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Behorigheten for ldkare 1 enskild
verksamhet m.m.

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas regeringens proposition 2004/05:89 Behorigheten
for ldkare i enskild verksamhet m.m. samt ett motionsyrkande frdn all-
ménna motionstiden 2004. Ingen motion har véckts med anledning av
propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till dndringar i héilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763), lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard och
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard och avstyrker motionsyrkandet.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2005.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Behorigheten for likare i enskild verksamhet m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763),
2. lag om &dndring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,
3. lag om andring i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2004/05:89.

2.  Vardintyg
Riksdagen avslar motion 2004/05:S0640 yrkande 6.

Stockholm den 26 april 2005

P4 socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Kristina
Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Kerstin Heinemann (fp), Catherine Persson (s), Anne Marie Brodén (m),
Kenneth Johansson (c), Christer Engelhardt (s), Magdalena Andersson (m),
Elina Linna (v), Jan Lindholm (mp), Martin Nilsson (s), Marita Aronson
(fp), Ulrik Lindgren (kd), Veronica Palm (s) och Lars Mejern Larsson (s).
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Redogorelse for arendet

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att likare som enligt avtal med landstinget har till
uppgift att utféra undersdkningar for vardintyg enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard skall fa fatta beslut om omhéndertagande for under-
sokning. Detta medfor att ldkaren fir begira bitrdde av polismyndighet.

Vidare foreslds att bestimmelserna i1 hélso- och sjukvardslagen
(1982:763) om att verldmna uppgift som sjukvardshuvudmannen ansvarar
for till ndgon annan skall kompletteras med en foreskrift om att de sér-
skilda villkor som géller f6r verldmnandet skall anges i avtalen.

Lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk véard foreslas kompletteras med
en bestimmelse om att ndr dklagaren har underrattat lansrétten eller kam-
marritten om att beslut enligt lagen inte kommer att dverklagas, skall rétten
genast meddela vardinréttningen att beslutet kan verkstillas.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2005.
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Utskottets overviaganden

Behorigheten for ldkare 1 enskild verksamhet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag. Vidare bor riksdagen,
med hinvisning till ett forestdende utredningsuppdrag, avsld ett
motionsyrkande om en &versyn av reglerna for vardintyg.

Propositionen

Regeringen anfor att i 4 § forsta stycket lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard (LPT) foreskrivs att beslut om tvangsintagning pa en sjukvards-
inrdttning for tvangsvard inte far fattas utan att ett lakarintyg (vardintyg)
har utfirdats. Vérdintyget skall grundas pé en sérskild ldakarundersokning
av en legitimerad ldkare. Bedomningen av om ett vardintyg skall utfdrdas
utgor forsta ledet i en tvaldkarprévning rérande behovet av tvangsvard.

Om undersdkningen inte kan utforas med patientens samtycke, far pati-
enten tas om hand for undersékning, dock endast av en ldkare som &r i
allmén tjanst (4 § andra stycket). Endast en sadan ldkare ar vidare behdrig
att begira bitrdde av polismyndighet for att kunna genomféra undersok-
ningen eller for att fora patienten till en sjukvardsinrittning sedan vérdin-
tyg har utfirdats (47 § andra stycket). Detsamma géller i tilldimpliga delar
enligt lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard (LRV).

Regeringen foreslar att ldkare som enligt avtal med landstinget har till
uppgift att utféra undersokningar for vérdintyg skall fa fatta beslut om
ombhéndertagande for undersékning. Detta medfor bl.a. att ldkaren far begdra
bitrdde av polismyndighet. Enligt regeringens bedomning &r en tillfilligt
inhyrd ldkare i allmén tjdnst, och ddrmed utan lagindringar, behdrig att
besluta om omhéndertagande for undersokning samt begéra bitrdde av polis-
myndighet, under forutsittning att uppdraget lamnats till 1dkaren personli-
gen, att ldkaren deltar i huvudmannens verksamhet pa ett sddant sétt att han
eller hon star under myndighetens arbetsledning och kontroll samt utfor
arbetsuppgifter som normalt ankommer pé en anstélld.

Enligt 3 § tredje stycket hilso- och sjukvérdslagen (1982:763, HSL) far
ett landsting sluta avtal med ndgon annan om att utfora de uppgifter som
landstinget ansvarar for enligt HSL. En uppgift som innefattar myndighets-
utdvning far dock inte med stéd av denna bestimmelse dverldmnas till ett
bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ.
Motsvarande bestimmelser giller enligt 18 § sista stycket HSL betraffande
hélso- och sjukvard som kommunen ansvarar for. Dessa bestimmelser i
speciallagstiftningen har sin grund i 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsfor-
men (RF). Regeringen foreslar att bestimmelserna i 3 och 18 §§ hélso- och
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sjukvardslagen (1982:763, HSL) skall kompletteras med en foreskrift om
att de sérskilda villkor som giller for overlimnandet skall anges i avtalen.
Som skl for forslaget anfor regeringen bl.a. att den i propositionen Lokal
demokrati (prop. 1993/94:188) uttalade att det & kommunen eller lands-
tinget och inte primért entreprendren som infoér kommunmedlemmarna
svarar for att den av entreprendren bedrivna verksamheten uppfyller samma
kvalitetskrav som de verksamheter som bedrivs av kommunen eller lands-
tinget och att man darfor avtalsvigen genom sirskilda villkor maste skapa
garantier fOr att entreprendren beaktar de allmédnna regler som géller for
offentlig forvaltning. Efter vad som enligt departementspromemorian Likare
i allmén tjanst (Ds 2003:30) framkommit vid studiet av ett antal entrepre-
nadavtal verkar detta dock hittills ha fitt foga genomslag inom hélso- och
sjukvérden.

Dessutom foreslar regeringen att reglerna i 25 § lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard (LRV) skall kompletteras med en bestimmelse om att
ndr aklagaren har underridttat ldnsritten eller kammarrétten om att beslut
enligt lagen inte kommer att Gverklagas, skall ritten genast meddela vard-
inrdttningen att beslutet kan verkstillas. Som skdl for forslaget anfor
regeringen att LRV ger mojlighet till frihetsberdvande fran statens sida. Det
ar saledes fraga om en lagstiftning som inskrdnker medborgarnas grundlags-
skyddade fri- och réttigheter. Vid tillimpningen av saddan lagstiftning gor
sig legalitetsprincipen sérskilt starkt géllande. Med hénsyn till detta méaste
lagtexten tillmétas stor betydelse vid avgdrandet om en tvangsvard far till-
gripas, formerna for varden samt nér den skall upphora.

I propositionen behandlar regeringen dven fragestdllningen om sérskilda
krav kan behdva inforas for ldkares behorighet att utfdarda vardintyg. Reger-
ingen pekar pa att medan det i dag stdlls krav pa att ldkaren skall vara i
allmén tjénst i friga om beslut om omhéndertagande for undersdkning for
vardintyg och begédran om bitridde av polis, s& dr det enda kravet i friga om
utfirdande av sjilva vardintyget att likaren skall vara legitimerad. Anda
utgdr vérdintyget den ena viktiga delen av den tvaldkarprévning som behdvs
for beslut om intagning pa en sjukvardsinrittning for psykiatrisk tvangs-
vard. Detta kan ses som &tminstone ett led i myndighetsutdvning av
ingripande och integritetskénslig art, en atgérd som &tminstone ter sig vél
sd ingripande som ett beslut om omhéndertagande for undersokning.

Regeringen anfor vidare att en vardintygsundersokning innebér att lika-
ren ofta maste gora mycket kvalificerade och svdra bedémningar. I en
rapport fran Socialstyrelsen, som Overldmnades till regeringen i december
2001, uppges att antalet vardintyg som inte ledde till tvdngsintagning under
ett halvar uppgick till 662. Det innebér att under ett &r inte mindre &n ca 1
300 vardintyg eller drygt 18 % inte ledde till intagning.

Enligt regeringens mening &r det inte acceptabelt att intyg som innehdl-
ler integritetskénsliga uppgifter sdsom ett vardintyg utfirdas s& ofta utan att
de senare godkénns for intagning for tvangsvard. I en del fall kan forhal-
landet forklaras med att en snabbt insatt medicinering kunnat hiva ett akut
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kristillstdnd, men statistiken kan dven tyda pa att den undersdkande ldka-
ren i manga fall har gjort en bristfallig eller forhastad provning av behovet
av tvangsvard.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att det finns anledning att
ifrigasitta om inte sédrskilda behorighetskrav bor inforas for att fa utfdarda
vardintyg. Mycket talar for att undersdkningar for vardintyg skall fa utfo-
ras endast av legitimerade likare med en viss kompetens och erfarenhet fran
arbete dér man mera frekvent moéter ménniskor med psykiska problem eller
storningar. Eventuellt skdrpta behorighetsregler far dock inte medfora att
det blir problem att i bradskande situationer finna en behorig ldkare som
kan gor en undersokning for vardintyg. Regeringen anser att saken beho-
ver utredas ndrmare. D& bor ocksd undersokas nidrmare pa vilka grunder
som vardintyg inte senare lett till intagning eller i vilken utstrackning dessa
vardintyg har utfirdats av ldkare med en begrdnsad kompetens. Reger-
ingen avser att uppdra at den nationella psykiatrisamordnaren att utreda
frdgan vidare.

Motionen

I motion So640 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begirs ett tillkinnagivande
om att reglerna om vardintyg bor ses Over (yrkande 6). Motiondrerna ar
kritiska till utvecklingen under senare ar att patienter, trots att vardintyg
utfardats, inte bereds plats inom slutenvarden. Motiondrerna anser det rim-
ligt att dessa patienter observeras under minst tre dygn innan institutions-
véarden avslutas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslér att riksdagen antar lagforslagen.

I motion S0640 (kd) yrkande 6 uttrycks en oro for att reglerna for vardin-
tyg inte fungerar och att patienter som &r i behov av vard i sluten form inte
far detta. Utskottet delar inte beddmningen att det ar lampligt att fore-
skriva en minsta vérdtid pa sétt som foreslas i motionen. Av medicinska
skél sévil som av rittssiakerhetsskdl maste det alltid aligga ldkaren vid den
mottagande sjukvardsinrittningen att goéra en egen, och mahidnda annan,
bedomning &n den som gjorts av ldkaren som utfdrdat vérdintyget. Mot
bakgrund av de brister som synes foreligga i den nuvarande hanteringen av
vardintyg noterar utskottet med tillfredsstéllelse att regeringen avser att ge
den nationella psykiatrisamordnaren i uppdrag att se dver reglerna for dessa
intyg. D4 bor ocksa, enligt regeringen, bl.a. undersdkas ndrmare pa vilka
grunder som vardintyg inte senare lett till intagning. Motionen, som far
anses i huvudsak tillgodosedd med det anforda, avstyrks.

2004/05:SoU19
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:89 Behérigheten for likare i enskild verksamhet,

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i hédlso- och sjukvardslagen (1982:763),
2. lag om éndring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,
3. lag om &ndring i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.

Motion fran allmdnna motionstiden hosten 2004

2004/05:50640 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att reglerna for vardintyg bor ses dver.



BiLaga 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i hilso- och
sjukvardslagen (1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 3 och 18 §§ hilso- och sjukvérdslagen
(1982:763)" skall ha fsljande lydelse.

Foreslagen lydelse

3¢

Varje landsting skall erbjuda en god hilso- och sjukvard at dem som &r
bosatta inom landstinget. Detsamma géller dem som &r kvarskrivna en-
ligt 16 § folkbokfonngslagen (1991:481) och stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i 6vrigt skall landstinget verka for en god hilsa hos
hela befolkningen. Vad som i denna lag sigs om landsting giller ocksé
kommuner som inte ingér i ett landsting, i den mén inte annat foljer av
17 §. Vad hir sagts utgor inte hinder for annan att bedriva hilso- och
sjukvard.

Landstingets ansvar omfattar dock inte sddan hélso- och sjukvéard som
en kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 § forsta och tredje
styckena.

Nuvarande lydelse

Ett landsting far sluta avtal med
nagon annan om att utfora de upp-
gifter som landstinget ansvarar for
enligt denna lag. En uppgift som
innefattar myndighetsutvning féar
dock inte med stod av denna be-
stimmelse Overldmnas till ett bo-
lag, en forening, en samfillighet,
en stiftelse eller en enskild individ.

Ett landsting far sluta avtal med
nagon annan om att utféra de upp-
gifter som landstinget ansvarar for
enligt denna lag och skall ddrvid
ange de sdrskilda villkor som
gdller for dverldmnandet. En upp-
gift som innefattar myndighetsut-
O6vning far dock inte med stéd av
denna bestdimmelse Gverldmnas till

ett bolag, en férening, en sam-
féllighet, en stiftelse eller en en-
skild individ.

Landstinget far dven triffa 6verenskommelse med kommun, Forsik-
ringskassan och ldnsarbetsndmnden om att inom ramen for landstingets
uppgifter enligt denna lag samverka i syfte att uppnd en effektivare an-
vindning av tillgingliga resurser. Landstinget skall bidra till finansie-
ringen av sadan verksamhet som bedrivs i samverkan. Enligt bestimmel-
ser i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsat-
ser far landstinget delta i finansiell samordning inom rehabiliteringsom-
radet.

Riksrevisionen fir granska sddan verksamhet som bedrivits i samver-
kan med och delvis finansierats av Forsdkringskassan eller lansarbets-
nidmnden. Vid en sddan granskning har Riksrevisionen ritt att ta del av
de uppgifter som behovs for att granska verksamheten.

! Lagen omtryckt 1992:567.
% Senaste lydelse 2004:812.

2004/05:SoU19
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

18 §°

Varje kommun skall erbjuda en god hélso- och sjukvérd 4t dem som bor i
en séddan boendeform eller bostad som avses i 5 kap. 5 § andra stycket
eller 5 kap. 7 § tredje stycket socialtjdnstlagen (2001:453) eller som efter
beslut av kommunen bor i sddan sérskild boendeform som avses i 7 kap.
1 § forsta stycket 2 samma lag. Varje kommun skall dven i samband med
dagverksamhet, som omfattas av 3 kap. 6 § socialtjanstlagen, erbjuda en
god hilso- och sjukvard at dem som vistas dar.

En kommun fér dven i 6vrigt erbjuda dem som vistas i kommunen
hilso- och sjukvard i hemmet (hemsjukvard).

Landstinget far till en kommun inom landstinget dverlata skyldigheten
att erbjuda sadan véard, som sigs i andra stycket, om landstinget och
kommunen kommer 6verens om det samt regeringen medger det. Over-
enskommelsen far avse dven ansvar for forbrukningsartiklar som avses i
3cs.

Kommunens ansvar enligt forsta och tredje styckena och kommunens
befogenhet enligt andra stycket omfattar inte sddan hilso- och sjukvard
som meddelas av ldkare.

En kommun far sluta avtal med
ndgon annan om att utfora de upp-
gifter som kommunen ansvarar for
enligt denna lag. En uppgift som
innefattar myndighetsutvning far
dock inte med stéd av denna be-
stimmelse Sverlimnas till ett bo-
lag, en forening, en samfillighet,
en stiftelse eller en enskild individ.

En kommun far sluta avtal med
nigon annan om att utféra de upp-
gifter som kommunen ansvarar for
enligt denna lag och skall ddrvid
ange de sdrskilda villkor som
gdller for overldmnandet. En upp-
gift som innefattar myndighetsut-
6vning far dock inte med stod av
denna bestimmelse dverldmnas till

ett bolag, en forening, en sam-
fillighet, en stiftelse eller en en-
skild individ.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005. Lagen tillimpas inte pd avtal
som har traffats dessférinnan.

3 Senaste lydelse 2001:461
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1128) om

psykiatrisk tvangsvérd

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk

tvéngsvard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Ett beslut om intagning pa en sjukvardsrittning for tvangsvérd far inte
fattas utan att ett likarintyg (vardintyg) har utfirdats, av vilket det fram-
gar att det finns sannolika skil for att forutsittningarna for tvangsvérd av
patienten #dr uppfyllda. Vérdintyget skall grundas pa en sérskild ldkar-

undersokning.

En undersokning for vardintyg
far foretas endast om det finns
skilig anledning till det. Under-
sokningen utfors av en legitimerad
likare. Om understkningen inte
kan utforas med patientens sam-
tycke, far patienten tas om hand
for undersékning. Beslut om sa-
dant omhindertagande far fattas
endast av ldkare i allmén tjédnst.

En undersdkning for vardintyg
far foretas endast om det finns
skilig anledning till det. Under-
sokningen utfors av en legitimerad
likare. Om undersokningen inte
kan utforas med patientens sam-
tycke, fir patienten tas om hand
for undersokning. Beslut om sa-
dant omhindertagande far fattas
endast av ldkare i allmin tjdnst
eller av ldkare som enligt avtal
med landstinget har till uppgift att
utfora undersékningar for vardin-

vg.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2000:353.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

23 Forslag till lag om éndring i lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard

Hérigenom foreskrivs att 25 § lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk
vérd skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25§

Beslut som meddelas enligt denna lag giller omedelbart, om inte annat
forordnas.

Om éaklagaren fore en linsrdtts beslut har anmilt att beslutet kan
komma att overklagas, far lansrittens eller kammarrittens beslut inte
verkstillas forréin det har vunnit laga kraft eller ritten dessforinnan har
underrittats om att beslutet inte kommer att $verklagas.

Har aklagaren enligt andra
stycket underrdttat ldnsrditten eller
kammarrdtten om att beslutet inte
kommer att dverklagas, skall rdt-
ten genast meddela vardinritt-
ningen att beslutet kan verkstdllas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2000:354.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



