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Regelforenklingar for Sveriges foretagare

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att starka Regelradets
funktion och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Regelradet maste
involveras tidigare 1 lagstiftningsprocessen samt att det ska vara mdjligt att
aterremittera bristfélliga konsekvensbeskrivningar till Regelradet och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Regelradet bor fa ett
uppdrag att bista lagstiftare och utredare 1 att utforma konsekvensbeskrivningar av
god kvalitet och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en mdjlighet for
Regelradet att foresld att en lagstiftning med bristféllig konsekvensutredning
analyseras pé nytt och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att systematiskt tillvarata
och analysera Tillvaxtverkets reformforslag 1 slutrapporten fran regeringens
forenklingsresa och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skapa en
sammanhéllen process i Regeringskansliet for att halla ihop regelforbéttringsarbetet
och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta ett
implementeringsrad, som har till uppgift att granska och bedéma konsekvenserna av
implementering av EU-lagstiftning for foretagare, och tillkénnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge myndigheter i
uppdrag att identifiera kostsamma och langa handldggningstider samt sétta upp mal
och strategier for att forkorta dessa och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge fler myndigheter
uttalade uppdrag att arbeta med regelforenkling och tillkénnager detta for
regeringen.



10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att underlitta foretagens
kontakter med myndigheter genom att utveckla konceptet ”En dorr in” och
tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
efterhandsdebitering av tillsynsavgifter till huvudregel hos myndigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att begransa kommuners
avgiftsuttag for icke genomford tillsyn och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora fler digitala
verktyg for foretagare for att minska regelkrdngel och f till en billigare och mer
effektiv administration och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Foretagsamhet bygger Sveriges vélstand. Det dr nér foretagare och entreprendrer provar
sina vingar som nya idéer, produkter och tjdnster vixer fram. Det skapar i sin tur jobb
och genererar skatteintdkter. Ska vi ha hoga ambitioner for viktiga samhéllsfunktioner
sasom utbildning, sjukvérd och réttsvdsende krévs en ndringspolitik som uppskattar
landets foretagare.

Att driva foretag i Sverige ska vara enkelt. Villkor och skatter for landets foretagare
ska utformas for att inte ldgga orimliga bordor pa foretagare. Lagar och regler ska utfor-
mas sd att de dr enkla att tillimpa. Regelkrangel, byrékrati och onddig administration
ska undvikas i storsta mojligaste man.

Sverige dr pd manga sitt ett bra land for foretagare. Det &r viktigt att de saker som
fungerar vil vérnas. Ett exempel ar forenklingar, ofta digitala 16sningar, som Skatte-
verket och Bolagsverket gjort for foretagens redovisning. Men samtidigt finns uppen-
bara problem som maéste 16sas.

I dag stélls svenska foretagare infor omfattande regelkrangel. Kostnaderna for att
folja lagar och regler dr skyhdga, 6ver en miljard kronor per ar. Regelkranglet ar dess-
utom tidsddande. Foretagare ldgger i genomsnitt tio timmar i veckan pa administration.
Det ér tid som skulle kunna ldggas pé att utveckla verksamheten, skapa jobb och gene-
rera skatteintikter.

Samtidigt har coronakrisen medfort allvarliga konsekvenser pé jobb och foretagande
1 Sverige. Manga minniskor har blivit permitterade, varslade och arbetslosa. Ménga
foretag kdmpar for att fa ekonomin att gé ihop. Vissa har genomgatt rekonstruktion,
medan andra har gatt i konkurs. Detta stérker bilden av att mer méste goras for att vdrna
och utveckla villkoren for Sveriges foretagare.

Om man ser till utvirderingar som gjorts av Sverige &r vissa kritikpunkter aterkom-
mande. Regelkrangel ar ett sddant. Skattekrédngel, inflexibilitet pa arbetsmarknaden och
langa tider for exempelvis miljotillstand dr problem som maéste 16sas. Det géller dven
regulatoriska osédkerheter och inkonsekvens vid myndighetsutévning 1 landets kommu-
ner.

Hér kan Sverige finna inspiration frdn EU och fran andra jamforbara ldnder. EU-
kommissionens ordférande har exempelvis pekat ut ”en regel in, en regel ut” som en
ledsténg 1 arbetet for att inte skapa onddiga bordor for EU:s foretagare.



Danmark har inte bara genomfort en omfattande digitalisering for foretag, utan dven
spannande 16sningar f6r implementering av EU-rdtt med tidig involvering av nérings-
livet och internationella jamforelser. I Estland har en digital plattform for att 1imna
information och gora olika drenden forenklat for sévil foretag som enskilda, liksom
minskat den offentliga administrationen.

Riksdagen har de senaste dren fattat &terkommande beslut i form av tillkdnnagivan-
den som ror regelforenklingar for foretagare. Regeringen har pé ett mindre imponerande
satt tagit sig an riksdagens beslut. Ett exempel dr hur regeringen dnnu inte genomfort
riksdagens beslut om sa kallad “’gold plating”, som innebér att Sverige ska strdva mot att
inte overimplementera EU-rédtt som ror foretagande.

Det dr ocksa viktigt en god forvaltningskultur pa svenska myndigheter frimjas. Vi
ser med oro pd att manga foretagare upplever en politiserad byrdkrati. Sjdlvklart gor
lejonparten av landets tjanstemén ett gott arbete och foljer alla lagar och regler. Men det
blotta faktum att en diskussion tagit fart huruvida man kan lita pé staten och statliga
beslut ér skil nog for att tydligt och resolut agera for ansvar och en god forvaltnings-
kultur.

Moderaterna ir redo att vinda pé varenda sten for att gora det enklare att driva fore-
tag. Vi maste se dver processerna for framtagande och implementering av regler som
alagger bordor pa Sveriges foretag och vi méste genomdriva konkreta regelforenklingar
som gor vardagen enklare for védra foretagare.

Stark Regelradets roll

Regelrddet, som sedan 2014 ar en del av Tillvaxtverket, har 1 uppdrag att granska
forslag till nya regler och tillhdrande konsekvensutredningar utifrdn reglers effekter for
foretag. Regelradet har till uppgift att yttra sig 6ver konsekvensutredningarna som
bifogas till lagforslag och bedoma dess effekter for foretag. Under 2019 granskade
Regelrddet 154 drenden, 102 av dessa inneholl en konsekvensutredning. Av de
granskade konsekvensutredningarna bedémdes endast 66 procent uppfylla kraven. Det
ar undermaligt.

Regelradet méste 1 ett forsta skede sdkerstillas tillrackliga, oberoende och egna
resurser inom Tillvaxtverket for att kunna utveckla och kvalitetssidkra sin gransknings-
funktion. Samtidigt krévs konkreta forbattringar av Regelrddets operativa arbete.

Regelriadet méaste involveras tidigare i lagstiftningsprocessen

Tillvaxtverket bedomer att Regelradet méaste beredas mojlighet att komma in tidigare 1
processen att utforma konsekvensbeskrivningar &n vad som ér fallet i dag. Regelrddet
bor darfor ges mojlighet att 1 ett tidigt skede yttra sig over utkast till konsekvensutred-
ningar. Det skulle gora det mojligt att avvérja brister i ett tidigt stadium av lagstiftnings-
processen, vilket skulle leda till en mer komplett konsekvensutredning.

Det bor dven vara mojligt att dterremittera bristfalliga konsekvensutredningar till
Regelrddet for komplettering och ny beddmning av utredningen. Pa sé sitt dr det mojligt
att sdkerstilla konsekvensutredningar av god kvalitet.

Regelradet bor bista lagstiftare och utredare

Regelradet bor ocksé fi ett forstiarkt uppdrag att I16pande understddja lagstiftare och ut-
redare med kompetens och utbildningsinsatser. I sin arsrapport for 2019 bedomer



Regelradet att det saknas tillrackligt stod for utredare och lagstiftare i att utforma
konsekvensbeskrivningar. Regelrddet uttrycker sérskilt att det saknas tillgdng till
statistiker och ekonomer som kan utféra nédvédndiga berdkningar av de kostnader som
uppstar till f6ljd av forslagen.

Det bor dérfor overvagas att infora en sirskild funktion vid Regelradet som har till
uppgift att bistd med relevant stdd 1 processen att ta fram fullstindiga konsekvensanaly-
ser. En sadan funktion bor bistd kommittén eller utredaren i en tidig fas av arbetet. Till-
vixtverket bor dven fa 1 uppdrag att intensifiera utbildningar for regelgivare i syfte att
forbattra de kunskapsmaéssiga forutsdttningarna for att uppritta konsekvensutredningar
som haller god kvalitet.

Lagforslag med bristfillig konsekvensutredning bor analyseras pa nytt

Bristfilliga konsekvensutredningar &r tyvirr vanligt forekommande 1 lagstiftningsarbetet.
Det ér efterstrdvansvirt att man i en ny lagstiftning har klart for sig vilka konsekvenser
en ny lag eller regel kan fa. En regering ska ha mdjligheten att ldgga fram forslag som
man av politiska skél, tidsskél eller andra skil vill gora dven om konsekvenserna av
vissa kan anses oonskade. Daremot dr det inte rimligt att fatta beslut baserat pa tvek-
samma underlag.

Konsekvenser for foretagare maste belysas tydligare i statliga utredningar, departe-
mentspromemorior och liknande dokument. Regelrddet bor darfor ha en mdjlighet att, i
en icke bindande rekommendation, foresla att lagforslaget bor analyseras péd nytt. En
sddan funktion ska inte kunna stoppa lagforslag. Ddremot boér man analysera om en
sadan funktion kan peka pa brister 1 beslutsunderlag och mojliggéra nddvéandiga kom-
pletteringar utan att forhala lagstiftningsprocessen.

Prioritera arbetet med regelforenkling 1 Regeringskansliet

Den nuvarande regeringen har prioriterat ned arbetet med regelférenkling for foretag
och foretagare. Man har dvergett de mél géllande regelférenkling som den tidigare
regeringen satt upp. Regelkradnglet upplevs 6ka och kostnaderna for foretagens regel-
borda skenar. Diskussionen om foretagens villkor har inte fatt tillricklig uppmérksam-
het.

Det &r uppenbart att forenklings- och forbéttringsarbetet for Sveriges foretag maste
intensifieras 1 Regeringskansliet. Regeringen maste inritta en tydlig process for hur man
ska jobba med regelforenklingsarbetet. Det bor darfor sittas ett tydligt mal for detta
arbete. Regeringen bor dessutom aterkoppla till riksdagen kring vidtagna atgarder och
uppnadda resultat minst en gdng per ar.

Under varen 2020 har Tillvaxtverket presenterat flera konkreta reformer och forslag
till forbattringar pa regelforenklingsomradet. Tillvaxtverkets slutsatser &r i stora delar
mycket bra och skulle innebira betydande forbattringar i arbetet med regelférenklingar.
Regeringen méste nu aterkomma till riksdagen med en plan for hur man avser att till-
varata myndighetens slutsatser och arbeta vidare med dessa forslag.

Overimplementering av EU-direktiv maste undvikas

En stor del av svensk lagstiftning utgar ifran vart EU-medlemskap. Ofta handlar det om
saker som gemensamma regler for en viss bransch eller niringsgren. Ibland finns det
utrymme for nationell anpassning medan det andra génger dr ta om tvingande regler.



Regeringen maste prioritera arbetet med att implementera EU-lagstiftning som riskerar
att 8samka bordor for landets foretagare. Det giller sdvil nationell lagstiftning som EU-
lagstiftning.

Overimplementering kan leda till att svenska foretag far andra, mer langtgdende reg-
ler &n konkurrenter 1 andra lander. Missgynnande villkor och tillkommande nationella
pélagor kan medfora omfattande byrékrati, konkurrensnackdelar och kostnader for fore-
tagen, vilket ocksa drabbar kunderna.

Vid implementering av EU-direktiv har Sverige dterkommande 6verimplementerat
regler och dédrigenom asamkat stora bordor for landets foretag. Det finns i dag ingen
tydlig bild 6ver vilka effekter detta har gett pd det svenska néringslivet, men det finns
flertalet exempel pa hur EU-direktiv 6verimplementerats i svensk rétt. Naringslivets
regelndmnd (NNR) har exempelvis valt att lyfta 13 konkreta exempel dér Sverige
implementerat EU-direktiv pa ett strangare sitt 4n vad som varit nédvéandigt.

Riksdagen har tidigare beslutat att regeringen ska arbeta for att EU-direktiv som
genomfors 1 svensk inte ska forsdmra foretagens konkurrenskraft. I skrivelse 2019/20:75
hénvisar regeringen till att EU-kommissionen aviserat att man avser pabdrja ett arbete 1
syfte att minska dverimplementeringen av EU-riéttsliga akter. Regeringen hanvisar till
att detta arbete kommer att paverka det nationella implementeringsarbetet och att inget
kan goras forrdn regeringen analyserat EU-kommissionens arbete.

Vi har respekt for att det gdngna aret med coronakrisen inneburit att andra fragor
krévt regeringens uppmérksamhet, men vill samtidigt pdpeka att var forvantan &r att
regeringen sldpper deras omvittnat lingsamma hantering av regelforenklingsarbetet och
sa snart som mojligt terkommer till riksdagen om hur man avser folja upp riksdagens
beslut. Detta dr en viktig del i arbetet att vixla upp Sveriges tillvéxt, foretagande och
jobbskapande.

Infor ett implementeringsrad i Regeringskansliet

Ett rimligt steg i arbetet med att motverka dverimplementering &r att regeringen bor
infora ett implementeringsrad med inspiration frdn bland annat Danmark och forslag
frén Tillvaxtverket. Ett sddant forum bor i forsta hand ha till uppgift att granska och
beddma konsekvenserna av implementering av EU-lagstiftning och att den inte aldgger
foretag tunga regelbordor pd landets foretag.

Det bor dven dvervégas andra funktioner inom Regeringskansliet 1 syfte att forbéttra
arbetet med regelforenklingar for foretagare. Inspiration bor hamtas frén andra lénder.
Ett exempel &r Storbritannien som infort si kallade “better regulation units” pa relevanta
departement, som syftar till att samordna och belysa departementets arbete med regel-
forenklingar.

Forbattra regelforenklingsarbetet vid svenska myndigheter

Korta handliggningstiderna hos myndigheterna

Handlidggningen av ansdkningar frén foretag dr ett stort problem vid svenska myndig-
heter. Ett tydligt exempel dr hur handlaggningstiderna dr 1anga vid olika typer av miljo-
tillstdnd. Att en del ansdkningar kan ta bade sex, atta och tio ar dr inte rimligt. Det ar
inte heller rimligt att utgdngen av processerna ar oklara och emellanét oférutségbara.
Till det finns problem med att vissa d&renden som regeringen har pa sitt bord upplevs



som politiserade, eller underforstatt ett ifrdgaséttande om en sokande kommer att fi en
oberoende behandling av drendet.

Riksdagen har tidigare beslutat om tillkdnnagivanden som ror tider for handlagg-
ning. Regeringen har ansett att flera av dessa ér fullgjorda. Dock kvarstar de grund-
laggande problemen med langa handlidggningstider vid landets myndigheter. For att
underlitta for foretagare bor regeringen ge 1 uppdrag till relevanta myndigheter att
identifiera processer déar det forekommer kostsamma och langa handlaggningstider samt
att sitta upp mal och strategier 1 syfte att 16sa problemen.

Fler myndigheter méaste ges regelforenklingsuppdrag

Idag har fa myndigheter ett uttalat uppdrag att arbeta med regelférenkling. Vi anser att
fler myndigheter bor f4 i uppdrag att verka for regelforenkling. Det &r vidare rimligt att
myndigheter far i uppdrag att identifiera och ldmna f6rslag pa borttagande av onddiga
regler inom sina respektive ansvarsomraden.

Forbattra foretagens kontakt med myndigheter

Foretagens kontakter med myndigheter maste ocksa underldttas. Varje ar lamnar svenska
foretag in cirka 90 miljoner blanketter till 70 olika myndigheter. Reformen ”En dorr in”,
en plattform dér foretagare bara lamnar in uppgifter en gang och till en mottagare, ar ett
steg 1 ritt riktning. Konceptet bor utvidgas och gélla for fler myndighetskontakter, till
exempel inom foretagsrddgivning och foretagsstod.

Det bor dven vara mojligt att dela information mellan kommuner, exempelvis anga-
ende genomforda utbildningar vid alkoholtillstindsansokningar. Inom ramen for detta
reformarbete bor ldnsstyrelserna fa i uppdrag att sékerstilla enhetlig rittstillimpning i
hela landet genom exempelvis rittsliga styrdokument och fortsatt koncentration av upp-
gifter.

Dessutom behdvs krav pa att myndigheter och kommuner sétter en tydlig tidsgréns
for handldggningstider av olika drenden. Foretagare maste kunna garanteras en rimlig
handldggningstid av myndigheter och bli informerade om hur lang denna ér.

Begrinsa uttag av avgifter for tillsyn som inte utfors

Det ér inte ovanligt att kommuner fakturerar foretag for tillsynsavgifter men sedan inte
genomfor sjélva tillsynen. En genomford tillsyn kan vara en kvalitetsstimpel pd verk-
samheten om utfallet dr bra. Dérfor upplever manga foretag det som orimligt om till-
synen inte utfors. Gar det inte att i dialog med kommunerna fa till en dndring &r vi
beredda att se 6ver mdjligheterna for lagstiftning som inte tillater att ta ut avgifter for
tillsyn som inte utfors. Det bor dven goras en dversyn vad géller mojligheterna att
harmonisera Sveriges kommuners avgifter for foretagare.

Efterhandsdebitering av tillsynsavgifter

Det ér rimliga principer att man ska betala for utforda tjanster, men déremot inte for
tjénster som inte utforts. Nar det géller avgifter for olika former av tillsyn och ansok-
ningar dr det vanligt forekommande att foretag far betala for tillsyn som inte genomforts
liksom att avgifter forvintas betalas pa forhand. Det rimliga ar att krav stélls pd myndig-
heter sdsom kommuner och statliga verk att avgifter ska efterdebiteras samt att det



tydligt ska framga for vad ett foretag betalar. Detta har med framgéng anvénts i den sa
kallade Réattviksmodellen.

Fler digitala verktyg for foretagare

Digitaliseringen ger oss stora mojligheter att underlétta for medborgare och foretag
liksom att minska den offentliga byrékratin. Exempelvis har Skatteverket med digitala
hjalpmedel for omrdden som deklarationer bidragit med stor nytta. Sammantaget kan
och bor vésentligt mer goras. Andra ldnder har kommit langre dn Sverige 1 digitalise-
ringen. Dessutom har Sverige drabbats hért av regeringens haverier med Transport-
styrelsen och Svenska kraftnit, vilka bada satter fingret pd risken med en naiv regering
och behovet av ett forstklassigt sikerhetsabete.

Har bor Sverige ldra av andra lédnder. I Danmark skéts i princip all kommunikation
mellan foretag och myndigheter digitalt, likadant 1 Estland. Estland &r en forebild 1
arbetet med digitalisering och regelforenkling som Sverige bor ha som grund for
kommande reformer. Regeringen bor 6vervéga fler digitala verktyg for att bidra till
regelforenklingar for foretagare.

Négra konkreta regelférenklingar

Nytt regelverk for personaloptioner

For att stirka svenska foretags kompetensforsorjning behdvs dven ett nytt regelverk for
kvalificerade personaloptioner. Snabbvéxande foretag har sillan mojlighet att erbjuda
marknadsmaéssiga loner till nyckelpersoner, inte ens nér den ldngsiktiga potentialen ar
stor. Nuvarande regelverk fungerar inte tillfredsstéllande och behdver ses 6ver. Modera-
terna vill ocksa utreda hur reglerna for personaloptioner kan goras mer generdsa och om-
fatta storre bolag med beaktande av EU:s statsstodsregler och risken for skatteldckage.

Personalliggare inom besoks- och restaurangnéringen

Ett systematiskt arbete maste ske for att trycka undan kommande, onddiga regler. Pa
samma sétt bor onddiga regler som finns idag identifieras och, om det gér, tas bort.
Fréagan om personalliggare dr omdiskuterad. Kravet innebar omfattande administrativa
bordor, inte minst for smaforetagare och inférdes for att motverka fusk. Nar frigan ut-
virderats har det visat sig att kravet pa personalliggare har liten paverkan pa fusk, men
inneburit omfattande, tillkommande byrékrati for skotsamma foretag. Det dr nu tid for
att Oppna upp for fordndring av personalliggarsystemets nuvarande form. Regeringen
bor ges 1 uppdrag att se Gver systemet for personalliggare i syfte att ldtta pa4 den admini-
strativa bordan for foretag.

Avskaffa danstillstandet

I dag krivs tillstdnd for att anordna en offentlig danstillstéllning. Tillstdndsplikten &r
absolut, vilket innebér att inga tillstdllningar dér det bedrivs dans undantas. Det &r inte
rimligt att en restaurangégare och foretagare ska riskera att domas i domstol for att
nagon har dansat pa en restaurang. Den bilden delas av riksdagen, som vid flera till-
fallen riktat tillkdnnagivanden till regeringen om att slopa kravet pa danstillstand.



Till £61jd av riksdagens beslut har regeringen tillsatt en utredning som syftar till att
se Over reglerna. Utredningen foreslar att det absoluta kravet pa tillstind ska slopas.
Tillstdndskravet ska i stéllet vara beroende av om danstillstdllningen utgor en risk med
hénsyn till ordning och sidkerhet. Utredningens forslag dr ett steg 1 rétt riktning, men det
ar langt ifran tillrackligt. Regeringen maste nu svara upp mot riksdagens beslut om att
avskaffa danstillstdndskravet i dess helhet.

Oppna upp for girdsforsiljning

Allt fler mikrobryggerier, musterier, vinodlingar och destillerier etableras i Sverige. Det
ar en utveckling som bor tas tillvara, eftersom den bidrar till en levande landsbygd med
fler jobb 1 tillverkningen och god potential till fler jobb 1 besoksnéringen. Det dr dess-
utom ett resultat av ett krdngligt och byrdkratiskt regelverk.

Ett stort problem for de foretag som tillverkar alkoholhaltiga drycker ar att det idag
inte dr tillatet att sdlja de egna produkterna péd gérden, beroende pa alkoholmonopolet.
Moderaterna anser att de svenska mikrobryggerierna, vinodlarna och andra producenter
av alkoholhaltiga drycker ska f& motsvarande mdjligheter till forsdljning vid produktions-
stdllet som finns i1 6vriga EU.

I maj 2018 antog riksdagen ett tillkénnagivande om att regeringen ska verka for en
ny alkohollagstiftning som innebér att Systembolagets monopol kan vdrnas samtidigt
som det blir mojligt att bedriva gérdsforséljning i Sverige.

Det finns ingen anledning for regeringen att dra riksdagens tillkdnnagivande 1 lang-
bénk. Ett regelverk som mdjliggor gardsforséljning av alkohol bor istéllet genomforas
snarast.
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