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Onsdagen den 24 november
KI. 10.00

1§ Val av en riksdagens ombudsman
Foretogs val av en riksdagens ombudsman.

Anf. 1 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Valperioden for justiticombudsmannen Per-Erik Nilsson
utgar under innevarande kalenderiar. Med anledning hirav har JO-
delegationen berett fragan om val av ¢n justiticombudsman. Samrad har
* dirvid dgt rum med de av partigrupperna utscdda ledaméterna.i-talmans-
konferensen.

JO-delcgationen foreslar enhélligt att riksdagen for tiden frin valet till dess
nytt val har forriittats under fjdrde aret darefter omviljer Per-Erik Nilsson till
justiticombudsman, tillika administrativ chef for riksdagens ombudsmanna-
expedition.

Anf. 2 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! I det hir valet av justiticombudsman har vi fran viinsterpar-
tict kommunisterna inga avvikande uppfattningar i personfrigan. Men vi vill
framfora en synpunkt for framtida JO-val.

Pi olika omraden i sambhillet efterstrivar man en o6kad kvinnlig
representation. Uppfattningen att hiilften av befolkningen, dvs. vi kvinnor,
oftast inte skall stéllas utanfor viktiga funktioner — bara for att det har varit 4
hittills — omfattas av allt fler minniskor. JO-imbetet far inte vara ett
undantag. | dag har vi bara manliga justiticombudsmin. Det skulle vara av
stort virde for JO-institutionen om atminstone en av justiticombudsminnen
var kvinna och pé sa sitt skulle kunna representera den speciella erfarenhet
som kvinnor har — detta siirskilt som JO:s verksamhet i allt hogre grad
omfattar omraden i samhillct dir kvinnorna alltmer direkt berérs.

Vpk vill verka for att man vid kommande val av justitiecombudsmiin gor
stora anstrdngningar for att bryta den nuvarande ensidigt manliga samman-
sattningen. Det dr klart att det finns vél limpade och vil kvalificerade
kvinnliga kandidater for den har uppgiften. Vi har, herr talman, fran vpk
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Onskat framfora dessa synpunkter, samtidigt som vi ger var anslutning till
forslaget om omval av Per-Erik Nilsson till justiticombudsman.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Anf, 3 TALMANNEN:

Valet av en riksdagens ombudsman avser tiden frin valet till dess nytt val
forrittas under fjarde aret hirefter. JO-delegationen har foreslagit omval av
justitiecombudsmannen Per-Erik Nilsson.

Kammaren utsag — for tiden fran valet till dess nytt val forrattades under
fjarde aret hirefter — till

Justitieombudsman, tillika administrativ chef for riksdageni ombudsmanna-
expedition
justiticombudsmannen Per-Erik Nilsson

2 § Justerades protokollet for den 16 innevarande manad.

3§ Talmannen meddelade att till kammaren inkommit likarintyg for Ulla
Ekelund, som var sjukskriven ytterligare under tiden den 1-17 december.

Erforderlig ledighet beviljades.

Talmannen anmélde att Kar! Erik Olsson (c) dven fortsittningsvis skulle
tjanstgora som ersittare for Ulla Ekelund.

4 § Preliminér drendeplan

Anf, 4 TALMANNEN:
Till kammarens ledaméter har i dag utdelats en pruhmmdr drendeplan for
tiden fram till ]uluppehallet

5§ Foredrogs och hinvisades

Proposition

1982/83:66 forsta dels-satsen i hemstallan till konstitutionsutskottet
andra dels-satsen i hemstéllan till kulturutskottet

Betriffande detta drende hade regeringen foreslagit att riksdagen skulle
besluta att motionstiden forkortades till fyra dagar.

Kammaren besl6t forkorta motionstiden till att utg mandagen den 29
november.



6 § Foredrogs och hinvisades Nr 33

Motionerna : Onsdagen den
1982/83:61 till lagutskottet 24 november 1982
1982/83:62 till justitieutskottet '
1982/83:63-65 till kulturutskottet Lagreglering av
1982/83:66 till finansutskottet ideella foreningar

7 § Foredrogs
~Justitieutskottets betinkanden
1982/83:1 Avrikning av hiktningstid m. m.
1982/83:2 Medverkan av lekmin inom aklagarvisendet

Lagutskottets betinkande
1982/83:1 Réntesatserna i véxel- och checklagarna

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa bctiinkaﬁden hemstallt.

8 § Lagreglering av ideella foreningar

Foredrogs lagutskottets betdnkande 1982/83:2 om lagreglering av ideella
foreningar.

Anf.5 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Ideella foreningar kan vara av de mest skiftande slag. Det
kan t. ex. rora sig om foreningar for religionsutovning, politisk verksamhet,
vetenskaplig forskning, vilgérenhet, sillskapsliv och idrott. Det kan ocksa
rora sig om fackfOreningar, arbetsgivarforeningar och branschsammanslut-
ningar. .

Sett fran den enskildes synpunkt kan foreningen vara mer eller mindre
viktig eller dominerande. Den enskilde kan ha intresse a‘ntingen av att bli
medlem i féreningen och direfter tillhora den eller av att std utanfor denna;
man brukar tala om positiv och negativ foreningsrétt. .

I var moderata reservation pekar vi just pé detta forhallande, namligen att
manga ideella organisationer kommit att med samhillets medverkan och
stod fa ett starkt inflytande 6ver samhéllsutvecklingen, ett inflytande som
kan ta sig uttryck i en ren maktposition. I reservationen utvecklar vi detta
ytterligare.

Inte desto mindre saknas inom detta vittomfamnande rittsomrade normer
av grundliggande karaktir som ror sddana elementidra dmnen som den
enskildes stéllning i forhallande till ()r.gzmisationen. Detta anser vi vara en
stor brist. '

Det har invints mot oss att det inte skulle foreligga nagot behov av
lagstiftning. Jag har darfor till en borjan gatt igenom nagra domar fran hogsta
domstolen for att f4 en uppfattning om hur verkligheten ser ut. Verkligheten
bor ju dga vitsord. Samtliga rittsfall har gillt uteslutning av medlemmar. Ett
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rittsfall gillde uteslutning ur en tandlikarforening, ett annat uteslutning ur
en kennelklubb, ett tredje uteslutning ur en fackforening. ctt fjirde
uteslutning ur en batklubb och ett femte uteslutning ur en mannckiangfore-
ning. :

I samtliga dessa fall invdnde organisationen att domstol inte hade ritt och
behdrighet att befatta sig med saken. Frigan om organisationens fortarande
att utestuta medlemmen var en rent intern angeldgenhet, som alltsd inte kom
domstolen vid. I ndgot fall gjorde man dessutom den finurliga invéindningen
att organisationen saknade rittskapacitet och darfor inte kunde upptrida
som part vid domstol. ; . .

En uteslutning kan vidare grundas pa foreskrift i stadgarna. Den enskilde
kan da anse sin ritt kriinkt gecnom att organisationens stillféretridare
tillimpat foreskriften pé ett oriktigt sitt. Men uteslutning kan ocksa rent
faktiskt ske utan stdd i stadgarna — medlemmen avvisas helt enkelt.
Forutsittningarna for uteslutning kan alltsd skifta frin rittslig synpunkt.

En uteslutning kan drabba den enskilde mer eller mindre hart. I vissa
situationer kan den bli helt férddande. 1 fallet med uteslutningen ur en
bétklubb gillde konsekvenserna tillgang till hamn och batuppliggningsplats.
anordningar - fér en batigare sa viktiga - vilka sannolikt tilkommit med stod
frén det allminna.

‘Det dr fortfarande oklart i vilka fall den enskilde kan vinda sig-till domstol
for att fa fragan om en uteslutnings rittsenlighet prévad. 1 fallet med
batklubben var domstolarna dessutom splittrade — jag kan hiinvisa till Nytt
juridiskt arkiv 1970 s.394. HD:s dom. som upphivde utcsldtningen,
faststilldes med siffrorna tre mot tva. Minoriteten liksom hovriitten ansig att
batklubben inte kunde frankannas riitten att sjilv beddma huruvida medlem
ar mindre lamplig att tillhdéra klubben cller ej. Att g till domstol utan att
kunna &beropa stod i lag for sin talan ar som att spela pa lotteri — det kan ga
hur som helst. ' :

Hur kan man mot denna bakgrund pastd att det saknas bchov av
lagstiftning? Det dr den stéllning som utskottsmajoriteten intar. Kan det,
fragar jag mig, ligga ndgot i det pastiende som framfors av Carl Hemstrom i
doktorsavhandlingen Uteslutnihg ur ideell forening, ndmligen att ideella
foreningar ofta forlitar sig p& klausuler som ger dem moéjlighet att reagera da
de sjilva sd Onskar? Hemstrom tilligger: NAgon rittssidkcrhet fér den
enskilde medlemmen har de ej efterstrivat.

Hur kan man motsitta sig kravet att fragan utreds? I hur ménga fall har
avsaknaden av riittsregler haft till foljd att den cnskilde inte vagat ga till
domstol utan mast tiga i stéllet? Osdkerheten om giillande riitt har hela tiden
drabbat den enskilde medlemmen — inte den miktiga organisationen. Varfor
skall just det hidr omrédet sakna rédttsnormer fran riksdagens sida?

Det dr emellertid inte bara i fall av uteslutning ur en ideell forening som
avsaknaden av réttsregler dr otillfredsstillande fran rittssdkerhetssynpunkt.
I reservationen pekas pa en rad andra fragor dér all rittslig reglering saknas.
Jag n6jer mig med att omndmna tva saduna som jag vet ir sérskilt eldfingda.
namligen negativ foreningsratt och organisationsklausuler. Det handlar med



andra ord dels om den enskildes riitt att slippa att bli ansluten till ett politiskt
parti mot sin vilja, dels om en arbetsgivares skyldighet att anstélla endast
sddana som tillhér viss arbetstagarorganisation.

Varfor motsiitter man sig att fiven dessa foreteclser tar belysas ndrmare
fran riittslig synpunkt?

Ar det sammanfattningsvis omsorgen och vakthallningen om organisatio-
nernas makt och suverinitet som ligger bakom stdndpunkten att formena den
enskilde medborgaren entydiga och balanserade riittsregler inom hela detta
vtterst viktiga samhéllsomride?

Herr talman! Jag vrkar bitall till reservationen.

Anf. 6 STIG GUSTAFSSON (s):
Herr talman! Den motion som vi har att behandla héir i dag kan med rétta
betecknas som en moderaternas foljetong. Den har framlagts och avslagits

hir i riksdagen ett otal gdnger men likt Figel Fenix ateruppstatt vid niista -

riksméte.

Vad ir det da som dr sa angeliaget for moderaterna, eftersom de
dterkommer ar cfter 4r med samma friga? Ja. egentligen handlar det om
samma sak som valrorelsen i stor utstrickning handlade om. nidmligen ett
angrepp fran moderaternas sida pd folkrorelserna, frimst de fackliga
organisationerna. Det framgdr av motionen, dir just en facklig organisation
utpekas.

Motioncn giller formellt ett yrkande om lagstiftning om ideella férening-
ar. Under termen ideella foreningar faller en rad foreningar i vart samhilie
alltifrin nykterhetsorganisationer. bridgeklubbar, frikyrkliga foreningar,
idrottsforeningar och Réda korset till fackliga organisationer som LO, TCO,
SACO/SR och Svenska arbetsgivareféreningen. Just den mycket vixlande
karaktiren pé dessa foreningar ir den kanske vasentligaste anledningen till
att ndgon lagstiftning om ideclla féreningar inte kommit till stind. Det ér
niimligen mycket svart att fora in dessa foreningar under gemensamma
regler. Men som alltid nir lagstiftning Overvigs maste man fraga sig: Finns
det ett behov av lagstiftning?

Moderaterna brukar siga att de inte &r ett parti som normalt gar ut och
kriiver lagstiftning. Lat mig hir konstatera att det varken i motionen eller i
ndgot annat sammanhang har visat sig att det forhallandet att vi inte har
lagstiftning om ideella foreningar har medfort missforhillanden. Det ér
ocksa bara en av remissinstanserna som klart tillstyrker en utredning. Detta
till trots vill moderaterna ha lagstiftning. .

Lat mig ocksd erinra om att avsaknaden av lagstiftning naturligtvis inte
betyder att de idecella féreningarna star utanfor det réttsliga regelomridet. Sa
har t. ex. normer for ideella féreningar efter hand utbildats i praxis. Vidare
kan en god vigledning erhillas genom analogisk tillimpning av regler fran
niraliggande rittsomriden, séirskilt lagen om ckonomiska féreningar.

Men det viktigaste dr, som ocksa remissinstanserna har framhallit, att
foreningsvisendet under ling tid fungerat vil utan lagstiftning och att
onskemdl om gencrella regler inte har framstillts fran féreningarnas sida.
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Samtliga remissinstanser utom en har som sagt avstyrkt mationen. Det ér
mycket tunga instanser som har gjort det. Under sddana omstiindigheter ir
det ganska naturligt att utskottet ocksa har kommit till slutsatsen att foresla
avslag p& motionen.

Med anledning av att uteslutning av medlem i moderaternas reservation
anférs som cn motivering for lagstiftning kan konstateras att lagstiftning om
ideella foreningar tidigare har dvervigts. Redan 1919, och sedermera ocksa
1938. diskuterades utkast till sadan lagstiftning. I bada dessa utkast intogs
den standpunkten att medlem fick uteslutas ur forening endast om stadgarna
medgav detta samt att cn.stadgcbestﬁmmelse som medgav sddan rdtt Tndr
skilig anledning foreldg™, som det hette. borde godtas. Nagra ytterligare
forutsdttningar for uteslutningsréitt.f(jreskrcvs inte.

Om en forenings ritt till uteslutning skulle inskrinkas utdéver vad dessa
forslag inneholl, skulle det innebéra ett angrepp pa foreningsfriheten i vart
land. F. 6. dr det ju inte heller si. att en medlem enligt gillande ritt dr
rattslos vid en uteslutning. Domstolarna kan ju prdéva om beslutet om
uteslutning ar fattat pa ctt formellt och ocksé materiellt riktigt sidtt. Allan
Ekstrom har ocksd aberopat rattsfall fran hogsta domstolen som visar att
sadan provning sker. .

Man kan inte komma lidngre. Eller menar Allan Ekstrém att man i lag skall
ha regler som forbjuder uteslutning?

De ideella foreningarna gor cn utomordentligt betydelsefull insats i vart
samhiille. Foreningar som de fackliga organisationerna, hyresgistforening-
ar. politiska organisationer, Roda korset och idrottsrérelsen — alla dessa
foreningar utgor i dag ett omistligt inslag i var demokrati. Organisationcrna
fullgor ocks4 sina uppgifter med kunskap. insikt och ansvar. Det finns. som
jag redan sagt. inga missforhallanden att peka pa, och en lagstiftning skulle
bara forsvara och krangla till deras verksamhet.

Avslutningsvis vill jag ocksa hanvisa till att stiftelseutredningen och nya
arbetsrittskommittén kommer att ta upp frigor som r6r ideella foreningars
verksamhet. De hir utredningarna kommer att aviamna sina slutbetinkan-
den inom en nira framtid. Sammanfattningsvis, herr talman, finns det ingen
anledning att inta nagon annan stindpunkt &n den utskottet har intagit,
niamligen att avsld motionen. Vi behdver inte nigon lag som reglerar de
ideella foreningarnas verksamhet i Sverige. Jag yrkar bifall till utskottetts
hemstéllan.

. \

Anf.7 ALLAN EKSTROM (m): .

Herr talman! Stig Gustafssons framstiilining var skickligt gjord i sig. Nagot
annat hade jag inte heller vantat med hénsyn till hans yrke och bakgrund.
Men detta till trots rubbar hans anférande inte bérkraften i mina argument.
Styrkan hos oss moderater ligger i att vi brukar ha verkligheten pa var sida.
De rittsfall jag refererat talar sitt fullt tydliga sprak.

Det pdgdende lagstiftningsarbetet gor ingalunda en utredning av de ideella
foreningarna mindre befogad. 14t vara att omradena kanske tidcker varandra
pa nagon enstaka punkt. I sjdlva verket 4r det nog sa att man helt cnkelt inte



-vill ha nagon utredning — dmnet ar alldeles for kansligt.

Det finns tva smé ord i utskottets majoritetsskrivning som rojer detta. Jag
syftar pidorden ’bl. a.”, nederst pas. 8. Jag citerar den meningi vilken orden
ingir: TEtt stillningstagande till frigan om en lagreglering av ideella
f(ireniﬁgar bor siledes alltjimt anstd bl. a. i avvaktan pa statsmakternas
beslut med anledning av de forslag som stiftelseutrcdnir}gen och nya
arbetsrittskommittén kommer att lagga fram.”

Orden 'bl. a.” ar nya i forhallande till dldre skrivning. Kanske ér det s
som jag stillde fragan i mitt huvudanférande. ndmligen att omsorgen och
vakthallningen om organisationernas makt och supremati tar dver den
enskildes, den lille mannens, ritt att fa tillgang till entydiga och balanserade
rittsregler.

Anf. 8 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Med anledning av Allan Ekstroms inldgg skulle det finnas
anledning att ytterligare berdra de principiella fragestillningar som tas upp
bade i motionen och i hans inldgg. Jag skall dock inskrinka mig till en
punkt.

Moderaterna siger sig virna om skyddet for den enskilde. Det kan man
gora i manga former. Men vad moderaterna i sjilva verket vinder sig mot —
det framgick inte minst av det senaste inldgget —~ tycks vara de fackliga
organisationernas verksamhet. Det ir ingenting nytt. Den enskildes frihet
hotas, sidger man fran moderathdll. Men det dr nu liksom tidigare inte den
enskilde arbetstagarens frihct man tinker pfi: ndr man talar om fackliga
organisationer. Nu liksom di 4r man bara intresserad av det privata
kapitalets frihet. .

Virdet av fria féreningar pa sambhéllslivets olika omraden kan, som jag
sade tidigare. inte nog Gverskattas. En lagstiftning skulle bara bidra till att
inskrinka denna frihet. Som jag tidigare framhéll har inte ens i motionen
pipekats nagra missforhéllanden, som gor det motiverat att vidta denna
begrinsning av foreningsfriheten. Inte ens Svenska arbetsgivarefdreningen
stoder moderaterna pa denna punkt. Men SAF vet ju ocksa vad det dr fraga
om.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls med 226 roster mot 76 for reservationen av
Per-Olof Strindberg m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.
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9 § Lagstiftningen rorande onykterhet i trafik till sjiss

Foredrogs lagutskottets betiinkande 1982/83:3 om lagstiftningen rorande
onykterhet i trafik till sjoss.

Anf.9 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! I tvé motioner. den ena fran socialdemokraterna och den
andra frin folkpartiet, yrkas pa en skyndsam utredning och ¢n snabb dversyn
{or att vidga nuvarande trafiknykterhetslagstiftning att gilla ocksa till sjoss.
Minga ménniskor omkommer arligen pa sjon. dels genom drunkning. dels
ocksd genom olyckor pd batarna och i en del fall héftiga kollisioner. Det
giiller bide fritidsbatar och battrafik i professionell drift. Klart dr att antalet
olyckor som ir alkoholbetingade kraftigt har 0kat under senare ar. Det dr
diarfor som vi motiondrer anscer att det dr rimligt att ha samma krav pa
nykterhet pa trafiken som gar p sj6n som pa den som finns pé land. Det finns
anledning att tillimpa samma trafikbrottslag ocksa for sjotrafiken.

De hér frigorna har behandlats minga ginger i riksdagen. inte minst under
de senare ren. Gar vi hela 15 ar tillbaka i tiden ser vi att forsta lagutskottet &r
1967 med anledning av proposition 145 fran #ret fore hade uttalat sig i frigan.
Da var forsta lagutskottet inte berett att fororda en promilleregel men
forutskickade att fragan inte varslutgiltigt lost utan att saken kan kommai ett
annat ldge ndr utredningstekniken utvecklas och Overvakningen stirks.
Fragan kom upp i riksdagen bade 1970 och 1971. Fragan fo6ll framat da
riksdagen beslot att dverlimna motionen till fritidsbatsutredningen, som i sin
tur ar 1974 avlimnade sitt betinkande SOU 1974:95. Inte heller fritidsbats-
utredningen forordade en lagstiftning om en promilleregel men kinde sig
inte alltfér évertygad om sitt cget stiilllningstagande. cftersom man sade att
detinte far anscs slutgiltigt. Man hoppades att en forbittrad rapportering om
batolyckor skulle ge klararc besked om alkoholens roll.

Efter 1975 har frégan aktualiserats i riksdagen vid fyra tillfillen. Tre
ganger har riksdagen sagt ncj. och inte heller i dag ir lagutskottet for sin del
berett att stodja motionskraven. :

Herr talman! Vad man dn beskyller riksdagen och Jagutskottet fér, sa inte
kan det vara att man hér har forhastat sig. Utskottet ignar sig it att registrera
i stillet for att aktivera. Utskottet erkiinner problemet, men skjuter det ifran
sig &n med den ena. dn med den andra motiveringen. Det hinvisas till
utredningar och till vissa remissinstanser som har varit negativa. Ett annat
fortickt skdl for att inte atgidrda dr att hidnvisa till att en del fiske- och
handelspersonal bor pa bitarna.

I trotthetens tecken — cller kanske 1 brist p& engagemang — redovisar
utskottet dven den hir gangen ett markligt argument, framfort av sjélags-
kommittén, som sdger att promillegriinsen skulle bli ett problem, eftersom de
till sjoss starkt skiftande trafikforhillandena samt skilda slag av fartya och
sysslor ombord stilller olika starka krav i nykterhetshdnseende. Man fragar
sig: Vad menar utskottet? Ar detta cn antydan om att man skulle kunna
tinka sig att tilldta sjofart utan att ha krav pa helnvkterhet i samband med



tjanstgoringen? Vilka ir utskottets innersta tankar, niir man anger boendet Nr 33

. desl FAT aft 3 rava he : A . )

som ett skél for att inte kridva helnykterhet pa arbetsplatsen? Utskottet har Onsdagen den
visserligen inte framfort detta som eget motiv. men valet av argument som 94 november 1982
framforts av tidigare bercdningar antyder att man i forlangningen med en

sadan uppliaggning skulle hamna i en orimlig situation. Lagstiftningen

Antalet batar i trafik. inte minst antalet fritidsbatar, har 6kat oerhort rérande onviter-
under de senare &ren. Detsamma géller for batarnas hastighet —i en del fall  j,4; ; trafik ’till
har bétarna lika hog hastighet som snabba bilar. Det innebiir att farorna okar sjoiss
i motsvarande grad. Vi vet av erfarenhet frin landsviigstrafiken att just
alkoholpaverkan leder till manga och svéara olyckor. Dirt6r dr det ledsamt att
beh6va konstatera att lagutskottet inte heller den hir gingen orkade
“komma loss™ och gbra en ny och annan beddmning. Det har dnda skett
manga fordndringar under de senarc aren, och man kan i det sammanhanget
peka pé att den sjolag som aberopas ér fran férra drhundradet,

Négra overtygande argument for att det skulle vara helt omojligt att
forverkliga kravet pd en 6versyn och utredning har inte framforts. Att
hinvisa till svarigheterna att dvervaka efterlevnaden ir nirmast ett uttryck
for de obotfirdigas forhinder. Samma skél skulle ju kunna anféras nir det
giller att 6vervaka trafiknykterheten pd land, eftersom det dr bara en
brakdel — eller promille. skall vi kanske siiga — som gar att dvervaka. Anda
har lagstiftaren ansett det nddviindigt att ha en stridng trafiknvkterhetslag-
stiftning, eftersom vi av erfarenhet vet att en sddan har en stark normativ
inverkan.

Nir lagutskottet behandlade ett liknande motionsyrkande for drygt ett ar
sedan fanns en reservation fogad till utskottsbetinkandet. Det var folkpar-
tiets representanter som stillde upp bakom motionskraven pa en snabb
utredning. Nu finns ingen reservation, bl. a. beroende pa att folkpartiet
saknar representation i lagutskottet.

Herr talman' Lat mig uttrycka min besvikelse dver att inte ndgon ledamot
frin ndgot annat parti har varit beredd att félja upp de bada motionerna frén
folkpartiet och socialdemokraterna. Jag tror att vad det handlar om hér ar
inte om vi skall fa promillercgler fér att stivja onykterhet till sjoss, utan det
handlar om nér. Den tragiska slutsats man mdjligen kan dra av lagutskottets
passiva hillning 4r att vi hdr méste stilla frigan: Hur manga minniskoliv skall
offras, innan riksdagen ar beredd att stiilla sig bakom krav som syftar till att
forbittra sikerheten till sjdss?

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till de bdda motioncrna 866 och
1232.

I detta anférande instdmde Olle Grahn och Kenth Skarvik (bada fp).

Anf. 10 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman' Det rader inget tvivel om att onykterhet till sjoss dr ctt
problem. Frigan om lagstiftning mot onykterhet till sjoss, innebédrande att cn
promillegrans infors, har provats av utredningar och i riksdagen och i

departement dtskilliga ginger under de senaste 20 &ren. Sa sent som 1981 13
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provades frigan i riksdagen. och vi avslog dd motsvarande krav som har
framforts i de motioner vi nu behandlar.

I friga om ansvar fér onykterhet pé fartyg géller sjolagen. Dir stadgas
“straff for den som pé fartyg fullgdr uppgift av vasentlig betydelse for
sikerheten till sjoss och didrvid ar sa paverkad av alkoholhaltiga drvcker eller
annat berusningsmedel att det maste antas att han inte pa betryggande sitt
kan utfora vad som dirvid &ligger honom.” Straffet kan, enligt de
bestimmelser som finns i sjdlagen, vara boter eller fingelse upp till hogst ett
ar. Stadgandet ar tillampligt pa all sjofart.

Den hir frigan har provats i olika sammanhang. 1 bérjan av 1960-talet
fanns ¢n kommitté som hette sjélagskommittén. Den funderade p& denna
friga men kom till slutsatsen att man inte skulle infora en promilleregel. Man
hivdade att en saddan regel inte skulle vara generellt genomforbar for
sjofartens del. Den tidigare talaren har angett att utskottet har sagt att det
rader sirpriglade forhéllanden till sjoss, men det ir den kommitténs
uttalande. Det stir inte for utskottet utan ar ett referat av kommitténs
betinkande.

Det statsrdd som 1966 lade fram proposition betriffande sjélagen tog upp
den hir frigan. Aven han ansig att starka skil fanns £6r att avsta fran att
inf6ra cn promilleregel. Det starkaste motivet, d& som senare, var att en
indamalsenlig blodprovstagning inte kunde édga rum.

I riksdagen har vi behandlat detta problem Atskilliga ganger, och varje
gang har riksdagen avvisat férslagen. 1 huvudsak dr motivet att man inte tror
att det gér att bevaka efterlevnaden av en skérpt lagstiftning, Man anser det
inte vara mojligt att klara blodprovstagningen. Som vanligt hir i riksdagen
har lagutskottet nu foreslagit — eftersom det inte har framkommit nigra nya
omstindigheter, inga nya sadana har redovisats i de bada motionerna — att
riksdagen fattar samma beslut i anledning av motionerna i ar som man har
gjort atskilliga ganger tidigarc. Men utskottet trycker nu liksom tidigare pa
vikten av information om dels innehéllet i gillande bestimmelser. dels de
stora risker som ér forknippade med onykterhet till sjoss. Den uppmaning
som vi framfari vart utskottsbetdnkande nu, vilket vi ocksé har gjort tidigare,
riktar sig sjdlvklart till bdde de samhilisorgan och de organisationer som
maste kédnna ett ansvar for att informera om dessa viktiga fragor.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till lagutskottets hemstillan.

Anf. 11 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Utskottets talesman hinvisar i slutet av sitt inldgg till att den
Okade informationen skulle vara av vérde. Jag vill bara siga att detinte 4r den
punkten vi strider om. Den star inte i nigot motsatsforhallande till det
motiondrerna har tinkt sig.

Det omdéme jag avgav — som jag mdjligen tyckte var nigot hart — att
utskottet hir upptrider i tritthetens tecken for att inte siiga med brist pa
engagemangidenna friga, fir for mip del kvarstd dven efter det att utskottets
talesman har yttrat sig. Det enda utskottet har att berémma sig av ir att
riksdagen manga ganger har behandlat fragan. Men till det kan ségas att det



inte dir utskottets fortjinst. Fragan -har vickts genom motioner fran er 33

riksdagsmiéin, men utskottet har dnda inte fort fragan framat. Onsdagen den
Martin Olsson tvdr sina hiinder genom att siga att utskottetinte stdr foren 24 november 1982

del av de argument som framforts. Utskottet har bara dberopat ett och annat

av dessa. Men jag sade i mitt inlégg att valet av utgdngspunkt for utskottets . Lagstiftningen
resonemang dndéd avslojar hur utskottet har sett pa fragan. rorande onykter-
‘Sedan inncbér det naturligtvis en stor ihalighet ndr man siger att det &r  pep j trafik fill
svart att klara detta med efterlevnaden. Jag forsokte forekomma det talet g
genom att sdga att det faktum att vi bara klarar av en brakdel nér det giller
Overvakningen av trafiknykterheten pad landsviigar ju inte har lett till att
statsmakten sagt att vi inte skall ha en string nykterhetslagstiftning nar det
giller landsvégstrafiken. Nu ndr vi har en trafik som tenderar att bli lika tét -
atminstone lika farlig — till sjoss som till lands, sa finns det anledning att ha
likartade bestimmelser. I sakfragan har ju inte utskottet sagt nigonting som
talar mot detta.
Motionédrerna har inte for sin del menat att det hir forslaget skulle vara
omdiligt. Vi begir ju inte att problemet skall vara slutgiltigt 16st utan att man
snabbt ser Over vad som gir att gdra for att dstadkomma denna okade
trafiksiikerhet, som skulle bygga pa 6kad nykterhet.
Reservanterna, som i fjol tog upp denna friga, hade ju ocksa skil att
anféra mot de invindningar som nu lagutskottet med stor envishet upprepar.
De sade att nir det galler att 4stadkomma en attitydf6rindring i friga om
alkoholfortaring till sjoss och darmed minska riskerna for allvarliga olyckor
viger sddana invindningar mycket ldtt. Reservanterna framhaller ocksa att
det arligen intriffar ménga olyckor med fritidsbatar, varvid personer i
alkoholpaverkat tillstind omkommer. Mot den bakgrunden. och med
hénsyn till att antalet fritidsbatar 6kat vasentligt under senare ar, finns det
anledning att se allvarligt pa de problem som alkoholfértiring till sjoss utgor.
I likhet med motiondrerna ansag reservanterna att det fanns starka skil som
talar for en skirpning.
Och tror man inte pa motionirerna eller reservanterna, s kan man dnda
stodja sig pa ett och annat statligt dmbetsverk. Konsumentverket forordar
forsin del just det som motionérerna ar ute efter. Riksdagen har ju heller inte
varit frimmande for att vara med om detta, dven om man i slutindan har
virjt sig emot det.
Den fraga jag hir till sist kan stilla till utskottet ar: Vad finns det for skal att
tillata livsfarliga farder till sjoss, nir det inte accepteras pa land? Eller
omvint: Varfoér skall vi ha si hoga trafiksikerhetskrav pa land, men
demonstrera ointresse och slapphet ndr det giller trafiksdkerheten till
$j0ss?

Anf. 12 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag ar rddd att Elver Jonsson alldeles har glémt bort att
sjOlagen innehaller klara stadganden om krav pa nykterhet for dem som har
uppgifter pa fartyg. Jag inledde ju mitt forra anférande med att referera vad

lagen sdger om detta. Vi saknar alltsa inte en lagstiftning. 15
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Om c¢n overvilldigande majoritet i riksdagen ganska nyligen — och vid
upprepade tillfillen — har avslagit yrkanden i den hir riktningen, och man
inte i motioner cller pdi annat sétt har kunnat fa fram nyva fakta som visar
framkomliga vigar for en lagstiftning av detta slag, sa dr det vil naturligt att
utskottet nu kommer med samma forslag till riksdagen som tidigare. Det far
inte tolkas som trotthet eller brist pd engagemang. Det dr snarare si att
utskottet har handlat konsekvent, pa det sitt som man normalt gor hir i
riksdagen.

De motiondrer som vill ha en lagstiftning bor ju forséka anvisa nagra vigar
som gor att man tror att det finns mojlighet att inféra en lagstiftning och
kontrollera efterlevnaden av den. Vi maste akta oss for att infora en rad lagar
som vi inte har tillrackliga mojligheter att kontrollera efterlevnaden av.

Herr talman! Utifran de synpunkterna vidhaller vi frin utskottets sida att
riksdagen bdr avsld de bada motionerna dven i ar.

Anf. 13 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Jag dr ledsen om jag har gjort lagutskotiet nagot irriterat
genom att tala om att det har varit trotthet och brist pd engagemang. Men det
man berdmmer sig av dr ju dnda att vi s& minga ginger har sagt nej — och
ddrfor borde vi vidl sidga ncj ytterligare en gang. Detta sker med
reflexmissighet. Martin Olsson talade nu om den sjolag det hela bygger pa. 1
utskottsbetiinkandet anges olika artal f6r nir den sjélagen verkligen besléts.
Liser man det {6rra betéinkandet, LU 1981/82:21, finner man att det dir sags
attsjolagen ar fran 1899. I irets betiinkande star det att sjolagen ar fran 1891,
Névil, det kanske spelar mindre roll vilket &r den tillkom — den hirréri alla
fall fran forra drhundradet. Sa langt dr det ritt.

Slutsatsen dr att lagutskottet dnnu cn ging har varit alitfor passivt nér det
giller att stilla sig bakom en dversyn och-det ganska rimliga kravet att fa den
hiar fragan provad. Martin Olsson talade om att efterlevnaden dr svar att
klara. Det har dock inte redovisats négra skal for att man skulle ha en annan
syn pé sjotrafiken in pd landtrafiken nir det géller att stidvja missforhallan-
den och siikra en bra trafik. Det handlar dnda vtterst om att radda ett antal
ménniskoliv. och i den delen borde riksdagen gora stora anstriingningar.

Anf. 14 MARTIN OLSSON (c):

Herr taiman! For det forsta vet jag inte om det dr tryckfel i arcts cller
fjolarets betinkande. Ar det en siffra som visar fel drtal i arets betdnkande
kommer det en rittelse, dr det i fjolarets dr det ingenting att gora at. Det har
dock inte sd stor betydelse om sjolagen skulle vara fran 1891 eller 1899,
eftersom den paragraf vi diskuterar infordes pa 1960-talet. Det 4r alltsa inte
fraga om cn s gammal lagstiftning som det kan férefalla om man utgér fran
uppgiften om nér lagen ursprungligen inférdes. Som bekant iéindrar vi ju da
och da lagar i det hédr huset.

Overliggningen var hiarmed avsiutad.



Utskottets hemstillan. som stalldes mot motionerna 1981/82:866 av Thure Nr 33 _
Jadestig och Tyra Johansson samt 1981/82:1232 av Margareta Andrén och Onsdagen den

Elver Jonsson, bifélls med acklamation. 24 november 1982
10 § Foredrogs Vissa bostads-
Lagutskottets betdnkanden fragor

1982/83:5 Efterlevandeskydd for vissa invandrare
1982/83:7 Registrering av varumérken pé livsmedel

Vad utskottet hemstéllt bifolls.

11§ Vissa bostadsfragor
Foredrogs:lagutskottets betiinkande 1982/83:8 om vissa bostadsfragor.

Anf. 15 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Tillsammans med Filip Fridolfsson vickte jagi januarii ren
motion angéende atgirder mot bullerstdrningar i flerfamiljshus. Runt om i
landet forckommer sddana bullerstorningar, ofta fororsakade av hog
ljudnivé vid anvindande av radio, TV och stereo.

Den naturligaste vigen att avhjélpa de hir missforhallandena ar sjilvfallet
kontakt grannarna emellan. Men vi vet att god kontakt i sddana hir
situationer kan vara svar att etablera. Bristande grannsimja och kanske
ibland t. 0. m. aggressivitet kan i stillet bli f6ljden. V&r uppfattning ir ocksa
att sirskilt dldre ménniskor dr de som utsitts for och plagas av sddana har
missfoérhallanden.

Ar 1960 skiirptes byggnadsnbrmerna for ljudisolering. Det medforde da
ett hyggligt skydd, men sedan dess har bilden totalt fordndrats. Dagens
stereoanliggningar har helt andra dimensioner. Att genom isolering 16sa
problemen ar i dag inte realistiskt. Av experter har kostnaderna i s fall

 beréiknats till uppemot 100 000 kr. per normalligenhet.

Enligt jordabalkens 12 kap. Hyra har hyresgésten att iaktta “allt som
fordras for att bevara sundhet, ordning och skick inom fastigheten™. Det
géller allai familjen, inkl. gister. Om hyresgéist férsummar sina skyldigheter
och inte rittar sig efter upprepade tillsdgelser, kan hyresritten uppségas, och
besittningsskyddet giiller i s4 fall inte. Men hur ofta gér det sa langt? Stort
ansvar avilar hir naturligtvis hilsovardsmyndigheterna. Dirtill anser vi att
fastighetsidgaren skall ha bade ratt och, inte minst, skyldighet att bista den
utsatta hyresgésten. '

I lagutskottets betinkande 1982/83:8 om vissa bostadsfragor siger
utskottet att det inte anser ytterligare reglering nédvéandig men att det i och
for sig har forstielse for syftet bakom motionen. Vi far naturligtvis vara
tacksamma for den forstaelsen, men fragan dr om pligade hyresgéster anser
det tillrdckligt. Sjélvklart bor information och kontrakt vara frimsta vigen
till forbéttringar, men ibland kommer man inte sa 1angt den vigen.

2 Riksdagens protokoll 1982/83:33
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Till forsiljarna av dessa anliggningar vill jag rikta en friga: Ar det
nodvindigt att marknadsfora dessa med uttryck som Vi har dppnat en
jordbivning™, "Det japanska dundret™ och "Lyhoérda grannars fasa™. Det ir
minst sagt en utmaning mot de ménniskor som kiinner sig utsatta.

Herr talman! Jag har i dag inget yrkande, men vi kommer naturligtvis att
folja frigan om den enskilda manniskans méjligheter och ratt till vila och
avkoppling i sin egen bostad bade i de privata fastigheterna och i den s. k.

allminnyttan.
I detta anférande instimde Filip Fridolfsson (m).

Anf. 16 SIGVARD PERSSON (c):

Herr talman! Under allménna motionstiden 1982 vickte jag och andre vice
talmannen Thorsten Larsson motion 1981/82:1562 angdende fordelning av
kostnader vid renovering av balkonger. Motionen har behandlats i forelig-
gande betinkande nr 8, till vilket jag avgivit ett sdrskilt yttrande.

I motionen pitalas att renovering av balkonger kan vara mycket
kostnadskrivande och ofta direkt pAbjuden av myndighet. Vidare anfér vi att
deti manga fall rder olika uppfattningar om huruvida sddan renovering skall
hénforas till yttre eller inre underhall samt hur kostnaderna skall fordelas pa
fastighetens bostadsinnehavarc. Vi hemstiiller att riksdagen i skrivelse till
regeringen begér en skyndsam éversyn av i motionen patalade problem.
~ Motionen foranleddes av ett patalat fall inom en bostadsrittsforening som
omfattar hundratalet ligenheter, varav sex utan balkong. Foreningens
styrclse beslot att dessa'sex bostadsriittsinnehavare inte skulle paforas niagra
kostnader for balkongrenoveringen. Detta beslut rev emellertid forenings-
stamman upp och beslét att alla skulle betala, bl. a. cn affarsinnehavare pa
forsta vaningen som blev anmodad att betala 34 000 kr. trots att han inte hade
tillgang till balkong. Stimmans beslut kan inte dverklagas, utan talan kan
endast foras i civilriittsligt mal.

Utskottet uttalar att det inte vill utesluta att det i vissa fall kan uppkomma

problem i bostadsrittsforeningar nar det giller frigan om kostnader for
balkongrenoveringar och understryker, att det ytterst ankommer pa
medlemmarna i en bostadsrattsforening att genom bl. a. bestimmelser i
foreningsstadgan reglera hur kostnaden skall fordelas. Tillgang till balkong
utgdr obestridligen en tillgng for lagenhetsinnehavaren. Ur rittvisesyn-
punkt bor déarfor enligt min mening ocksa kostnaderna for renovering avila
den som utnyttjar cn sidan tillgdng och inte belasta den som inte har en
sadan. : :
Av det relaterade fallet framgér att en majoritet av foreningsstimman kan
férsitta en minoritet i en besvérlig ekonomisk situation. Detta anscr jag vara
betinkligt ur saval rittssynpunkt som social synpunkt, sdrskilt som det kan
réra sig om ildre och mindre bemedlade bostadsrittsinnchavare.

Attimotionen patalade problem kan uppsta har intc vederlagts vare sig av
utskottet cller av utskottet tillfrigade bostadsrittsforeningar. Tvirtom har
utskottet — dven om hemstillan i motionen avstyrkts — uttalat att det inte vill



utesluta att de kan uppsta. Med hénsyn till att frigan om i vilken utstrickning Nr 33
aberopade missforhallanden férekommer inte har kunnat belysas vid Onsdagen den
utskottsbehandlingen avstér jag fran négot yrkande. Fragan bor emellertid 24 november 1982

enligt min mening f6ljas med uppmirksamhet. och den kan komma att
behova aktualiseras pa nytt om forhallandena s& pakallar. Frimjande av

) minskliga rdttig-
Overldggningen var hirmed avslutad. heter

Utskottets hemstéllan bifolls.

12 § Foredrogs
Lagutskottets betinkande
1982/83:9 Blodundersékning i faderskapsmal (prop. 1982/83:8)

Utskottets hemstéllan bifolls.

13 § Framjande av manskliga rittigheter

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1982/83:1 om frimjande av
manskliga rattigheter.

Anf. 17 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Niar Sverige diskuterar frigan om manskliga réttigheter sker
detta praktiskt taget uteslutande med anknytning till férhallandena i andra
linder. Utrikesutskottet har emellertid i sitt betdnkande nr 1 behandlat en
motion av Bo Siegbahn, i vilken foreslas att den svenska reservationen till
forsta tilliggsprotokollet till den europeiska konventionen om de méanskliga
rittigheterna skall atertas. Utskottets majoritet har intc velat ansluta sig till
denna framstillning. en uppfattning som inte delas av moderaterna i
utskottet.

Europaradets nu aktuella konvention dr en av dem som behandlar
skyldigheten att respektera foraldrars uppfattning om barnens uppfostran
och undervisning, och det finns flera likartade konventioner, bl. a. inom FN
och UNESCO.

Den 22 juni 1953 ratificerade Sverige det forsta tilliggsprotokollet till den
europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna. Protokollet
innehdller i artikel 2 en bestimmelse av féljande lydelse:

"Vid utdévandet av den verksamhet staten kan pétaga sig i friga om
uppfostran och undervisning skall staten respektera férildrarnas rétt att
tillforsikra sina barn en uppfostran och undervisning som stér i Gverens-
stimmelse med forildrarnas religiosa och filosofiska dvertygelse.™

I en reservation till denna bestimmelse forklarades dels att Sverige inte
kan medge forédldrar ratt att under hdnvisning till sin filosofiska dvertygelse
for sina barn erhélla befrielse fran skyldigheten att delta i delar av de
allméinna skolornas undervisning, dels att befrielse frdn skyldigheten att 19
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delta i de allmédnna skolornas kristendomsundervisning endast kan medges
for barn med annan trosbekinnelse 4n svenska kyrkans, for vilka tillfreds-
stallande religionsundervisning dr anordnad.

Sverige har i det internationella arbetet alltid lagt stor vikt vid de olika
konventioner som tar upp frdgan om ménskliga rattighcter. Det dr alltsd i och
for sig anmarkningsvirt att vi sjdlva skrivit en reservation som begrinsar
mdojligheten att f6lja konventionens grundliggande tanke om foréldrars
ovedersigliga ritt att tillforsikra sina barn en uppfostran och en undervis-
ning som Overensstimmer med deras religiosa och filosofiska overtygelse.

Nir Sverige 1963 ratificerade UNESCO-konventionen saknades mojlighet
till att avge reservation, eftersom detta var forbjudet i sdrskild artikel. I
denna konvention forklarades det vara visentligt att respektera forildrars
och andra malsméins frihet “att pi ett sitt som Overensstimmer med
formerna for landets réttstillimpning tillforsikra barncn en religiés och
moralisk uppfostran i enlighet med deras egen Gvertygelse.™

Den 6 december 1971 ratificerade Sverige dels FN-konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, dels FN-konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter. Enligt artikel 13:3i den forstniamnda
konventionen forpliktar sig konventionsstaterna bl. a. att respektera forald-
rars och férmyndares “frihet att tillférsikra sina barn den religiosa och
moraliska uppfostran, som stir i Overensstimmelse med deras egen
overtygelse™. En praktiskt taget likalydande bestimmelse finns ocksa i
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter. '

Inget forbehall gjordes heller har av Sverige mot nagon av dessa
bestimmelser. I den bakomliggande propositionen — nr 1971:125 — férklaras
betridffande den ovannidmnda artikeln i konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella riittigheter féljande:

“Det har vid atskilliga tillfillen framhallits att religionsundervisningen i
svenska skolor skall vara objektiv. Denna undervisning kan darfor inte anses
sta i strid med fordldrars eller formyndares rétt att tillforsikra barn den
religidsa och moraliska uppfostran som star i 6verensstimmelse med deras
egen Overtygelse”.

Det var alltsd vad regeringen dé lade fram.

Tillaggsprotokollet har emellertid en vidare rdckvidd dn de andra
konventionerna, och de frigor om eventuell ritt till befrielse fran t. ex.
undervisning i historia cller biologi som uppkommit enligt tilldggsprotokollet
kan inte pd samma sidtt aktualiseras enligt de andra konventionerna.
eftersom dessa endast beror religiés och moralisk fostran.

Ytterligare en skillnad mellan de olika konventionerna boér niimnas.
Tillaggsprotokollet tillimpas av organ som har att tillse att Europaradets
konventioner {oljs. Brott mot konventionerna kan alltsi anhingiggéras vid
den europeiska domstolen fér de ménskliga réttigheterna och den europeiska
kommissionen for de ménskliga rittigheterna. Fragan for utskottet har vid
behandlingen av forslaget bl. a. varit huruvida dessa organ i ett givet fall
skulle acceptera argumentet att den nuvarande undervisningen i religions-
kunskap ar sddan att den pa grund av sin objektiva karaktir inte kan krinka
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barn som mer star i 6verensstimmelse med deras egen uppfattning. Vi ir

klart medvetna om att ett atertagande av Sveriges reservation till Europa-
radskonventionen kan komma att innebira att befrielse fran religionsunder- minskliga rittig-
visning kan komma att aktualiseras i 6kad utstrickning. Vi kan dock inte  o10p

anse att vi i vart land skulle i hogre grad &n i andra visteuropeiska linder '

Frimjande av

ldgga en press pa fordldrari strid mot konventionens eller tillaggsprotokollets
innersta mening.

Om det ir utvecklingen mellan 1953 och 1968 mot storre opartiskhet i
undervisningen i religionskunskap som har foranlett att Sverige kunnat ta pa
sig en forpliktelse att respektera fordldrarnas dvertygelse med avseende pa
barnens religidsa och moraliska fostran, skulle den logiska konsekvensen
ocksa vara att reservationen fran 1953 numera skulle aterkallas. '

Herr talman! Moderaterna i utrikesutskottet har alltsd haft en annan
uppfattning om vérdet av Sveriges reservation till tilliggsprotokollet och vi
" anser att reservationen bor dtertas. Vihar foreslagit detta i reservationen, till
vilken jag yrkar bifall.

Anf. 18 STIG ALEMYR (s):

Herr talman' I detta betéinkande behandlar utrikesutskottet olika motio-
ner om de minskliga réttigheterna. 1 de flesta avseenden ar vi helt Gverens.
Det har stillts krav i motioner att Sverige skulle gora kraftfulla insatser rent
allmint i kampen for de méanskliga réttigheterna. Utskottet hinvisar till vad
vi gor och vad vi har gjort, inte minst vad Sveriges representanter i Férenta
nationcrna under foregaende ar har sagt.

Vi erinrar om att det har gjorts uttalanden om liget i virlden rérande -
miinskliga rattigheter. Men dessutom har man mycket kraftfullt i Gvrigt tagit
upp situationen i enskilda ldnder sdsom Afghanistan, Chile, El Salvador,
Guatemala, Iran, Polen, Sydafrika och Turkiet. Vi har silunda inte ansett att
ytterligare uttalanden bor goras nu av riksdagen. Utskottet féreldgger darfor
inte kammaren négot sirskilt yrkande pa den har punkten.

Men i ett avseende har utskottet delat sig, och det géller det drende som
Ingrid Sundberg nu har redovisat. Jag har ingen anledning att rikta kritik mot
den skildring av fakta som Ingrid Sundberg hdr har ldmnat — den ir
invindningsfri. och jag upprepar den inte. '

Sverige har fér snart 30 4r sedan avgett en teservation till den europeiska
konventionen om de ménskliga rittigheterna. Utskottet menar att den
reservationen kan fylla en uppgift dven nu. Vi vill helt enkelt vara
aterhallsamma i vart land nér det géller att mojliggdra befrielse fran vissa
delar av skolans undervisning. Vi har varit och 4r fortfarande mycket
restriktiva nar det t. ex. géller att befria elever fran undervisningen i biologi
pé grund av fordldrarnas synpunkter pé sexualfrdgan osv. Vi anser ocksa att
det ar utomordentligt angeldget att praktiskt taget alla dr med i skolans

religionsundervisning, som skall var objektiv —en religionsundervisning som 2
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ar nodvindig for att vi skall forstd den omvérld vi lever i. Man kan inte forsta
vad som hinder i t. ex. MellanOstern, om man inte har kunskap om de
folkens religiosa historia och nutida tro.

Man kan invinda att detta gir bra utan den hir reservationen till
konventionen, och det dr mojligt att det gor det. Utskottet dr inte alls
kategoriskt p& den punkten. Det kan tidnkas att det gar att klara problemet
utan reservationen. Men utskottet sager att det ocksd kan vara méjligt att den
behdvs som en reserv i sista hand, om det skulle visa sig att det i dkande
utstriackning rcses krav pd befrielse fran viss undervisning i skolan.

Herr talman! Detta dr motivet till att vi anser att reservationen t. v. bor var
kvar. Av det skilet avstyrks det moderata yrkandet. Jag yrkar bifall till
utskottets forslag.

Anf. 19 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Nederst pd forsta sidan i betankandet skriver utskottet
mycket bra:

"Overtygelsen att ménniskan har okriinkbara fri- och riittigheter gar langt
tillbaka i tiden.” .

Sa far vi veta att det inom Fdrenta nationerna utarbetades en allmin
forklaring om de ménskliga réttigheterna som antogs 1948. Jag har felaktigt
skrivit 1988 i mitt manuskript: kanske blir det di den verkligen borjar
gilla. ' '

Ratten till liv, frihet, personlig sikerhet — det 4r ménskliga drommar som
antligen skulle forverkligas.

Forbud mot slaveri, tortyr och ominsklig behandling - efter artusenden av
fornedring éntligen en daggryning!

Ritten till yttrandefrihet och religionsfrihet — sjialvklara ting for demokra-
tiskt tinkesiitt men sallsvnta i virlden.

Namnet Forenta nationcrna — i praktiken alla viirldens folk — ingav hopp.
Hur manga bjartan kidnde inte lattnad?

Vad blev det? Vi har 34 ars perspektiv nu. Utskottet skriver: "Mindre dn
hilften av virldens lander har ratificerat FN:s bada grundldggande konven-
tioner.”

Trots forklaringen, trots konventioner och FN-resolutioner dr de minsk-
liga rittigheterna en overklighet inom vildiga omraden av var virld. Tortyr
och ominsklig behandling torde vara av en omfattning som 6vertriffar alla
tidigare perioders grymhet.

Vad skall vi gora? Resignera? Personligen tror jag att endast kristen tro.
grundad pa Den heliga skrift. allvarligt och érligt omfattad av ett flertal, kan
gora slut pa slaveri och tortyr och forverkliga de minskliga rattigheterna.
Men till dess att detta har skett kan vi i Sverige dnnu verka for en forbéttring
for de drabbade, en lindring for offren. ett tillfrisknande.

Utskottets beskrivning av bakgrunden till och utvecklingen av atgérder i
positiv riktning ar vil tydlig och bra. men ger den verkligen hopp om
framstég?

I motion 1981/82:526 av Sven Johansson m. fl. krévs att regeringen i FN
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forekommer i minst 60 ldnder, att detta dr en internationell forbrytelse och Onsdagen den

att det kanske allra allvarligaste inte &r den kroppsliga tortyren utan den 94 november 1982

psykiska, som vi som forsoker £6lja med vad som hinder i virlden har sett s& .
ménga exempel pa.
Utskottet delar motionirernas uppfattning och pekar pa svenska insatser

Friamjande av
mdnskliga rdrig-

men tilligger: "Vad som nu aterstar ar den svara uppgiften att dstadkomma heter
effektiva tillimpnings- och kontrollforeskrifter — — —."* Ddrmed dr motionen
besvarad. '

Jag hoppas pa en kraftig svensk insats i framtiden, snar och tydlig.

Jag vill vidare siga nigra ord om motion 1981/82:1721 om atgiirder for
Irans folk. Det ir landet som kom ur askan i clden. Schahens period av
forfoljelser avldstes inte av den frihet och det lugn som man hade viéntat.
Utskottet héller i stort med om vad vi framfor i motionen. For den som inte
har list motionen vill jag peka pé nagra av dess underrubriker: “Politiska
partier utplanas™, “'Pressen likvideras, radio och TV kontrolleras”, "Uni-
versitet och hogskolor stangs™, "Domstolsvisendets upplosning”™, “Kvin-
nans situation” — kvinnan pé gatan utsétts for attacker om hon inte kldr sig
som regimen vill.

Allt det hér ar inte dikt av oss, utan vi har himtat det frAn mycket tydligt
och vil framstiilit material, framtaget av dem som verkligen kan férhallan-
dena i landet.

Jag fick ett brev av den 22 november i ar dir det talas om ytterligare
nedsldende rapporter fran landet. Det giller forfoljelsen av Irans bahaier.
Jag har sjilv ingen sympati for denna riktning da det giiller trosovertygelse,
men jag menar att religionsfriheten skall respekteras nar det giller alla
samfund. '

I brevet talar man om att enligt ett telegram fran London har tvé& bahaier
avriittats senaste veckan; en har moérdats, omkring 1 000 niedlemmar har
gjorts hemldsa och deras egendom konfiskerats. Bahaiernas mdjligheter att
livndra sig har vtterligare minskats genom indragningar av deras handelsrit-
tigheter. Barn till bahaier far inte lingre tilltrdde till skolorna.

Det ér forhdllanden som ar helt ofattbara &r 1982 f6r den som nu trott att de
minskliga réttigheterna och konventionerna pa det omridet hade lett till
nagonting. ' '

Vad kan Sverige gora for Iran? Vi har sagt i motionen - och det grundas pa
rapporter frdn dem som haft insyn i landet— att man har tolkat vissa yttranden
fran svensk sida 1 vissa sammanhang som om vi i Sverige skulle vara
sympatisktinstélida till regimen. Vi ar angeldgna om att f4 den uppfattningen
motsagd. Jag har fatt uppgiften att dementera det.

Vi vill att Sverige skall fortsdtta gora sitt yttersta for att humanisera
forhallandena. Utskottet utgar fran att s kommer att ske. Jag tackar for det.
Jag vill vidja till regeringen att inte fdrsumma sin mojlighet att patala brotten
mot de ménskliga rittigheterna i detta fall.

(%]
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Anf. 20 STURE KORPAS (¢):

Herr talman! Betdnkandet ar i princip enhilligt. Den moderata reserva-
tionen ror problem i utkanten av den centrala frigan "om frimjande av
minskliga rattigheter’, som betdnkandets rubrik lyder.'

Arendets vikt gor emellertid att det rimligen intc bor fA passera kammaren
s& obemirkt som enhilliga betinkanden annars vintas gora.

Eftersom de behandlade motionerna framst fragar efter det, uppehaller sig
betinkandet i huvudsak vid arbetet pa att forstirka folkritten inom det hir
omrédet. Det dr angeldget. Men det torde vara sé. att om makthavarna inte
har viljan att virda ménskliga réttigheter, hjilper bokstdver och paragrafer
inte stort.

Betidnkandet redovisar hur Sverige starkare dn de flesta andra lander drivit
denna friga i internationella organ. Det dr emellertid intc i forsta hand det
som ger oss en stark stdllning. Det ir att vi sjdlva har en cgen tradition pa dect
hiar omradet. Den traditionen gér langt tillbaka. Det ir ett kristet arv, men
det 4r ocksé en del av skandinavisk urtradition. Vad har inte det betytt for
friheten och Gppenheten i det svenska samhillet att stormidnnen aldrig
lyckades kuva bonderna. .

Vart land behdvde inte den typ av kamp f6r bondefrigérelse som Europa i
Ovrigt hade att gcnomlida och som stora delar av vérlden 4nnu inte kommit
igenom. Detta dr ndgonting som vi skall vara tacksamma over. Det kan
emellertid ocksa leda till att vi méstrar och inte ser problemens djup hos
andra. Jamfort med i Sverige, ar férhallandena pa méanga hall ominskliga.
Detligger di néra till hands for oss att reagera och att ddma. Attvirdera land
for land, som vi gédrna gér. kan ha sina risker. Eftersom vi dnda inte kan ta
med alla, kan det latt uppfattas sd att vi godkédnner forhallandena i de linder
vi inte uttryckligen fordomer.

Detta ir ett bekymmer ocksa i riksdagen. Vi behandlar frimst forhillan-
dena i ldnder som aktualiserats i motioner. De kan ibland blunda for
ominskligheten i vissa lander. men vl se den i andra.

Vi skall protestera, men det 4r en allvarlig sak. Aven protester kriver
kunskap och eftertanke. Vi kan inte héalla pa att angripa alla linder, som pa
detta omréde fungerar pé ett sdtt som inte- dr acceptabelt for oss.

Vi namner i betdnkandet att det enligt den scnaste‘z"lrsrapporten fran
Amnesty International forekommer kridnkningar mot grundldggande fri- och
rittigheter i ldngt dver 100 stater. Vi kan inte syssla med alla, men vi méstc ta
upp de krankningar som ér sirskilt oménskliga och fornedrande. Exempel pi
sadana finns i Iran och Sydafrika. Det finns ocksa sirskild anledning att
reagera, ndr ett valdsregemente tar 6ver och driver utvecklingen tillbaka i ett
land som har kommit ett stycke pd vig. Exeinpel pa det dr Chile och
Uruguay. :

Krinkningar av det som vi.uppfattar som minskliga rittigheter ar ofta sa
férenade med tradition och samhillsliviett land, att protester utifran inte blir
forstadda. Inte ens revolutiondra processer- éndrar sjilvklart pa det
forhallandet. Sa gér oberdrdheten infor fattigas lidanden i ménga latiname-



rikanska lander sikert tillbaka till forhéllandena under kolonisationens och
indianutrotningarnas tid.

Nir vi stodjer befrielserodrelser eller radikala regimer i sddana Iidnder far vi
ett sirskilt ansvar. Dir kan vi mdjligen paverka forhallandena genom den
upprattade kontakten med de nya ledarna. Det ir dé allvarligt, om vi enogt
bara ser pd dessas program och inte pa deras politik i praktiken.

Sverige har under efterkrigstiden i 6kande grad fatt kontakt med linder
med annan humanitir tradition dn var. Var frimsta mojlighet att paverka
dem hade varit att medvetet dela med oss av var tradition. Det har vi inte
velat géra. Envetet har vi inbillat oss att en politisk forindring skulle riicka
till. Det finns inte manga exempel pé att det i sig i langden har f6rbittrat liget
for mianniskor i gemen. Nir vi sedan med bistdnd och pé annat sitt fortsatt att
stddja dessa regimer, har vi i realiteten ibland accepterat en sidan
behandling av ménniskor som borde vara oss fraimmande. Vi missar att driva
fragan om minskliga rittigheter déir vi hade haft de biista méjligheterna att
nd fram. ‘

Detta dr en av orsakerna till att det ir tvivelaktigt med nuvarande regim-
och regeringsinriktade bistdnd. Vi hade kunnat anvinda det for en paverkan.
I stéllet riskerar vi att ge ett -alibi for krdnkningar av manskliga rittighe-
ter. :

Om vi skall fortsdtta med ett [angsiktigt bilatcralt bistand, méste vi vilja
partner mera efter deras forutsittningar att utveckla landet som ett Oppet
samhiille med allas lika riitt till ménsklig viirdighet. Lat mig ta ctt exempel.
Vir ensidiga satsning pi en viss typ av regimer i Latinamerika leder litt till
uppfattningen, att just de representerar vart idealsamhiélle. Dirfor ir det
angelaget att vi hir atminstone balanserar med stod at ett fand med ctt 6ppet
pluralistiskt system. som Costa Rica.

Herr talman' Lat oss aldrig blunda {or orattfirdigheten. Lat oss protestera
dir det ér sirskilt angeliget och meningsfullt, men di med konsekvens. Lat
oss inte under nigra forutsittningar fa ett folk att tro att vi stddjer en regim
som bygger pa vild och undertryckande av minniskor. vad den iin mé kalla
sig.

Diirmed ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan i
dess helhet.

Overldggningen var hirmed avsiutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifélls med 232 roster mot 76 {6r reservationen av
Ingrid Sundberg m. fl.
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14 § Situationen i Centralamerika, Uruguay och Chile

Foredrogs utrikesutskottets betdnkande 1982/83:2 om situationen i
Centralamerika., Uruguay och Chile.

Anf. 21 EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! 1 utrikesutskottets betinkande 1982/83:2 behandlas alltsd
situationen i Centralamerika. Uruguay och Chile. Vi hade si sent som i
mandags en langre interpellationsdebatt om detta. Det ér litet egendomligt
att man inom loppet av tre dagar har tva diskussioner i samma dmne.

I den debatten tvckte jag att utrikesminister Bodstrom inte riktigt
klargjorde hur Sverige ser pd USA:s stora ansvar for blodbaden i-omradet.
Tvartom. utrikesministern gled i sitt svar undan frdgan om hur han sag pi
USA:s ansvar fOr situationen i Uruguay. El Salvador och Guatemala. Han
upprepade Ola Ullstens tidigare ord om att all utlindsk inblandning skulle
upphora och insinuerade dirmed att de fattiga linderna Nicaragua och Cuba
skulle ge omfattande militir hjilp till befrielserérelserna och till befolkning-
cnide av de inhemska juntorna styrda ldnderna. Detta gjorde han, trots att
ingen kan vara omedveten om att juntornas makt kan bibehéllas endast
genom Reaganadministrationens omfattande militdra stdd, inte bara med
gevir och sadant utan ocksd med helikoptrar, avsedda for ren méinnisko-
slakt.

Han tog i den debatten inte heller stillning till det faktum att USA nu
arbetar huvudsakligen gecnom bulvaner. Honduras var ett exempel som jag
tog upp. Han forsékte forsvara TDB, trots socialdemokraternas tidigare
motstand och trots vetskapen om att IDB, som Mats Hellstrom ocksa
papekat. dr ensidigt inriktad pa just dessa blodbesudlade regimer.

Jag vill bara i korthet upprepa vad jag sade, ndmligen att regeringens
beslut dr en politisk ynkedom, ett svek mot arbetarrdrelsens solidaritetstan-
ke och en undfallenhet gentemot krassa kapitalintressen. Eftersom jag vet att
Jan Bergqvist — ocksa han tidigare kritiker av IDB - kommer upp senare i
debatten, vill jag passa pa tillfallet att friga honom om det verkligen kan vara
sa att hela den socialdemokratiska riksdagsgruppen star bakom koviindning-
en, star bakom ynkedomen.

Vi far aterkomma till IDB. Den berors ju i och for sig inte i
utrikesutskottets betinkanden i dag. '

Som jag sade tycker vi i dvrigt att utrikesutskottets skrivning édr klarare dn
Lennart Bodstroms svar i mandags. Det vilkomnar vi fran vinsterpartiet
kommunisterna, Att sedan moderaterna véljer att anyo sérskilja sig i denna
fraga dr inget att forvina sig 6ver. Deras ensidiga hallning och uppknytning
till den cna stormakten framstér allt klarare,

Jag tinker alltsa inte i forsta hand uppchalla mig vid situationen i
Centralamerika utan skall ta upp vart krav pa bojkottatgiarder mot Chile. 1
vir motion 1981/82:935 framhaller vi sarskilt att for motstdndet mot den
chilenska militdrjuntan dr den stora enigheten i Sverige for solidaritet med
Chiles folk av viisentlig betydelse. Men det krévs att den solidariteten tar sig



uttryck inte bara i ord utan ocksé i handling - pa alla omréden. inte minst de
handelspolitiska.

Vi visar i vr motion pa att Sveriges handel med Chile under trearsperio-
den 1976~1980 har tredubblats och 6kar n mer. En fordubbling skedde t. ex.
mellan 1980 och 1981. Samtidigt har fortrycket 6kat, och allt flera ﬁ‘liinniskor
har drabbats av den Friedmannska politik som Pinochet-juntan sokt fora till
forman for multinationella storbolag och den rika inhemska bourgeoisien
men till nackdel for de breda folklagren, dir allt flera lever under
existensminimum och dir allt flera barn dor av undernéring. Man forsoker
tysta all opposition, diribland den fackliga. genom att ménniskor kastas i
fiangelse eller forsvinner eller torteras.

De krav som vi har fort fram i var motion dverensstimmer med den
plattform som den chilenska landsorganisationen utarbetat och till vilken de
progressiva krafterna i Unidad Popular har anslutit sig. Utskottet tillbakavi-
sar nu véra krav mycket kortfattat. Man hénvisar till tidigare utlatanden och
siiger att grunden skulle vara att en svensk bojkott dr verkningslss. bl. a. till
foljd av att FN sannolikt inte kommer att besluta om internationella
bindande aktioner mot Chile. Man siger att de ekonomiskt inte skulle betyda
sd virst mycket. Men ¢kningen av handeln med Sverige visar att si inte ir
fallet. Inte minst om Sverige géar fore, kan andra folja cfter. Detta skulle fa
aterverkningar pd juntan.

Jag skulle vilja frga utskottets talesman: Vilka initiativ har tagits i
internationella och andra sammanhang for att fa till stdnd en bojkott och
isolera Chiles mordarregim? Jag skulle ocksa for vpk:s del vilja ta upp just
solidaritetsfragan. Flera betdnkanden fran utrikesutskottet kommer att
behandlas i dag. Oswald Soderqvist kommer senare att ta upp kurdernas
problem och situationen i Turkiet. Det ir med besvikelse som jag tvingats
konstatera att socialdemokraterna inte lingre for en politik, som innebir
solidaritet med de fortryckta, med de progressiva krafterna i tredje virldens
lander. Tvdrtom. ndr man laser dessa utskottsbetinkanden. finner man att
SAP i regeringsstiillning for i stort sett samma politik som tidigare den
borgerliga regeringen. Jag fragar: Vart har SAP:s solidaritetstanke tagit

viigen?

Anf. 22 JAN BERGQVIST (s): .

Herr talman! Sedan mitten av 1970-talet har vpk vid olika tillfillen
motionerat om bojkott mot Chile och férbud mot kapitalexport dit. Man har
inte motionerat varje ar. men praktiskt taget likalydande yrkanden har

behandlats i riksdagen da och da. Hittills har motionsyrkandena avslagits, -

och det ir ocksd vad utskottet foreslar i ar.

Skilet dr framfor allt att en handelsbojkott, som motionarerna i forsta
hand tinker sig, strider mot véra internationella ataganden i GATT.
Dessutom ér ensidiga svenska sanktioner av typen férbud mot kapitalexport
svara att genomfora och svéra att fa verkningsfulla, speciellt nir man i FN
inte lyckas fa ett bredare stod for sjdlva tanken pa att isolera regimen.

Jag yrkar mot denna bakgrund bifall till utskottets hemstéllan.
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Men det finns sjilvfallet all anledning att férddma Chilejuntans brott mot
de ménskliga réttigheterna, och vi bor pa olika sétt verka i FN och pa andra
hall fér att fa en starkare opinion mot dem. Hit kan man ridkna alla realistiska
forslag om atgirder som kan innebdra effektiva internationella patryckning-
ar mot regimen i Chile. Sjdlvfallet bor Sverige 1 Virldsbanken och andra
internationella organisationer forsoka motarbeta 1an till Chile och andra
liknande ldnder. Vi bor ge ett 6kat stod at flyktingar. Regeringen bor aktivt
undersdka forutsdttningarna att tillsammans med andra linder genomfora en
samordnad aktion for att bistd offren for fortrycket i Latinamerika.
Bistandsramen for sddana insatser bor vidgas.

Det finns alltsd mycket att gora. och det forhallandet att de tva
motionsyrkanden som vpk hir for fram avvisas innebdr inte ndgon
passivitet.

Att utskottet yrkar avslag pa vpk-kraven tror jag dnd4 att Eva Hjelmstrom
kan forsta bakgrunden till, sa att det inte blir nddvéndigt att utméla dem som
stiller sig bakom utskottsbetinkandet som personer som inte har nigon
kinsla for internationell solidaritet — det lit nistan si ett tag. Jag vill inte fora
debatten bort frin Chile, utan jag vill férsoka fordjupa den. Men for att gora
det vill jag ndmna ett par linder. Polen och Afghanistan. D4 kan jag
konstatera att ingen i Sveriges riksdag har kommit pa tanken att motionera
om handelsbojkott och liknande mot Afghanistan, om forbud mot kapital-
export osv. Att inte heller vpk har gjort det maste det finnas goda skil
for.

Jag vill mana till en viss eftertanke, for en del av de skil som iir birande nir
det giller de exempel jag nimnde kan ocksd ha betydelse i faliet Chile. Om
det i FN inte finns ett starkt stdd for sjdlva tanken pa att isolera Chilcjuntan.
ar det valdigt svart for ett land som Sverige att genomfdra cn ensidig
handclsbojkott. Vi bor i FN och pa andra hill forsdka skapa opinion for en
internationell aktion. Kan vi astadkomma nagonting sddant inom FN:s ram,
sh dr det utmirkt, men man maste samtidigt forstd att det biista sittet att
borja aktionerna kanske inte dr att inféra en ensidig handelsbojkott fridn
svensk sida. utan att det kan vara vil sd angeldget att vidta en rad andra .

dtgdrder, bl. a. att arbeta i FN 6r starkare fSrdémanden av Chilejuntans

brott.

Anf. ZSI EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Det ir beklagligt att bchéva konstatera att Jan Berggvist
anvinder precis samma debatteknik och ocksd samma argument som
modcraterna brukar bestd oss med. Han gjorde det i slutet av sitt anférande,
nir han drog in Polen och Afghanistan i debatten, och i bérjan. nir han
forsokte forsvara det stillningstagande som utskottet har gjort. 1 det
stillningstagandet har man anvint exakt samma formuleringar som mode-
raterna tidigare har haft nir det har gillt en ekonomisk bojkott av

Sydafrika.

- Tanférandet framfordes ocksa det man skulle kunna kalla ursiikter, dvs. att
man pa allt sétt skall verka for ett fordomande. Men samtidigt drog Jan



Bergqvist in Viirldsbanken och 1DB i resonemanget och sade att man dir
skulle rosta cmot i frigan om lanen. Men som jag konstaterade haromdagen i
min interpellationsdebatt med Lennart Bodstrdm, kan ju ingen vara
omedveten om de mycket sma mojligheter som Sverige har nér det giller att
péverka stillningstagandena i Virldsbanken och i IDB. Nir det giller IDB
noterar jag f. &. att Jan Bergqvist inte tog upp fragan om huruvida den
socialdemokratiska riksdagsgruppen verkligen stir bakom den kovindning
som har gjorts. .

Det ér ett faktum att handeln med Chile har 6kat kraftigt. Jan Bergqvist
hinvisade till att vi vickt motioner i den hiir frigan dnda sedan 1973, och det
ar helt riktigt. Men vi bedomer situationen &n allvarligare i dag, just mot
bakgrund av den nidra nog fordubbling av handeln som har skett under senare
ar. Borde inte det oroa Jan Bergqvist och socialdemokraterna?

Anf. 24 JAN BERGQVIST (s) replik:
Herr talman! Det dr mycket som ér oroande i utvecklingen i Latinamerika

och inte minst i Chile. Jag tycker ocksa att det 4r allvarligt att det i FN har -

blivit svararc att fa ett massivt stod for de resolutioner om ctt fordémande av
brotten mot de méanskliga rattigheterna som Sverige har varit med om att
arbeta fram. Detta bor leda till att vi pd allt sdtt dkar anstridngningarna att fa
fler och fler linder att stilla upp bakom sidana aktioner. Men nér det giller
frégan om vilken strategi vi skall anvinda i det.fortsatta solidaritetsarbetet
vill jag pcka pa en viktig skillnad. I friga om Sydafrika. som Eva Hjelmstrém
namnde, har vi vidtagit en ensidig svensk sanktionsatgird genom att anta
lagen om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia. Jag hoppas att vi
skall kunna skérpa den'lagen. Det har varit en ganska jobbig debatt, och det
moter fortfarande motstind pa manga hall i Sverige nir man stéller krav pa
en skiirpning av den svenska sanktionspolitiken mot Sydafrika. Men den
stora skillnaden dr att nér det giller kravet pa isolering av Sydafrika kan vi fa
ett starkt moraliskt st6d i FN:s stdllningstagande. Diir finns ctt klart
uttalande i den riktningen, dven om det tyvirr dr véildigt ta linder som gar
fran ord till handling. Men det har i alla fall blivit ett klart genombrott for
tanken pa isolering av regimen i Sydafrika. )

Nir det géller Chile har de resclutionsforslag om en internationell aktion
av sanktionskaraktir mot Chile vilka har funnits i bakgrunden mast dras
tillbaka darfor att de inte har fatt tillrickligt stéd. FN-resolutionen om Chile
har fatt begrinsas till att fordoma brotten mot de mifinskliga rittigheterna.
Man har inte kunnat ta nésta steg mot en samlad internationell aktion. Det
mdste ocksd finnas med ndr vi i det hir sammanhanget utformar en strategi
for var solidaritet.

Anf. 25 EVA IIJELMSTROM (vpk) replik: .

Herr taiman! Forst vill jag yrka bifall till den reservation som finns fogad
till utrikesutskottets betinkande 2.. eftersom jag tidigare inte har gjort
det. ' . _
Jag vill ta upp det som Jan Bergqvist sade nyss. Jag ar helt dverens med
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honom om det allvarliga i att det ar svérarc att driva fram den hir typen av
resolutioner i FN och att det ar mycket beklagligt. Jag vilkomnar ockséa att
det skall bli en skirpning av lagen gentemot Sydafrika. Det tvcker jag ér
bra,

Men betriffande strategin skiljer vi oss at. Vi ar uppenbarligen éverens om
att Sverige i FN skall forsoka driva fram samma typ av bojkott gentemot
Chile som den man har beslutat sig for nir det géller Sydatrika. Men vi tycker
att Sverige redan nu kan ga lingre. Det vistdder oss pd - jag tog upp deti mitt
tidigare inlagg — dr just CUT:s, landsorganisationens i Chile. krav. CUT har
jusagt attdet vill ha ett dppet tillbakavisande av juntans representanter. Man
vill ha ett nej till samarbete med diktaturens administrativa, akademiska och
politiska institutioner. CUT vill ha nej till varje regeringshjilp. bankhjilp
eller 1an till diktaturen. Dar kommer IDB. Virldsbanken och var medverkan
in. Man vill ha ett nej till tekniskt bistind och total bojkott av all lastning av
vapen och ammunition till juntan.

Det vi stoder oss pa dr uttalanden av i manga fall partikamrater till Jan
Bergqvist och pa de organisationer som ingick i Unidad Popular, innan
Pinochet tog makten.

Anf. 26 JAN BERGQVIST (s) replik:

Herr talman! Det finns anledning att lyssna till de hir kraven. Sverige har
ocksa pa olika satt forsokt att arbetai den riktningen betriffande de krav som
Eva Hjelmstrom léste upp.

Men nir vpk kommer till kammaren dr huvudkravét en ensidig svensk
handclsbojkott av Chile. Det dr en mycket langtgiende atgiard. Vi har inte
ens kommit sd langt att vi diskuterar motsvarande nér det giller Sydafrika.
Dir har vi éinda natt ldngst i detta avséende. Dessutom ir det inte alldeles
ointressant att ett sadant yrkande strider mot vara internationella forplik-
telser. Darfor menar jag att den strategi som vpk har valt {6r solidaritetsar-
betet inte ar den bésta.

Talmannen anmailde att Eva Hjelmstrom anhallit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde riitt till ytterligare replik.

Anf. 27 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Till utrikesutskottets betdnkande nr 2 har moderata
ledmaoter i utskottet fogat ett sirskilt yttrande. Vi har gjort detta som en
uppfoljning av den kritik vi tidigare i andra sammanhang har riktat mot den
del av utrikesministerns tal vid arets generalforsamling i FN som berdrde
USA:s agerande i Centralamerika.

Situationen i dessa linder dr alarmerande. Vi liksom andra dr dvertygade
om nodvindigheten av att motsittningarna i Centralamerika 16ses med
fredliga medel och pé ett sddant sitt att en demokratisk utveckling for alla
dessa lander sikerstills. Jag vill borja med att understryka detta for att inte fa
nagot anfall mot var instéllning till utvecklingen i Centralamerika. '

Men en sadan losning gagnas enligt var uppfattning inte av cnsidiga



uttalanden riktade enbart at ett hall, eftersom dérigenom mojligheterna till
6verliggningar och forhandlingar forsviras. Utrikesministern gjorde enligt
vér uppfattning sig skyldig till sddan cnsidighet genom den formulering som
fannsi talet. Den amerikanska reaktionen uteblev inte heller. Det kan darfor
finnas skil att dels papeka att det torde vara forsta gingen som USA avgeren
sddan direkt reaktion pa en svensk utrikesministers tal i FN. dels peka pa
styrkan i reaktionen.

Den amerikanske delegaten Adelman forklarade forst att den amerikan-
ska delegationen var chockerad av utrikesministerns uttalanden. Dérefter
karakteriserade han ett avsnitt i utrikesministerns tal, vilket redovisas i
utskottets betdnkande, som felaktigt och “obnoxious™. Det senare ordet
betvder enligt det svensk-cngelska skollexikonet “anstétlig. stdtande,
forhatlig, avskyvard och vidrig”. Det dr knappast tinkbart att uttrycka en
reaktion pi ett mer kraftfullt sitt, varfor det forefaller forvinande att
utrikesministern senare papekat att hans avsikt inte var att stdta sig med den
amerikanska regeringen.

Adelman tog i repliken ocksé upp den svenska instéllningen till ménskliga
rittigheter genom att uttrycka sin ofdrsticlse for det mycket stora svenska
stdet till Vietnam, ett land som s totalt undertrycker sina medborgares
minskliga rittigheter och som dessutom héller 200 000 soldater i ockuperade
Kampuchea och 30 000-40 000 i Laos. Han pipckade ocksd det anmirk-
ningsvirda i att utrikesministern i sitt tal inte nimnde ett ord om ryska
ubatars krinkande av svenska vatten. Givetvis ansdg han att ensidigheten i
utrikesministerns tal dirmed forstarktes.

Herr talman! Hér bor sédrskilt pApekas de amerikanska insatserna for att
valen i El Salvador skulle kunna genomf6ras i den form som skedde. 200
utlindska observatdrer tillsammans med 800 journalister frén den interna-
tionella pressen fanns nirvarande, och inga oegentlighctef har ¢ver huvud
taget noterats vid valens genomférande. Att man dé fran amerikansk sida
reagerar starkt mot talet om att hélla vacklande diktaturer under armarna dr
forklarligt.

Herr talman! Jag har i korthet velat visa pa styrkan i den amerikanska
reaktionen pa utrikesministerns FN-tal och ocksd motivera varfér vi
moderater tagit avstind fran formuleringarna i talet.

Sverige har, med vért — 14t vara begrinsade — bistind och vira politiska
kontakter med de centralamerikanska linderna. ett ansvar for att utveck-
lingen i dessa lander skall gagna freden och en demokratisk l10sning. Det
giiller savil den oroande situationen i friga om de manskliga rittigheterna i
El Salvador. Nicaragua och Guatemala som nédvindigheten av att forhindra
att vipnade konflikter dventyrar den stabilitet som rider i Honduras och
Costa Rica. Vira méjligheter att agera i den riktningen underlattas inte av
forsimrade relationer med en inflytelserik part i de forhandlingar om en
fredlig 10sning som maste komma till stand.
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Nr 33 Anf. 28 JAN BERGQVIST (s) replik:

Onsdagenl den Herr talman! USA reagerar, och s& gor ocksa moderaterna. Det verkade
24 november 1982 P& Ingrid Sundberg som om det var just detta att en stormakt uttryckt kritik
som gav moderaterna anledning att spd pa med ytterligare kritik.
Situationen i Det férekommer en massiv amerikansk inblandning i Centralamerika med

Centralamerika, ettstort och vixande militdrt stod. militdra radgivare och militér trining. Det
Uruguay och Chile kan kanske finnas anledning att citera vad utrikesministern faktiskt sade i sitt

FN-tal: "'[ Centralamerika har arhundraden av fortryck utlost en revolutio-
ndr situation. Det dr absurt att pasta att arbetarna, bonderna, studenterna
och medelklassen rest sig i Nicaragua. El Salvador och Guatemala darfor att
nagon utlindsk makt bett dem géra det. Daremot ar det uppenbart att en
utlindsk makt, Forenta statcrna, spelar en avgdrande roll nir det giller att
hélla vacklande diktaturer under armarna.” — Det ér ju si. Vi noterar att
moderaterna har en annan uppfattning. ’

Jag skulle vilja passa pa och ta upp ocksd en annan sak.,

I moderaternas sirskilda yttrande talas det om att det rider demokratisk
stabilitet i Costa Rica och Honduras. Det kan stimma ndr det giiller Costa
Rica. Men att man tar in Honduras och El Salvador, som nu nimndes. visar
hur endgda och ensidiga moderaterna ar i sin-syn.

P senare tid har Flonduras armé, som fatt kraftigt militirt stod fran USA,
upprepade ganger tringt in pa salvadoranskt territorium. Som nimndes i
debatten i mandags deltog 2000 man fran Honduras i en operation
tillsammans med den salvadoranska armén i norra El Salvador. Dctta far
moderaterna till en demokratisk stabilitet i Honduras! Det ér avsléjande och
mycket pinsamt.

Anf. 29 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Jag noterar att Jan Bergqvist inte berdrde bakgrunden till
vart stillningstagande, vilken jag angav -vara bl.a. det amerikanska
agerandet for att fa demokratiska val genomférda i El Salvador. Det var mot
bakgrund av de anstringningarna som vi fann anklagelsen fran svensk sida
mot USA s oberittigad — jag vill girna siiga detta, eftersom Jan Bergqvist
forsokte gora gillande att det var den amerikanska reaktionen som fétt oss
att reagera.

En annan orsak till att vi reagerade var att vi anser att det 4r sjalvklart att
det maste finnas en balans i en svensk utrikesministers framtridande, inte
minst i en nytilltridande svensk utrikesministers forsta framtridande. Det ar
déarfér ocksd sjalvklart att amerikanerna genom sin delegat Adelman
papckade det orimliga i att de enda anklagelser mot stormakter som
framférdes — bortsett frén att utrikesministern sjalvfallet framholl kravet pa
tillgodoseende av de minskliga rattighetcerna i andra linder i viirlden — var
riktade mot vist, i det har fallet USA. Jag forstar att man frin amerikansk
sida rcagerade mot detta. Man reagerade mot det ocksd mot bakgrund av
USA:s agerande i El Salvador. '

Till sist tog Jan Bergqvist upp Honduras. Det har p& vpk-hall blivit mycket
populirt att baktala den demokrati — for det ir det, relativt sett och for att
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vara Centralamerika — som trots allt finns i Honduras och forsdka f den
regimen att framsta som négot slags forlangd arm till USA nér det giller att
hjilpa regimerna i de andra linderna.

Jag reagerade mot att Jan Bergqvist enbart nimnde 2 000 soldater fran
Honduras. Dct argumentet framfordes dven under debatten i mandags.
Deras sa att siiga medborgerliga hiarstamning har varken Jan Bergqvist eller
nagon annan vidrort. Vi vet att det har skett forflyttningar éver gransen. Men
att dirmed ifrigasitta det demokratiska systemet i Honduras 4r felaktigt och
en eftergift it vpk. .

Jag tycker att Jan Bergqvist och jag kan enas om en sak. Nar man bedémer
demokrati och manskliga rittigheter i linder som de centralamerikanska far
man vara litet tolerant. Och detta av den enkla anledningen att vi inte kan
férvinta oss en direkt 6vergang till ett svenskt-demokratiskt system i dessa
linder, dven om — och i den uppfattningen tror jag vi dr eniga — det vore
angelaget.

Anf. 30 JAN BERGQVIST (s) replik:

Herr talman! Honduras har visserligen fatt en civil regering, men i
realiteten dr det fortfarande militdren som styr landet. Det ir det som har
kommit till uttryck i de hir operationerna. Ddrfor dr det ritt fantastiskt att
moderaternai ctt sérskilt yttrande skriver att det rider demokratisk stabilitet
i Honduras.

Det ir ocksé fantastiskt att Ingrid Sundberg skildrar situationen i El
Salvador sa, att det efter det val som de makthavande genomférde pa ett fran
sina utgangspunkter framgangsrikt sitt skulle rdda nagot slags demokratiiEl
Salvador. Det var det intrycket man fick. ndr man lyssnade till Ingrid
Sundberg. I sjilva verket ar det nagot fruktansvart som pagéar déir, och det ar
beklimmande att Ingrid Sundberginte annat dn i abstrakta ordalag uttrycker
sin avsky for och sin upprérdhet 6ver detta.

Anf. 31 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Jag kan tala klarsprak och siga att jag absolut delar Jan
Bergqvists uppfattning om situationen i dag i El Salvador. Jag sade ocksd i
mitt forsta anforande att situationen ir alarmerande. Men jag sade ocksa att
USA har gjort insatser och bidragit till att man i El Salvador genomforde fria
val med utlindska observatérer, och bara det dr trots allt ett stort steg mot en
demokratisk utveckling. Jag maste understryka detta, eftersom Jan Berg-
qvist pastar att jag siger att situationen i dag skulle vara lugn. Valen ir
genomforda, och det ar till stor del USA:s verk.

Talmannen anmilde att Jan Bergqvist anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

3 Riksdagens protokoll 1982/83:33
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Anf. 32 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Lat mig forst f& kommentera meningsutbytet mellan Ingrid
Sundberg och Jan Bergqyvist. .

Moderaterna tar alltsé avstand frén ett yttrande i utrikesministerns FN-tal.
Och fran vilken utgangspunkt gor de det? Jo, de gor det, enligt vad Ingrid
Sundberg uttryckligen séiger, dirfor att USA starkt har reagerat mot detta
yttrande. Och det ar ju fantastiskt. Vilken underdénighet! Det innebir
néstan att man forst skulle be vederbdrande land om lov att siga det ena eller
det andra. Det &r helt absurt.

Jag tycker det dr ett mérkligt sarskilt yttrande som moderaterna star for.
Jag har mycket att invinda mot det sitt pé vilket den nya regeringen driver
utrikespolitik, f6r nagot sa tveksamt, osikert och motsigelsefullt som den
nuvarande regeringens utrikespolitik har jag aldrig upplevt under min tid
som riksdagsledamot. Och jag dr djupt bekymrad 6ver att regeringens
motsigelsefulla utrikespolitik skadar vért internationella anseende. Men
utrikesministerns uttalande i FN-talet om USA:s roll i Centralamerika ér ju
med sanningen helt 6verensstimmande. Han siiger att det 4r uppenbart att
en utlindsk makt, Forenta staterna, spelar en avgorande roll nér det géller att
halla vacklande diktaturer under armarna. Detta ir ju sanningen, och det
giller manga centralamerikanska stater. L4t mig bara namna ett land som
exempel, Nicaragua. Hur lidnge satt inte Somozas fortryckarregim kvar tack
vare USA:s stod! Att blunda for sanningen 4r det stdrsta misstag som vi kan
gora.

Vistiller sedan kravet att uttalanden fran den svenska regeringen inte skail
vara ensidiga utan balanserade. Det innebir sjilvfallet inte att det méste
finnas balans i varje mening som uttrycks: det ir ju en orimlighet. Diremot
maste det sjalvfallet finnas balans i ett FN-tal som halls av en svensk
regeringsrepresentant. Jag anser ocksa att denna balans fanns i utrikesmi-
nisterns FN-tal. Han talade t. ex. om Sovjetunionens brutala évergrepp pa
Afghanistan, och han gick ordentligt till ritta med de fortsatta dvergreppen
dér. Felet var snarast att utrikesministern efter sitt tal tog tillbaka nagot av
vad han hade sagt om USA och sjabblade till det hela. Men balans enligt
moderaternas mening syncs innebira att man far kritisera Sovjetunionen
men inte USA, och det ar orimligt. Balansen i utrikesministerns FN-tal - jag

‘upprepar det — var enligt min mening helt tillfredsstallande.

Herr talman! Utskottet har inte tidigare behandlat férhallandena i
Uruguay. star det i utskottsbetdnkandet. Egentligen dr det mérkligt att
situationen i Uruguay inte forts fram i riksdagen f6rrdn under motionstiden i
&r, da jag tillsammans med Gunilla André och Ella Johnsson viickte en
motion. Vi hér i riksdagen méste ju stdndigt se till att bevaka och ta upp
ofGrritter som pa olika sitt begas i skilda linder. Det ir en viktig uppgift fér
o0ss. och vi far inte fortrottas darvidlag. )

Den utomordentligt harda kontroll som regimen i Uruguay utévar i
samhiillet borjade for atskilliga ar sedan. Undantagstillstand inférdes 1972,
och 1973 blev landet en ren militirdiktatur. Nigra politiska rittighcter



existerar inte. Enligt mangas bedomning 4r Uruguay det land i Latinamerika
dér det hardaste fortrycket rider.

T utskottsbetiinkandet uppges att antalet politiska fingar for nagra &r sedan
varuppe i 6 000. Det innebir att Uruguay relativt sett har fler politiska fAngar
in nigot annat latinamerikanskt land. T dag torde antalet politiska fangar
uppgé till 1 200 a 1 500. Enligt uppgifter lever ocksd mer 4n en tredjedel av
landets befolkning i landsflykt.

Jag har tidigare hir i kammaren tagit upp foérhallandena i Uruguay och
beriittat om det delegationsbesok som fran Sverige gjorts i Uruguay. Det var
kommittén for anhoriga till politiska fangar i Uruguay som tog initiativet till
detta besok. Syftet var framfor allt att studera de politiska fingarnas
situation. I delegationen ingick en representant frdn centerns kvinnofor-
bund. .

I redogérelsen fran besoket berittas bl. a. om de fruktansvérda forhailan-
den som rader for de politiska fangarna i fdngelserna, inte minst i
kvinnofidngelserna. Ingen medicinsk vard ges. och fingarna forvégras att ta
emot medicin och vitaminer frdn anhériga. Fangarna utsitts ocksa for bade
fysisk och psykisk tortyr, och godtyckliga bestraffningar sker for brott mot
regler som dndras fran den ena dagen till den andra.

Utskottet har behandlat vir motion mycket vilvilligt och delar var

uppfattning att de politiska fangarnas situation i Uruguay i hog grad pakaliar

internationell uppmérksamhet.

Nér det giller utseende av FN-delegation fér undersdkning av de
miinskliga rittigheterna séger utskottet att det utgar ifran att regeringen med
uppmirksamhet fortlopande bevakar de mojligheter som kan st till buds
inom FN-sysfemet i syfte att fi till stind en granskning av situationen i
Uruguay. Jag hoppas att detta bevakas noga av regeringen.

Regimen i Uruguay planerar nu att den 28 november genomféra val till
styrelserna for de bada partierna Colorados och Blancos. Breda fronten
kommer att stiilla upp i det valet och rosta blankt. Man arbetar nu for att
uppné en bred uppslutning kring valet, och det kommer ocksa att hir i
Sverige organiseras val inom den uruguayanska kolonin samma dag. Breda
fronten har hir begért att partier och organisationer skall stilla upp och
hjilpa till med praktiska arrangemang och som observatorer, och vi bor géra
allt vi kan for att stodja de demokratiska intressena.

Jag vill till sist sdga ndgra ord om El Salvador och redovisa att ordf6randen
i El Salvadors kommission for ménskliga rittigheter, advokaten Marianella
Garcia-Villas under forra veckan besokte Sverige och bl. a. sammantriffade
med kvinnoorganisationerna. Hon berittade da att ménga unga kvinnor
sitter fiangslade, t. o. m. flickor i 13-16-4rsaldern. Hon 6nskade att Sverige
skulle medverka till att en delegation séndes till EI Salvador for att studera
forhallandena i fangelserna dér.

Det dr utomordentligt viktigt att regeringen foljer utvecklingen i de
latinamerikanska linderna och gor allt for att i FN och andra internationella
sammanhang fora de fortryckta folkens talan.

Det dr ocksa angeldget att vi humanitart bistar offren for fortrycket. Jag
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forvintar mig att regeringen specicllt arbetar for méjligheterna till gransk-
ning av forhallandena bade i Uruguay och EI Salvador genom delegations-
besok i FN:s regi.

Jag yrkar hirmed bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 33 HANS GORAN FRANCK (s):
Herr talman! Vad Ingrid Sundberg héir f6r cn stund sedan yttrade om att

. det skulle ha forekommit demokratiska val i El Salvador och att USA skulle

36

ha verkat for att sddana val har kommit till stand far intc std ocmotsagt.

De val som dgde rum i El Salvador var visserligen tillkomna med stéd fran
USA, men det ir en riktig beskrivning som utrikesministern gav hiiromdagen
i riksdagen nér han sade att den opposition som finns inom FDR saknade alla
praktiska mdjligheter att deltaivalet. Det betyder att det socialdemokratiska
partietinte hade nagra praktiska mojligheter att delta i valet. Valet var ocksa
organiserat pa sidant satt att det fanns inga garantier for att de kandidater
som stéllde upp for den opposition som finns inom ramen for FDR skulle
kunna arbeta. .

Detta val har fatt till resultat att man har fatt en 4n mer hégerextrem regim
an tidigare. I valet kunde endast delta hoger- och hogerextrema partier samt
Kristdemokratiska partiet. Efter detta val har forfoljclsen ocksd satt in mot
det kristdemokratiska partiet, trots att detta parti har tre poster i
regeringen.

Det finns ocks& mycket allvarliga misstankar om att valfusk har dgt rum i El
Salvador. Det hir valet har skett under en tid di ungefar 40 civila médnniskor
mordas per dag och dé de folkliga organisationerna intc har ndgon méjlighet
att arbeta ovan jord.

Att valet skulle tas till intdkt for att kritik inte skulle riktas emot USA ar
felaktigt. USA ville ha det hér valet i stor utstridckning for att legitimera den
regim som fanns tidigare. Om man verkligen hade veclat ha till stind
demokratiska val i El Salvador. skulle man ha skapat garantier for
demokratiska fri- och réttigheter i landet. Dérefter kan val dga rum.

Det som dessutom ir allvarligt och som det finns anledning att kritiscra 4r
att USA inte stoder en forhandlingsiésning i El Salvador. trots att det finns
representativa krafter bade inom centern och bland de konservativa som vill
ta upp forhandlingar med FDR/FMNL. Detta ér ocksd orsaken till att man
har anledning att kritisera USA i det hér laget. Darfor finns det goda skal for
det uttalande som utrikesministern gjorde, och det ar svarbegripligt att
modecraterna intar den hir hallningen, om de verkligen vill virna om
demokratin i El Salvador och &stadkomma en fredlig férhandlingslésning
dar.

Anf. 34 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att Hans Goran Francks inlidgg bor kompletteras
med uppgiften att 92 % deltog i valet. I San Salvador var det langa kéer, och
ménniskor fick vinta flera timmar pa att komma fram till valurnorna.
Dessutom — och det tror jag att Hans Géran Franck vet lika vil som jag —



forekom det hotelser mot médnniskor om vad som skulle hinda dem om de
deltog i valet. Likafullt deltog 92 %. Jag séger inte att detta var nagot
idealiskt val, men det var dnd3 ett stort steg framét att dCttd val kunde
anordnas. _

Det finns ocksd skil att peka pd vad Hans Goran Franck sade om
misstankar om valfusk. Det fanns, sammantaget med de utlindska journa-
listerna, 1 000 utldnningar som pa nira hall foljde valet. Ingen anklagelse
mot genomforandet av valet framfordes i alla hiindelser enligt vad som har
kommit fram bade i undersokningar och i virldspressen — till ndgon av dessa.
Men det passar vissa kretsar att géra antydningar om att misstankar om
valfusk foreligger.

Herr talman! Lat mig sluta med att citera herr Garcia fran Guatemala:
Fred kan endast nas genom internationella patryckningar.

Bada de stridande parterna maste da nis av patryckningar. Ensidigt 4r att
angripa enbart ena patryckarsidan. Vilken dr den andra, och varfor tiger man
om den?

Anf. 35 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! Det ar just det hoga valdeltagandet som ar foremal for
misstankar om att det i sjdlva verket har varit langt ligre. och det kommer
sikerligen fram utredningsmaterial som ytterligare belyser detta.

Det ér ju mirkligt att Ingrid Sundberg tar det hoga valdeltagandet pa 92 %
som ett tecken pé att det skulle rdda demokrati i El Salvador nér hon vet att
det hir valet har skett under terror. Ca 40 médnniskor har mordats per dag och
forsvinnandena har dkat i betydande omfattning. Hon vet att det socialde-
mokratiska partiet inte kan verka. Socialdemokratiska partiets ledare
Guillermo Ungo star pa de hogerextremas dédslista. Och hon borde veta att
det socialdemokratiska partiets forre ordforande, som har besokt Sverige,
mordades kort tid efter det att han kom tillbaka till landet.

Ingrid Sundberg har en mycket egenartad syn pa hur demokratiska val
skall komma till stind. Nér det ir hoga procentsiffror i andra delar av virlden
- exempelvis i den kommunistiska delen, dir det kanske blir bade 92 och
99 % valdeltagandc — reagerar moderaterna. De gor det da i och for sig med
riitta, for det dr inte ett uttryck for att det hlls demokratiska val nar man fér
fram sadana hoga siffror. Men nér valen leder till att en hogerextrem regim
kommer till makten &r moderaternas kritik mycket mattligare.

Jag vill sammanfattningsvis siga att moderaterna intar en ensidig halining
till demokrati och fria val. De riktar sin kritik ensidigt mot 6st. Nar
odemokratiska val dger rumi den viistliga delen av vérlden ér kritiken mycket
mattligare. D& ar moderaterna mycket villiga att godta dven valprocedurer
som 4r ytterligt suspekta.
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Anf, 36 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Jag kan visa var ensidighcten finns genom att knyta an till
pistiendet att terrorn i samband med valeti El Salvador cnbart utdvades frin
etthall. Den verkliga terrorn utdvades ju av vinsterkrafterna, gentemot dem
som tinkte rosta. Man ville dirmed minska valdeltagandet.

Anf. 37 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! Det ar helt fantastiskt att hora vad Ingrid Sundberg sdger om
den verkliga terrorn, nir det & FDR/FMNL som vill ha en dialog om en
fredlig forhandlingslosning. Det ar FDR som ldgger fram forslag om att man
skall fa garantier fér demokratiska fri- och réttigheter i landet. Att
FDR/FMNL sedan, i den terror- och fortryckarsituation som ar utldst av de
hogerextrema krafterna, méste forsvara sig dr vil ingenting mirkligt. Bakom
de manga massakrer pé civilbefolkningen som sedan militirkuppen for ca tre
ar sedan har dgt rum i El Salvador - jag har sjilv besokt landet och kunnat
studera situationen — star de hogerextrema krafterna, regimen, militiren och
de halvmilitira styrkorna. Dessa massakrer och forfoljelsen i dvrigt har kravt
ndrmare 40 000 civila offer efter militirkuppen. Denna vildiga terror borde
dven Ingrid Sundberg kunna férdéma.

Attdet sedan fran gerillans sida har begatts en hel del 6vergrepp i kampen,
i forsvaret av bondebefolkningen innebir inte att detta pa nagot siitt skulle
vara satt i system. Det dr en felaktig beskrivning. Gerillan FMNL eller FDR
star inte bakom massakrer av den typ som hogerregimen har ansvar for.

Talmannen anmiélde att Ingrid Sundberg anhallit att till protokollet fa
antecknat att hon inte 4gde ratt till ytterligare replik.

Anf, 38 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag vill siga nagra f4 ord, eftersom Ingrid Sundberg angrep
vpk i sitt replikskifte med Jan Bergqvist och jag da inte hade méjlighet att ta
till orda.

Ingrid Sundberg angrep oss for var s.yn pé Honduras. som hon kallar for ett
demokratiskt land. Jag uppmanar Ingrid Sundberg att studera vad t. ex.
kommissionen fér de minskliga réttigheterna har skrivit om den honduran-
ska arméns agerande.

Vi har géng pa gng tagit upp och kritiserat vad armén har gjort. Lat mig
bara ta ett exempel, som en kvinnlig kristdemokratisk advokat — vars man
hade blivit skjuten av dddspatrullerna i El Salvador och vars son hade
valdtagits av dem - redan for fyra ar sedan refercrade fér mig.

Hon tog da upp den massaker vid grinsfloden mellan El Salvador och
Honduras som senare har blivit s omskriven. Nir 600 kvinnor och barn
forsokte fly undan den salvadoranska arméns hérjningar och ga éver floden
till Honduras, stod den honduranska armén pa andra sidan och hindrade
dem. Barnen kastades upp i luften och spetsades pa bajonetter. Kvinnorna
skots ner. Sedan aterfanns 400 lik i floden. Detta medverkade Honduras till.
Det finns manga vittnesbérd pa att detta ar en helt korrekt beskrivning.



Rapporten kommer alltsé frin kommissionen for de ménskliga rittigheterna.
Det ir om detta land som Ingrid Sundberg anvinder orden demokrati och
stabilitet. '

Det enda skiilet till att Ingrid Sundberg forsvarar Honduras ér, som Jan
Bergqvist tidigare var inne pa, det faktum att USA har utsett Honduras till
sin bulvan i omradet. Det &r Honduras som skall stdvja alla férsok till en
progressiv utveckling, en utveckling till fromma for de breda folklagren inte
bara i El Salvador utan ocksé i grannldnderna.

Det har upprepade ganger sagts att moderaterna har en ensidig och enogd
syn. Jag tycker att den dessutom priéglas av om inte okunnighet sd i varje fall
en fruktansvird cynism — for det kan inte vara frdga om okunnighet fran
moderaternas sida. '

Jag ir glad att kunna konstatera att moderaterna i denna friga — bortsett
fran Chile — aterigen star helt ensamma i utrikesutskottet. Ni brukar tala om
de fyra demokratiska partierna. Vi har aldrig accepterat detta begrepp, men
snart kanske dven vi far ta till det. De fyra demokratiska partierna har en syn,
moderaterna en annan.

Anf. 39 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Jag vill ge Eva Hjelmstrém ritt i att moderata samlingspar-
tiet 4r det enda parti som har kritiserat Lennart Bodstroms tal i FN. Vi stéar
fast vid det, och jag stér fast vid vad jag har sagt i mitt anférande har i dag.
Det ir helt riktigt. .

 Eva Hjelmstrom beskyller oss for att ha vissa egenskaper. Jag vill da peka
pa hur klart det av hennes anforande i dag har framgatt hur glidande vpk ari
sina formuleringar.

Bara det faktum att USA har velat betrakta Honduras som ett av de mera
demokratiska linderna i Centralamerika ar ett skil for vpk och socialdemo-
kratcrna att gora vad de kan for att svérta ned den vilja till demokratisk
utveckling som finns i landet. De séger t. ex. nér de beskriver den ocksa for
mig villbekanta massakern att Honduras “hjilpte till". '

Vad vi diskuterar i dag hér i riksdagen ar inte misstankar om valfusk eller
om ldnder har "hjdlpt till"" eller inte, utan det ir fakta — vad som har hint. Jag
skall tala om fakta: Jag dr lika medveten som Eva Hjelmstrom och Hans
Goran Franck om att 6vergrepp har begatts och fortfarande begés av bada
sidor. Men vi forsoker att som bakgrund for vad vi siger ha fakta. Vi
anviinder inte sidana glidande uttryck som "har hjélpt till”" och "misstankar
foreligger™. Det dr inte tillrdckligt som grund for t. ex. en utrikesministers tal
i Forenta nationerna. Det tycker jag att det &dr viktigt att papeka.

Till slut siger Eva Hjelmstrom att vér instéllning grundas pa cynism. Jag
tvcker att det dr cyniskt att varken Hans G6ran Franck eller Eva Hjelmstrom
har velat svara pd min tidigare framstéllda frdga. Om man skall trycka pa
bada sidor, vilket Garcia frin Guatemala har sagt, vilken dr den andra sidan?
Varfor tiger man om den? Vem stdder den?
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Anf. 40 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Det. idr cn litet egendomlig debattordning. T replikskiften
angriper Ingrid Sundberg ging pa gang andra. Jag vet emellertid inte riktigt
hur debattordningen skall vara.

Forst till fragan om den andra sidan. Ingrid Sundberg tog upp den saken i
slutet av sitt anférande. Vilka dr den andra sidan? fragar hon. Jo. den andra
sidan 1 Guatemala, Uruguay och El Salvador ar de fattiga bonderna och
indianerna, som fortrycks av den inhemska rika bourgeoisien understédd av
USA. Att de sedan sdker befria sina linder fran dessa utsugarregimer ér inte
att forvana sig 6ver. Vi sluter helhjirtat upp bakom deras forsok i den
véigen. :

Sedan till frigan om Honduras. Vi har aldrig sagt att Honduras inte skulle
vara demokratiskt bara didrfér att USA betraktar landet som sin bas i
omradet. Vi har kritiscrat Honduras, dérfaor att det ar tillrackligt svart som
det ér. Jag kan ocksa peka pa att gamla Somozaanhéngare i dag gor raderin i
Nicaragua frdn honduranskt omrade. Tidigare har hiar niamnts att den
honduranska armén tillsammans med den salvadoranska anstiller massakrer
inne i El Salvador. Ingrid Sundberg kan viil inda inte forncka fakta. 40 (000
ménniskor, ddribland manga kvinnoroch barn. har mérdats under de senaste
aren. Jag vidhaller att detta dr cyniskt. -

Anf. 41 STEN STURE PATERSON (m):

Herr talman! Vi dr allamedvetna om de dvergrepp nir det gitller manskliga
rittigheter som begés inte minst i Centralamerika. Men det finns fakta ocksa i
det sammanhanget. Ett faktum som hér inte diskuterats utifrin saklighets-
synpunkt och utifran logikens lagar ar att 92 % av befolkningen i El Salvador
har rostat — ett 92-procentigt valdeltagande alltsd. Jag vinde mig till de
vinsterkrafter som hér vill forringa betydelsen av detta. Ar det — med
utgdngspunkt i detta 92-procentiga valdeltagande — mojligt att man rostar pé
det sitt som man bevisligen har gjort och dirmed stéder dem som sjilva
begdr Overgrepp mot sina viljare? Jag tror inte att si kan vara fallet.

Det ir berittigat att man sitter sig' ned och noga och cftertanksamt
funderar 6ver den fragan.

Anf. 42 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Jag skulle faktiskt vilja be Ingrid Sundberg cller ndgon annan
representant for moderata samlingspartict att gora ett fortydligande. Som jag
upplever situationen har Ingrid Sundberg hir sagt saker som dr ritt
hépnadsvickande. Hon séiger att moderaterna tar avstand frén ett yttrande i
det svenska FN-talet, dirfor att USA sa starkt har reagerat mot det. Jag
menar att det ar ett avsteg frn vad vi hir i Sverige i alla fall hittills varit eniga
om, niamligen att utifrdn var ncutralitet och alliansfrihet driva en aktiv
utrikespolitik, dér vi bl. a. anser oss ha mojlighet att kritisera olika lander for
deras agerande. Darfor ar Ingrid Sundbergs uttalande mycket forvanan-
de.

Jag vill vidare erinra om att den tanke som framforts av Ingrid Sundberg



inte aterfinns i det sirskilda yttrandet. Ar Ingrid Sundbergs yttrande att  Nr 33
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Anf. 43 INGRID SUNDBERG (m) replik: : /itg('irder ot
Herr talman! Jag fir be Gunnel Jonédng att lisa i protokollet. T mitt militdrregimen i

huvudanférande, som jag har framfér mig i manuskriptform, redogjorde jag Ty rkier

bl. a. for den instillning som vi har till USA:s agerande i El Salvador. Jag

uttalade mot bakgrund av detta betinkligheter mot utrikesministerns

formulering i talet. Dartill kommentcrade jag utrikesministerns retritt

efterat, i samband med den uttryckta forvaningen 6ver att reaktionen fran

USA s sida hade varit sd stark. Jag citerade ordagrant vad den amerikanske

delegaten Adelman hade sagt i FN.

Anf. 44 GUNNEL JONANG (c) replik:

Herr talman! Som jag— och uppenbarligen ocksa Jan Bergqvist — uppfattar
detta, angav Ingrid Sundberg som motiv fér moderaternas kritik av FN-talet
USA s starka reaktion pa detta tal. Det dr fortfarande ett hipnadsvickande
uttalande.

Anf. 45 JAN BERGOQVIST (s): .

Herr talman! Det giiller det som-Sten Sture Paterson sade om valdelta-
gandet. Den fraga som man kan stilla till honom ar helt enkelt: Vilka
slutsatser drar Sten Sture Paterson av att valdeltagandet i ststaterna liggér
pa.98-99 %?

Overliiggningen var hiarmed avslutad.

Mom. 4
Utskottets hemstiillan. bifélls med 283 roster mot 16 for reservationen av
Bertil Mabrink. :

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

15 § Atgirder mot militirregimen i Turkiet

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1982/83:3 om atgirder mot
militarregimen i Turkiet.

Anf. 46 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det har gétt snart tva &r sedan militdren tog makten i Turkiet.
I det utskottsbetinkande som vi nu har att behandla ar alla i stort sett Gverens
om den turkiska juntans ritta karaktir och vad den star for. Det behovs inte

nigra vtterligare langa beskrivningar eller upprikningar av det som har sagts 4l
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i den vigen i vara motioner och i detta utskottsbetinkande.

Det ér dock cn 6ppen friga om forfoljelserna och det godtyckliga véldet
har minskat i Turkiet. Massrattegdngar pagar fortfarande mot fackférenings-
folk och mot den kurdiska minoriteten, som vi skall &tcrkomma till i nésta
drende.

Vi har nyligen i svensk press och svensk television fatt ta del av
direktrapporter fran advokater och journalister i Turkiet, som bar lyckats
komma ut ur fingelse och tortyrkammare och vittnat om hur det hela gatt till.
Den advokat som vagar stilla upp och forsvara den anklagade rakar sjalv ofta
mycket illa ut.

Juntan har genomfort ett arbete med att ta fram en ny konstitution, och en
folkomrostning om denna har 4gt rum, som ocksd ndmns i utskottets
betinkande. Konstitutionen har kritiserats mycket hart internationellt, och
jag har inte ndgon avvikande mening gentemot den som anfdrs av utskottet.
Denna konstitution bygger, liksom manga tidigare turkiska konstitutioner
och grundlagar, pd paragrafer som &r direkt hamtade fran Mussolinis
fascistiska Italien pa 1920- och 1930-talen. Det har vi pétalat tidigare hir i
kammaren.

For fackforeningarna géller ett klart korporativt system, dar fackférening-
arna knyts upp till den styrande juntan och, naturligtvis, till de féretag dir de
skall fa verka med mycket begrinsade réittigheter.

Det ar alltsa bra, det vill jag konstatera &n en géng, att det nu uttalas ett
klart fordomande fran den svenska regeringen via den svenska riksdagen.

Det tog en viss tid — ungefér sa har dags pé dret for tva ar sedan — innan den

davarande borgerliga regeringen och dess utrikesminister kunde komma
fram till den slutsatsen. Det férekom ordviéndningar som att man f6rst méste
avvakta den turkiska juntans verkliga karaktér, t. ex. Jag ar glad for att vi har
passerat det stadiet och att det nu inte 4r ndgon som tvekar om den turkiska
juntans verkliga karaktér.

Men det &terstdr alltsa fortfarande att bisté oppositionen i Turkiet, att bista
dem som drabbas av forfoljelserna. Pa den punkten méste man efterlysa mer
konkreta och bestdmda &tgérder fran Sveriges sida, och det dr vad vi har velat
géra med var motion.

Det talas hir om Sverigs agerande i Europaradet, och vi tycker fran vpk att
det har varit mycket bra. Anita Gradin, som i ménga fall har féretritt Sverige
i de hir #rendena, har gjort ett mycket foértjanstfullt arbete i Europaridet.
Det som har gjorts dér har varit bra, och det arbetet maste naturligtvis
fortsitta — vilket ocksa sigs i utskottets betdnkande. Man méste bevaka vad
som hédnder, driva p& i Europarddet och forsoka fa till stind ytterligare
atgirder mot juntan.

Jag vill ocksd - &ven om det inte behandlas hir i dag - ytterligare en gang
padminna om det tredje yrkandet i vpk:s motion, som vi redan har bchandlat
tidigare, ndmligen att Sverige snarast bor dra in de 20 miljonerna som avsatts
till bistindsmedel. Vi far se vad som kommer att sigas i bistindsdelen av
budgetpropositionen nir statsbudgeten ldggs fram vad giller avsittning av
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stryks. Onsdagen den
Men vi har i vér motion ocksd kriivt att Sverige skall verka for att ta upp 24 november 1982

Turkietfrdgan i FN. Utskottsmajoriteten hénvisar hér till att detta har

namnts i utrikesministerns tal. Det var fortjanstfullt, men det racker alltsi Aotgiirder ot
inte. Nu har vi sett att arbetet i Europarddet dnnu inte har lett till nagra militdrregimen i
konkreta resultat. Det iir siledes dags att f6ra upp dven den hdr fraganiandra 7y 40t
internationella fora, och da naturligtvis i stérre sammanhang i FN - och inte

bara i tal infér gencralférsamlingen.

Argumentet att det inte kan vara dndamalsenligt — som det uttrycks av
utskottsmajoriteten i betinkandet — att Sverige tar upp frdgan i FN kan inte
accepteras. Vi madste naturligtvis aktualisera frdgan om vi anser att de
manskliga rdttigheterna fortrycks i Turkiet. Den hdr instéllningen dterkom-
meri minga sddana hdr ssmmanhang. Det séigs da att det inte finns mojlighet
att ta upp en viss fraga, att det inte finns underlag. Men om nu utskottets
majoritct anser att det finns anledning att beréra situationen i Turkiet i olika
internationella fora, sa bor man ocksa ga litet langre och verkligen ta upp
fragan i olika FN-organ och naturligtvis ocksd infér kommissionen for
minskliga rittigheter. Detta dterkommer vi till. nar det géller kurdfragan,
som ju ar direkt akut.

Vi har betriffande yrkande 1 i vdr motion ansett att de stindpunkter som
har tagits &r till fvllest. Vi tycker att det 4r bra att det nu klart sigs ut vad
Sverige tycker om den turkiska juntan. Men vi anser fortfarande att vart
andra yrkande om att Sverige skall g4 vidare, vidga patryckningarna utéver
agerande i Europaradet och fora det uti FN kvarstar. D4rfSr yrkar jag bifall
till reservationen.

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 47 STIG ALEMYR (s):

Fru talman! Det som sker i Turkiet nu och som har skett de senaste tva dren
dr allvarliga brott mot de manskliga rittigheterna. Det kommer dagligen bud
till oss som beriittar om detta. Det finns inget forsvar for vad den turkiska
militirregimen har gjort mot turkiskt folk de hir aren. Vad det nu handlar
om ar hur Sverige mest praktiskt skall kunna medverka till att fsrhiilandena
blir bittre. Det sker enligt utskottets uppfattning — jag 4r f6r min del
personligen ytterst dvertygad om det — genom Europarddet, som har ett
sirskilt organ och en sirskild kommission och ocksd en domstol fér de
ménskliga réttigheterna. Europarddsdelegationen har, som Oswald Stder-
qvist sade, redan fran allra forsta borjan starkt engagerat sig, och alla partier
har varit lika engagerade. Nigon har haft i uppdrag att driva frigan. Alla har
pastindigt aterkommande dclegationsmoten uttalat sig for aktiv verksamhet
emot den turkiska militdrregimen.

Det tog en viss tid innan regeringen anhidngiggjorde fragan infor

kommissionen for de minskliga rittigheterna. Jag har, fru talman, ingen 43
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anledning att forsvara den borgertliga regering som vi hade de tva senaste
dren. Men det finns ju ctt motiv — och jag vill giirna framféra det — for att det
tog sa pass lang tid. Det var ganska meningslost att endast Sverige anmélde

- fragan for kommissionen for de ménskliga riittigheterna. Det skulle ha varit

helt utsiktslost ndr det galler att nd framgdng. Darfor holl man pa att arbeta
ganska ldnge for att f4 andra linder att ocksé engagera sig. Det lyckades s
sméningom. Det var segt ndr det gillde att fi de andra staterna att engagera
sig. Det betraktades av oss som en viktig framgéng nér vi fick flera andra
lander — Danmark, Frankrike, Nederldnderna och Norge — att stilla upp.
Inte minst att Frankrike ville vara med betydde viildigt mycket.

Nu far det hiir drendet16pa i kommissionen for de manskliga rattigheterna.
Jag ir helt dvertygad om att resultatet av det arbetet bara kan bli ett, att det
noteras att Turkiet bryter mot de miinskliga rittigheterna. Detta kommer s

. sméningom att leda till Turkiets uteslutande fran Europaradet,

Négot annat forum dir vi kan nd faktiska resultat finns tyvarr inte. Av det
skilet menar utskottets majoritet att det f. n. bér ricka med det som nu sker,
Vi har ju d4ndd genom utrikesministern sa sent som i hostas klart markerat

-avstdndstagandet néir det géller hdndelserna i Turkiet. Lennart Bodstrom

sade att véra protester galler ocksa for militdrdiktaturens Turkict. dir de

politiska partierna férbjuds och fackféreningar hindras att verka fritt.

Regimens motstandare utsiitts for massarresteringar och skenrattegangar,
Fru talman! Jag ber att fd yrka bifall till utskottets forslag.

Anf, 48 OSWALD SODERQVIST (vpk):

_ Fru talman! Jag konstaterar ytterligare cn ging att vi i den hir frigan nu i
stort sett ir dverens. Jag har redan tidigare sagt att det ar tilifredsstallande att
det nu inte finns nagon som helst tvekan nir det giller Sveriges férdémande
avregimen i Turkiet. Den tvekan jag talade om, och som egentligen inte hor
till den hir debatten, var kanske inte tvekan att bérja arbeta och ta kontakt
med andra linder, utan det var tvekan att gd ut hér i Sverige fran den
borgerliga regeringens sida och klart uttala férddmandet. Det hade en svensk
rcgering kunnat gora. och den hade kunnat fortsitta att forsoka fa tll stind
ett bredare samarbete nir det giller aktionerna i Europaradet.

Jag beklagar dircmot att man den hir gingen inte har velat stricka sig
lingre och fora upp fragan pd ctt hogre internationellt plan, dvs. i FN. Man
erkiinner ju sakens vikt genom att utrikesministern tog upp fragan i sitt tal i
FN. Dct var bra, som jag redan har sagt. Men frin var sida anser vi att man
maste driva den hir frigan vidare, dirfor att konkreta resultat, trots allt
fortjanstfullt arbete som lagts ner 1 Europaradet inte har uppnétts. Man har
inte kunnat konstatera nadgon forbittring av situationen i Turkict. Man har
inte kunnat sc att general Evren och hans regim har tagit nagot intryck av den
internationella opinion som har kommit till uttryck i Europaradet. De
kanske gor det si smaningom. Men det fordras alltsd enligt vir uppfattning
ytterligare atgiirder, och dérfor vidhiller vi vart krav att frigan bor tas upp i
FN. inte bara i tal, vilket har gjorts. utan ocksa i andra sammanhang.
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Fru talman! Om fragan skulle aktualiseras p& annat sitt i FN, finns det Onsdagen den
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forlorar. Det kommer da att tolkas som en seger for militirjuntan i Turkiet.

Det vill vi undvika, och av det skilet bedomer vi att den fér dagen enda /itq(ira’er ot

militirregimen i -
Turkiet

praktiska méjlighcten att na resultat dr att arbeta inom Europaradet.

Anf. 50 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Det forhallandet att Sverige ibland i FN har stott forslag som
blivit nedrostade har ju inte betytt att besluten tolkats som en seger for den
andra sidan. Sddana forslag har fdrekommit, och sddana upptattningar har
drivits. Dirfor tyvcker jag inte att det 4r ndgot relevant argument, att man
bara dirfor att man inte forsta gngen nadde ett positivt resultat skall avsta
tran att verka. Det finns uppenbarligen en mycket stark internationell
opinion. Och.iiven om vi skulle férlora i FN i en férsta omgéng, tror jag inte
att det skulle riknas militdrjuntan i Turkiet till godo. annat dn av dem som
alltid och under alla forhillanden kommer att stddja den. Deras uppfattning
kommer vi inte att kunna indra, dven om vi i FN fir en majoritet for att
fordoma militarjuntan i Turkiet. '

Anf. 51 STIG ALEMYR (s):

Fru talman! Pastaendet att det finns en stark internationell opinion mot
den turkiska militarregimen &r icke underbyggt, Oswald Séderqvist. Det var
sa svart, som jag tidigare sade, att det tog ett par ar innan vi ens fick nagra
europeiska linder att stiilla upp i kampen for de minskliga réttigheterna i
Turkiet. Det blev till slut fem linder som gjorde det. medan en lang rad
europeiska stater, bl. a. Visttyskland. har viigrat att vara med och stilla upp
for kravet att Europaréddet skall .agera.

Det ir inte s litt, och dirfor upprepar jag att vi skall handla praktiskt och
ta de steg vi kan ta for att na resultat sa fort som majligt.

Anf, 52 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Jag vill inte alls pasta att det ir litt — pd den punkten hiller jag
visst med utskottets talesman. Jag dr vill medveten om att det ir mycket stora
svarigheter med att fi fram sadana hér resolutioner och att fa statsledningar
att stélla sig bakom dem. Men visst finns.det en internationell opinion. Hur
stark den dr kan vi diskutera — den kanske inte dr sa stark att vi direkt kan fa
ctt majoritetsforhillande i exempelvis Europarddet. Om man skulle féra upp
frigan i FN, bedomer jag det s& att omrostningsforhallandena dir kanske
skulle vara mycket mera positiva dn de dr i Europaradet nir det giller ett
fordéomande av juntan i Turkiet. I FN dr det ju, som alla inser. en helt annan
sammansittning av medlemslander @n i en ensidig curopeisk gemenskap.
Dirfor tror jag fortfarande att det skulle gd att viicka en mycket stark
internationell opinion i FN fér att fordoma den turkiska juntan.

Overliggningen var hiirmed avslutad. 45
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Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2
Utskottets hemstéillan bifolls med 280 rdster mot 16 for reservationen av
Bertil Mabrink.

16 § Kurdernas situation

Foredrogs utrikesutskottets betnkande 1982/83:4 om kurdernas situa-
tion.

Anf. 53 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Det idr nu ganska precis tre ar sedan som vpk tog upp den
kurdiska fragan forsta gingen hidr i den svenska riksdagen genom en
interpellation. Sedan har vi foljt upp denna mcd motioner under de
efterfoljande aren, som ocksd ndmns i utskottsbetiinkandet. Vi fick vildigt
positiva gensvar i ord ndr vi borjade ta upp kurdernas sak. De utskottsbe-
tinkanden som det hénvisas till och de tva foregaende arens debatter visar ju
klart att man holl med oss i ord.

Jag tror att dessa debatter pa ett mycket bra sitt okade kunskapen om den
kurdiska befolkningsgruppens forhallanden och de mycket harda villkor som
kurderna ir utsatta for i de lander de bebor. Det ir ju inte bara Turkiet, Iran
och Irak som vi har ber6rt i vir motion den har gangen. Kurderna finns i
manga andra lander: i Syrien, i Libanon och i begrinsad omfattning ocksa i
Sovjetunionen.

Som vi har framhéllit manga g&nger tidigare dr kurderna en mycket stor
folkgrupp pé ca 20 miljoner — det finns litet olika uppgifter. men det pendlar
diaromkring —som har varit — jag vill grna betona har varit —mer eller mindre
bortgldomd i de internationella diskussionerna. De har varit oerhort
fortryckta och oerhort forféljda.

Vi talade om Turkiet for ndgra minuter sedan. Dér finns ju den storsta
gruppen av kurder, och dir utgdr de inte ndgon liten minoritet utan en
mycket stor minoritet. De har dnda sedan fbrsta varldskriget, nir det
ottomanska vildet styckades sonder, varit utsatta for en oerhdrt hard
repression och forfdljelse 1 Turkiet. Den stora folkslakten pa den kurdiska
minoriteten genomfordes av Kemal Atatirk omkring 1925.

Vi har alltsa fatt ldra oss litet mer om kurderna. I det f6rsta utskottsbe-
tinkandet for tvd &r sedan tog utskottet fortjinstfullt fram mycket bra
bakgrundsbeskrivningar, och saken har sedan kommit upp pa ett helt annat
sétt an tidigarc i press och i den allménna diskussionen.

Men nér vi kommer till de konkreta atgirderna har ingenting hédnt. Dirfor
har vi ansett oss tvungna att dterupprepa var motion. Vi kommer sjilvfaliet
att gbra det om igen i januari. Som vi har konstaterat bade i drets motion och
tidigare, har ndmligen utvecklingen i Vistasien medfort att fdrhétlandena
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Turkiet i och for sig som har medfort 6kat tryck pa kurderna. Jag talade om Onsdagen den
massrattegingarna i Diyarbakir i ett tidigare anforande, nir vi diskuterade 24 november 1982
Turkiet. Det ir sa gott som enbart kurder som stills infor ritta i de ostra

delarna i Turkiet - helt naturligt, ddrfor att i Ostra Turkiet utgdr kurderna gy rdernas situa-
majoriteten av befolkningen. Alla férsok av dem att héivda sin nationella ;,,,,

identitet, att fa tala sitt éget sprik osv., undertrycks vildigt hart. Men det

giller inte bara Turkiet. Den vilkdnda konflikten mellan Irak och Iran har

naturligtvis ocksd medfort att kurdernas situation i grinsomradena mellan de

tvalinderna har blivit ytterligt férvarrad. Nir det géller Iran kan man tala om

ett krig inuti kriget, som fors av regimen i Iran mot den kurdiska

befolkningen. Det &r likadant i Irak; ndgot béttre i Syrien och Libanon.

Vidterkommer hir till precis samma fragestillning som i det forra drendet.
Viivpk tycker att det dr bra med dessa positiva uttalanden, och det ir bra att
man nu klart och tydligt liksom tidigare — den hiir gangen dock utan nigra
som helst undanflykter och omskrivningar — stéller upp p& att man maste
fordoma behandlingen av den kurdiska befolkningsgruppen i de olika
linderna.

Men vi har ocksd velat att man pd nytt skall vicka fragan infor FN:s
kommission for de méanskliga rattigheterna. Det har ju talats mycket om
detta i dag. och hir har vi samma problematik igen. Utskottsmajoriteten
sdger ocksa hdr att det dr mera till skada &n till nytta om det inte finns nigra
forutsittningar for att fa ett omfattande stdd i FN. Detta tror jag —till skillnad
fran det fall som vi diskuterade i forra drendet om Turkiet — dr korrekt. Det
kan vara ganska svart att fi en omfattande internationell opinion att stéilla
upp bakom den kurdiska befolkningen.

Jag vill samtidigt framhalla att detta inte kan fa oss att avstd fran att forséka
driva denna fraga. Det svenska parlamentet var forst av alla parlament i
viiriden att ta upp denna fraga. Det har vickt uppmirksamhet. Ansatser —
troligen kommer de att medfora resultat — att ta upp fragan forekommer i
norska stortinget. En grupp 1 England jobbar ganska intensivt for att frimja
den kurdiska befolkningens krav. Darfor anser vi att kravet i var motion att
Sverige skall engagera sig for kurderna och fora upp deras fraga infor FN:s
kommission for ménskliga réttigheter dr i hogsta grad aktuellt.

Det vore fran den internationella solidaritetens synpunkt mycket bra for
Sverige, om vi tog detta initiativ. Risken for bakslag far enligt var mening inte
avhalla Sverige fran att verka. Vi far inte slippa denna fraga, utan vi bor
fortsitta att halla debatten om fortrycket av kurderna i gang. Vi bor ocksa
enligt kravet i vpk:s motion se till att frigan tas upp i den enda instans som
finns. nimligen FN.

Alla kurdiska organisationer — savil de som forekommer i de olika ldnder
dér det finns védlorganiserade partier av olika firg och andra sammanslut-
ningar, som verkar for medborgerliga fri- och réttigheter fér kurderna, som
de grupper som har varit tvungna att emigrera och finns i mycket stort antal i
Visteuropa, framfor allt i Viisttyskland men dven hir i Sverige, dir vi har en

omfattande och snabbt dkande grupp av turkiska invandrare — dnskar att 47
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Sverige skall agera i denna fraga. ge den ytterligare belysning och skapa
opinion mot fortrycket av kurderna i dessa stater.
Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 54 SOREN HAGGROTH (s):

Fru talman! Det édr en dyster bild 'som kammarens debatt under
formiddagen redovisar nir det giller efterlevnaden av de minskliga
rittigheterna i olika delar av virlden.

Det yrkande som fors fram i motionen angiende kurderna ér inte nagot
nytt yrkande for utrikesutskottet. Under de tvd senaste riksmotena har
utskottct behandlat liknande yrkanden. Vid dessa tillfillen har utskottet
utforligt redovisat kurdernas situation i Turkiet, Iran, Irak, Syrien,
Sovjetunionen och Libanon.

[ sitt betdnkande 1981/82:7 anfér utskottet att man delar motionirernas
uppfattning att kurderna i nagra av sina hemlinder ofta utsiitts for forfoljelse
och diskriminerande behandling. Dock ér deras.situation inte likartad i de
sex linder dir de huvudsakligen bor. Det dr emellertid viktigt att papeka
kurdernas viildigt stora svarigheter att ge uttryck for sin nationella sirart.
Négra faktorer som ytterligare har férséimrat forhallandet ir militirkuppen i
Turkiet, revolutionen i Iran och kriget mellan [ran och Irak —omstandigheter
som motioniren har papekat i sitt anférande.

Utskottet menar att det dr angeliget att folja kurdernas situation och verka
for att medborgerliga, politiska och . kulturella réttigheter tillforsikras
kurderna. Utskottet  menar ocksd att Overgrepp mot- kurderna maste
fordémas pa samma sétt som Overgrepp mot andra folkgrupper ute i var
viirld. :

Med dessa tidigare och nuvarande deklarationer finns det inget skil att
bifalla det forsta krav som framfors i motionen.

Fru talman! Det finns, som jag sade, inga skal for riksdagen att dnyo
aktualisera frigan om kurderna och ett forddmande av dvergreppen mot
dem. I yrkande 1 begir man att den kurdiska frigan skall tas upp i FN:s
kommission for de minskliga rattigheterna. Aven det yrkandet har
behandlats av utrikcsutskottet tidigare, och man har ocksa dverviigt en sddan
atgird. :

Utskottet menar att det dr viktigt att vinna en-stark internationell opinion
for de hir aktuella minoriteterna. Den skiljelinje som finns mellan utskottet
och motionirerna handlar mer om viigval och metod for att uppnd cn bittre
stillning for kurderna. Utskottet har beddmt att man f. n. inte har nagra
utsikter att vinna framgéang i FN, och ett initiativ i FN utan utsikter till
framgang skulle ocksé kunna skada kurdernas sak — och det hivdade ocksa
Oswald Soderqvist. Jag vill hiir dven erinra om utrikesutskottets betdnkande
1981/82:7, ddr man just sdiger att "initiativ i FN utan utsikter till framgéing
riskerar att skada den sak de dr avsedda att gagna™.

Men det finns skl att standigt paminna om den internationella opinionen,
om den forfoljelse som riktar sig mot minoriteter och befolkningsgrupper.
Jag vill hir erinra om utskottets betinkande 1982/83:1 om de ménskliga



rittighcterna. dir just denna fraga utforligt tas upp och dir man sirskilt Nr 33
uppmirksammar frdgan om forhallandena i Iran och Turkiet, dir kurderna Onsdagen den

ar varst utsatta i dag. . 24 november 1982
Frutalman! Den svenska regeringen och den svenska riksdagen — och dven '

organisationer, folkrorelser och liknande - mdste sdvil nationellt som Socialforsikrings-

formdner till miss-
sddant pigdr. Mot bakgrund av vad jag tidigare sagt och utskottets pr kare

internationellt generellt verka mot fortryck och forfoljelse i de linder dér

uppfattning att man vill 6verlata at regeringen att bedoma hur den i varje
sirskilt fall onskar kanalisera denna typ av frdgor yrkar jag bifall till
utskottets hemstdllan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1
Utskottets hemstéillan bifolls med 270 roster mot 18 for reservationen av
Bertil Mabrink.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifélls.

17'§ Socialforsikringsformaner till missbrukare

Foredrogs socialférsdkringsutskottets betinkande 1982/83:3 om socialfor-
sakringsformaner till missbrukare.

Anf. 55 NILS CARLSHAMRE (m):

Fru talman! De motioner som ligger till grund for de tva reservationerna i
socialforsdkringsutskottets betinkande nr 3 bor ses som delar av en storre
helhet. Moderata samlingspartiet tar dir upp viktiga frigor om rehabilite-
ringen av méinniskor med olika sorters handikapp. Det ér framfor allt tva
teman som gar genom dessa motioner. Det ena ér behovet av samordning av i
och for sig ganska stora, om én inte tillrackliga. resurser. Det andra temat 4r
att vi bor undvika att lata olika atgarder motverka varandra. For dagen ar det
niarmast friga om det senare temat.

Socialnimnderna hade tidigare, innan den nya lagen om vard av
missbrukare tridde i kraft, mojlighet att ta initiativ for att f4 6verta ansvar
och forvaltning i friga om socialforsiakringsmedel som tillkom missbrukare.
Den mdjligheten dr numera avskaffad. Forsakringskassorna har en sddan
mdjlighet, men socialndmnderna har inte lingre ritten att gdra ansékan hos
forsakringskassan om att formaner som tillkommer svara missbrukare skall
fa forvaltas — till missbrukarens och hans familjs bésta — av socialndmnden
eller annan som socialndmnden anvisar. Vi menar att det dr en brist i den nya
lagstiftningen. Forsakringskassan i all dra, men det ir bade en skyldighet och
en mojlighet for socialndmnderna att 1angt battre 4n ndgon forsdkringskassa

kédnna det enskilda fallet och kunna avgora nir den hir sortens insatser ir av 49
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noéden. Man skall se det fran bada hallen, bade som en rittssiikerhetsfriga for
den socialt handikappade minniska det giller. och som ett sitt att gdra de
vardinsatser vi i vrigt siitter in effektiva. Det maste rimligen vara tryggare
och bittre for den berdrda personen att den som har att fatta det faktiska
beslutet. dvs. i detta fallet att ta initiativ till en férvaltning genom nimnden
eller genom siirskilt utvalda personer, bdr vara en sakkunnig instans med
bista mojliga kontakt med det konkreta fallet.

Vi har ocksd méinga exempel pé att mojligheten att spara samman inte
foraktliga belopp. framfor allt under anstaltsvistelse, for att sedan, ndr man
kommer pa fri fot igen, kunna anvinda dem cfter cget skdn, alltfor ofta leder
till aterfall. till att den just avslutade vardinsatsen blir helt verkningslds. Alla
som pa faltet har sysslat ndgot med de hir frigorna vet att det &r en trivialt
vardaglig héndelse. Nigon kommer tillbaka till stan efter en manads
bortovaro, och det som hinder ir att det bryter ut ett stort kalas samma kvill.
Det dr tyvarr mycket vanligt.

Vi har darfor i ar, liksom forra aret, menat att det ur alla synpunkter &r
béittre att aterge socialnimnderna réitten och skyldigheten att nir s behovs ta
initiativ till att pengar som tillkommer ndgon i den hir situationen, som
socialforsikringsforméner. kan fa tas om hand och férvaltas till vederbéran-
des bista.

Den andra reservationen tar upp frigan om fortidspensioneringen av
missbrukare. Jag dr den siste att 6nska att vi skall avskaffa méjligheten att
fortidspensionera vid de diagnoser det hir giller. Jag har varit med om och
slagits for att vi skulle f& den mdéjligheten, vi har inte alltid haft den. Jag
menar att den dr omistlig som ett led i vir behandlingsarsenal. Men det
hindrar inte att den kan komma att anvidndas for mycket. Jag dr helt
medveten om, och det utskottet sdger dr helt korrekt, att antalet fortidspen-
sionerade misshrukarc har boérjat ga ner igen och ir i sjilva verket ncre pa
ungefir samma niva som det var innan de nagot liberalare reglerna infordes.
Men de dr alltjamt fér ménga. Dirtill kommer att vi vet att den har
utvecklingen inte ér likformig dver landet. P4 en del stéllen har man lyckats
bra, pa andra stillen har man lyckats sdmre. Det finns alltjaimt pa alltfér
manga hall en tendens att ta till fortidspensioneringen som ett relativt enkelt
siitt att komma ifrdn ett problem. Var uppfattning dr. nu som tidigare, att
fortidspension skall vara en forutsdttning for rehabilitering, inte en
ersdttning for rehabilitering.

Med den motiveringen, fru talman, yrkar jag bifall till bada reservatio-
nerna till socialférsdkringsutskottets betinkande nr 3.

Anf. 56 LENA OHRSVIK (s):

Fru talman! Socialutredningen framhéll redan pd sin tid att det fanns
bestimmelser i lagen om allmin forsikring som stod i strid med de principer
om frivillighet och sjalvbestimmande som foreslogs ligga till grund for den
framtida socialtjansten. Enligt de bestimmelserna kunde forsikringskassan
efter framstéillning fran just socialnimnden betala ut formaner till nigon



annan in den forsikrade, om betalningsmottagaren inte sjilv kunde ta vara Nr 33

pa sin forman. Onsdagen den
Forslag fanns alltsd redan i socialtjdnstpropositionen om att man skulle 24 november 1982

avskaffa de bestimmelser som gillde missbrukare. Eftersom fragan om

tvangsatgirder mot missbrukare nér det gillde virden brots ut ur handldgg- Socialforsikrings-
formdner till miss-
brukare

ningen, och eftersom man inte hade gjort ndgon analys av konsekvenserna av
forslaget rorande bestimmelserna i lagen om allméin forsdkring. avslogs det
for att utredas vidare.

Vi fick den begirda analysen, och en enig socialberedning foreslog att man
kunde avskaffa dessa bestimmelser. Beredningen hade kommit fram till att
det inte fanns nagra vigande skil for att behalla dem. Bestiimmelserna hade
néstan inte anvints alls. I stdllet var det mycket vanligt med frivilliga
overenskommelser om férvaltning av pension och sjukpenning — t. 0. m. s
vanligt att flera kommuner upplevde det som ett problem. De ville forsoka
minska antalet 6verenskommelser och arbeta for att klier:terna skulle trinas
att sjilva klara sin ckonomi. Det dr ju det som &r grundtanken i hela
socialtjinstlagen —att man sjalv skall ta ansvar for sin situation och for sitt livi
framtiden.

Regeringen foljde beredningens rekommendationer, och riksdagen kunde
den 15 december 1981 besluta om att avskaffa dessa sdrbestimmelser. For att
inga missforstand skulle uppsta preciserades 16 kap. 12 § lagen om allmén
forsdkring sa att det klart framgick att sérskilt kvalificerat missbruk av
beroendeframkallande medel ocksé skulle omfattas av den allminna regel
som finns om utbetalning i sdrskild ordning av pension.

Utskottet anser inte att det nu finns anledning for riksdagen att franga sitt
tidigare stillningstagande.

De nya reglerna har varit i kraft knappt ett 4r. Effekterna av socialtjinst-
reformen och LVM kommer att foljas upp sdvil av socialberedningen som
inom socialdepartementet. .

Niir det giller problemet med att manga samlar pé sig sjukpenning under
cn vardtid pagér just nu pd departementet en dversyn om detta. Man ser
alltsa 6ver bestimmelscrna om sjukpenning vid vistelse pé institution.

Jag yrkar dirfor avslag pa reservation nrl och bifall till utskottets
hemstallan i denna del.

Den fraga som tas upp i reservation nr 2 dr inte heller den ny for riksdagen.
Vi har flera ganger tidigare avslagit forslag med samma innebérd. Det ar
riktigt, som herr Carlshamre sjilv sade, att antalet fértidspensioneringar till
foljd av missbruk sjunker. Utskottet sdger ju dndéd klart ifrdn att det ér
angeliget att man genom kraftfulla rehabiliteringsitgirder och andra
atgirder fortsitter att nedbringa antalet fortidspensioncringar av det slaget.
Men nagra sérskilda atgirder fran riksdagens sida tycker vi inte &r
pékailade.

_De krav pa atgarder som anges i reservationen finns redan lagreglerade i
bl. a. socialtjanstlagen. Dir ar socialnimndens ansvar klart fastslaget, att
hjilpa och stodja den enskilde i olika situationer i livet nér han ir i behov av
sadant stod. Vard och behandling regleras diir, likasd samverkan med andra ' -
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myndigheter. Det ér alltsd saker som efterlyses i reservationen. Detta giller
ocksa de ideclla organisationernas stillning.

Det giller nu for oss att sc till att socialtjdnstlagens intentioner uppnas.
Men da krévs bl. a. resurser — och det dr inte alltid som vi dr Overens nir det
giller den delen av problemet. Det finns alltsd redan en lagreglering av de
atgirder som Onskas i reservationen. Denna lagreglering foljs, som jag
nimnde tidigare, fortlopande av socialberedningen.

Rehabiliteringsfragorna i stort kommer ju att behandlas i ett scnarc
sammanhang — ja, redan inom cn vecka — hir i kammaren. Dérvid kommer
forsdkringskassans roll att sdrskilt belysas.

Fru talman! Jag yrkar avslag ocks& pé reservation nr 2 — och bifall till
utskottets hemstillan pa samtliga punkter.

Anf. 57 RUNE TORWALD (c):

Fru talman! Arne Andersson i Gustafs och jag sdg oss dess viirre tvingade
att redan pa arets virsessions forsta dag motionera i den hir frigan om
socialforsakringsformaner till missbrukare. Var motions nummer ir 1981/
82:171.

Anledningen till motionen var att riksdagen den 15 december 1981 bl. a.
antog lag om vard av missbrukare i vissa fall, LVM. I samband hirmed
upphivdes fran arsskiftet 18 § 3 kap. lagen om allmin f6rsikring. Detta
innebir att socialndmnderna inte lingre hos allmin forsikringskassa kan
ansoka om att sjukpenning vid uppenbara fall av. misskdtsamhet skall
utbetalas till socialndmnd. Den tidigare bestimmelsen i lagen om allmén
forsdkring har mojliggjort £6r socialndmnderna att i uppenbara fall av gravt
missbruk uppbira sjukpenningen och anvdnda den till nédvindiga utgifter
for missbrukaren och hans eventuella familj. Man har ocksd genom sddana
beslut kunnat reducera ett fortsatt missbruk.

Vi fann det ocks stotande att missbrukare skall kunna forbruka hela sin
sjukpenning pa inkdp av alkohol och narkotika. medan socialvarden far
svara for boendekostnader och ‘uppehille i 6vrigt.

Det bor observeras att den som varit intagen for vard med stod av LVM i
manga fall kommer att kunna ldmna vardinrittningen med betydande belopp
i hopsparad sjukpenning. Det ir otillfredsstillande att man vid uppenbara
och dterkommande fall av missbruk inte skall kunna omhinderta och forvalta
sjukpenning till det bésta f6r en missbrukare och hans anhériga. Det
vésentligaste dr dock att en sadan mojlighet i manga fall ar till avgjord férdel
for en missbrukares rehabilitering.

Aven i situationer ddr missbrukare virdas-pa frivilliginstitution bor
socialnimnden efter beslut av allmiinna forsidkringskassan kunna erhdlla
ritten att uppbira och forvalta sjukpenning. For att forsikringskassan skall
kunna fatta sddant beslut maste det alltid klart kunna styrkas att missbru-
karen genom sitt missbruk &r ur sténd att sjilv forvalta sjukpenningen eller
att det dr till men for hans fortsatta rehabilitering. Eftersom manga
sjukskrivna, dven under vistelse pa vardinrattning, kommer att kunna ha
tillgang till betydande belopp kan det, i fall dir vardtagaren saknar insikt,
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medféra svarigheter att genomfora varden. Nr 33
Genom riksdagsbeslutet i fjol borttogs ocksd méjligheten i 16 kap. 12 § Onsdagen'den
lagen om allmén forsikring for socialndmnden att ansoka hos forsdkrings- o4 november 1982

kassan om utbetalande av pension for missbrukare av beroendeframkallande

medel, dir svar misskotsamhet foreligger. Visserligen kvarstar méjligheten Socialforsikrings-

formaner till miss-
brukare

for forsiakringskassan att besluta om att pensionen utbetalas till socialndmn-
den, men ansokningsmomentet har tagits bort.

Detta var enligt vAr mening ett olyckligt beslut, cftersom forsikringskas-
san sillan har kunskap om huruvida en forsikrad missbrukar alkohol eller
narkotika i sadan omfattning att han dirigenom saknar férmaga att sjilv
forvalta sin pension.

For att denna mojlighet skall bli meningsfull bor alltsd ansokningsforfa-
randet aterinfdras, s att socialndmnden ndr det giller missbruk av alkohol
och narkotika i uppenbara fall skall kunna ta initiativ till att pensionen
utbetalas till socialnimnden.

Jag vill ocksé giirna citera vad utskottet skriver pa s. 2 i sitt betinkan-
de: ]

“Beredningen’ — hiir avses socialberedningen — "hade funnit att bestim-
melserna i 16 kap. 12 § forsta stycket AFL om utbetalning av pension som
tillkommer alkoholmissbrukare sillan kom till anvindning och att motsva-
rande bestimmelser om sjukpenning och fordldrapenning nistan inte alls
anvindes. Det var ddremot, framholl beredningen, inte ovanligt att
utbetalning skedde till socialférvaltning efter frivillig fullmakt frdn den
forsdkrade.”

Det ar alltsd anledningen till att man tog bort bestimmelserna. For mig dr
det férvanande att man hade si ringa kontakt med socialtjinsteménnen att
man inte visste att det var just dirfor att de hade lagens mdjligheter att falla
tillbaka pa som de kunde triiffa dessa “frivilliga™ 6verenskommelser. Det var
just det forhallandet att man hade en laglig mojlighet att i socialndmnden
fatta beslut att omhinderta pensionen som gjorde att man kunde tréffa
“frivilliga™ éverenskommelser.

Nu har den mdjligheten forsvunnit. Jag har haft kontakt med ett flertal
socialarbetare i Goteborg som férklarat att inga snabbare har lért sig denna
dndring i socialtjdnstlagen 4n missbrukarna. De siger nu: Kom inte till mig,
jag klarar det hirsjilv. Detinnebdr att socialférvaltningen allt oftare far gé in
och betala hyran, darfér att det inte finns nagra pengar till det — de ir
forbrukade for linge scdan. Det géller bdde den som har pension och den
som har sjukpenning — de anvinder den till alkohol eller narkotika, och de
har manga villiga kamrater som hjilper till att gdra av med de kontanter de
farisina hiander. Som Claes Sjoberg litet friant sdger: Om samhéllet si snabbt
som mdjligt vill bli av med sina alkoholister ar detta en utmirkt vag. De
kommer nu att supa ihjél sig betydligt snabbare dn de haft mojlighct till férut,
déd man i alla fall sdg till att den sjukpenning eller pension vederbérande hade
i forsta hand anviindes till att betala bostaden. Dct blev di lika mycket
mindre ¢ver att anvinda till alkohol och liknande.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation 1. Skulle inte denna
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reservation vinna kammarens bifall ni — det finns tyvérr risk for det —
forsikrar jag att jag dterkommer med mina yrkanden i motion nr 171,
eftersom jag anser att de dir foreslagna atgirderna ar betydelsefulla for
effektiv vird och hjilp &t missbrukare och deras eventuella anhériga.

Anf. 58 LENA OHRSVIK (s): _

Fru talman! Jag mdste paminna Rune Torwald om vad jag sade
inledningsvis ~ jag vet inte om han lyssnade pa det. Man har analyserat
behovet av dessa bestimmelser. och en enig socialberedning har sagt att det
inte finns ndgot sddant behov. Man har fragat flera olika typer av kommuner,
och man har haft en hearing med storstadskommuner. dir bl. a. Géteborg
var med. Aven socialtjinstemin deltog. Sa jag undrar vem det ir som har
dalig kontakt med socialtjinstemin.

I beredningens material redogérs for de diskussioner som har forts. Man
har stéllt fragan om bestimmelserna behdvs och vilken inverkan de kan ha
haft pa antalet frivilliga Overenskommelser. Samtliga siger: Vi behover inte
bestimmelserna. Tvartom har vi problem med att alltfér manga ménniskor
vill att vi skall férvalta deras pension och sjukpenning och ta ett ansvar som
de sjilva egentligen borde ta. Det forhaller sig alltsa tviirtemot mot vad Rune
Torwald siger.

Da kan man fraga sig: Vem anser att det finns ett behov av dessa regler?
Det ir tydligen moderaterna och Rune Torwald som gér det. Inga andra
grupper har framfort dnskemél om att bestimmelserna behélls.

Dessa bestimmelser avskaffades under folkparti- och centerpartiregering-
ens tid. Det ér alltsd Karin Soder som har lagt fram forslaget for riksdagen.
Och jag haller med henne om att bestimmelserna inte behdvs. Vi har fatt en
analys av bechovet av dem. Jag litar pa socialberedningens bedémning i detta
fall. och det har ocksa socialforsdkringsutskottet gjort.

Anf. 59 RUNE TORWALD (c):

Fru talman! Det undandrar sig mitt bedomande var socialberedningen har
inhéimtat sina informationer. Men det hade inte skadat om Lena Ohrsvik
hade varit ndrvarande dé alkoholpolikliniken i Goteborg och dess anstillda
vid en hearing i augusti manad redovisade sin syn pa denna friga. Ett flertal
socialtjinstemdn och representanter for samtliga partier var niarvarande.
Lena Ohrsvik vill vil inte pastd att sociallikaren Clas Sjoberg och hans
medhjilpare &r helt okunniga om hur detta har fungerat efter den 1 januari?
Jag trorivarje fall inte det. Jag litar pd att de informationer de har givit mig &r
barande.

Anf. 60 LENA OHRSVIK (s):

Fru talman! Tyvérr var jag inte inbjuden till de éverliggningarna, men de
var siikerligen intressanta.

Jag tror ocksé att det dr intressant att ta en principdiskussion om rétten till
sjukpenning. Den dr, som vi alla vet. en ersittning for inkomstbortfall. Om vi
beslutar att ndgon annan skall bestimma huruvida man sjélv fir ta hand om



den, borde vi i rimlighetens namn ocksa besluta om hur man far hanterasin - Nr 33
I6n. Men det diskuteras sdllan. Vi ifrégasitter inte att ngon kan anvéindasin - Opgdagen den
16n pa ett sitt som inte star i Gverensstimmelse med t. ex. Rune Torwalds 24 pnovember 1982

asikter. Jag vill alltsd padminna om att sjukpenning och pension 4r ersittning

for inkomstbortfall. Socialforsikrings-
Jag tycker det vore bra om vi tog reda pa hur manga ménniskor det hér formaner till miss-

cgentligen giller. De allra flesta av de grava missbrukarna har ingen  prykare

sjukpenning. De idr nollklassade ganska tidigt, dirfor att de aldrig har fatt

tilltille till ctt jobb som grundar ritten till sjukpenning. Problemet dr nog det

motsatta — det dr fa som har ritt till sjukpenning.

Anf. 61 NILS CARLSHAMRE (m):

Fru talman! De bestimmelser som vi diskuterar har varit i kraft under
mycket kort tid, och ett héillbart argument i riksdagen brukar vara att man
intc skall indra pa saker for snart utan viinta p erfarenheterna. Jag tycker
det ir ett daligt argument, eftersom erfarenheten redan efter mycket kort tid
har visat att det var ett daligt beslut som vi rakade fatta.

Man bor ocksa ldgga mirke till att vad som foéreslés i motionerna och
reservationerna dr att vi skall ge socialnimnderna mojligheter, inte
skyldigheter. De socialnimnder som inte behdver detta instrument kommer
inte heller — det ar jag Gvertygad om — att tvingas anviinda det. Men de ritt
manga nimnder och de ritt manga tjinstemin — jag haller med Rune
Torwald om det — som redan under denna korta tid har hunnit hora avsig ari
ménga fall drivna till fértvivian. Dem ir vi beredda att ge en mojlighet. Virre
an sa &r det inte.

Anf. 62 LENA OHRSVIK (s):

Fru talman! Det later mycket bra att man vill ge socialndmnderna denna
mojlighet, men dessa har inte alltid ansett sig behdva den. Det har vi tagit
fasta pa. Det giller vl att forsoka rensa bort en mingd bestimmelser som
leder till krangel och byrakrati: det dr ndgot som vi ofta brukar diskutera. Att
det skall skapas stort utrymme fér den enskilda ménniskans frihet brukar ju
ocksa vissa partier tala for. Jag tycker att det dr ganska bra stéllt med det i
detta fall.

Socialniimnderna har alltsd inte ansett sig behdva dessa regler, och da finns
det inte heller nagon anledning att forhasta sig. Socialberedningen foljer
utvecklingen med uppmérksamhet, och jag tycker att vi f. n. kan luta oss mot
beredningen.

Anf. 63 NILS CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Utvecklingen gir ganska fort pd detta omrdde. Jag ar
dvertvgad om att vi, om vi gar ut med samma friga till alla socialnimnder i
dag. far en annan svarsfordelning 4n for bara ett par &r sedan pa grund av de
erfarenheter som de har gjort under tiden. Det ar klart att dessa erfarenheter
vixlar fran ort till ort med de olika férhallanden som rader.

Det star klart att det har bdrjat viixa fram en stark efterfragan pé att fa ta

“h
h
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initiativ till vissa rehabiliteringsinsatser. Dessa anviinds visserligen inte
sirskilt ofta men de kan 4nda utgora en siikerhet. Atskilliga efterlyser ocksa
dessa insatser, och jag kan inte inse att de kan vara till skada t6r ndgon, men
vdl till nytta for ganska ménga.

Anf. 64 RUNE TORWALD (c): .

Fru talman! Egentligen sade Nils Carlshamre vad jag hade tinkt siga. Lat
mig i stillet fa friga Lena Ohrsvik hur hon kan vara s& hundraprocentigt
sdker pa att alla socialnimnder dr néjda med den nuvarandc situationen. Det
dr i s fall méirkligt att jag har kunnat traffat pa s méanga som inte 4r néjda
med den.

Anf. 65 LENA OHRSVIK (s):

Fru talman' Nér det giller pensionerna har man preciserat bestimmelser-
na ocksa for narkotikamissbrukare, vilket inte var fallet tidigare. Det var i
alla hindelser svart att da tolka bestimmelserna. Vad vi diarfor egentligen
diskuterar dr att avskaffa reglernai friga om sjukpenning. Sjukpenningen ér,
som jag sade forut, en ersdttning for inkomstbortfall, och den utgér i regel
under mycket kort tid. Forsdkringskassorna tillimpar mycket strdnga
utbetalningsregler for dessa grupper och kriiver oftast likarintyg fran {orsta
dagen. Jag tror dirfor inte att det saknas kdnnedom om de enskilda fallen pé
det satt som hir har gjorts gillande.

Overlaggningen var hiirmed avsiutad.

Mom. 1 (forvaltning av missbrukares socialforsikringsférmaner)
Utskottets hemstillan bifélls med 218 roster mot 83 for reservation 1 av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 2 (fortidspensionering av missbrukare)
Utskottets hemstéllan bifolls med 225 rdster mot 76 for reservation 2 av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 3
Utskottets hemstéllan bifélls.

18 § Hjalpmedel till handikappade

Foredrogs socialforsdkringsutskottets betinkande 1982/83:4 om hjilpme-
del till handikappade.

Anf. 66 MAJ KEMPE (vpk):

Fru talman! Vinsterpartiet kommunisterna har under en ling foljd av ar
hir i riksdagen foreslagit att de normala kostnaderna {6r anskaffande av
glasogon skall infogas i sjukforsikringssystemet och lagen om allmin



forsakring. Utgangspunkten for vart forslag har under aren ocksi varit Nr 33
densamma, nimligen det sjdlvklara faktum att nedsatt synféorméga utgor ett Onsdagen den
handikapp for den som drabbas. Jag anser det inte nédvandigt att nirmare g& 24 povember 1982

in pa de svirighcter som manga av oss med nedsatt synforméga skulle ha, om
vi inte hade det hjdlpmedel som glaségon i det héar fallet utgor. Hjilpmedel till

Det mirkliga r cmellertid att enligt lagen om allmiin forsdkring utgor inte handikappade
nedsatt synférmdga handikapp i ersdttningshdnseende. Detta anser vi
felaktigt, sérskilt mot bakgrund av att glasdgon ar dyra och att de hoga
kostnaderna kan leda till att manga inte provar ut eller byter glasdgon niir de
behover det.

Man skulle i det hir sammanhanget kunna gora den jamforelsen att det
anses helt naturligt att horapparater tillhandahdlls kostnadsfritt, vilket
givetvis dr bra. Men den enda skillnad jag kan se mellan behovet av
horapparat och behovet av glasdgon dr att det senare, alltsd behovet av
glasogon, berdr betydligt fler minniskor, ett faktum som jag hoppas inte dr
det avgdrande vid frigans behandling.

Kostnadsskil borde enligt vir mening inte fi vara ett hinder eller en orsak
till en fordréjning i anskaffandet av det hjalpmedel som glaségon innebir. 1
dag utgér den erséttning som utgar till glasdgon ndrmast ett symboliskt
bidrag. Det dr dags, tycker vi, att avldsa det godtyckliga bidragssystem vi nu
har med ett inordnande i sjukforsikringssystemet.

Jag vill nu g over till den del av betdnkandet som tar upp frigan om
tillgang tili bil for handikappade.

1 den bér fragan dr vénsterpartict kommunisternas uppfattning att de
rorelsehindrade skall ha majligheter att pa samma villkor som andra delta i
samhiillslivet och att den mojligheten dr helt underordnad vilka forutsatt-
ningar som skapas for de rorelschindrade att oberoende och sjilvstindigt
kunna forflytta sig. Det ar cn uppfattning som f. 6. naturligtvis delas av
handikapprorelsen.

En stor del av dec problem som finns beror pa att de allminna
kommunikationsmedlen ar helt otillgingliga for mycket stora grupper av
rorelsehindrade. Ett ytterligare problem ir att de handikappade, allmiint
sett, dessutom tillhor laginkomstgrupperna, vilket forsvarar och i manga fall
omdjliggdr privata ldsningar. Hir maste handikappanpassning av de
allmidnna kommunikationerna efterstrivas. samtidigt som vi givetvis inser att
det finns en griins for hur Jangt den-anpassningen kan goras.

Det kommer med andra ord under 6verskadlig tid att vara nddvindigt med
det komplement till kollektivtrafiken som firdtjianst utgér for de rorelse-
hindrade. Svagheten med firdtjdnst ar att den dr en dyr transportform, vilket
innebir att den ar forknippad med restriktioner och darfor inte ger det
obcroende och den handlingsfrihet som vi anser vara sjilvklara for icke
rorelsehindrade. Det betyder en begrinsning av den malsittning for
samhiillets insatser som bor vara att climinera cffekterna av handikappet.

De rérelsehindrade som har majlighet skaffar sig i manga fall med mycket
stora ekonomiska uppoffringar en cgen bil, och det gor de darfor att den ur

deras synpunkt dr ett odvertriffat transportmedel. Men det innebir for 57
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ménga att behovet av transportmedel kommer att domincra och styra hela
deras ekonomi. Det har darfor varit naturligt att man frdn de handikappades
sida stillt kravet att bilen skall betraktas som ett tekniskt hjalpmedel., dvs. ett
hjalpmedel som samhallet gratis staller till forfogande for att kompensera for
handikappet.

Det bidrag till inkdp av bil som sedan linge funnits for svart rorelschind-
rade som arbetar eller studerar har inte f61jt med i kostnadsutvecklingen.
samtidigt som inkomstgrinserna dr s& sndvt satta att ingen med fast arbete
har s laga inkomster. Bilstddskommittén, som tillsattes 1979, har efter tre
och ett halvt ars arbete kommit med sitt slutbetdnkande. De nyheter som
foreslas 4r i stort sett f0ljande: Nuvarande stddformer ersitts av tre olika
bidrag — kapitalkostnadsbidrag, driftsbidrag och bidrag till specialutrust-
ning.

Kapitalbidraget dr inkomstprovat och anknutet till hushallsinkomsten,
vilket innebir att hela familjens forhallande kommer att priiglas av att en
rorelsehindrad familjemedlem har behov av bil. Det tycker vi alltsd ér
orimligt. For en ensamstiende rorelsehindrad utgar maximalt kapitaikost-
nadsbidrag upp till en bruttoinkomst, méirk val bruttoinkomst. pa 38 000 kr.
for att sedan trappas ner och helt férsvinna vid en bruttoinkomst pa 70 000
kr. o

Kapitalbidraget innebdr att den rorelsehindrade far banklan med kommu-
nal borgen, och bidraget provas for varje &r och bestims av forhillandet
mellan inkomst och kapitalkostnad. Stdd skall i fortsittningen utg dven till
personer som inte arbetar eller studerar, vilket ger en okning av antalet
bidragsberattigade. Detta &r ju den positiva biten.

Det enda positiva, egentligen, med bilstédskommitténs forslag 4r att man
anser att personer som inte studerar eller arbetar skall kunna fa stod for
bilinkoép. For den gruppen kommer det ocksa att kunna fungera bra. Och for
den som enbart har pension att leva av kommer stodet i praktiken ocksd att
fungera som om bilcn erkdndes som tekniskt hjalpmedel. Men alla 6vriga
kommer dven i fortsittningen att f se sin ekonomi helt bestdmd av sitt bchov
att kunna forflytta sig.

Bilstddskommittén har inte gitt in pa principen att erkdnna bilen som
tekniskt hjdlpmedel. Enligt vAr mening borde man ha utrett frigan grundligt,
eftersom det &r ett viktigt krav frin handikapporganisationerna.

Med det hir sagda vill jag yrka bifall till bada reservationerna av Karin
Nordlander till socialférsidkringsutskottets betdnkande nr 4.

. Anf, 67 INGEGERD ELM (s):

Fru talman! Den sinnrikt och foérunderligt val uppbyggda manniskokrop-
pen utsiitts sdvil fore fédelsen som under ménniskans levnadstid for sa
manga paverkningar att en del av oss far leva med handikapp. Forhallandena
ar fortfarande, &r 1982, sédana for vara handikappade medménniskor att de
har svarigheter att f4 arbete eller att uppleva en rik fritid. Dirfoér maste vi
fortsidtta med vart arbete for att undanréja de hinder som dnnu finns for att
alla méinniskor skall kunna kédnna sig delaktiga i vart samhille. For att na det



malet maste vi anviinda oss av manga olika édtgérder och hjilpmedel. I dag  Nr 33
bcharlldlar vi fragan'om nigra av d.e hjdlpmedel som star till buds for Onsdagen den
handikappade. ndmligen glasdgon, bil och ledarhund. 24 november 1982

Som framgir av det nu aktuella utskottsbetinkandet har riksdagen vid

flera tillfillen behandlat de ekonomiska formanerna nir det giller de hér Hjilpmedel till

hjilpmedlen. handikappade

Jag skall borja med kostnaderna fér ledarhund, dér det alltsa géller krav pa
ettsirskilt stod. Detta krav har tidigare avvisats av riksdagen med hdnvisning
till att stoédbehovet borde vara tillgodosett inom ramen for handikappersatt-
ning. Vi bar nu fran rikstorsikringsverket fatt en redovisning av dess
utredningsuppdrag i denna fraga. Riksforsikringsverket foreslar i sitt
betinkande att den som erhiller ledarhund dven fir ett av statsmedel
bekostat arligt bidrag med skiligt belopp. Mot bakgrund av detta har vinu i
utskottet i betinkandet sagt att det finns skiil som talar for att man omprévar
den nuvarande principen nér det géller kostnader for innehav av ledarhund.
Diarfor vill vi avvakta tor att se vilka atgirder regeringen vidtar med
anledning av riksforsdkringsverkets utredning. Vi har ocksa sagt att det {. n.
inte dr pakallat med ndgra sérskilda atgirder.

Jag skall nu gé 6ver till de motioner som har foranlett vpk-reservationerna. .
I fraga om kravet att bil skall upptas i férteckningen éver tekniska hjalpmedel
for handikappade vill jag sdga att en statlig utredning, bilstodskommittén -
som Maj Kempe ocksa talade om hir — har haft i uppdrag att géra en allsidig
genomging av bilstodsfragan. Jag vill understryka att det i direktiven gavs
mojlighet for bilstdbdskommittén att utforma sitt betdnkande enligt de krav
som finns i motionerna. En enig utredning — dir dven representanter for
handikapporganisationerna har ingétt — har nu avgivit sitt betdnkande. Det
bereds p4 sedvanligt siitt i regeringskansliet och kommer helt klart att g& ut p&
remiss. De synpunkter pé betiinkandet som kan finnas pa olika hall kommer
ocksd regeringen till del infor ett eventuellt propositionsskrivande, Darfér
anser utskottsmajoriteten att riksdagen nu bor avvakta den beredningen,
innan det vidtas nigon vtterligare atgérd.

Nir det sedan giller frigan om glasbgonkostnader som forsikringsférméan,
sade den talare som forra gangen hade att foretridda utskottet hér att denna
fraga nog ar kammarens eviga foljeslagare, och jag dr beredd att instimma i
det papckandet och tror att han kommer att fa ritt i det.

Vad ir da orsaken till att utskottet och riksdagen tidigare har gitt emot
kraven nir det giller generellt ekonomiskt stod for glasdgonkdp? Det 4r
faktiskt s& att i princip hela svenska befolkningen Gver en viss dlder har
glasogon. Det ér alltsid en del av det naturliga dldrandet att man behdver
glasdgon fran 45-arsaldern och i stigande omfattning vid hogre &lder, sirskilt
i friga om lidsglaségon.

Vi har vid tidigare behandling i utskottet haft en motivering, som é&r
mycket kort och glasklar, och jag skall hiir citcra den. Vi har sagt “att
avgiftsfria eller prisnedsatta glasdgon till barn och ungdom under 19 &r ingar
bland de hjilpmedel som tillhandahalls av sjukvardshuvudminnen™. Dess-
utom har vi sagt "att en inom socialdepartementet féretagen dversyn av . 59 .
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verksamhceten med hjalpmedel till handikappade har gert vid handen att det
utéver barn och ungdom, svart synskadade eller starropererade personer inte
torde finnas nagon grupp som pa medicinska grunder cller av andra speciella
skil borde komma i fraga for ett generellt samhillsstdd for anskaffande av
glasdgon™. '

Dirmed dr det alltsa klart utsagt vilka grupper som har samhillets stod nér
det giller anskaffande av glasdgon. Vi har i utskottsmajoriteten inte heller
denna géng velat klassa glasdgon som ett handikapphjilpmedel fér hela
befolkningen utan stér kvar vid var tidigare svopunkt.

Jag vill med dessa ord, fru talman, yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 68 MAJ KEMPE (vpk):

Fru talman! For att borja med det sista. frigan om glasogon, vill jag siga
att vpk anser att samtliga synskador eller synnedsittningar som nédvandig-
gor anvindandet av glaségon borde betraktas som handikapp. Det spelar
egentligen ingen roll om detta att man nédgas anviinda glasdgon ingér i
aldrandeprocessen — det betyder ju bara att det ir villdigt manga ménniskor
som ir berdrda. Och det dr ju 4nda en kostnad - en ganska hég kostnad - for
alla dessa ménniskor.

Nir det sedan giller bilersittning till handikappade kan jag inte riktigt
forsta den instilllning som bilstddskommittén har. Det ir otvivelaktigt s att
om man talar om att rorelsehindrade minniskor skall ha mojlighet till att
fungera som vi andra som inte dr réreisehindrade. dvs. kunna gé pa bio och
teater. delta i motesverksamhct, vara politiskt aktiva osv., maste man ocksa
inse att en klar forutséttning for att de rorelsehindrade skall kunna géra detta
ar att de sjalva kan bestdimma nér de vill komma hemifrin och alltsa dka i vig
nagonstans. I dag vet vi att néir de dr berocnde av firdtjinst kan de fa sitta vid
sina telefoner i timtal och vénta pa en bil. Vi kan viil inte péstd att sddana
forhillanden gor de rdrelsehindrade likstillda med oss icke rdrelschind-
rade.

Anf. 69 INGEGERD ELM (s):

Fru talman! Jag vill bérja med det som Maj Kempe sist berdrde, ndmligen
stodet for bilinnehav. Det ar faktiskt s, som jag papekade i mitt anforande.,
att foretradare for handikapporganisationerna har deltagit 1 bilstoédsutred-
ningens arbete. Savitt jag forstdr har de. cftersom de inte reserverat sig,
funnit att den foreslagna 10sningen ér till fordel for deras medlemsgrupper.
Jag vill pasta att vinsterpartiet kommunisterna stir isolcrat med sina krav i
den hir fragan. Jag tycker det vore lampligt att dven vpk avvaktade den
behandling som utredningens forslag skall fa.

Nir det sedan gilller det som jag vill kalla kostnader for aldrande finns det
naturligtvis fler sadana kostnader an for just glaségon. Ingen stiller sig vil
avvisande till att vi i forsikringssystemet skulle kunna infoga ocksa andra
kostnader dn dem vi tar in dér i dag — och d dven sddana kostnader som man
har for aldrande. Men det har vi, savitt jag forstar, inte mojlighet till i dagens
ckonomiska lige. Vi méste prioritera. och di kan jag rdkna upp ett flectal



omraden som jag tycker dr mycket visentligare dn det vi nu talar om — att
generellt ta in kostnader for glaségon. '

Anf. 70 MAJ KEMPE (vpk):

Fru talman! Att hénvisa till utredningar ar ett sitt att kringga fragestill-
ningen. Det dr vildigt litt hint att sidana hér drenden fastnar i utredningar i
evighet. Jag tycker alltsd inte att det r ett godtagbart svar.

Att vpk skulle vara isolerat i sin uppfattning att bil borde vara ctt tekniskt
hjalpmede! fér handikappade ér helt felaktigt. Handikapprorelsen stdr ju
bakom ett saddant krav. D4 &r vil inte vpk isolerat.

Overlidggningen var harmed avslutad.

Mom. I (ersittning for glasdgon)
Utskottets hemstillan bifélls med 284 roster mot 17 for reservation 1 av
Karin Nordlander.

Mom. 2 (bil som tckniskt hjilpmedel)
Utskottets hemstillan bifolls med 285 roster mot 17 for reservation 2 av
Karin Nordlander.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

19 § Foredrogs
Socialforsikringsutskottets betinkande
1982/83:6 Ersittning for sjukresor

Utskottets hemstéllan bifolls.

20 § Statens stod till idrotten

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1982/83:1 om statens stod till
idrotten (fors. 1981/82:16).

Anf. 71 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Till kulturutskottets betinkande 1982/83:1 har moderata
samlingspartiets och folkpartiets foretridarc fogat en reservation. som
stoder sig pa de forslag som riksdagens revisorer har framlagt i en skrivelse av
den 25 tebruari 1982. Betréffande vad som ségs i denna skrivelse begriinsar
jag mig hér till vad som berérs i reservationen.

Forutom Riksidrottsforbundet och dess olika anslutna forbund och
foreningar finns bl. a. ett antal organisationer, som bedriver liknande
verksamhet. Dessa s. k. frimjandeorganisationer erhéller sitt statliga stéd
genom Riksidrottsforbundet. Av den av riksdagsrevisorerna genomforda
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granskningen framgar att dessa utanforstiende organisationer kan ha erhéilit
en mer restriktiv behandling in de organisationer som ér anslutna till
Riksidrottsforbundet.

Revisorerna anser dirfor att fragan bor bli foremal for djupare studium
och f6reslér inrittande av ett samarbetsorgan for de organisationer som
uppbir organisationsstéd genom Riksidrottsférbundet utan att tillhéra
detsamma. Detta samarbetsorgan skall enligt forslaget bilda en plattsform
for samarbete mellan 4 ena sidan Riksidrottsforbundets kansli och i andra
sidan regeringens ombud i Riksidrottsstyrelsen. En primér uppgift skulle
sdledes vara att for de utanforsticnde organisationernas rikning samman-
stédlla deras iiskanden och bevaka deras intressen i Riksidrottsférbundet.

I tvd motioner fran centerpartiet resp. socialdemokraterna avvisas
revisorernas enhilliga forslag. T c-motionen anses det forhastat att nu vidta
forindringar i ett system. som enligt vad man anser, fungerar bra. I
s-motionen hivdas att det inte behdvs nigot ytterligare organ for att férdela
statens organisationssttd till idrotten.

[ reservationen framhalls att Turck dnnu inte har redovisat turist- och
rekreationsfragorna, som ocksé ingér i utredningsuppdraget. Man anser det
uppenbart att det kommer att drdja, innan stillning kan tas tilt samordningen
av turism och rekreation. Dédrfér kommer frimjandeorganisationcrna under
cn inte obetydlig tid ocksd fortsittningsvis att fa sitt statliga stéd genom
Riksidrottsférbundet.

Detavriksdagens revisorer framlagda forslaget skulle enligt reservanterna
innebédra en forbattrad situation for frimjandeorganisationerna bade faktiskt
och tidsmissigt. Och, fru talman, i en tid. di ekonomisk restriktivitet ir
noddvindig och lar forbli en realitet under bra manga ar framat, dr det
naturligtvis av synnerlig vikt att ge alla parter mdjlighet till vidgat samarbete
och medinflytande vad giller deras egen verksamhet.

Fru talman! Jag ber saledes att t& yrka bifall till den till kulturutskottets
betdnkande 1982/83:1 fogade reservationen.

Anf. 72 BORIE STENSSON (fp):

Fru talman! I statens stod till idrotten skall ligga en striivan att stimulera
motions- och breddidrotten. Den inriktningen av statens stéd till idrotten
faststélldes av riksdagen 1970.

Riksdagens revisorer har gjort en omfattande utredning kring det statliga
stodet till idrotten. Man har funnit att idrottsrorelsen vill foljer de riktlinjer
som dragits upp for den idrottsliga verksamheten och anvindningen av det
statliga stodet. Vissa visentliga fordndringar foreslds dock.

Riksdagens revisorer har sirskilt uppmirksammat Riksidrotisforbundets
uppgift att fordela de statliga anslagen till specialférbunden och till de ur
anslagssynpunkt jamstillda mcn utanfor Riksidrottsforbundet stacnde
organisationerna.

Mot bakgrund av sin granskning och med hinsyn till 6nskemalen fran de
tio organisationer som star utanfor Riksidrottsforbundct téreslar revisorerna
att en fordndring i sittet att fordela statliga anslag kommer till stind.



Forslaget innebir att ctt samarbetsorgan bildas av de utanforstiende Nr 33
organisationerna. Detta samarbetsorgan skulle i en framtid fordela ett givet  Qnsdagen den
statsanslag organisationerna emcllan. Jag anser att det dr ett bra forslagoch 24 nm-’Iémbcr 1982
yrkar bifall till den reservation som ir fogad till kulturutskottets betéinkan-

de. Statens stéd nill

Statensinsyn i Riksidrottstorbundets och dess specialforbunds verksamhet i yorten
erhalls genom att regeringen utser tvd ombud med suppleanter i riksidrotts-
styrelsen. Dessa har som siirskild uppgift att folja drenden angdende anslag
till de utanfor Riksidrottstorbundet stdende organisationerna. Frin Riks-
idrottsforbundets sida ser man helst att dven den verksamhet som de
utomstiende organisationerna bedriver inordnas under Riksidrottsférbun-
det. Utvecklingen har emellertid inte gatt i den riktningen, beroende pa att
de utomsticende organisationerna anser att deras verksamhet klart skiljer sig
frin den verksamhet som de till Riksidrottsforbundet anslutna férbunden
har. Bl. a. har man en annan grundsyn pa konkurrens- och tiivlingsaspek-
ten.

Var och en av de tio organisationer som stér utanfor Riksidrottsforbundet
kan sigas utgora en folkrorelse i sig. Vi anser att det ar principelit fel att en
folkrorelse fordelar statsmedel till en annan.

De utomstiiende organisationerna anser att de vid fordelningen av
statsmedcl har behandlats mer restriktivt dn de till Riksidrottsforbundet
anslutna forbunden. Nagon dirckt dokumentation om att sd skett finns inte,
men den nuvarande ordningén ger niring at misstanken. da de utomstaende
organisationernas mdjligheter att bevaka sina anslagsintressen dr starkt
beskurna. Bl. a. ar Friluftsfriimjandet och Ridfrimjandet starkt kritiska mot
Riksidrottsforbundets myndighetsfunktion. de dr emot principerna fér
medelstilldelningen. och de anser inte att den nuvarande ordningen
garanterar dem samma behandling som den RF-férbunden atnjuter.

Under sin granskning av statens stod till idrotten har riksdagens revisorer
viickt forslaget att bilda ett sdrskilt samarbetsorgan tor de utanfoér RF stiende
organisationerna. En sadan organisation skulle mojliggora for de utomsta-
ende organistionerna att sjilva bevaka sina intressen i anslagsfragor. Savil
praktiska som psykologiska skl talar for bildandet av ett sddant samarbets-
organ. _

Det sdlunda bildade samarbetsorganet skall fungera som samarbetspart-
ner med RF-kansliet och regeringens ombud i riksidrottsstyrelsen. Det skall
vidare sammanstélla organisationernas anslagsdskanden och bevaka deras
intressen i Riksidrottsférbundet. Denna ordning kan inféras pd férsok. och
om en sddan ordning visar sig fungera kan samarbetsorganet med tiden
kanske ta egna initiativ till hivande av anknyvtningen till Riksidrottstdrbun-
det.

Fru talman! Jag yrkar bifall till den reservation som ér fogad till
betinkandet i fraga.
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Anf. 73 KARL-ERIC NORRBY (¢):

Fru talman! Anledningen till att vi debatterar den hir fragan ir riksdagens
revisorers undersékning av huruvida statens stéd till idrotten har anvints i
cnlighet med de intentioner som lag till grund for statsmakternas beslut.

Riksdagens revisorer har efter sin granskning funnit bl. a. att idrottsrérel-
sen vil foljer de riktlinjer som har dragits upp foér den idrottsliga
verksamheten och anvindningen av det statliga stodet samt att den statliga
tillsynen och kontrollen av idrottsrorelsens verksamhet bor forenklas.
Revisorerna férordar vidare inrdttande av ctt samarbetsorgan for de
organisationer som uppbir organisationsstdd genom Riksidrottsférbundct
utan att tillhéra forbundet.

Revisorerna har som ett led i granskningen upprittat en granskningspro-
memoria med titeln Statens stdd till idrotten (1981:2). I promemorian tar
revisorerna upp fragan om statsbidragen till utanfér RF stdende organisa-
tioner. Man konstaterar att vissa av dessa organisationer redovisat starkt
missndje med det nuvarande stddet och att de dr kritiska till RF:s
myndighetsfunktion. Ridfrimjandet anser ocksa att principerna fér medels-
tilldelningen borde vara helt annorlunda dn de nuvarande.

Nar det giller myndighetsfunktionen kan nu konstateras att riksdagen i
varas avslog forslaget om inrittande av ett rekreationsrad som bl. a. skulle
handha medelstilldelningen till de organisationer som star utanfér RF.
Revisorerna foreslog att om ett rekreationsrad inte kom till stind skulle ett
samarbetsorgan inrittas, vilket skulle fungera som samarbetspartner med
RF-kansliet och regeringens ombud i Riksidrottsstyrelsen. Enligt forslaget
skulle, om en sidan ordning visade sig fungera, samarbetsorganct med tiden
kunna ta egna initiativ till hivande av den nuvarande anknytningen till RF,
om si ansags erforderligt.

Jag skall hér inte ta upp ndgon debatt om medeclstilldelningen till
organisationer utanfor RF. Det dr dock intressant att notera att riksdagens
revisorer sjilva siiger att man inte kan avge nigot bestimt uttalande hiirom
utan att gdra ett studium som dr mer intringande dn dem som nu har
utforts.

Nir det giller forslaget om inrdttandet av ett samarbetsorgan foreligger tv
motioner som tar upp den tragan och som féreslér att ndgot sddant organ inte
skall inriittas. Utskottsmajoriteten har en med motionirerna sammanfallan-
de uppfattning och avstyrker alltsd revisorernas forslag pi denna punkt. Vi
anser att frigan kommer att fa en mera slutgiltig 16sning nir riksdagen tar
stillning till organisationsfragan avscende hela turist- och rekreationssek-
torn. Ett genomférande av revisorernas férslag nu skulle innebéra att man
inférde ¢n ordning som kan bchdva omprovas inom en nira framtid.

Jag vill ocksd kommentera Borje Stenssons inldgg nédr det giller hans
beskrivning av tillvigagingssittet vid medelstilldelningen till organisationer
som star utanfor den s. k. RF-familjen. Borje Stensson sade att frimjande-
organisationerna har en annan inriktning pd sin verksamhet é4n de
organisationer som finns inom RF-familjen. Det ar riktigt. Till det kan fogas
att detta dr en av anledningarna till att regeringens ombud har tillsatts. De

\



skall forsOka fora dessa organisationers talan och se till att medelstilldel- Nr 33

ningen till dem s& nédra som mojligt foljer tilldelningen till idrotts- och Onsdagen den
friluftsrorelsen i dess helhet. Som skél for detta kan jag peka pé attdetocksd 24 november 1982
inom RF-familjen finns organisationer som i sitt arbete ligger mycket néra

frimjandeorganisationerna. Jag kan som exempel nimna Korporations-  Syarens stéid till
idrottsforbundet och Skidférbundet. idrotten
Jag tror att det dr av virde att vi forsoker halla ssmman anslagen till den
hidr scktorn och inte styckar upp dem alltfér mycket. Det dr ocksé
anledningen till att utskottsmajoritcten inte vill ga revisorerna till motes pa
den har punkten utan vill avvakta for att f4 en slutlig losning pa
organisationsfragan.
Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan pa alla
punkter i betdnkandet.

Anf. 74 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Frutalman! Jag ir litet férvanad 6ver Karl-Eric Norrbys ord. Han siger att
han inte vill splittra upp organisationen for mycket. Det héller jag med om.
Viskall inte splittra upp organisationen fér uppsplittrandets egen skull. Men
om man kan frimja verksamheten tycker jag att detta dr en mojlig vig att
ga.

 Viser i det enhilliga forslaget fran riksdagsrevisorerna att man tror att
frimjandcorganisationerna skulle fa en bittre arbetsmiljo och bittre
mojlighet att paverka sin egen verksamhet. Jag har forstatt av de papper jag
har ldst att detta inte dr nigon ny friga. Det dr en gammal fraga fran
frimjandeorganisationernas sida. Om vi, Karl-Eric Norrby, genom ett
samarbetsorgan kan fi forbattrade arbetsforhillanden, en lugnare instill-
ning hos frimjandeorganisationerna betriffande medelstilldelningen, f6r-
star jaginte varfor viskall dréja. Varfor skall vi skjuta till morgondagen det vi
kan gora effektivt i dag, Karl-Eric Norrby?

Anf. 75 KARL-ERIC NORRBY (¢):

Fru talman! Jag vill i sammanhanget konstatera att det ér just det som
Elisabeth Fleetwood pépekar som har legat till grund f6r den forra
regeringens forslag om tillsittande av en rekreétionsberedning, och att
frédgan om medelstilldelningen till frimjandeorganisationerna skulle dverfo-
ras till detta organ. Man skulle pé sa sitt fi en mer samlad bild av anslagen till
friluftssektorn. De argument fér en sddan anordning som Elisabeth
Fleetwood anfdr har, tycker jag. starka skl for sig. Det utskottsmajoriteten
for sin del har sagt ar att vi inte har tagit stéllning till huruvida fragan skall fa
en framtida l6sning i enlighet med vad som tidigare har sagts. Vi har sagt att vi
inte tycker att det dr lampligt att nu inrdtta ctt samarbetsorgan, som kanske
om en tid kommer att behéva omorganiseras vtterligare. Jag vill bara papeka
att férhallandet att det finns utanfér RF stdendc organisationer inte innebér
att de dr utan paverkan péa sin cgen situation nir det giller anslagstilldel-
ningen. Regeringens ombud har tiita kontakter med organisationerna. Man
kallar represcntanter for dessa till en forberedande vinda infér medelstill- 65
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delningen och diskuterar deras anslag med dem. Jag vill pasta att det finns en
viss beredning redan i nuvarande system.

Anf. 76 BORJE STENSSON (fp):

Fru talman! Det ér riktigt som Karl-Eric Norrby papekar att Riksidrotts-
forbundet har cn ambition att till sig fa knyta s& manga organisationer som
mojligt. Ja, ibland kan faktiskt specialforbund knacka p4 dorren utan att
komma in omedelbart. Korporationsidrottsforbundet sokte sig ju till
Riksidrottsforbundet for nigra ar sedan. och det dr sdkert bra nir
organisationer som vill komma in i denna topporganisation fir gora det. Det
finns alltsd organisationer som inte girna vill det men som bor komma i
atnjutande av statliga anslag.

Den psykologiska sidan av det hir drendet fir inte underskattas.
Frimjandeorganisationerna ir speciella, ideella organisationer, och det ér
naturligt att man vill ha inflytande dver de anslag organisationerna far fran
staten. Det finns ingen anledning till att dessa organisationer skall std under
nagot slags formynderskap av Riksidrottsforbundet om de inte vill. Det har
visat sig att Riksidrottsforbundet dr en topporganisation som de inte kiinner
négon speciell gemenskap med. Férindringen f6r- Riksidrottsférbundet
skulle innebdra en avlastning av cen besvirlig och ganska grannlaga
arbetsuppgift, ndmligen férdelningen av resurser. Inom Riksidrottsforbun-
det rader ingen brist pa arbetsuppgifter. savitt jag forstar. Att hidnvisa till
pagaende utredning om turist- och rekreationsfragorna for att slippa bifalla
riksdagens revisorers forslag ar nagot av den obottirdiges forhinder. tycker

jag.

Anf. 77 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Nu skall vi genomféra de hir forbittringarna — som vi
uppfattar det — sdger Karl-Eric Norrby. Men man har diskuterat denna fraga
bland frimjandeorganisationerna under en lang f6ljd av ar. och vi har nu
kommit fram till ett tillfille ndr vi kan hjilpa dem att fi en verksamhets-
ordning som de sjilva ir mera ndjda med. utan att pa nigot sitt minska
Riksidrottsférbundets verksamhet — det ir ju inte tal om dct, vi r inte inn¢
och tassar pa dess marker. Da forstar jag inte varfor vi skall lita tillfillet ga
oss ur hinderna.

For mig ar det sjélvklart att vi i dag skall kunna ta stiilining till férman for
den reservation som foreligger 1 kulturutskottets betdnkande och som
overensstimmer med de enhilliga revisorernas forslag — och inte bifalla
forslaget fran majoriteten i kulturutskottet.

Anf. 78 KARL-ERIC NORRBY (c):

Fru talman! Forutsittningen for att man skall gora en forindring dr vl att
den fordndringen leder fram till ett forbéttrat forhallande. Vi dr som sagt inte
Overtygade om att den hir féreslagna fordndringen torbittrar ett férhallande
for dessa frimjandeorganisationer.

Jag tror inte heller att man i den hir debatten skall sitta likhetstecken



mellan alla de organisationer som star utanfor Riksidrottsforbundet. De har
sinsemellan ritt olika verksamhetsinriktning. Det finns organisationer inom
den hir tiomannagruppen — om jag skall kalla dessa organisationer sa — vilka
faktiskt tycker att man drar nytta av Riksidrottsférbundets konsulenter, nar
man har méjlighet att f4 in dem i sin egen verksamhet. Detta har tyvirr inte
utnyttjats i den utstrickning som Riksidrottsforbundet har erbjudit organi-
sationerna. Men det beror inte pd Riksidrottsférbundet. utan det kan ju bero
pa organisationerna sjilva — att de inte har efterfrigat den hjilp som
Riksidrottsforbundet har erbjudit.

Vi iir som sagt inte dvertygade om att en organisationsfordndring nu, i
avvaktan pa det slutliga stéllningstagandet angdende en myndighet p& det hér
omradet. 16ser dessa problem. Det ér alltsa anledningen till att vi inte nu har
velat folja det forslag som framlagts av riksdagens revisorer.

Anf, 79 ELISABETH FLEETWOOD (m): .

Fru talman' Jag skall inte forlinga den hir debatten mycket mer. Men jag
vill bara Kkonstatera att Karl-Eric Norrby inte litar pd de utsagor som
riksdagen har fitt frin frimjandeorganisationerna. De har sjilva sagt att
detta skulle betyda bittre arbetsférhéllanden.

Jag vill siledes ytterligare en gang yrka bifall till reservationen.

Anf. 80 BORJE STENSSON (fp):

Fru talman! Jag vill bara till protokollet foga min bestdmda uppfattning i
den hir frigan. Om de niirmast berdrda menar att de kan fa en forbéttring till
stind for sin verksamhets del genom en sadan férédndring, som innebér att de
utanfdr stdende organisationerna férdelar ctt visst givet statsanslag — dé torde
det vara ganska siikert att det 4r en forbattring.

Jag yrkar, fru talman, bifall till reservationen.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 (visst samarbetsorgan for de s. k. frimjandeorganisationerna)
Utskottets hemstillan bifolls med 209 roster mot 92 for rescrvationen av
Tore Nilsson m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstédllan bifolls.

21 § Foredrogs

Kulturutskottets betinkanden

1982/83:2 En prasttjdnst i Bai Bang
1982/83:3 Statens heraldiska verksamhet

Vad utskottet hemstéllt bifolls.
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22 § Viss avgiftsfrihet for amatorforskare

Foredrogs kulturutskottets betdnkande 1982/83:4 om viss avgiftsfrihet for
amatorforskare.

Anf. 81 TORE NILSSON (m):

Fru talman! Det finns en folkrorelse som vuxit fram under de senaste
deccnnierna och blivit allt kraftigare, och det dr den forskning som enskilda
ménniskor ute i landet bedriver om hembygden och, i méanga fall. sin egen
bakgrund. Det finns de som foraktfullt talar om att dessa ménniskor forskar i
vem som var deras farfars mormor, osv., och det kan nog hinda att de borjar
s, men de allra flesta blir med tiden oerhort intresserade, och under det att
de méhénda i férsta hand séker sina rétter lir de kinna hembygden och dess
historia. De gar pa nytt igenom det de ldste i skolan men nu utifran det cgna
perspektivet, med utgingspunkt i vad som varit i deras egen bygd, vid deras
egen &lv, osv. S4 ldr de historien mycket grundligare. De ser vilka soldater
som var med i trettiodriga kriget frin deras egen bygd. vilka som har odlat
upp bygderna. En méngd ménniskor har pa detta sétt blivit verkligt historiskt
intresserade, kunniga och kulturellt férankrade, vilket ir mycket glidjande
nér vi i dag har s& mycket ytlig kultur som ménga tycker illa om, ocksa jag.
Det drinte de miktiga. de rika médnniskorna det handlar om: det dr de vanliga
mainniskorna, det ar grasrotterna som forskar. Det dr ménniskor som forst
sedan de blivit pensionérer har fatt tid med denna forskning. Ménga ganger
nér jag har hallit enkla foredrag i bygderna har jag upptickt att dir ocksa
sitter i det ndrmaste barn — 10-, 12-. 15-4ringar och litet dldre — med
bandspelare och en oerhérd nyfikenhet. Det ir gladjande.

Forr eller senare méste i alla fall manga i vig till biblioteket och kanske till
arkivet. De maste resa till Stockholm eller grannstaden for att fa reda pa
saker och ting. Men alla bor inte néra ett arkiv, utan det kan bli fraga om
langa resor. Det kan ocksd gilla enkla forfragningar som med fordel kan
goras per telefon eller per brev. Det har hittills gdtt bra. Man har alltsa pé det
sittet kunnat inhdmta kunskaper. Giller det ett storre arbete eller utforligare
forskningar reser man i allménhet for att sjdlv inhdmta uppgifterna.

I sina forsok att finna inkomster har statsmakterna nu foreslagit att
riksarkivet och landsarkiven skall fa ratt att ta betalt for svar pa skriftliga
forskarforfragningar. Med anledning av det har jag vackt motion 1331. Jag ér
istortsett Sverens med utskottet. Men jag vill passa pd och skicka en hilsning
till dem som skall utarbeta grunderna for avgifterna.

Jag maste fraga som jag gor i motionen: Kommer detta verkligen att bira
sig? Vi har fatt uppgift om att det skulle réra sig om 10 600 forfragningar
under ett kalenderar. Om man begér 30, 40 eller 50 kr. for uppgiftslimnandet
blir det ingen inkomst som motiverar merarbetet med registreringar,
utskrivandet av rikningar, postforskott osv. Jag formodar att det ocksa blir
fler telefonsamtal. Risken &r att det i sjalva verket behovs mer personal. Da
blir det ingen besparing varken i arbetskraft cller i tid och inga inkomster fér
staten.



Jag ifragasitter om detta 4r en riktig vag att g&. Samtidigt ar jag 6verens
.med remissinstanserna om att man givetvis skall ta betalt for storre arbeten.
Det gor man redan, och det ridknar ocksi forskare med.

En rapport frdn Stockholms stadsarkiv visar att man genom att avgiftsbe-
lagga svaren pé forfragningar har fatt en nedging med &ver hilften. I stéllet
har telefonen ringt desto mer. Ar detta verkligen énskvirt fran kulturell
synpunkt? Ar det verkligen en framgang? 1 en tid di det ar si kargt for
kulturen borde svenska staten verkligen tdnka sig for. Jag hoppas att
grunderna for avgifterna kommer att utformas pa vettigaste mojliga sitt. Jag
har inget annat yrkande dn utskottets.

En av dc bista tidningar som kommer ut i Sverige utges fran en liten
metropol som ligger inte langt frin den stora staden Hjo, nimligen
Gronkoping. Jag tycker att den tidningen védldigt bra speglar vad som hénder
iSverige. Det blir en bakvind spegelbild, men om man har ritt lasapparat far
man en bra bild av Sverige. Flera gnger under det senaste aret har jag med
noje list om de besparingsplaner som kom fran den férra regeringen. De
skulle ocksa genomforas i staden Gronkoping, och de styrande dér har med
allvar gatt in for uppgiften. De har lyckats fa besparingar — givetvis blev det
dyrt pd andra omréden, s att det jamnade ut sig, men man kom i paritet med
vad som oOnskades pa riksnivd. Vi skall se till att vi inte far den hir
metropolens ron verifierade i rikssammanhang.

Fru talman! Jag har inget yrkande.

Anf. 82 ING-MARIE HANSSON (s):

Fru talman! Vi i utskottet understryker kraftigt att det 4r en viktig motion
som Tore Nilsson har vickt. Men jag noterar samtidigt att moderaterna
oftare framlégger forslag om 6kade avgifter och avgiftsfinansiering. Sddana
fragor har utskottet f. n. under behandling. Dérfér dr det med tillfredsstél-
lelse vi konstaterar att man hér kan belysa effekterna av en avgiftsfinansie-
ring som ocksd inverkar pd malsittningen med verksamheten.

Utskottet har vidare kraftigt understrukit vikten av det omfattande arbete
som pégéar och det stora intresse Over hela landet som nu vixer fram nir det
giller att forska i den egna bygdens historia och i industrisamhillets
utveckling. Detta méste dokumenteras infor den kraftiga omstrukturering av
arbetsliv och ndringsliv som f. n. pagar.

Utskottet har darfor uttalat att avgifter inte far hindra detta intresse. I
stillet bér man stimulera och uppmuntra det intresse som finns pa detta
omride. Utskottet har ocksé patalat risken for att en avgiftsbelidggning leder
till att administrationskostnaderna Overstiger influtna medel. Det hédr ar
naturligtvis cn frga som man i det arbete som nu pagér mellan riksarkivet
och riksrevisionsverket noga far beakta. Vad blir nettokostnaden och vilka
effekter kommer en avgiftsbeldggning att ge? Vi har sagt att det &r 6nskvért
att man i forsta hand inriktar sig pa att se Over kostnaderna for mer
tidskridvande utredningar.

Utskottet kan inte komma lingre i att forsoka bemdta och belysa det
problem som tas upp i motionen. Den grundar sig ju pé ett forslag som den
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forra regeringen framlade och som riksdagen stillde sig bakom. Man gick
inte emot mdjligheten till avgiftstfinansiering. Men naturligtvis méste
riksarkivet. ndr man utarbetar former for detta. noga penetrera vilka effekter
och nettoinkomster det ger.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifdlls.

23 § Foredrogs
Kulturutskottets betinkande )
1982/83:6 Arbetsgivarorganisationen pd kulturomridet

Utskottets hemstillan bifolls.

24 § Bokskogsodling

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1982/83:1 om bokskogsod-
ling.

Anf. 83 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! Orsaken till att jag och ndgra partikamrater till mig har tagit
upp fragan om bokskogslagen och dess tillimpning ér att problemen i dag dr
stora just pa detta omrade. Lagen avser att bevara och utveckla bokskogen,
sdrskilt den bokskog som ir av virde ur naturskyddssynpunkt. T betdnkandet
talas det ocksd om att strivan bor vara att g sa langt som mdojligt i detta
avseende.

For att bevara bestindet av bokskog i framtiden krivs sjilvfallet att
gammal skog foryngras eller ersitts med ny. Det dr emellertid svart att
foryngra bokskogen. Det dr forenat med stora kostnader, och ofta misslyckas
man i denna stravan. Darfor utfirdar skogsstyrelsen foreskrifter om hur det
skall ske. Statsbidrag utgar ocksé till foryngring och vird av bokskogar.
Staten betalar f. n. 60 % av foryngringskostnaderna enligt den férordning
som kom till stand 1974.

Enligt nu gillande bokskogslag mastc cn foryngring ske pd exakt samma
mark dér skogen nu finns. Jag tycker att lagen i detta avseende dr mycket
stelbent. Det &r som sagt svart att foryngra bokskog och kostnaderna ir
orimligt hoga. Erfarenheten visar att féryngringskostnaderna i vissa fall blivit
sa hoga att hela intikten for den avverkade bokskogen gér 4t till att anldgga
ny bokskog.

Med beaktande av den ldnga omloppstid som det tar fér bokskog att bli
avverkningsbar — det ror sig om mellan 100 och 120 &r - f6rstér var och en att
det hér dr frhga om en mycket oldonsam verksamhet. Det ir alltsd mycket
svart att bevara bokskog. Jag och mina medmotionirer menar att om man
skall géra detta maste ocksa en stindig férnyelse ske. Man bevarar inte



bokskog genom att konservera gammal bok. Nr 33

En enkidt som gjordes 1972 bland Skanes friimsta bokskogsexperter Onsdagen den
klargjorde redan dd att det inte var méjligt att framgéngsrikt foryngrameran 24 november 1982
ca 37 % av den bok som man hade forvaltningsansvaret for. Enkéten

omfattade dndé inte mindre dn en tredjedel av hela den areal bokskog som Bokskogsodling
den statliga utredningen da ville bevara. Det rorde sig d4 om 35000
hektar.

Av detta framgér att det dr mycket stora arealer bokskog som det i
praktiken dr omgjligt att foryngra. Om man trots detta med bokskogslagens
hjdlp dnda tvingas féryngra bokskog. blir resultatct som det dr i dag att
mycket stora arealer kan sta och ruttna ner utan att foryngras. Vi vet ju att
niigonting maste goras at det hela — annars kommer vi i framtiden att fa se
tillbaka pa cn tid di man inte gjorde vad man borde ha gjort for att bevara
just bokskogen. Jag har nimnt alla de intressen som finns fOr att bevara
bokskogen, och di kan det hela komma pé skam.

Vi har i motionen tagit upp frigan om det inte vore mdjligt att anldgga ny
bokskog pa annan mark som just dr lampad for bok. Det finns alltsé bokskog i
dag som viixer pa griasbunden dalig mark, och det blir da en dalig bokskog.
Ofta blir det friga om mycket stora inslag av annat 16v, och da blir det inte
den bokskog som man egentligen vill bevara.

Vi menar ocksd i motionen att kostnaderna for atervixtatgarder skulle
maximeras. Vi menar att det d& borde sittas en grins for hur hdgt man skulle
kunna ga nér det giller kostnaderna for foryngring och anldggning av ny
bokskog pé bittre ldmpad mark.

Vi vill ocksa ha en forbittrad forskning pa detta omrade. Vianser att detta
ir mycket angeliget. om vi skall uppna syftet att bevara bokskog
framéver.

Utskottet har i sin skrivning varit positiv till de atgidrder som foreslagits i
syfte att forbittra mojligheterna till en bevarad bokskog. och det dr ju
glidjande. Men utskottet sidger ocksa att dessa frigor liingre fram skall
Overvigas i regeringskansliet. 1 betinkandet har di berorts den utredning
som tagit upp friigan om annan l6vskog och bevarandet av viirdefull
adellovskog. Vi anser att utskottet borde ha markerat att det ar 6ppet for nya
atgirder som syftar till att bevara skogen pé ett effektivt sétt. Jag tycker att
det dr beklagligt att utskottet inte har gjort detta. Det skulle vara intressant
att f4 hora ndgon representant for utskottet hir redogora for hur man har
resonerat inom utskottet.

Anf. 84 OVE KARLSSON (s):

Fru talman! Jag vill bara helt kort nimna att denna friga ju varit - som
framgar av foreliggande betidnkande — foremal for utredning av naturvérds-
verket. I denna utredning har ocksé skogsstyrelsen varit inblandad.

I denna utredning har man redovisat sina synpunkter. Naturvdrdsverket
finner, som framgir av betinkandet, inte erforderligt att nuvarande
bestimmelser dndras for att man skall kunna byta mark nér det giller att

foryngra bokskog. Naturvardsverket anser att lagen redan nu medger att 7
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man skall kunna byta mark for att féryngra bokskogen om det upprittas en
langsiktig bokskogsplan. Skogsstyrelsen har haft den uppfattningen att det
inte behovs en sérskild bokskogslag. Jag tror ocksa att vi kan vara dverens om
att det dr angeldget att bevara bokskogen och att kraven pa det ér vildigt
vilgrundade ur naturvardssynpunkt. Jag anser att det finns flera skil for att
sérskilt skydda bokskogen.

De fragor som tas upp i motionen behandlas ju med tanke pé att den hiar
utredningen har gjorts i regeringskansliet. Den har ocksi gatt ut pa remiss.
och da bor det vil vara rimligt att man avvaktar den omgangen. Sedan kan
man dterkomma, om man anser att det krivs for att man skall fa gehor f6r de
synpunkter som fors fram i den har motionen.

Vi har alltsd avstyrkt motionen och hinvisat till att den hér friagan
aterkommer 1 samband med att det formodligen blir ett forslag fran
regeringen i anslutning till den utredning som naturvirdsverket och
skogsstyrelsen har gjort.

Anf. 85 INGVAR ERIKSSON (m):
Frutalman! Jag vill till Ove Karlsson stilla frigan: Har man inom utskottet

‘ndgon uppfattning om hur manga langsiktiga bokskogsplaner som har

upprittats? Det har inda gatt en hel del ar sedan 1974, och vi som bor i
bokskogsomridena upplever att det i praktiken hinder vildigt litet. Jag har
en kansla av att detta beror just pd att det dr forenat med sd stora
besvirligheter att géra féryngringarna.

Anf. 86 OVE KARLSSON (s):

Fru talman! Vi har i betdnkandet hénvisat till naturvardsverkets synpunk-
ter. Verket anser ju att det intc redan nu skulle vara erforderligt med en
indring av bokskogslagen for att underlitta markbyte i samband med
foryngring av bokskog.

Jag vill inte i dag pa nagot sitt ta stdllning i den hir frigan med tanke p4 att
det forhoppningsvis kommer forslag, utan jag vill avvakta regeringens
stindpunktstagande sedan den har fatt in remissinstansernas synpunkter pé
det hela.

Utskottet har inte pa nagot sdtt undersékt hur manga bokskogsplaner som
har upprittats, men vi har sjlvfallet behandlat motionen seridst. Vi menar
dock att den hér fragan far tas upp i sedvanlig ordning efter remissbehandling
och regeringsproposition, om det, som jag hoppas, kommer en sidan pa
grundval av det hir betankandet.

Anf. 87 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! Jag vill tacka Ove Karlsson for det senaste inldgget. Jag drar
den slutsatsen av hans resonemang att man har tagit allvarligt pd de
synpunkter som &r framférda i motionen och att man ocksa ir beredd att ta
hinsyn till dc propaer som vi for fram i motionen nédr man i framtiden tar
stillning till de problem som det hir giller efter en utvirdering som av allt att
déma inom en néra framtid kommer att géras i regeringskanslict.



Jag kommer emellertid att folja frigan med stor uppmiirksamhet. Jag ar
sjilv angeligen om att vi har en bokskog kvar men ocksa om att det skali vara
en vacker och fin bokskog till gliddje dven f6r kommande generationer. Som
utvecklingen har varit under de senaste tio &ren tror jag att vi inte kommer att
lyckas i denna stridvan, om vi inte dr beredda att viilja nya vigar for att 16sa
problemet. Jag tror att det finns mojligheter, och jag kommer alltsd ocksa
framdver att fora fram de synpunkter jag har {6r att bidra till en lsning i
positiv anda.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
Utskottets hemstéllan bifolls.

25§ Foredrogs
Jordbruksutskottets betinkande
1982/83:2 Strukturfordndringen inom jordbruket

Utskottets hemstillan bifolls.

26 § Statligt stod at kolonitradgardsverksamheten

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1982/83:3 om statligt stod at
kolonitradgardsverksamheten.

Anf. 88 LENNART ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag vill inledningsvis pd nytt framhalla att mélet for
socialdemokratisk fritids- och rekreaktionspolitik &r att skapa férutsittning-
ar for alla oavsett alder, kon, handikapp osv. att f4 uppleva en meningsfylld
fritid.

Sociala och ekonomiska skal far inte vara ett hinder for den cnskilde att
utnyttja sin fritid for rekreation. Det blir en uppgift for samhillet och
folkrorelserna att i samverkan skapa ett fritidsutbud som star éppet {or alla.
Pa samhillet ankommer det att stilla resurser till forfogande, pa folkrorel-
serna att forma verksamheten och ge fritidsutbudet innehall. Samhiillet och
folkrorelserna i samverkan maste ocksd utgdra en motvikt mot de
kommersiclla intressen som, om inte kraftfulla motatgirder sitts in, kommer
att styra fritidssektorn.

Det nu aktuella betinkandet frin jordbruksutskottet giller statligt stod till
kolonitridgardsverksamheten hir i landet. Det iir bra att utskottet har brutit
ut denna fraga och bchandlar den i ett sarskilt betinkande. Jag vill da
begagna tillfdllet att séiga cn del om kolonitradgardsrorelsen hiir i landet.

Kolonitradgardar har funnits i Sverige sedan borjan av 1900-talet. och den
organiserade kolonitradgardsrorelsen har sitt ursprung fréan 1921. Under alla
dessa ar har kolonitridgardarna haft — och har fortfarande — en mycket stor
betydelse ur rekreationssynpunkt for stora grupper av minniskor. Jag
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behdver inte sirskilt erinra om den betydelse som kolonitridgardarna har
haft ur férsorjningssynpunkt vid olika kristillfillen.

I dagens situation dr det 4n mer angeliget att framhalla att kolonitradgar-
den som idé har overlevt alla modeviixlingar som fritidsboendet hér i landet
under olika &rtionden har genomgitt. Och kolonitridgirdsrorelsen kan
sedan mitten av 1970-talet notera en panyttfddelse och en mycket omfattan-
de efterfrigan.

Nir man talar med minniskor om orsakerna till att de i dag i sa stor
omfattning cfterfrigar kolonitridgardar dr det tva huvudskil som alla
anger.

Forst och frimst dr det det ekonomiska skilet. En kolonitriddgird och en
kolonistuga har miinniskor i allmédnhet fortfarande rad att skaffa sig med en
klok ekonomisk hushéllning. Stora grupper. frimst de stora lontagargrup-
perna, har inte haft majlighet att efterfraga de mycket pakostade fritidshus
som har viixt upp hir i landet under 1950-, 1960- och 1970-talen. Mcn en
kolonistuga och en kolonitradgird har man, som sagt, fortfarande ckono-
miska mojligheter att skaffa sig.

Det andra huvudskilet ir den sociala gemenskap som forekommer inom
cn kolonitridgardsforening. Det ir just denna sociala gemenskap som manga
ménniskor har upptickt, efterfragar och vill bli delaktiga i. En kolonitrid-
gardsforening behandlar i dag inte enbart odlingsfrdgor. utan har ocksé en
rad andra aktivitcter pd sitt program som utvecklar och forstirker den sociala
gemenskapen.

I ett sddant hir debattinldgg i riksdagen &r det nddvindigt att ocksé
framhalla vilka fordelar som samhallet kan vinna genom att nu pé ett mer
medvetet sitt satsa pd kolonitradgardar. Hir finns det rika tillfallen att ge
metallarbetaren, gjuteriarbetarcn, transportarbetaren, alla butikskassor-
skor, handelsanstillda m. fl. grupper och deras familjer méjlighet till
rekreation och cn fritidssysselsiattning med meningsfullt innehall.

Det hir medfér i sin tur mindre bortovaro frin arbetet. Det medfor ocksé
en mindre efterfrigan pd sjukvardens resurser. Varje ekonom, som har
intresse av att i siffror kunna dokumentera detta, kan siitta sig ned och rilkkna
efter och finna att det i stort dr mycket stora fordelar frin samhiillets sida sett
med att nu medvetet satsa pa en utbyggnad av kolonitrddgardarna.

Aven fran kommunernas synpunkt finns det en rad férdelar att ange:

1. Satsar kommunerna pa en utbyggnad av nya kolonitridgardsomraden,
behover kommunerna inte pd nigot satt befara en permanent boséttning i
kolonistugorna.

2. Nya kolonitradgardsomraden ger kommunernas invénare en totalt sett
béttre miljo. Det blir en trivsammare kommun.

3. Kommunen kan med mycket mattliga investeringar uppna mycket goda
resultat. Knappast nigon annan investering ger sa gott resultat som en
investering i ett kolonitridgardsomréde.

4. Tillgangen till kolonitridgardar betraktas av manga ménniskor som ett
utomordentligt komplement till den ordinaric bostaden. Minniskor blir
didrmed mindre benigna att flytta fran sin kommun. Manga kommuner,



sdrskilt i storstadsregionerna. kan hérigenom spara stora summor pengar.  Nr 33
Man slipper ¢n arlig stor utflyttning och inflyttning av ménniskor. Onsdagen den

I detta drende skall alltsd i dag fattas beslut i riksdagen. Jag méaste dd 24 november 1982
framhalla att tidpunkten dr den riktiga och att det var riktigt att

socialdemokraterna pa Stockholmsbénken i januari avlimnade en motion,
sérskilt med tanke pa den utveckling som vi star infor hir i landet nér det
giller det framtida fritidsboendet och utformningen av detta.

Den statliga tritidsboendekommitténs slutbetdnkande har nu varit ute pa
remiss. Vi kan konstatera att cn rad remissinstanser instimmer i dess

Statligt stod dt
kolonitradgérds-
verksamheten

huvudtanke — nimligen att i framtiden skapa ett tatortsnira fritidsboende,
dvs. att i nira anslutning till vara storre titorter och inom dessa skapa ett
fritidsboende som iir ekonomiskt motiverat och som dven ir energisnalt.
Inom denna ram - det titortsniira fritidsboendet — finns det i dag ett
alternativ som dr mycket beprévat. Det giller just kolonitriadgardarna. Det
dr ingen hemlighet att det ocksa dr kolonitrddgardarna som fritidshoende-
kommittén framst tittat pA. Aven om det sa sminingom kommer att kunna
utformas ocksa andra alternativ inom ramen for ett tatortsnira fritidsboen-
de, dr det framfor allt kolonitridgirdarna som det 4r fraga om.

I det nu aktuella betdnkandet foreslar jordbruksutskottet att riksdagen
uttalar att det dr nodvindigt med en rad atgérder frian regeringens sida niér
det giller att f4 ett mera samlat grepp Over den fortsatta utvecklingen och att
astadkomma fler kolonitradgardsomraden hdr i landet. Vi motionirer
instimmer naturligtvis helt i denna skrivning. Efter det att riksdagen i dag
fattat beslut i denna friga fOrvintar vi att regeringen inom cn inte alltfor
avldgsen framtid skall ha mojlighet att infor riksdagen presentera ett forslag
till bur man skall kunna f4 en mera malmedveten utbyggnad av kolonitrad-
girdarna. en utbyggnad som ir till gagn for mycket stora grupper av
miinniskor och som kan ske inom ramen fdr den ekonomi som landet har rad
med. Den mycket stora satsning av pengar som gjorts pa ett mycket dyrt
fritidsboende har vi nationalekonomiskt sett inte rad att fortsitta med. Aven
ur rent ekonomisk synpunkt dr det ddrfor angeldget att vi fir en annan
utformning av det framtida fritidsboendet.

Fru talman! Med dessa ord ber jag att fa yrka bifall till jordbruksutskottets
hemstillan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.
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27 § Overlatelse av statens aktier.i AB Asea-Atom till ASEA AB

Foredrogs niringsutskottets betdnkande 1982/83:3 om &verlatelse av
statens aktier i AB Asea-Atom till ASEA AB (prop. 1982/83:17).

Anf. 89 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Sedan 1969 éger staten hiilften av aktierna i Asea-Atom. Den
hidangdngna borgerliga regeringen foreslog i en proposition i varas att staten
skall avhiinda sig sitt dgarinflytande i denna betydelscfulla del av energiin-
dustrin. .

Detta bor enligt vir mening inte godtas.

Staten har gjort stora insatser pa energiforskningens omrade, insatser som
har inneburit betydande fordelar fér den privata industrin. Det ar darfor
viktigt‘ att staten ocksd har moijligheter till inflytande 6ver hur dessa
forskningsresultat tillimpas och utnyttjas. dvs. vilken linjc som domincrar i
den tekniska utvecklingen pa omrédet.

Asea-Atom har fr. 0. m. 1981 kraftigt forbittrat sitt ekonomiska resultat.
Vi forstar att en borgerlig regering i ett sddant lige vill hindra samhiliet att
dra fordelar av detta och reservera pengarna enbart for de privata
intressenterna. Men négot riktigt bevakande av samhillets berittigade
intressen ar inte detta.

Bakslagen for kdrnkraften har gjort den mindre intressant som framtida
investeringsobjekt for det privata kapitalet, bade hir i landet och interna-
tionellt. Man har dérfor fatt en omorientering av intresset ocksé i Asea-Atom
i riktning mot annan energiteknik. Det ligger vil i linje med den statliga
energipolitiken i landet. Detta borde dédrfor ha foranlett att samhillet varit
noga med att bevaka utvecklingen och behélla sitt dgarinflytande.

For den nationella sjdlvstdndigheten och den nationella sikerheten pé
energiomradet dr det av betydelse att landet kan garanteras egen teknik och
service. Energisektorn ér inte vilken sektor som helst — den har sirskilt
betydelsefulla politiska aspekter. Asea ir att betrakta som en multinationell
koncern med de bindningar detta medfor. Sverige har darforingen anledning
att avhinda sig det inflytandc samhillet har. Detta inflytande kan tviirtom
just i var tid betyda en avgdrande parant mot ett politiskt beroende av
multinationella intressen.

Att borgerliga regeringar och borgerliga partier ir helt ointresserade av
samhiillelig insyn och samhilleligt inflytande dver energisektorn dr begrip-
ligt. Att samma partier struntar i nationens sjilvstindighet och giirna ser en
Okning av de multinationclla foretagens och vissa stormakters inflytande
Gver svenska forhallanden dr ocksa beckant. Att man skall lta pengarna
regera 6ver minniskornas framtid ér néistan ett axiom i denna tid, nir
centerdecentralism och socialliberalism haller pa att kvavas under modera-
ternas och den ckonomiska Chicagoskolans vélsmorda och vilbetalda
angvilt. Ju mindre politik, desto stérre frihet, sidger som bekant profeten
Adelsohn.

Allt detta férvinar oss inte. Men vad som oroar mera idr den pétagliga
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mokratiska parfiet. Onsdagen den
Har har vi alltsa ett forslag {rdn en borgerlig regering. en regering som 24 november 1982

tvangs att avgd pa grund av utslaget vid valet. Denna borgerliga regerings

forslag genomfors nu av socialdemokraterna — trots att de mycket latt hade
kunnat hindra det. Vpk och socialdemokraterna har en solid majoritet hér i
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kammaren. AB Asea-Atom
Jag vill mot den har bakgrunden stilla nagra fragor till representanten for till ASEA AB

niringsutskottets socialdemokratiska grupp i denna debatt.

For det forsta: Varfor anser ni socialdemokrater er forpliktade att stodja
ctt forslag fran en avgangen borgerlig regering, nir forslaget dr uppenbart
inriktat pa att allvarligt férsvaga méjligheten till samhalleligt inflytande pa
energiscktorn? '

For det andra: Det socialdemokratiska partiet stédde officiellt linje 2 i
folkomrostningen om kdrnkraften. Som en del av ert alternativ framforde ni
vikten av ett samhaélleligt inflytunde inom energisektorn. Nildtt. o. m. skriva
in det pa den valsedel som upptog ert alternativ. Dir star bl. a.: "Forskning
och utveckling av férnybara energikillor forceras under samhillets ledning.”
Diir star ocksd: “"Samhiillet skall ha ett huvudansvar for produktionen och
distributionen av elcktrisk kraft. Karnkraftverk och andra framtida anligg-
ningar for produktion av elektrisk kraft av betydelsc skall dgas av stat och
kommun.” Tycker ni att denna politiska inriktning pa. energiomradet
stimmer med att ni nu berovar sambhillct en stédjepunkt i form av dess
deligarskap i Asea-Atom?

For det tredje: Ni dr medvetna om. bdde i regeringen och i det
socialdemokratiska partiets riksdagsgrupp. vad ett beroende av privata
multinationella storféretag medfor for ett lands ekonomiska och teknologis-
ka sjalvstindighet. Ni &r medvetna ocksa om att speciellt Forenta staternas
nuvarande regering i manga sammanhang 6var pétryckningar pa andra
linder nér det giller handels- och teknologipolitik. Det ir av speciellt
intresse att USA-administrationen forklarar sig pa olika politisk-stratcgiska
och ckonomisk-strategiska omraden vilja prioritera viillsinnade och allierade
regimer framfor t. ex. neutrala och sjédlvstandiga sddana. Varfér vill ni infor
detta allvarliga perspektiv minska det samhilleliga inflytandet och éka
graden av utlaimnande &t de multinationella intressena?

Jag stiller denna fraga inte minst dirfor att Lilly Hansson som gruppledare
i regeringspartiets riksdagsgrupp bor ha rykande firsk information om hur
utlindska kapitalinstitutioner i dag forsdker paverka Sveriges ckonomiska
politik. Lilly Hansson borde ocksa med tanke dirpa inte medverka till att 6ka
moijligheten for den typen av utpressningssituationer.

Sammanfattningsvis dr det bdde markligt och oroande att se hur
socialdemokrater och borgerliga hir gdr samman for att reducera samhills-
inslaget i cnergisektorn. Vi siger till socialdemokraterna: Ni gar hir i
koalition med alldeles fel politiska krafter. Det gagnar inte arbetarrérelsen.
Det drilla nog. menar vi. att nyliberala teknokrater bérjar tranga in i det nya

finans- och ekonomidepartementet. Det dr in allvarligare nir deras idéer n
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borjar erévra dven delar av energipolitiken. Och det dr'inte minst oroande,
om den socialdemokratiska riksdagsgruppen i sddana situationer inte formér
uppvisa en viss sjilvstindighet i sina synpunkter infor regeringsforslag —
sdrskilt sidana regeringsférslag som har érvts frin den borgerliga regerings-
maktens sorglustiga cpok.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-reservationen.

Under. detta anférande O6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens toérhandlingar.

Anf. 90 LILLY HANSSON (s):

Herr talman! Det drende som nu dr aktuellt har tidigare i ar. nirmare
bestdmt den 1l juni. varit foremdl for diskussion hir i kammaren. |
niringsutskottets betinkande 1981/82:115 redovisades en kommuniké fran
industridepartementet, innebérande att staten och ASEA inlett overligg-
ningar som syftade till att AB Asca-Atom skulle siljas till ASEA.

Ett enigt niringsutskott uttalade vid det tillfallet att man inte hade négra
principiella invindningar mot en forséljning. Hir i kammaren var det endast
vpk som anforde en avvikande mening i den fragan.

Det jag nu har sagt kan vara svar pd den forsta frigan som J6rn Svensson
stillde, varfor vi kinde oss forpliktade att stédja en borgerlig proposition. Vi
har, som jag sade, redan tidigare — i viras — principiellt tagit stiillning till en
forsaljning.

Asea-Atom bildades 1968 med syftet att bedriva en sjdlvstandig.
konkurrenskraftig och 16nsam industriell verksamhet pé kirnkraftsomradet.
Utvecklingen av denna typ av industriell verksamhet har varken nationellt
eller internationellt fitt den omfattning som man i slutet av 1960-talet
bedoémde att den skulle fA. En viktig faktor i detta sammanhang ir det beslut
som fattades hir i kammaren med anledning av folkomrdstningen i mars
1980. En klar griins sattes da for vart eget utnyttjande av kirnkraften. [ och
med detta, den internationella utvecklingen och beslut hir i kammaren. kan
vi konstatera att den ursprungliga grunden for AB Asca-Atoms bildande inte
langre foreligger. '

Nar de tva dterstiende reaktorerna i vart eget kirnkraftsprogram ir
levererade. ir den tekniska uppbyggnadsdelen avslutad. Det medfor att
merparten av Asea-Atoms personal successivt kommer att frigoras, da inga
ytterligare reaktorer skall byggas. For att undvika att denna personal
fristills, miste andra sysselsittningsmoéjligheter skapas. Bolaget har f6rsokt
mota denna situation genom att inrikta sin verksamhet pa andra energitek-
niska omréden. Dct 4r en utveckling av verksamheter som passar in i
ASEA:s framtidsmonster. Genom den foreslagna forsiljningen och ombil-
dandet av Asea-Atom till ett ASEA-4gt dotterbolag underlattas méjlighe-
terna att inom ASEA utnyttja den personal som annars riskerar att fristalias.
Vikan pa det siittet utnyttja det stora kunnande som denna personal har och
ocksa behalla detta kunnande i landet. Det dr fraga om att samordna resurser
och att utnyttja dem pa bista satt.



Detta ir inget hinder fér det socialdemokratiska partiets inriktning nir det  Nr 33
giller energipolitiken. Det innebér inte heller att vi i alla ligen stoder ett Onsdagen den
multinationellt foretag, som Jorn Svensson anklagade oss for att vilja géra. 34 november 1982
ASEA har betytt vildigt mycket for industriutvecklingen pé elektronikom- '

radet och framfor allt pd encrgiomradet hiir i landet. Och det kunnande som  é)yoplirelse av
ASEA har utvecklat har ocksd kunnat utnytjas i stora internationella  ¢rorens aktier i
sammanhang, vilketi sin tur har gett sysselsittning och order for ASEAhéri 4B Acea-Artom
Sverige. tll ASEA AB
L&t mig avslutningsvis ta upp det intresse som staten sjdlvfallet har av att
det finns inhemsk teknisk kompetens for att klara skotseln av de kirnreak-
torer som finns inom vart land. For att Asea-Atoms kunnande pé detta
omride — man har ju ett hundratal anstéllda. som sysslar med service nir det
giller kdrnbranslereaktorerna — inte skall tunnas ut. finns i avtalet med
ASEA en avsiktsparagraf, dir kdparen férbinder sig att verksamheten inom
kirnenergiomradet skall fortleva och utgora en kvalificerad resurs for vart
cget kiirncnergiprogram. Fran ndringsutskottets sida tar vi det som en
utfiistelse att denna paragraf 4r bindande. '
Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till hemstillan i ndringsutskot-
tets betinkande nr 3 och avslag pd reservationen.

Anf. 91 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag maste erkdnna att jag inte blev sdrskilt mer upplyst av
Lilly Hanssons anfoérande om vad som varit den verkliga bakgrunden till det
socialdemokratiska stiliningstagandct. Jag tycker snarare att det som Lilly
Hansson hir for fram mer talar for min stindpunkt.

Lit oss borja med det formella skilet, att en ging en enhiillig utredning,
tillsatt av cn borgerlig regering, skulle forplikta det socialdemokratiska
partiet efter ctt val som helt {6rindrat majoritetsforhallandena att stodja ett
gammalt "dverlevat™ borgerligt regeringsforslag. Det ér vél inte alls ovanligt
— vi har faktiskt flera aktuella exempel pa sddana drenden som kommer att
behandlas hdr i kammaren fore jul — att utredningar har féreslagit saker och
ting men att sedan regeringspropositionerna och kammarbesluten har skilt
sig darifrin och att regeringspropositioner och kammarbeslut dessutom har
skilt sig fran varandra. Om man tycker att en utredning tagit otillriicklig
hénsyn till ting som man anser ir viktiga, ir det vill ingenting som hindrar att
man di som dverordnad instans, som vi ju dnda dr hiir i riksdagen, Korrigerar
sadana fclaktiga beslut cller ouppmérksamheter. Jag forstar alltsd inte vari
moralen ligger i det avscendet.

Sedan argumenterar Lilly Hansson ungefiir sa hiir, att detta inte &r sa
intressant for staten nu nér verksamheten skall omorienteras. Men det
forhaller sig ju precis pa motsatt sitt. Det dr intressant darfor att
verksamheten kommer att omorienteras i den riktning som ligger i linje med
svensk energipolitik. Det tycker vi snarast borde leda till slutsatsen att det da
ir av intresse att behélla ett direkt samhilleligt dgarinflytande. Vi anser
ocksd att det dr viktigt — och det tror jag inte att Lilly Hansson férmar bestrida

—att den omstrukturering som nu maste ske inte dverlimnas at ett stort privat 79
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multinationellt orienterat fGretag. Staten borde just av den anledningen vara
med och se till att detta inte gér till hur som helst utan att det samhilleliga
intresset pa detta viktiga omradc i nigon liten rimlig mén beaktas. Det siiger
jag sirskilt med hinsyn till den nationella siikerheten och den nationella
sjilvstiandigheten.

Sedan blir jag litet bekldmd nér jag hor Lilly Hanssons férsvarstal for
ASEA-koncernen. ASEA-koncernen dr med i den stora internationcila
Kartell pa elenergiomridet som pungslar konsumenter och samhéllsinsti-
tutioner i olika linder. Det édr ett stort multinationellt foretag som
naturligtvis gr dit profiten gar och som inte har nagra sirskilda nationclla
bindningar hit. Det &r ett ytterligare skil till att vi hivdar att vi borde ha
behallit det samhalleliga inflytande som dndé fanns, dven om det pé intet siitt
skall overskattas.

Vi hade helst sett att de bada arbetarparticrna varit dverens om en linje i
arbetarrorelsens klassiska anda, som hade gynnat en demokratisk insyn pa
detta viktiga omrdde, som hade gynnat nationell séikerhet och nationell
sjilvstindighet gentemot “multinationaler™ och utldndska stormakter.

Anf. 92 LILLY HANSSON (s) replik:

Herr talman! Far jag forst pipeka for Jorn Svensson att den kommuniké
fran industridepartementet som vi behandlade i véras ocksa var ett borgerligt
forslag. Vi ansag fran socialdemokratiskt hall att det fanns anledning att med
ASEA samordna de verksamheter som Asea-Atom hade inriktat sig pa. De
ligger vil i linje med det program som finnsinom ASEA-koncernen. Som jag
nyss sade giller ju detta en samordning av resurser dven p4 andra omraden in
specifikt cnergiomradet.

Det ar intc s& som JOrn Svensson vill forsoka framstélla det att staten
genom en forsiljning av Asca- Atom skulle frinhinda sigméjligheterna att ta
ansvar for energipolitiken eller foér utvecklingen av ny energitcknik.

For det forsta finns 1 avtalet den tidigarc ndmnda avsiktsparagrafen. Det
ir, som jag tidigare sade, en deklaration som niringsutskottets majoritet
betraktar som en forpliktelse som vi anser att kdparen har skyldighet att
folja. For det andra finns det ett stort kunnande i ett annat helstatligt foretag.
namligen Studsvik Energiteknik AB. Man har under senare ar utvecklat sin
verksamhet inom det kdrntekniska omradet. Det géller framst kidrnbriinsle-
teknik, avfallsteknik samt reaktor- och sdkerhetsteknik, som ju J&rn
Svensson pekade pd som nagonting vildigt visentligt i det hir samman-
hanget. Dessutom har man inom Studsvik gétt in pa andra energitekniska
omriden, sasom kolteknik, forbrinnings- och forgasningsteknik samt
solenergiteknik. Sa jag vill nog pdstd att staten inte star tomhint nir det
giller resurser fOr att ta sitt ansvar for energipolitiken.

Jorn Svensson vet ju mycket vl att sedan Asea-Atom bildades, med de
forutsdttningar under vilka foretaget bildades, har det runnit mycket vatten
under broarna.

Nir det giller sdkerhetstekniska fragor finns en rad instrument och
institutioner som har ansvar for olika avsnitt. Vi har statens kirnkraftin-



spektion, statens stralskyddsinstitut och nimnden for anvint kirnbransle, Nr 33

for att nimna nigra som har ett dvergripande ansvai niir det giller Onsdagen den’

kdrnbrinslesdkerhcten. Sedan har regeringen naturligtvis ocksa sitt ansvar, 24 november 1982
. och detta tar den genom att kontinuerligt f6lja utvecklingen och. vid olika

tilifillen titta nirmare pa utforsel av radioaktiva dmnen och sddana yerigrelse av

saker. : o s o - statens aktier i -
. I Lo C BERERN AB Asea-Atom
Anf. 93 JORN SVENSSON (vpk) replik: . o till ASEA-AB -

Herr talman! Vi kommer visst inte sa virst mycket lingre, men ]ag skall
anvinda den sista replik jag bar ritt till i denna runda. ‘

Om det nu finns anledning att samordna verksamheter pa ett annat-sitt —
‘och det dr kanske obestridligt att s r fallet p& det hiar omradet —, blir denna
samordning béttre eller sdmre frdn samhéllets synpunkt om samhillet
.avhander sig sitt inflytande 6ver dem pa det har sittet? Savitt:jag forstar
maste.den rimligtvis bli sémre. Da frégar vi: Varfor stodjer ni ett forslag som
_gér ut pa att gora samhillets inflytande mindre? :

Jag tycker att Lilly Hansson liksom resonerar runt sig sjilv ndr hon anger
skilen till att man gor detta. De skélen dr ju i sjdlva verket skl for att
samhallet skulle behalla sitt inflytande och inte 6verlamna denna samordning
och denna teknologiska nyordning helt och héllet at privata intressen,

Det &r riktigt att staten via andra redskap har mojligheter att paverka
utvecklingen pa detta omrade. men mojligheterna maste vil rimligtvis bli
mindre om man siljer ut ett statligt dgarinflytande — det ér ju det sakeh ror sig
om. I varje fall blir de mindre ifall man inte samtidigt 6kar inflytandet pa
andra vésentliga delar av energiteknologin och energiproduktionen.

Nir det giller den nationella sikerheten férvanar mig Lilly Hanssons
replik. Hon tycks inte forstd att den inte bara -bestar-i att statens
kirnkraftsinspektorer gar runt och granskar vad den privata industrin har for
sig. utan den bestar framfor allt dari att man kan ligga upp produktionen och
den teknologiska utvecklingen pa ett sddant sdtt att sjalvforsorjning pa vitala
omriden garanteras. Detta dr den visentligaste nationella siikerhetsfaktorn.
Det handlar inte i forsta hand om att utse statliga inspektorer, dven om detta
arnddvindigt och viktigt. Den viktigaste delen dr att bevara en viss nationell
sjilvstindighet och handlingsutrymme péd detta omradde och- att: kunna
paverka teknologin, s att beroendet av de multinationella, och speciellt de
amerikanska, koncernerna inte 6kar. Det ar det visentliga.

Det &r liksom litet avslojande att Lilly Hansson, nér jag stiller fragor om
nationell sdkerhet, tolkar dem uteslutande-sisom inspektionsfragor. Det
avslojar pd négot sitt vad jag har- fruktat vara det socialdemokratiska
synsittet. Hir lir ni nog fa lira om. :Jag tror att det blir en smirtsam
erfarenhet for er, ndr ni kommer att mirka hur de internationella
patryckningarna pa olika teknologiska omraden men ocksé pa ckonomisk-
politiska omriden skarps i detta krisens Sverige. Ni-borde nu vara mogna att
dralardomar av herr Schmidts ochandras besok betraffande vad det betyder
att inte kunna sitta emot i friga om ett utrymme.f6r nationell sjélvstandighet
pa viktiga ekonomiska och produktionstekniska omraden.

6 Riksdagens protokoll 1982/83:33
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‘Anf. 94 LILLY HANSSON (s) replik:
Herr talman! Jag ar nog inte lika oroad som J6rn Svensson dver att vi inte
skulle kunna behélla var nationella sjalvstindighet. Jag hyser inte nigon

-storre ridsla for att den skulle minska pa grund av att vi siljer véra aktier i

Asea-Atom till ASEA. Asea-Atoms Ovriga verksamhet utover den kirn-
tekniska behéver faktiskt breddas. Eftersom det ocksa passar in i ASEA:s
program, har vi sett det sdsom fordelaktigt att man till rimliga kostnader kan
fora samman dessa bolag och, som ]ag sade tldlgare dven samordna
resurserna. :

Nir det géller stéd till de multinationella féretagen vet J6rn Svensson lika
brasom jag att vii vért land har att konkurrera pa virldsmarknaden med véra -

- produkter. Nu rakar ASEA ha ett vildigt stort kunnande pa detta omrade.

Det dr da sjélvklart att foretaget har gatt ut pa varldsmarknaden och vunnit
marknadsandelar med detta kunnande. Samtidigt som man fortsitter att
utveckla detta kunnande pa nya omréden och sldr sig fram pa nya marknader,
far man mojligheter att utveckla i Sverige och att behélla sysselsdttningen
hir. Man kan fran andra ldnder fa order, som ASEA och landet har nytta
av. : '
Som jag sade- tidigare har vi med detta inte pd nagot sitt avhint oss
mdjligheten att agera nér det géller sikerhetsaspekten och den nationella
sdkerheten. De institutioner som jag niamnde férut har alla mojligheter att pa

cett riktigt sétt folja denna verksamhet och dven ta initiativ, om man skulle se
“att nagonting gr i annan riktning dn den som vi har stakat ut nir det giller

industripolitiken i detta land.

. Anf. 95 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! T debatten om statens Overlitelse av sina aktier i AB
Asea-Atom till ASEA AB har det péstatts — senast hir i kammardebatten —
att denna Overlatelse negativt skulle paverka statsmaktens méjligheter att
verka for storsta mojliga sikerhet vid drift av befintlig kdrnkraft.

Jag tror att dessa pastdenden bygger pd miissférstand. En enig riksdag har
beslutat att karnkraftinspektionen resp. nimnden for tillsyn av hantering av
anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall pa karnkraftsindustrins bekostnad
skall-ha ansvar for att allt behovhgt forsknings- ochutvecklingsarbete
kommer till stand. :

Vi kan ldsa innantill i energipropositionen 1980/81:90 p4 s. 423 Dar star
foljande klara direktiv till kiirnkraftinspektionen:

““'Statens kdrnkraftinspektion har-ansvar for att bestilla det forsknings- och
utvecklingsarbete som -inspektionen finner nodvindigt for att trygga
sikerheten i beslutade kirnenergianliggningar. Detta- ansvar innefattar
ocksa sikerhetsinriktat forsknings- och utvecklmgsarbete avseende kérn-
brinsle och radioaktivt avfall.” : '

Vi kan ldsa vidare pé s. 424:

“Inspektionen bor i anslutning till riksdagens beslut ta ett sarskilt ansvar
for att forskningsuppdrag som erfordras inom inspektionens verksamhets-



omride ocksd kan medverka till: erforderlig kompetensutveckling inom Nr 33
omridet.” : S : MRS : Onsdagen den

16 § i instruktionen for naimnden for hantcrmg av anvint kiirnbrénsle kan 24 november. 1982
vi ldsa foljande: Av styrelsen avgors frigor om forslag till avgift enligt 5.§

lagen (1981:669) om finansiering av framtida utgifter for anviint kirnbransle  Overldtelse av
m. m. samt faststillelse- av plan for kompletterande forsknings-- och grgrens aktier i
utvecklingsverksamhet och for Gvervakning och kontroll av slutférvar, - AB Asea-Atom.

Det har varit en klar linje i riksdagens beslut som rort sikerhetsfrigorna. )] ASEA AB
Kirnkraftsforetagen sKall svara for alla kostnader, men statens organ har
ansvaret for att behovliga atgérder vidtas. Detta kan ske genom bestéllning-
ar, 6verenskommelser eller direkta aldgganden.

Denna klara uppdelning mellan det ekonomiska.intresset och ansvaret for
att nodvindiga atgérder vidtas har vi varit eniga om i riksdagen; och jag tror
att det ar viktigt. :

. Att overflytta en del av sdkerhetsansvaret pa.ett affarsdrlvande halvstdt-
ligt bolag kan inte varariktigt. Vpk tycks varainne pa de tankegéngarna. Inte
ens ctt helstatligt affirsforetag kan vara sérskilt limpat for detta. Jag menar
att Asea-Atom i ASEA:s dgo kan fa4 samma uppdrag av kérnkraftinspektio-
nen eller av ndmnden for. hantering av anviént kdrnbriinsle som det nu

_halvstatliga Asea-Atom. I bada fallen ir det kédrnkraftsforetagen som skall
betala, - - . S . P

Ett annat argument for att staten skulle behalla mflytandet i Asea Atom
har angetts vara OGvergangen till alternativ energiteknik. Detta argument har
knappast heller biirighet. Asca-Atoms satsningar pa alternativ energiteknik
ar en mycket liten del av den mycket omfattande satsning som sker totalt pa
ny teknik. Det &r ingenting som talar for att det skulle vara mer intressant for
staten-att vara delidgare i Asea-Atom 4n i de ménga Ovriga foretag som
arbetar och kommer att arbeta med alternativ energiteknik..Det finns inte
heller dokumenterat att statligt 4gande aktivt-har drivit pd utvecklingen eller
medfort en battre styrning av verksamheten., Statens insatser bor i stdllet
begriinsas till att aktivt stodja forskning och utvecklingsprojekt oavsett i
vilket foretag eller vilken verksamhet som de . forekommer,

Herr talman! Jag har redovisat dessa synpunkter for att yttcrllgare stryka
under att.overlatelsen av statens aktier i Asea-Atom till ASEA AB ir vil
motiverad, och jag yrkar alltsd bifall till utskottets hemstallan. -

Anf. 96 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Bara en kort notering.i anslutning till det uppbygghga
skadespel dar:foretridare for det forna, borgerliga regermgspartlet faller i
det nya regeringspartiets armar i denna fraga.

Jag tycker att Ivar Franzéns inldgg i sin -logik priglades av en stor
forvirring. Inte heller Ivar Franzén har ndmligen forstatt vad nationell
sikerhet och nationell sikerhetspolitik dr. Han tolkar det ungefﬁr som en
amerikansk finansman, nimligen att statens-roll skall vara begrinsad till att
kontrollera att vissa bestimda krav uppfylls och .att. vissa lagar och
overenskommelser fungerar, men staten skall absolut inte ge sig in pa nigot
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omrade didr den kan styra teknologin. Teknologin 4r nagonting som pa
energiteknikens omrade, pa datorteknikens omrade och pad upprustningens
omrade skall 6verldmnas till dec kommersiella intressena.

Jag forstar sd vil att detta dr borgerlig politik. Jag véntar mig ingenting
annat, och det ir fullkomligt naturligt. Men kom inte och pastd att detta
gynnar den nationclla sikerheten! Atminstone det kunde ni lata bli, for s ar
det ju inte.

Till nationell sakcrhetspolmk pa dessa visentliga omraden hdr ocksé ett
aktivt inflytande inom sjélva produktionssektorn. Har man inte det, dad ma
man ha hur ménga inspektorer som helst, men man har helt enkelt ingen .
makt, inte rastyrka nog att tvinga de stora foéretagen med deras starka
internationella bindningar att i det langa loppet och i avgdrande situationer
handla si som de i det svenska samhillets och den svenska statens intresse
skall handla. De blir for starka, om man inte atminstone pa det nationella
planet forsoker bevara ett grepp ocksd om delar av den teknologiska
styrmngen och sjilva produktionen.

Jag fOrstdr att det som nu sker och som pa ett sddant sliende sitt
ideologiskt har manifesterats genom Ivar Franzéns anférande &r just de tva
sma borgerliga partiernas fortskridande underkastelse under den nyliberala
filosofi som hogerkrafterna ute i véstvirlden driver och som gar ut pé att
reducera sanihz'illsinﬂytandet och att ta bort samhillsdgandet. Jag tycker att
Ivar-Franzén.skulle ge sitt parti cn ndgot vérdigare roll én att.bara vara
klackor till moderata samlingspartiet.

Anf. 97 IVAR FRANZEN (c) rephl\

Herr talman! LAt mig forst konstatera att i varje fall inte Jom Svunsson
bidrar till ndgot uppbyggligt skadespel.

Jag forsokte — men lyckades tydligen inte ~ kldrgora vad en enig riksdag
gingefter annan har beslutat. Det ir just att férsoka hilla isir de ekonomiska
intressena och sikerhetsintressena. M4 sa vara att det dr pa nationell niva,
Joérn Svensson, men de prinéipcr som vi har enats om tidigare dr-dnda viktiga,
och de innebir att det dr kdrnkraftsforetagen som fullt ut skall betala alla
kostnader for att vi skall uppnd en s stor siikerhet som mojligt i driften av de
kdrnkraftverk som vi i folkomrdstningen har beslutat att vi skall ha i Sverige.
Uppdelningen av intressena blir pé inget siitt sdmre genom att vi dverliter
aktierna 1 Asea-Atom till ASEA. Den aktiva produktion som aterstar i
kirnkraftsprogrammet, om vi ser ett par ar framit i tiden, ir egentligen
bransleproduktionen. . '

Det édr inte sa att det hér ér fraga om nagot slags mspel\tlonsverl\samhet
utan de tva organ som jag tidigare har ndmnt har makt att ta initiativ till de
atgirder som krivs for att vi skall uppna storsta mojliga sikerhet. Vi skall vil
#nda inte sikta pa en omfattande, fortsatt produktion av kdrnkraftverk. Det
har i varje fall vi ansett vara helt uteslutet.

Under sadana férhillanden menar jag att en inlinkning av Asea-Atom i
ASEA och en dvergang till alternativ energiteknik sker framgéngsrikast i den
form som hér foreslas.



Anf. 98 JORN SVENSSON (vpk) replik: Nr 33 _
Herr talman! Nir jag karakteriserade den socialdemokratiska-borgerliga  Onsdagen den
omfamningen i denna fraga sdsom uppbygglig, var det faktiskt ironiskt ‘24 november 1982

menat. Men inte ens det forstod Ivar Franzén.
] ' Overldtelse av
Anf. 99 IVAR FRANZEN (c) replik: Co : statens aktier i
Herr talman! Jag forstod nog att Jorn Svensson vill fa det till det. Men jag  AB Asea-Afom
vill samtidigt med min kommentar podngtera, att de stindpunkter som har ¢!/ ASEA AB’
tagits av en stor majoritet i riksdagen helt dverensstimmer med de principer
och riktlinjer som en totalt enig riksdag i ett flertal fall har beslutat om.’

- Anf. 100 TTUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Om riksdageh godkinner avtalet mellan staten och ASEA i
friga om Overlatelse av statens aktier i Asea-Atom, blir Asea-Atom ett
dotterbolag helt dgt av ASEA. Detta skulle innebéra att jobben for de
nidrmare 1 200 anstillda inom Asea-Atom skulle bli avsevirt tryggare. Det
skulle ocksa trygga svensk teknik, kunnande och produktion i fortséttningen
inom energiomrédet, inte bara nir det giller att fullfélja de nu aktuella
étaga.ndena pé kdrnenergiomradet utan framfor allt infér en fortsatt satsning
pa bl. a. kol- och oljebaserade kraftverk. I det framtida arbetet och framfoér
allt inom forskningen i alternativa energikillor kommer ASEA:s och
Asea-Atoms i framtidén mer samlade resurser till biéttre och effektivare
anviindning. : o

Jag tycker att vi i den hdr debatten inte heller skall glomma bort ASEA:s
hundradriga erfarenhet av forskning och produktion pd energiomrédet.
Detta ér viktigt-att konstatera i ett lage da férhoppningar som nirdes vid
bildandet av Asea-Atom om mycket omfattande kommersiell utbyggnad pa
karnkraftomradet inte har forverkligats. Vi kidnner alla’ val till den
problematik som tynger den industri som bara for ndgra r sedan forutsags en
lysande framtid inom energisektorn. En omstéllning av verksamhcten mot en
annan energiteknik och mot leveranser av kompletta industriprojekt ir en
foljd som dven Asea-Atom alltmer far anpassa sig till. Detta i sin tur medfor
att de tidigare motiven for statens engagemang i bolagets verksamhet ocksa
reduceras. Den fordndrade inriktningen av Asea-Atoms framtida uppgifter
passar mycket vl in i den verksamhet som ASEA bedriver och vidare-
utvecklar pa energiomradet. Enligt folkpartiefs uppfattning ir detta avtal
som triffats mellan staten och ASEA, om forséljning av statens andel av
Asea-Atom, en ur olika synpunkter vil avvigd atgird.

Herr talman! Den kommunistmotion som Jérn Svensson har talat for har i
kammaren syftar till' inget annat 4n det som &r helt naturligt enligt
kommunistisk ideologi, ndmligen att forstatliga produktionsmedlen, i detta
fall Asea-Atom, och 6verféra dem i samhillets dgo.

Jag vill avslutningsvis konstatera att inte bara de nuvarande akticiigarna —
och det &r viktigt, Jorn Svensson — utan dven samtliga inom Asea-Atoms
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omride verkande fackhgd or;:dmsatlongr tlllstyrker overlitelsen av
aktierna. ’ '
Till sist, herr talman, yrkar jag bifall till niringsutskottets hemstéllan.

Anf. 101 JORN SVENSSON (vpK):

Herr talman! Lat mig bara korft notera ett par saker. -

Hugo Bergdahl har pa ett fullstindigt korrekt sitt skildrat' skillnaden
mellan & ena sidan en politik byggd pa de kommersiella och multinationella
intresscnas dvermakt inom encrgisektorn och inom produktionen och &

‘andra sidan den politik som’ har sina klassiska rotter i arbetarrorelsens

traditionef och som gar ut pé att aven pa produktionens, teknologins och
arbetslivéts omraden skall demokratins principer rada. Diar skall de
arbetande minniskorna som jamlikar styra sig sjilva, styra sitt lands
utveckling och inte ldmna ut landet at mtressen som gar pé tvars med
deras.

Det ér alltsd en fullstindigt riktig karakteristik av skillnaden mellan herr
Bergdahis o¢hmin &skadning i det hir fallét. Det 4r bara att beklaga att inte
storre delar av arbetarrorelsens foretridare hir i kammaren stiller upp pa
den linje som and# historiskt har varit arbetarrérelsens.

Anf. 102 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! I dag har vi anledning att ‘Konstatera att vi verkllgen lyssnar
pa Jorn Svenssons socialistiska skadespel i den har forsamlirigen.

Jorn-Svensson tycks ifrigasitta foretaget ASEA:s berattlgdnde darfor att
det 4r ett vil skott och framgangsrikt foretag, ett foretag som har betytt s&
mycket for att fora svensk kvalitet och svensk produktion till andra
viirldsdelar. Som svenskar behover vi, tycker jag, inte skdmmas for de varor

5om :gjort inte ‘bara- ASEA - utan’ ocksa’ Sverige:- valkant over h(.ld varldcn

genom de insatser som ASEA har gjort, inte minst pa encrglomradet
Ibland undrar jag, nir ]ag lyssndr pa Jorn Svensson: Kanner Jorn Svcnsson
sig somen ikta svensk” S : :

Anf. 103 J(")RN SVENSSON (vpk): _
Herr talman! Till Hugo Bergdahl vill jag siga att jag tycker att han stiiller
den fragan till alldeles fél fdrum_. Den skall han stilla till de foretag som nu

‘mer och 'mer har’ lierat sig” med den internationelid” storfinansen, som

investerar mera utdmlands 4n i Sverige, som ingdr i kartelldverenskommel-
ser for att pungsla konsumenterna i Sverige och i aridra lander. Det ir alltsi
till dem Hugo Bergdahl skall stiilla fragdn om de &r wenskar for da ar fragan
berdttlgad :

© Anf. 104 HUGO BERGDAHL: (fp):

Herr talman! Jag har stallt fragan till Jérn Svensson — om han alla ganger
kinner sig som svensk — mot bakgrund av den drgumentermg som Jorn
Svensson ofta for i sadana har sammanhang. '

‘Som liberal vill jag Klart konstatera att folkpartiet slar vakt"om den



foretagsambet som ASEA foretrader. Lat sedan vara att man skall bedriva Nr 33

deni socialt acceptabla former —och det tycker jag att ASEA gor, precissom  Onsdagen den

andra forctag i det hir samhillet. : - 24 november 1982
Ar det nagonting i foretagsamheten som inte passar inom de sociala

ramarna, da dr det vi politiker som skall se till att det kommer forindringar e offentligriitts-
tili stdnd. Vi fran liberal sida stiller alltsd upp bakom den foretagsform som liga villkoren for
ASEA representerar. . : ) . svenska med- -
: "~ borgare anstillda

Anf. 105 JORN SVENSSON (vpk): o wtomlands -

Herr talman! Det var ett alldeles utmérkt inlagg. Herr Bergdahl svarar ju
sjdlv pa den fraga han stillde — nimligen att han som liberal foretrider de
kommersiella intressena fore den nationella sjilvstindighetens. For mlg ar
det precis tvdrtom.

Overtiggningen var harmed avstutad.

Utskottets hemstallan bifolls med 284 roster mot 18 for reservationen av
Jorn Svensson. :

28 § Foredrogs .

Niringsutskottets betinkanden

1982/83:5 Internationellt samarbete pa ravaruomrédet
1982/83:6 Export av farliga produkter '

Vad utskottet hemstillt bifolls.

29 § De offenthgrattshga v1llkoren for svenska medborgare anstillda
utomiands -

F('jredrbgs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1982/83:2 om de offent-
ligrattsliga villkoren for svenska medborgare anstéllda utomlands.

.Anf. 106 ANDERS-HOGMARK (m)

Herr talman! I en trepartimotion, 1981/82: 1523, tas de offentllgrattshga
villkoren for svenska medborgare anstillda utomlands upp till behandling.
Utgéangspunkten fér motiondrerna dr det faktum att Sverige ir ett av viridens
mest exportberoende ldnder. For att trygga det framtida svenska vilstandet
kravs enligt motionérerna 6kad export med 6kade marknadsandelar pa vara
gamla traditionella marknader samtidigt som det kridvs en systematisk
bearbetning av nya potentiella marknader. I sjdlva verket fOrutsitter
aterskapandet av balansen i den svenska ekonomin kraftigt 6kad export.
gdrna i kombination med en minskad import.

Om vii vart land skall lyckas med en sddan politik avgors av flera faktorer.
Négra kan vi inte alls eller enbart marginellt paverka. Andra kan vi mer

péatagligt utdva inflytande pa. Bl. a. giller det utformningen av var egen 87
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lagstiftning. En del har forvisso gjorts pa detta omrade. och motionirerna
pekar bl. a. pa satsningar pa exportfrimjande atgirder som har gjorts under
de gingna &ren.

Men pé ett par omraden har inga nimnvirda forindringar skett. Da tinker
jag pa exempelvis villkoren for de enskilda méinniskorna inom exportindu-
strin - for exportforsiljare, resemontérer, tekniker — som vistas utanfér
landets grinser. Vi moderater menar att det behdvs en genomgripande
Oversyn av samtliga lagar och regler som péaverkar villkoren for dem som
arbetar utomlands och genom sitt arbete positivt verkar for att forbéttra den
svenska bytes- och.betalningsbalansen. '

[ var reservation ger.vi moderater uttryck for den uppfattningen och menar
att en sddan 6versyn snarast bér komma till stand. En lamplig form f6r en
sadan Gversyn bor kunna vara en interdepartemental utredning med uppgift
att skyndsamt genomféra detta angeldgna arbete. Visserligen har, som
utskottsmajoriteten papekar, nya regler.som ror bosittningsbegreppet frin
den 1 julii &r inforts i lagen om allmén forsikring, och dessa regler skapar
forhoppningsvis pa detta omrade den’6kade klarhet som fran flera hall har
efterlysts. Det ar bra. Men utskottet uttrycker samtidigt forhoppningen att
regeringen pé ett lampligt sitt skall uppmirksamma ytterligare problem som
ir forknippade med svenska medborgares anstillning utomlands och
hénvisar till den arbetsgrupp som, enligt vad jag har inhdmtat; fraimst sysslar
med bistindsarbetarnas tjanstledighets- och meritfragor. T

Pa négot sitt dr utskottsmajoritetens uppfattning ett sorgligt vittnesbord
om hur defensivt man fran utskottsmajoritetens sida ser pa dessa fragor. Mot
bakgrund av alla de synpunkter som under senarc &r-har framférts om
behovet av en samlad dversyn av dessa fragor och med, férhoppningsvis,
insikt om landets absoluta behov av 6kad export dr det anmirkningsviirt att
metionirgrnas:yrkande inte, har vunnit allmént gehor, i utskottet..

Herr talman! Jag har inte for avsikt att gora det vid det hir tilifillet, men

.jag skulle fran flera omrdden kunna anfora exempel dér gillande lagar och

praxis direkt eller-genom bestimmelsernas inbdrdes motstridighet indirekt
skapar problem -och starkt bidrar till osdkerhet och odverskadlighet-for
enskilda personer, foretag och myndigheter. Detta, herr talman, giller 1982,
dariksdag, regering, verk och myndigheter borde ldgga ned all kraft pa att fa
till stdnd en lagstiftning samt en tillimpning av den som inte bara underlittar
exportarbetet i vidaste bemirkelse utan ocksa aktivt stimulerar detsamma
via en samlad harmonisering av lagar och regler i exportfrimjande syfte. -

Det finns sikert anledning for oss moderater att fterkomma i dmnet.
Regeringen och dess foretrddare har i kammaren borde ha skil att i var
reservations anda senare aterkomma med forslag till riksdagen. Fér den
svenska. exportens utveckling och diarmed for det svenska vilstindets -
tryggande vore forslag i denna riktning ytterligt vilkommna.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till den moderata
reservationen i arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 2.



Anf. 107 LARS ULANDER (s): : - ' - : Nr 33
Herr talman! Jag kan efter herr Hogmarks anfomndc konstatera att jag Onsdagen den
inte behéver utnyttja mina tio minuter. Lat mig forst konstatera att savial 24 november 1982
- utskottsmajoriteten som reservanterna anser att de problem som kan vara

forknippade med svenska medborgares anstillning utomlands bér fa en snar e offeritligriitts-
16sning. . Co R ' liga villkoren for
. Utskottet pekar i betdnkandet pé att tidigare oklarheter nér det giller  gpenska med-
boséttningsbegreppet, som spelar en mycket viktig roll i sammanhanget, borgare -anstillda
redan har undanrdjts eller dvervigs att undanrdjas med anledning av de  romlands
beslut som riksdagen fattade i varas. Jag utgr- tillsammans med Ovriga i
arbetsmarknadsutskottet ingaende particr fran att.regeringen pd limpligt
* sdtt uppmérksammar de andra problem som kan uppstd i sammanhanget.
Regeringen - har f. 6. redan' en arbetsgrupp, vilket Anders Hégmark
berittade om. som fortlopande foljer utvecklingen pa detta omréde. framst
nér det giller svensk personal i bistdndsarbete.

-Pa det hiir viset bor problemen kunna fa cn tillfredsstillande 1osning. Jag
kan inte av de skil som Anders Hogmark hér har anfort finna- anlednmg att
man skall tillsdtta en ny sdrskild utredning. - '

Jag yrkar, herr talman, ‘bifall till utskottets hemstillan.

" Anf. 108 ANDERS HOGMARK (m):

Herr talman! Det ar som Lars Ulander sdger och- utskottsmajoriteten
nidmner, det finns en arbetsgrupp ‘som studerar dessa problem. Eftersom
Lars Ulander sjilv omnéimner denna grupp vill jag friga honom vad gruppen
egentligen har sysslat med under de senaste manaderna. Det dr utomordent-
ligt -svart att fa ndgot som helst besked  om vad denna grupp gor for att
astadkomma den cfterstrivade anpassningen-mellan olika lagar och forfatt-
ningar. Det lilla man kan inhdmta — faktiskt efter -ett visst besvir — ir att
-gruppen har dgnat sig at. precis-som Lars Ulander sade. att nigot studera
bistandsarbetarnas tjinstledighetsfragor och vissa meriteringsfragor. Men
dessa:bistindsarbetare ., herr talman, utgér ju'bara-en mycket liten del av de
ménniskor som befinner sig-utomlands och som aktivt-skall stimulera den
svenska bytesbalansen. ' a

- Virescrvanter anser att det bor vara ett sdmfdllt intresse. oavsett vem som
sitter i kanslihuset, att verkligen fundera igenom om de olika delarna i den
svenska lagstiftningen fungerar-i harmoni med varandra. Ar det si att de
skilda begreppen nir det giller skattelagstiftning, socialforsikringslagstift-
ning, valutaférordningar och folkbokforingsregler verkar forsvirande sins-
emellan for enskilda och foretag? Var uppfdttmng aratt det inte foreligger
harmoni dem emellan.

Jag vill fraga Lars Ulander om-han har nagon information som andra inte
kunnat ta decl av. P4 vilket sitt arbetar denna grupp pml\tlsl\t i syfte att
dstadkomma denna harmomsumg .
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Anf, 109 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Vad den grupp det hir géller arbetat med under de senaste
manaderna kan jag naturligtvis inte beriitta om, dérfor att det borde kanske
Anders Hogmark veta biittre. Men vad utskottet nu séger dr att utskottet
utgdr ifrdn att rcgeringen pd ldmpligt sitt uppmirksammar eventuella
ytterligare problem som ir forknippade med svenska medborgares anstill-
ning utomlands. Det dr ett uttalande fran utskottet som vil inda bor vara
klart och tydligt. Jag tycker dérfor att det inte finns ndgon anledning. nir det
nu finns en grupp som arbetar med dessa fragor, att det skall tillsdttas en
utredning for detta andamél. Det giiller har problem som vi — som Anders
Hogmark siager — har ett samfillt intresse av att 16sa. och dd bor man ocksé se
till att de 1oses.

Anf. 110 ANDERS HOGMARK (m):

Herr talman! Jag tror inte heller att det finns nigon skillnad mellan Lars
Ulanders grunduppfattning och min uppfattning om behovet av att pa alla
sitt se till att den lagstiftning det hér giller ses Over sa att man pa alla satt
stimulerar enskilda personer och féretag att jobba utomlands. Hittills har jag
haft en stark kénsla av att det rider en defensiv instéllning, ndmligen att man
skall 16sa problemen om de dyker upp. Men efter s& manga patryckningar
och s& ménga sammanstéllningar som har gjorts fran olika hill ombehovet av
en anpassning pa detta omrade tycker jag att det dr mérkligt att utskottet inte
mot bakgrund av — precis som Lars Ulander hir siger —att vi egentligen har
ett samfillt intresse kunde ha gett till kinna att denna samlade Gversyn
dnskas. '

Jag skall gérna tala.om for Lars Ulander vad gruppen har sysslat med: Den
har egentligen inte gjort ndgonting alls under den tid som han bedémer att de
borgerliga partierna skulle ha ett ansvar for gruppens arbete. Om gruppen
har aktiverats under de senaste veckorna har jag inte kunnat erfara, men det
hade kanske varit lyckligt for gruppen att nigot fa vidga sitt arbetsomrade
utover bistindsarbetarnas problem och verkligen 16sa en del problem som
svensk industri i dag upplever som besvirande och som dven de anstillda
inom svensk industri upplever som besvdrande nar de mast resa ut med familj
och utfora ett tufft arbete ute pa filtet for att klara det vélstand som vi i dag
lanar upp till.

Anf. 111 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Om nu Anders Hogmark kan ge beskedet att arbetsgruppen
inte har gjort ndgonting alls, kan vi vl 4ndd siga att utskottsmajoriteten har
uppmanat regeringen att se 6ver dessa frigor och att utskottsmajoriteten har
gjort det i form av ett mycket klart uttalande i betinkandet. Darmed anser
jag att vi har gjort mera dn vad Anders Hogmark har lyckats med under de
regeringar som har suttit under dc senastc sex aren.



Anf. 112 ANDERS HOGMARK (m):

Herr talman' Det finns manga olika sétt att diskutera och argumentera.
varfor man inte bor komma med pckpinnar. Men dr finkinsligheten. i
kanslihuset s& stor, forstdr jag att man inte vagar komma med nagra
pekpinnar — jag-trodde att vi Kunde-agera i {orhallande till kanslihuset med
landets bista for égonen.

. Overliggningen var hiirmed avslutad. -

Utskottets hemstiillan bifolls med 225 roster mot 73 for reservationen av
Anders Hogmark m. fl.

30 § Arbetsformedling

Foéredrogs arbetsmarknadsutskottets betiinkande 1982/83:4 om arbetsfor-
‘medling. : :

Anf. 113 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Under 1970-talets sista dr stod det alltmer klart att de

arbetsformedlande ‘uppgifterna inom ramen for AMS verksamhet inte
‘utvecklats pd ett godtagbart sitt. Méilet att med hogsta prioritet placera de
-arbetssokande i arbete ute pd den 6ppna marknaden fick, och far fortfarande
ialltfor stor utstrickning, st tillbaka fér ambitionen att halla nere den 6ppna
arbetslosheten genom omfattande satsningar péd bl. a. beredskapsarbeten.
Arbetskraftens.forandrade sammanséttning och beteende stéller allt stérre
krav pd effektiviteten i arbetsformedlandet. En forsimrad geografisk
rorlighet genom att t. ex. bada .makarna foérviirvsarbetar och andra ekono-
miska och sociala faktorer av skilda slag har ocksa resulterat i avsevirt stirre
svarigheter att snabbt placera de arbetslosa i nya arbeten.
- AMS maste; bl..a. mot den hir bakgrunden, i 6kad utstrdckning inrikta
sina.resurser mot en effektivisering och utbyggnad av de direkt arbetsfor-
‘medlande uppgifterna. Den nyligen tillsatta utredningen for dversyn av AMS
bor arbeta med mélet att skapa en bittre fungerande arbetsmarknadspolitisk
administration med prioritet for arbetsférmedlingen. Nya végar méste sokas
for att bryta ned byrdkratisk troghet och ett starkt centraliserat beslutsfat-
tande. Vigledande principer for en sddan omldggning av AMS organisation
bor enligt moderata samlingspartiets uppfattning vara att arbetsfdrmedlings-
monopolet ‘skall ses ¢ver inom ramen fér de av Sverige ratificerade
ILO-konventionerna, vilka enligt var uppfattning genom sin utformning och
sitt innehall ger visentligt stérre handlingsfrihet for lagstiftaren Sveriges
riksdag dn vad som framgatt av den allménna debatten, och vad som framgér
av utskottets majoritetsutlatande. Sérskilt bor dérvid beaktas sddana
vrkesomraden diir arbetsformedlingen visat sig ha svart att uppfylla bade de
arbetssokandes och arbetsgivarnas dnskemal. En langtgiende decentralise-
ring av besluten miste genomféras pa regional och lokal niva.
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En omliggning av arbetsformedlingen enligt dessa riktlinjer limnar enligt
var uppfattning utrymme dels f6r en betydande cffektivisering, dels for
sinkta kostnader. Forutsiittningar skapas ocksa for forbittrade kontakter
mellan arbetsgivare, arbetsformedling och de arbetssdkande. En biittre
forméga till anpassning till foranderliga forhillanden pa lokala arbetsmark-
nader borde ocksd littare kunna uppnéas. Detta skulle vara ett visentligt
bidrag till att siinka det genomsnittliga antalet crsattningsdagar per arbetslos
och dirmed ocksd minska samhillets kostnader, vilket dr ytterligt viktigti det
anstringda budgetliget.

I utskottets betinkande behandlas ocks& trc enskilda motioner av
moderata ledamdter. Dessa dr skrivna utifrin i stort sett samma utgéings-
punkter som var partimotion och har naturligtvis ocksa till syfte att genom en
forandring av organisationsformer och huvudmannaskap for arbetsfdrmed-
landet forbittra och effektivisera arbetsformedlingsarbetet. Motionsyrkan-
dena, som utskottet i och for sig avvisar, bor sjilvfallet behandlas inom
ramen f6r den utredning som moderata samlingspartict forordar i reserva-
tion 1.

Utskottets utlatande dver motionerna andas enligt var mening ensidighet
och kanske ocksa ovilja att med en dppen attityd gripa sig an de problem som
utan tvivel byggts in i vir arbetsmarknadspolitiska och arbetsformedlande
administration under 1970-talet. Utskottets majoritet tar cgentligen inte upp
de problem som ligger till grund for var partimotion. T stillet slar man utan
minsta tvekan fast att det inte finns ndgra variationsmgjligheter for
arbetsformedlingslagstiftningen inom ramen for de tidigare nimnda I1LO-
konventionerna. Detta tycker vi, herr talman. dr en mirklig instillning, sett
frin den synpunkten att vi under. senare ar under sdvil hog- som
lagkonjunktur kunnat konstatera att var nuvarande organisation av arbets-
formedlingen inte kunnat motsvara dc krav som bade arbetssokande och
arbetsgivare stiller.. Arbetsférmedlingen har t. ex. trots omorganisation och
forsok till effektiviseringar flera génger inte klarat av att forse foretagen med
yrkesutbildad arbetskraft under den senaste hogkonjunkturen, samtidigt
som vi vet att méinniskor med yrkeskunskaper gick arbetslésa. Kritiken fran
enskilda arbetsgivare vad giller personkontakterna med arbetsformedlarna
och ocksa arbetsformedlingarnas effektivitet dr fortfarande stark.

. Herr talman! Under scnare ar har man dock kunnat uppticka en nagot
storre 6ppenhet i den allméinna debatten kring de problem som en alltfor trog
och byrakratiserad AMS inneburit. Tyvarr finns det ingenting av detta i
majoritctens skrivning. Under foregiende ar tillsattes pad riksdagens
uttryckliga énskan en dversynsutredning av AMS. Utredningen har enligt
nuvarande direktiv en omfattande uppgift. och det ir manga som hyser stora
forhoppningar om vad utredningen skall kunna astadkomma. Fran modcrata
samlingspartiets sida hoppas vi sjilvfallet ocksa att utredningens slutresultat
skall komma att innebira visentliga foérindringar inom AMS. med nya
organisationsformer, som innebir en visentlig forbittring av cffektiviteten.
Men vi har svért att forsti hur utredningen pa ett seridst och grundligt sétt
skall kunna gripa sig an sin uppgift, utan att nddviandiga grundfakta utreds.



\

De absolut viktigaste av nddvindiga grundfakta miste enligt vir uppfattning
vara att faststilla vilken rdrelsefrihet och handlingsfrihet f6r olika tinkbara
organisationsforindringar och organisationsformer som finns inom ramen
for de ILO-konventioner som Sverige har skrivit under. Hur skall
utredningen annars kunna ta till vara de mojligheter till organisations- och
huvudmannaskapsforiindringar for att forbittra cffektiviteten i arbetsfor-
medlingsarbetet till gagn for bidce foretag och enskilda miinniskor som finns
att tillgd? Hur skall man kunna foresld nddviindiga foérdndringar inom
arbetsformedlingslagstiftningen? Hur skall man éver huvud taget kunna
fullgéra sin uppgift med hénsyn till kraven frin arbetsmarknaden och inte
minst med hénsyn till det anstringda statsfinansiella liget?

Herr talman! Med det sagda vill jag yrka bifall till reservationerna 1 och 2
som dr fogade till utskottets betinkande.

Anf. 114 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Den som soker ett arbete i'dag far ofta hora att det inte dr
nagon idé att ga till arbetsformedlingen dirfor att det inte finns nagra jobb.
Visa dig sjdlv pa styva linan!-S6k jobb sjdlv! Ga direkt till arbetsgivaren! - Sa
lyder raden frdn manga. Det kan naturligtvis ga bra, framfor allt f6r dem som
har mycket bra kunskaper—fér dem som har lyckats hiir i ivet. som det heter.
Men f6r det stora flertalet, for de vanliga minniskorna. dr dessa rad rena
hénet. Det giller framfor allt i tider med hdg arbetsloshet, niir samhillssys-
temet inte formar ge alla ctt arbete. Denna inriktning r ju privatmiinniskans
syn. Det dr den egoistiska vidgen. Denna syn dr framfor allt inriktad pd den
starkes riitt. Det dreni grunden djupt reaktionér viig som salufdrs, inte minst
frAn Arbetsgivareféreningens propagandaenhet. Nagra av moderaternas
initiativ andas just denna syn.

Arbetsformedlingarna har i dag. som jag ser det, inte tillrdcklig status.
Genom derasroll, genom att de inte har arbeten att erbjuda och genom att de
som formedlar inte har makt och befogenhet att placera arbetskraft. blir
gor-det-sjilv-kampanjerna ctt slag mot arbetsférmedlingens uppgifter.
Tilltron till arbetstérmedlingen minskar.

Vihar i vpk-motionen pekat pa framfor allt tva fall dar arbetsformedlingen
skulle spela en mycket positiv roll men dir man har misslyckats kapitalt. Det
ena fallet giller striivan att fi ut kvinnorna pa arbetsmarknaden. De priglas
fortfarande av konsmonstret i detta samhélle och vill inte ta jobb pd nya
omraden. Det andra fallet giller de handikappade. och man har inte heller
fatt ut dem pa arbetsmarknaden. Dif galler det tillimpningen av frimjan-
delagen.

Detta ir ocksa en fraga om att arbetsgivarna har rétt att fritt avgéra vem
som skall anstéllas. I praktiken har varken fackforening eller arbetsférmed-
ling ndgot som helst inflvtande Gver detta. Varken medbestimmandelagen
cller de avtal som nu finns, frimst inom den privata scktorn, ger
fackféreningen négot reellt inflytande. Nér utskottet i sin motivering for
avslag pd vpk:s krav pd obligatorisk arbetsformedling hinvisar till att
medbestimmandet ger inflytande, talar man med dubbla tungor. Utskottets
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ledaméter sdger att medbestimmandelagen dr ndgot att gripa tag i, och i
nista stund avstyrker samma utskottsledamoter vpk:s forslag att bredda de
fackliga organisationernas inflytande, s att de har ndgot medel i sin hand.
Behandlingen av medbestimmandelagen om en vecka i denna kammare
kommer att visa detta.

ArbetskOparna vill ju ha de basta. De v111 ha toppl\mfter som skall slitas ut
pé nagra ar. Det giller framfor allt inom industrin. Man klagar over att det
inte finns arbetskraft inom den offentliga sektorn som konkurrerar. Vi.skall
emellertid komma ihag och sl fast att manga soker jobb inom industrin utan
att fa nagot. Det handlar i realiteten om en utsortering — de &r inte bra nog,
inte tillrdckligt dugliga.

Vpk anser att det maste vara samhillet och de fackliga organisationerna
som avgor vem som skall ha ett bestimt arbete. En obligatorisk arbetsfor-
medling kan omdjliggéra for arbetskdparna att i tider av arbetsldshet vilja
och vraka bland de arbetssokande, att plocka ut de bésta och pa det sittet
skapa ett A- och ett B-lag pa arbetsmarknaden. Nir man tilldmpar detta sétt
att villja och vraka ar det dessutom liitt for arbetssdékande att komma in i
yrkesforbud. Man ser till att vissa personer dr svartlistade. Genom
registreringar pa tidigare arbetsplatser o. d. ser man till att man har en
asiktsregistrering. Med en obligatorisk arbetsformedling skulle ingen rika ut
for nagot sadant.

Det iir viktigt att genomféra en obll;,dt(msk arbetsformedling framfor allt
under sddana konjunkturer som vi hari dag. Men de nuvarande forhéllan-
dena beror ju inte bara pd konjunkturen —vi har ju ocksé cn- strukturell
arbetslgshet. Da maste arbetsformedlingen ta pa sig ett aktivt ansvar och se
till att de som soker arbete far arbete pa ctt riittvist séitt — att man-inte plockar
ut de bésta. .

Arbctsmarknadsministern har ju nyligen sagt att de langtidsarbetslosa och
de som ir utforsdkrade eller pa viig att bli utforsikrade skall fa fortur till
beredskapsarbete. Detta ger bara en liten vink om. vad cn obligatorisk
arbetsformedling skulle kunna géra for nytta. nimligen se till att ingen blir
utforsdkrad, att alla far arbete i ndgorlunda jimn strém. Malsittningen
madste vara arbete at alla. Men en obligatorisk arbetsformedling skulle inda
kunna gora det litet lindrigare for dem som stir utanfor arbetsmarknaden.
Det giller alltsd for den obligatoriska arbetsférmedlingen att anvisa, ett
arbete. Vederborande skall vara 1dmplig for jobbet och ha de erforderliga
kvalifikationerna. Arbetsgivaren skall inte ha ritt att avvisa den sdkande.
Déremot anscr vi att fackforeningen, med de befogenheter som den skulle ha
enligt vara forslag, skulle kunna se till — kanske bl. a. genom vetoriitt — att
anvisningar till anstillningar sker pd lampligt sitt.

Med det anforda. herr talman. yrkar jag bifall till reservationen 3. som ar
fogad till utskottets betdnkande.

Anf. 115 LARS ULANDER (s):

Herr taiman! De motioner som ligger till grund for det betinkande som vi
nu behandlar innchéller ett antal yrkanden som i hog grad ar partiskiljan-
de.



Motionerna fran modcraterna har ett gemensamt, namligen att man med
olika argument forsoker fi riksdagen att fatta beslut om en privatisering av
arbetsformedlingarna.

Argumenten ar litet olika — alltifrin den moderata partimotionen 2054,
som kridver en Oversyn inom ramen foér de av Sverige ratificerade
ILO-konventionerna, till Allan Akerlinds mer direkta krav pa att privat
arbetsférmedling skall tilldtas och att sddana arbetsférmedlingar skall verka
jamsides med de offentliga. Man kan konstatera att det finns tvi klara
uppfattningar i dessa frigor. Modcraterna hymlar inte med sin uppfattning:
Privatisera, dven om det skulle sla hart mot dem som iir i behov av service och
hjélp frdn dessa viktiga serviceorgan! ’

Klart ir att en arbetsformedlingsorganisation som moderaterna forespra-
kar snabbt skulle tvinga fram tva arbetsmarknader. Att moderaterna inte
skulle ha nagot emot detta ar kanske inte virldens storsta avslojande.

Avslojande ddremot dr kritiken fran moderaterna mot effektiviteten och
verksamheten pa arbetsformedlingarna. Under de sex &r som vi har haft olika
borgerliga regeringar har arbetsformedlingarna varit i strykklass. Faktum ar
att trots stindigt 6kad arbetsloshet och 6kade arbetsuppgifter for-arbetsfor-
medlingarna har viljan hos de borgerliga partierna att ge arbetsfdrmedling-
arna personalla resurser varit milt sagt délig. Sedan kan man som i
reservationen nr 1 skylla pi att effektiviteten ir lag. Ar detta en fortsittning
pa den fortalskampanj mot de anstillda pd arbetsformedlingarna som
startades av en av den orsaken kind riksdagskandidat under valrorelsen?

Folkpartiet och centern har inte stéllt sig bakom moderaternas reserva-
tioner, utan de har stillt sig bakom skrivningarna i betiinkandet, och det &r
bra. Men en liten brasklapp har man iinda ansett sig ha anledning att komma
med. Man beklagar att arbetsformedlingsutredningen inte har fatt fullfolja
sitt arbete. Varfor beklagar man det? Den utredningen fanns det ingen
anledning att tillsiitta, och darfor dr det ett naturligt skeende med hénsyn till
valresultatet att den inte fortsitter. En utredning tillsdtts om man har for
avsikt att dndra rédande férhallanden. och di i bestiimd riktning. S4 var ju
fallet med denna utredning. Riktningen var, som alla vet, for ett 6kat privat
inslag i arbetsférmedlandet. '

Reservation 3 fran vpk tar upp en gammal bekant. nimligen obligatorisk
arbetsférmedling. Ingen utanfor vpk stiller upp for detta krav. Tvértom
anser t. ex. den fackliga rérelsen att inflytandet Gver personalpolitiken skall
tilkomma de fackliga organisationerna.

Herr talman! Det ir ingen tilifillighet att Internationella arbetsorganisa-
tionen ansett sig ha anledning att rada sina medlemslinder att arbeta for en
avgiftsfri offentlig arbetsformedling. De internationella erfarenheterna med
privata arbetsférmedlingar ar definitivt inget att ta efter.

Arbetsformedlingen dr en mycket viktig del av arbetsmarknadspolitiken.
Skulle moderaterna lyckas med sina uttalade forsok till en privatisering, blir
foljden en forsdmrad arbetsmarknadspolitik. Att de i ett lige med storre
arbetsloshet 4n ndgonsin i vér tid gor svulstiga deklarationer som skulle stélla
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de arbetslosa i en atskilligt simre situation bor noteras.
Herr talman! Jag yrkar bifall 6ill utskottets hemstillan.

Anf. 116 BENGT WITTBOM (m) replik:

Herr talman! Jag skall inte gdra denna debatt sirskilt lang, Lars Ulander,
sa jag ndjer mig med en replik. Det gér jag diarfor att det inte gar att resonera
med socialdemokraterna om de hir fragorna. S&vil i utskottet som i
kammaren sdger de bara: Ni vill bara privatisera, ni vill bara privatisera. Dc
bryr sig inte alls om vad vi tagit upp i vér partimotion.

Jag tycker att det dr oansvarigt, Lars Ulander, att inte ens vara beredd att
ge sig in och diskutera att ge arbetsmarknadsutredningen f6r Gversvn av
AMS en mojlighet att g fran grunden med sin uppgift. Detta ir ju cxakt vad
vi har foreslagit i var motion: Om det sedan visar sig att det finns ett utrymme
for att forbittra effcktiviteten i arbetsformedlingsarbetet i Sverige som skulle
innebdra dndrade organisationsformer och kanske t. 0. m. nigot privat
inslag, s& far vi ju ta stillning tll detta da. Lars Ulander. Sluta med denna
monumentala argumentation mot motionsyrkandet!

Sedan vill jag bara piminna Lars Ulander om att vi har en omfattande
privat arbetsformedling i Sverige. Och tur ér vil det. Har inte Lars Ulander
tankt pa att cnskilda ‘'minniskor i mycket stor utstrickning skéter om
formedlandet av egna.arbeten, att enskilda manniskor p basis av informa-
tioner i tidningarna, t. ex. annonser, och andra kontakter skaffar sig jobb?
Det gor de utan offentlig kontroll och insyn. och det fungerar bra. Hur skulle
det se ut om detta inte fungerade? D4 skulle arbetsuppgiften for. arbetstor-
medlingarna hér i landet bli-dem dnnu mer overmiktig.

Det pigar en fortalskampanj mot de anstillda, siager Lars Ulander. Det dr
ettenkelt, svepande argument bara for att slippa diskutera de grundliggande
sakfragor som faktiskt méste diskuteras, om man ir beredd att ta upp var
partimotions yrkande till en serids diskussion: Men det vill inte Lars Ulander.
och jag kan mycket val forstd varfor. Jag hoppas diremot att vi i utredningen
kan komma till en niigot mer serids diskussion dn den Lars Ulander tycks vara
beredd att ta hér.

Anf. 117 LARS-OVE.HAGBERG (vpk) replik:

Herrtalman! Nér Lars Ulander blankt avvisar obligatorisk arbetsférmed-
ling, gor han det med argumentet att de fackliga organisationerna skall ha ett
dkat inflytande. Hur blir det med det 8kade inflytandet; Lars Ulander? Anda
scdan 1976 har det inte dkat. och jag har inte sett att socialdemokratin aktivt
har verkat for att inflytandet skall 6ka. T utvecklingsavtalet pa den privata
sidan finns inget som helst stod for detta inflytande. Nar skall det komma och
i vilka former? '

Nir man nu avvisar férslaget om ohllgatonsl\ arbetsformedling, maste jag.
friga: Utesluter det ena det andra? Det kan vil -inte vara de lokala
fackforeningarnas sak att avgora vilka som skall fa arbete Gver hela linjen?
Den egentliga utsorteringen sker pa arbetsférmedlingen. Den arbetssokunde
anvisas ett arbete, men arbetsgivaren kan i dag totalt nonchalera denna



anvisning. Vi vet ju vilka krav som stiills pd den som siker arbete. De ir sd
pass harda och omdjliga att en del s6kande inte kan fa ctt arbete. Fungerar da
arbetsférmedlingen bra? Dect miste man fraga sig.

Nu har socialdemokraterna regeringsmakten. Jag vill friga Lars Ulander:
Fungerar arbetsformedlingen i dag bra, framfor allt i ett lige med stor
arbetsléshet? Efter vad jag kan forstd sker dndd en form av offentlig
utsortering. Den skulle vara dnnu mer omfattande, om vi inte hade
arbetsformedlingen. Men ndr vi ser svagheterna klart framfor oss, méste vi
vill vidta atgirder: bada starka den fackliga makten lokalt och forbittra
arbetsformedlingen.

" Bengt Wittbom talade i sista delen av sitt anférande verkligen om vad han
var ate cfter, nimligen ¢n dkad privatisering — skot dig sjilv, i likhet med
Svenska arbetsgivareforeningens kampanj.

Anf. 118 LARS. ULANDER (s) replik:

Herr talman! Jag har fatt en del fragor som jag skall forséka besvara. Bengt
Wittbom sade att han bara ville ha en dversyn. 1 sitt forsta inligg gick han
faktiskt ritt hart in for att stotta de motioner som vickts frin moderata
samlingspartiet, dels partimotionen, dcls enskilda motioner. Dessa motio-
ners inriktning dr fullkomligt klar, ndmligen en Okad privatisering av
arbetsformedlingen. Det ir ingenting att resoncra om. Skalet till att vi har
fatt en skiljelinje inom utskottet ir ju att utskottet har forklarat att det inte ir
med pé en sddan privatisering. Darfor édr det lika bra att Bengt Wittbom later
masken falla och siger vad han egentligen vill. Det ér intc sd uppseende-
vickande i och for sig. Det skulle vara mer uppscendevickande, om
moderata samlingspartiet inte skulle ha denna uppfattning.

Min lilla anmirkning om att man kastar sig Over arbetsformedlingens
personal héller jag fast vid. T reservationen vill man att utskottet skall
forklara att effektiviteten i den nuvarande verksamheten inte ir tillfredsstél-
lande cnligt utskottets mening och att inte heller omorganisationen kommer
att bli tilltredsstillande. Men for detta bér man anklaga sig sjilv och inte den
organisation . det giller, eftersom man inte har givit den tillrickliga
resurser. -

Till Lars-Ove Hagberg vill jag sdga att man givetvis kan psta att ingenting
har hidnt fran 1976 och tills nu. Nir det giller en vildig mingd frgor har
utvecklingen statt stilla, t. ex. betriiffande demokratibiten. Men vi far vil
hoppas att vi nu skall kunna fa fart pd den. '

Fungerar arbetsformedlingen bra som den iir i dag? Jag vill pasté att vi har
all anledning att stélla upp vildigt hirt for de ménniskor pd arbetsformed-
lingen som dagligen jobbar intensivt med dem som har en besvirlig
arbetsmarknad. Pa arbetsformedlingen gérs dagligen och stundligen insatser
for att ge manniskorna tillfredsstiillelsen av att ha ett arbete.

Istéllet for att ga den viig som vpk talar om och som skulle vara riitt omdjlig
pd minga siitt — en obligatorisk arbetsformedling — bér man verka for att fa
fram flera arbeten. Det dr naturligtvis grund{orutsiittningen. Men man bor
ocksa se till att man ger arbetsformedlingarna resurser. sa att de. oavsett om
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det finns {4 eller manga jobb, kan ge stdd it de minniskor som iir i behov av
hjilp. Det dr di vildigt viktigt att vi forfar pd det siittet.

Anf. 119 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill gd litet Kingre dn Lars Ulander och siiga: Jag stiller
upp for dem som arbetar med arbetsfdrmedling. men jag vill ockséi ge dem
biittre villkor dn vad Lars Ulander vill — han vill bara stélla upp for dem. Och
de far jobba pa ganska hopplésa villkor i dag, vad jag forstar. Den frimsta
orsaken finns kanske inte inom deras egen organisation utan ligger i att
arbetsgivaren dr sa omdjlig betraffande att ta emot, att man sorterar ut. Det
ar just i friga om det momentet som jag skulle vilja hjilpa arbetsformed-
lingarna till att gora ett bra och rejiilt arbete och inte bidra till utsorteringen,
som de till viss del fiar vara med om i dag - naturligtvis oférskvllt, Det ér den
fragan som jag tycker att Lars Ulander skall fundera litet 6ver.

Det dr ocksd dags att gora nigonting betriiffande den stiarkta lokala
fackliga makten. Jag cfterlyste socialdemokratiska initiativ frdn 1976 och
framat. Jag har inte sett nagra. Ni har bara avslagit vara krav. Och sé sent som
i veckan lade ni ytterligare maktfragor pa is — det far vi se nastkommande
vecka.

Anf. 120 ARNE FRANSSON (¢):

Herr talman' Riksdagen har i dag att ta stéllning till vissa motioner som
beror formerna for arbetsformedlingsverksamheten. Ifran centerns sida har
vi ingen annan uppfattning dn den som redovisats i utskottsbetiinkandet.

Pid en punkt beklagar vi emellertid den nya regeringens handlande.
nimligen beslutet att ligga ner den statliga arbetsférmedlingsutredningen.
Vi dr av den uppfatiningen att det hade varit virdefullt om den hade fatt
fullfdlja sitt arbete. Avsikten med utredningen var att behandla fragan om
arbetsformedling for korttidsanstillda pd kontorsomradet. Diarutéver skulle
utredningen ocksé ta upp fragan om arbetsférmedling pa kulturomradet. 1
utredningsuppdraget ingick bl. a. att soka f4 till stAnd en klarare grinsdrag-
ning mellan laglig och olaglig verksamhet. Det betonades ocksé i utrednings-
direktiven att eventuella forslag skulle sammantalla med ILO-konventioner-
nas intentioner.

Utredaren kom sa langt i sitt arbete-att ett delbetinkande avlimnades med
en kartliggning av verksamheten inom kontorsservicebranschen. Vad jag
har forsttt har utredaren vtterligare material sammanstillt som hade varit
virdefullt att fa publicerat. Men s tycks nu inte bli fallet. och det ir att
beklaga.

Utskottet sdger att regeringen i annat sammanhang skall lita gora den
Oversyn av arbetsformedlingslagen som kan anses motiverad. Jag vill darfér
fraga utskottets talesman Lars Ulander: Pa vilket sétt skall detta Gversyns-
arbete bedrivas? Och nir forvintas arbetet piborjas? Jag tror att det vore
virdefullt om vi kunde fd ett svar, eftersom den statliga arbetsformedlings-
utredningen nu tycks vara ett minne blott.

Vi skall i dag inte diskutera de arbetsriittsliga fraigorna. Men de har dndé



aktualiserats tidigare i debatten, och det riktades viss kritik mot att det inte
har hiint sa mycket under de sex r som det varit icke-socialistiska regeringar.
Lat mig déarfor sdga till-Lars Ulander att jag inte tycker att starten for hans
parti har varit si speciellt lysande. eftersom han under veckan har yrkat
-avslag pa sin cgen partimotion dir just dessa frigor tas upp — till den debatten
Aterkommer vi ju nista vecka.

Herr talman! For dagen har jag inget annat yrkande in yrkande om bifall
till utskottets hemstillan i samtliga delar.

Anf. 121 GUSTAV. PERSSON (s):

Herr talman! Arbetsmarknadsutskottet konstaterar i sin skrivning att
utvecklingen pa arbetsmarknaden under 1980-talet har starkt forsimrats. Vi
har en arbetsléshet av en omfattning som vi inte har upplevt sedan 1930-talet.
Framfor allt ungdomsarbetsldsheten inger stark oro. Antalet lediga platser ir
rekordlagt. Sysselsittningen inom industrin har sjunkit kraftigt, samtidigt
som sysselsittningsokningen i den offentliga sektorn har avstannat, Detta ir
nigot nytt. Tidigare har vi vant oss vid att dven om sysselsittningen inom
industrin har gatt ner. s& har nya arbeten skapats i den offentliga
sektorn. .

Den tekniska utvecklingen med 6kad robotisering och datorisering
kommer att 6ka under 1980-talet inte bara inom industrin, utan stringt taget
pé hela arbetsmarknaden. Detta kommer att kriiva stora omstéllningar pé
arbetsmarknaden. Vi har tidigare upplevt denna utveckling i tekobranschen
och inom varven. Nu ir det vdra stora basndringar — gruvorna, skogen och
stalindustrin ~ som star infér stora forindringar. Aven om en konjunktur-
uppgéng skulle forbiittra arbetsmarknadssituationen, far vi ridkna med stora
omstillningar p& arbetsmarknaden. .

Erfarenheten visar att en sddan utveckling drabbar sirskilt de svagare
grupperna pa arbetsmarknaden. Det giller framfor allt de handikappade. de
gamla och de nytilltridande pa arbetsmarknaden, sasom ungdomar och
kvinnor, men dven de som saknar utbildning cller som intc har en géngbar
utbildning drabbas. .

Den hiir situationen kan praktiskt taget alla ménniskor hamna i. Aven om
man dr ung och vilutbildad i ett skede av livet, kan man under livets gang
drabbas av sjukdom, det yrke man arbetar i kan rationaliseras bort, foretaget
kan liggas ner eller man blir &ldre och orkar kanske inte med ctt tungt och
hért arbete.

For att mota en sddan situation pa arbetsmarknaden krévs stor beredskap.
Vi méste fora en ekonomisk politik som skapar nya jobb nidr de gamla
forsvinner. Det krivs samtidigt stora arbetsmarknadspolitiska insatser.
Regeringen har nyligen presenterat riksdagen en rad atgirder i detta syfte,
och fler forslag kommer.

Ett viktigt instrument i arbetet for att arbetsmarknadspolitiken skall bli
framgdngsrik ir en vill -fungerande arbetsformedling. Arbetsférmedlingen
har darfor under en foljd av ar byggts ut for att man skall underlitta for alla
arbetssOkande att fa ett arbete. Ju hogre ambition vi har nir det giller att ge
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minniskor mojlighet att delta i arbetsgemenskapen, desto storre krav maste
vi stilla pa arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen har hir tvd viktiga
funktioner: dcls att paverka arbetsgivarnas rekrytering, dels att ge de
arbetssckande en korrekt bild av arbetsmarknadcen.

_Arbetsformedlingen konfronteras stiandigt med de konflikter som finns
mellan arbetslivets krav och individens fysiska, psykiska och sociala
situation. Arbetsformedlingen har darfor fatt cn rad resurser vid sidan om
sjdlva formedlingsarbetet for att kunna hiva dessa hinder och sammanjiamka
de olika kraven. Det giller arbetsmarknadsutbildning, olika hjidipmedel for
att anpassa arbetsplatserna, flyttningserséttning, 16nebidrag for nyanstall-
ning eller fortsatt anstéllning av personer med nedsatt arbetsférmaga. ete. Ju
storre dessa resurser blir, desto viktigare ar det med en vil fungerande
arbetsformedling som alla har tillgéng till.

Arbetsformedlingen har darfor en central uppgift i hela var sysselsittnings-
politik. Forsdmrar vi arbetsformedlingens mojligheter att arbeta drabbar det
hela arbetsmarknadspolitiken.

Det dr diirfor socialdemokratin och fackféreningsrorelsen slar vakt om den
offentliga arbetsformedlingen och avvisar kraven pa privat arbetsformed-
ling, som framfors i flera moderata motioner.

Moderaterna har valt att ga fram med flera motioner med olika lydelse —
formodligen i syfte att de littare skulle vinna riksdagens bifall. Den
gemensamma nimnaren dr dock densamma, man vilf infora privat arbets-
formedling.

Erfarenheter fran de lander dir man tillater privata arbetsformedlingar
visar att arbetsmarknaden blir segregerad. De privata arbetsférmedlingarna
ir bara intresserade av att betjina den mest attraktiva arbetskraften, som ger
mest utbyte till ligsta kostnad. Dcn offentliga arbetsférmedlingens uppgift
blir da att ta hand om de mest svarplacerade, som har svért att konkurrera pa
arbetsmarknaden. Detta kommer att medfora en forsvagning av den
offentliga arbetsformedlingen.

Eftersom arbetsformedlingen har en central roll i hela arbetsmarknads-
politiken. kommer ocksa effekten av de arbetsmarknadspolitiska atgiirderna
att forsimras. Det ar en utveckling som inte bara drabbar de arbetssdkande.
utan pa litet lingre sikt dven arbetsgivarna och foretagen.

En uppdelning av arbetsmarknaden i A- och B-lag strider mot vira
grundliggande sysselsittningspolitiska mal om allas ratt till arbete. liksom
mot idécrna bakom arbetsformedlingslagen. Det var bl. a. for att stoppa
segregeringen p& arbetsmarknaden som ILO-konventionen mot privat
arbetsformedling kom till. .

Den grundliggande tanken i 1935 ars lag om arbetsformedling dr att
arbetsformedlingen skall vara avgiftsfri och 6ppen for alla grupper pé
arbetsmarknaden. 1 detta ingick ocksd att forhindra att de arbetssdkande
otillborligt utnyttjas av enskilda personer. Den som utfért ctt arbete skall
sjilv fa hela ersdttningen for arbetet och inte behdva avsta en del av 16nen till
nigon som férmedlar arbetet. Om ctt ekonomiskt beroendeforhillande



uppstir mellan den arbetssdkande och férmedlaren finns risk for missbruk av
olika slag.

Ett viktigt tilldgg till arbetsformedlingslagen gjordes ocksd 1942, dir man
uttryckligen angav att uthyrning av arbetstagare var att anse som arbetsfor-
medling om det huvudsakliga syftct var att formedla arbete.

Arbetsformedlingslagen avser sdledes ocksa att forhindra skentransaktio-
ner som ges karaktiren av entreprenadférhallanden, nér det i verkligheten ér
friga om formedling av arbetskraft. Det dr darfor viktigt att framhalla att
uthyrning av arbetskraft star i strid med arbetsformedlingslagen, vilket bl. a.
har bekriftats av hogsta domstolen 1973. Det star ocksé i strid med den
ILO-konvention som arbetsformedlingslagen bygger pa.

Med den utveckling vi kan skénja pa arbetsmarknaden kommer arbets-
formedlingen att stillas infor 6kade krav bade kvantitativt och kvalitativt.

Det finns, som jag redan har antytt, klara tendenser till 6kad utslagning
och utestingning fran arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen maste di med
olika medel hjilpa arbetstagarna att ta dc arbeten som finns, paverka
arbetsgivarnas utbud av arbetsplatser och paverka attityder hos béade
arbetsgivare och arbetstagare. Under tider av hdg arbetsloshet stiller
arbetsgivarna stora krav pa arbetskraften och undviker att anstilla handi-
kappade eller mdnniskor med andra arbetshinder.

Nya grupper har tillkommit som arbetssbkande. Grupper som inte har
nagon bestimd yrkesinriktning eller yrkeserfarenhet dominerar. Det giiller
manga kvinnor, invandrare och ungdomar.

Arbetsmarknaden forindrar dirmed arbetsférmedlingens sitt att arbeta.
Forandringen gar i riktning mot allt stérre krav pa att direkt medverka till att
hjilpa individen till ctt arbetc som passar hans eller hennes forutsittning-
ar.

Arbetsformedlingen har ocksa till uppgift att med olika medel foérsoka
piverka arbetsgivare och fackliga organisationer att driva en anstéllnings-
politik som ar forenlig med de sysselsadttningspolitiska méalen. Det géller inte
minst i jamstélldhetsfrigorna. For att kunna uppfylla dessa mal miste
arbetsformedlingen kunna arbeta med hela arbetssékandestrommen.

En privat arbetsformedling har av naturliga skil inga mdojligheter att
uppfylla dessa krav. Den kommer i stillet att motverka de aﬁgivna maélen i
fraga om allas riitt till arbete.

Privat arbetsformedling star darfor i konflikt med de arbetsmarknadspoli-
tiska mélen.

Med det anforda, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstal-
lan.

Anf. 122 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Jag hade egentligen inte tinkt begéra ndgon replik, men jag
ser mig dnda efter Gustav Perssons inligg foranledd att gora det.

Jagvill gora Gustav Persson uppmérksam pa att budgetunderskottet enligt
regeringens scnast framlagda finansplan édr 90 miljarder. Tidningsuppgifter
kring budgetarbetet for kommande budgetar pekar pé ett budgetunderskott
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pa 100-105 miljarder. Uppliningen for att ticka dessa underskott gar
lavinartat snabbt. Rintekostnaderna scr ut att bli oss dvermiktiga. Det ir
varje partis ansvar i Sveriges riksdag, Gustav Persson, att pcka pa
mojligheter till besparingar och mer rationclla sitt att arbeta inom
statsforvaltningen och den offentliga verksamheten. Vi maste redan nu siitta i
gang ctt omfattande besparingsarbete. sa att Sverige inte hamnar i samma
situation som en del andralinder i viirlden, som stér infor statsbankrutt. [ det
laget maste vi fraga oss: P4 vilket sitt kan vi inom arbetsmarknadspolitiken
hjélpa till att spara? _

Moderaterna — sades det — viicker olika typer av motioner bara for att
forsdka astadkomma: privat arbetsformedling i slutindan. Nej, Gustav
Persson, det gér vi inte. Vi ligger fram forslag for att forsoka fa i gang en
grundlig och serids diskussion om hur vi skall kunna finna nya former for att
klara en effcktiv arbetsférmedling som kostar mindre pengar dn vad dagens
kostar. Pengar ar niimligen nagot som Sverige har ont om, och det méste iiven
en socialdemokrat ta hinsyn till.

Anf. 123 ARNE FRANSSON (c):

Herr talman! Jag beklagar att socialdemokraterna star tomhiinta och inte
kan ge négot besked om hur det fortsatta arbctet med Gversyn av
arbetsformedlingslagen skall bedrivas. Dérfor torde vi fa aktualisera fragan i
annat sammanhang. Jag hade hoppats fi ett svar fran de socialdemokratiska
foretradarna hir i riksdagen i dag, men sé tycks icke bli fallet.

Anf. 124 GUSTAV PERSSON (s):

Herr talman! Bengt Wittbom séiger hir att vi bor spara genom att satsa pa -
privat arbetsformedling. Lat mig bara erinra om hur man har forbiittrat
arbetsformedlingen under de senaste aren. Vi har fatt ADB i platsférmed-
lingen. vi har fatt obligatorisk platsanméilan och man har nyligen inom
arbetsmarknadsverket avslutat en pilotutredning, vars syfte dr att forbiittra
arbetsformedlingen.

Jag menar att man nu maste prova de méjligheterna forst. Lat personalen
inom arbetsformedlingen arbeta i lugn och ro, sd tror jag att vi har
mojligheter att verkligen forbittra arbetsformedlingen. ndgot som jag
knappast tror blir fallet om vi satsar pa ytterligare privat arbetsformed-
ling.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
Mom. 1 (Oversyn av arbetsmarknadsmonopolet)
Utskottets hemstillan bifolls med 229 roster mot 73 {or reservation 1 av

Anders Hégmark m. fl.

Mom. 2 och 3 (privat avgiftskrdvande arbetsférmedling m. m.)
Utskottets hemstillan med godkédnnande av utskottets motivering bifolls



med 229 rdster mot 73 for bifall till utskottets hemstéllan med godkiinnande Nr 33
av den i reservation 2 av Anders Hogmark m. fl. anfoérda motiveringen. Onsdagen den’

24.november.1982
Mom. 4 (obligatorisk arbetsformedling m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 283 roster mot 17 for reservation 3 av  Gemensam nor-
Lars-Ove Hagberg. disk arbetsmark-
: nad

31 § Gemensam nordisk arbetsmarknad

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1982/83:5 om gemensam
nordisk arbetsmarknad.

Anf. 125 RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Om man skall doma cfter arbetsmarknadsutskottets
betinkande dr.detta drende inte s& omfattande. Dirfor har jag begirt ordet
for att anfora nigra synpunkter pd denna fraga.

I de nordiska diskussionerna talar man ofta om tre hérnpelare som
grundval for nordiskt samarbete, ndmligen 1955 ars trygghetskonvention,
1957 ars passoverenskommelse och 1954 ars arbetsmarknadséverenskom-
melsc. Det dr den scnare 6verenskommelsen som vi nu skall besluta oss for
att crsitta med en ny som foreligger i reviderad form.

Jag har inte for avsikt att anfora ndgra synpunkter pé utskottets uttalande i
betinkandet. Diremot Onskar jag mot bakgrund av den synnerligen
ingédende behandling som fragan om revision av éverenskommelsen har fatt i
Nordiska radet och dess social- och miljdutskott framféra nagra synpunkter
pa den nordiska behandlingen.

Forst kort om bakgrunden till 6verenskommelsens tillkomst. Genom en
kungorelse i oktober 1943 fritogs danska. finska, islindska och norska
medborgare fran tvinget att sdka tillstind for arbete i Sverige. Vid andra
viirldskrigets slut hadc ca 40000 icke-svenska .medborgare — de flesta
nordbor — fatt arbete utan krav pd arbetstillstind i Sverige. I praktiken
innebar detta att en "nordisk’ arbetsmarknad hade etablerats i Sverige.
Forsok gjordes att utvidga befriclsen fran arbetstillstind till att ocksé giilla i
Danmark och Norge. Den 6verenskommelsen, som undertecknades i
november 1946, kom dock bara att omfatta Danmark och Sverige.

Sa fortsatte arbetet. Nordiska parlamentariska kommittén for friare
samfirdsel m. m., tillsatt ar 1951, férordade att passtvinget avskaffades for
nordbor vid resa inom Norden. Detta skedde ar 1952, da en s. k. personell
passunion inférdes i Norden. Fér icke-nordbor uppratthélls under ytterligare
nagra ar kravet pa passkontroll vid passering av nordiska grinser. Eftersom
ingen passtimpel ldngre kunde beritta om tidpunkten for inresan till ett
nordiskt grannland. blev det i praktiken omdjligt att uppritthalla kravet pa
arbetstillstdnd. Nordiska parlamentariska kommittén féreslog darfor att en
gemensam nordisk arbetsmarknad skulle uppréttas. Nordiska ridct antog en
rckommendation i saken vid den forsta sessionen &r 1953. I borjan av juli

1954 tridde dverenskommelse om gemensam arbetsmarknad mellan Dan- 103
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mark, Finland, Norge och Sverige i kraft. Island anslot sig ej da till
dverenskommelsen.

Tva begrinsningar fanns i 6vercnskommelsen; den gillde intc for fria
yrkesutovare och inte heller for yrkesgrupper for vilka sirskilda krav pa
auktorisation eller legitimation uppstilldes. Framst inom sjukvarden kom en
rad yrkesutovare att g& miste om den fria arbetsmarknadens fordelar. Dessa
oldgenheter har avldgsnats genom att separata dverenskommelser triffats
grupp for grupp. 1966 tridde dverenskommelsen om arbetsmarknad for
lakare i kraft, 1967 for tandlikare, 1970 for sjukskéterskor, 1971 fér
farmaceuter och 1978 for sjukgymnaster. Dércfter har arbctsmarknaden
genom beslut 1981 utokats till 13 ytterligare yrkesgrupper inom hilso- och
sjukvérden. Det har vi hiir i riksdagen tidigare. ratificerat.

Under de drygt 27 ar som &verenskommelsen varit i kraft har den inte -
fore den nu aktuella revisionen —reviderats pa n&gon punkt. Komplettcrande
bilaterala avtal har dock ingatts mellan Finland och Sverige. De nordiska
linderna har ocksd antagit riktlinjer f6r arbetsformedlingssamarbetet i
Norden.

Sedan 6verenskommelsen ingicks har snart dver en miljon méinniskor
flyttat mellan de nordiska ldnderna. Av den totala nordiska flyttningsrorel-
sen har nistan 80 % bestatt av finlindarnas flyttning mellan Finland och
Sverige. Danmarks och Norges andel av den totala nordiska flyttningsrérel-
sen har varit riitt blygsam.

Fragan om en revision av dverenskommelsen aktualiserades redan 1974
inom Nordiska arbetsmarknadsutskottet. Nagon revision kom dé inte till
stand, men fragan togs pa nytt upp vid radets session 1979. Fran finlindsk
sida 6nskades en ajournering av 1954 ars arbetsmarknadsverenskommelse.
Det understroks sarskilt att ndgon uppsidgning av avtalet inte var aktuell.
Fran finlédndsk sida var man daremot av den uppfattningen att infogandet av
en social- och flyttningssdkerhetsklausul skulle kunna minska oligenhcterna
av utvandring och flyttningsrorelser pa det individuella planet. Att komma
till ratta med detta problem var dels en samnordisk, dels en bilateral fraga for
Finland och Sverige. enligt statsminister Sorsa.

Initiativet till revisionen har séledes tagits fran finldndskt hall och som en
konsekvens av den nidmnda omfattande emigrationen frin Finland till
Sverige under senare delen av 1960-talet till mitten av 1970-talet.

Inom radet har det funnits full forstaelse for de problem som de fria
flyttningsrorelserna mellan de nordiska linderna och framfér allt mellan
Finland och Sverige medfért och en vilja till att avhjilpa dessa. Samtidigt har
emellertid radet varit mycket uppmirksamt pa att den fria arbetsmarknaden
inte far inskriankas och begrinsas till men f6r den enskilde medborgarens ritt
att fritt ta arbete och bositta sig i vilket av de nordiska linderna han sjilv
onskar. Dct dr med stor tillfredsstillelse man darfér nu kan konstatera att
ocksd Island undertecknat dverenskommelsen.

Den isldndske social- och hélsoministern framholl i samband med
behandlingen av den reviderade 6verenskommelsen vid sessionen i Helsing-
fors i mars att det dr férsta gingen som Island ar fullt ut medlem av samtliga



traktater betriffande det nordiska samarbetet. Undertecknandet av arbets-
marknadséverenskommelsen ar diirfor en viktig milstolpe for Island och de
isldnningar som lagger vikt vid ett storre islindskt deltagande i det nordiska
samarbetet, framhéll den islindske ministern.

Vid radets utskottsbehandling framstod det som helt klart att revisions-
forslaget var ett resultat av ett kompromissforfarande. Olika 6nskemal och
strivanden hade jamkats ihop tillen helhet. Det framhélls dock att framtiden
fick utvisa om arbetsmarknadsoverenskommelsen skulle kriava dndringar.
Det visentliga var att en ny 6vercnskommelse nu skulle komma till stand,
dven om den inncholl vissa brister som utskottet hade pekat pa.

Liksom arbetsmarknadsutskottet gjort i sitt betinkande framholls av radet
preambelns innchéll om att flyttning mellan linderna skall géras under pa
forhand kiinda samt socialt och ekonomiskt tryggade forhallanden — en
mycket viktig punkt. Hér tillgodoses sélunda det finlindska dnskemalet,
framfor allt framfort av den finske statsministern. Radet ansag det dock inte
onskvirt eller nddvindigt att utéver den nyss reviderade trygghetskonven-
tionen bygga upp ett alternativt socialt sdkerhetsnit.

Fran radets sida konstaterades att dverenskommelsen ir svardverskadlig
och inte helt exakt i ord och uttryck. vilket kan medfora svarigheter dd man
skall tolka 6verenskommelsen. Specicllt géller detta for dem som inte &r
experter pa omradet. Det vore séledes en fordel om den enskilde nordbon
finge mojlighet att ta del av och forsta innebdrden i 6verenskommelsen. Som
den nu dr utformad kan vissa problem foreligga; man ér medveten om detta
inom radet.

Det framhélls som synnerligen viktigt att det redan i inledningen till
Overenskommelsen slés fast att varje nordisk medborgare har ritt att f4 ta
arbete och bositta sig i ctt annat nordiskt land, en deklaration som helt klart
ar 1 Overensstimmelse med radets tidigare uttalanden. Det konstaterades
ocksa att syftet med den genomforda revisionen inte pa nigot stt varit att
infora begriansningar i den fria rorligheten péd arbetsmarknaden i Norden.

I detta sammanhang vill jag understryka att ett av de mest grundldggande
motiven fér nordiskt samarbete ar att undanréja praktiska hinder vid resa,
flyttning cller byte av arbete eller uppchéllsort i Norden.

Som ett led i denna mélsittning diskuteras nu inom Nordiska radet
begreppet nordiskt "medborgarskap™. Detta innebir inte ett medborgar-
skap i juridiskt och statsrittsligt hinseende utan kan pé sikt betyda t. ex.
gemensamma nordiska personnummer, harmoniserad sociallagstiftning och
rostratt i riksdagsval. En nordisk databank for lediga platser skulle kunna
underlitta for en person att sdka arbete i nagot av de fem nordiska linderna.
Idén ir inte ny. Redan pa 1950-talet formulerade némligen den danske
statsministern indirekt tanken pa ett nordiskt medborgarskap.
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Herr talman! Jag har velat framfora dessa synpunkter, ddrfor att jag tycker
att denna fraga iar av sd stor betydelse for Norden och det nordiska
folket.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

32 § Foredrogs-

Civilutskottets betinkande

1982/83:3 Huvudmannaskapet- for riddningstjansten, m. m. (skr. 1982/
83:22)

Utskottets hemstillan bif6lls.

33 § Personalresurserna for kontrollen av arbetsgivaravgifter och
kallskatt '

Foredrogs civilutskottets betdnkande 1982/83:4 om personalresurserna for
kontrollen av arbetsgivaravgifter och kallskatt (fors. 1981/82:20).

Anf, 126 STURE PALM (s):

Herr talman! Det drende som nu ligger pa riksdagens bord har fatt en
mérklig behandling av civilutskottet. Det giiller riksdagens revisorers forslag
om personalresurserna for kontroll av arbetsgivaravgifter och killskatt.
Detta arbetc ingdr som en del i revisorernas granskning betraffande
kontrollen av skatter och avgifter.

Vid granskningen har vi funnit att kontrollen av arbetsgivaravgifter har
varit eftersatt. Det har bl. a. visat sig att riksdagen tidigare anslagit medel for
en bittre kontroll— men manga av de tjdnster som dessa medel ir avsedda for
har inte tillsatts. ' '

Jag vill hinvisa till de intressanta uppgifter som finns att ldsa i
handlingarna. Dar framgar det att revisorerna, sammanfattningsvis, har
foreslagit att kvarstiende vakanser i bemanningsplanen for lokala skattc-
myndigheterna snarast fylls ut och att de for kontrollen av killskatt och
arbetsgivaravgifter tillsatta tjinsterna endast anvinds for avsedda uppgifter.
Vidare foreslar revisorerna att utbildningen av nyanstillda handliggare
intensifieras och att frigan om inrdttande av sdrskilda rekryteringstjdnster
overvigs. Dessutom har vi foreslagit att atgirder vidtas i syfte att dka
tjinsternas attraktivitet.

Till detta betdnkande ar fogat ett yttrande fran skatteutskottet. som ju
tidigare uppmiirksammat den hir fragan. Skatteutskottet skriver starkt och
understryker vad som framforts av revisorerna. Jag vill citera vad skatteut-
skottet sager vid sin skrivning till civilutskottet:

Mot denna bakgrund fister utskottet i likhet med revisorerna stor vikt vid



att en vil fungerande grundorganisation for Kontrollen av arbetsgivarnas Nr 33

redovisning s& snabbt som mdjligt kommer till stdnd.™ Onsdagen den
Civilutskottet, som star for betdnkandet i detta drende. understrykerisin - 24 november 1982

text dessa frigors stora betvdelsc. men hemstiller kort och gott att

revisorernas forslag laggs till handlingarna. Personalresurserna
Herr talman! Detta dr ur revisionens synpunkt en ytterst marklig for kontrollen av-
handlédggning av véra forslag. Mot denna bakgrund vill jag fraga utskottets  qrbetsgivaravgifter
foretridare: Vilken ledning kan myndigheterna fa av ett sddant beslut?  och kéillskatt
Enligt min mening ingen alls! Det kan latt uppfattas som en likgiltighet fran
riksdagens sida som vi finner rent uppseendevickande.
Revisorernas forslag kan enligt vir mening inte jamforas med en vanlig
verksamhetsberittelsc. som brukar liggas till handlingarna. Vi fragar oss,
om revisorerna i fortsittningen maste limna fram motioner pa sina férslag
for att fi dem seridst behandlade i resp. utskott.
Herr talman! Jag vill med detta kort och gott anmila att vi anser oss
nodsakade att aterkomma till den hir frigan under den allmdnna motions-
tiden. ;

I detta anforande instimde Arne Gadd. Kjell Nilsson. John Johnsson,
Margit Sandéhn och Wivi-Anne Radesjo (alla s).

Anf. 127 KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Som Sture Palm sade ir det betinkande vi nu behandlar
foranlett av ett av revisorerna framlagt forslag till atgirder for att forbattra
kontrollen vid de lokala skattemyndigheterna av arbetsgivarnas redovisning
av skatter och avgifter. Utskottet har i olika sammanhang tidigare betonat
vikten av bittre kontrollinsatser pa skatteomréadet. Vi har darfor sjilvfallet
ingen annan uppfattning &n revisorerna om det betydelsefulla i en bittre och
mer effektiv kontrollverksamhet. Men utskottet har ocksa konstaterat att de
olika forslag som revisorerna lagt fram antingen kan véntas bli tillgodosedda
utan riksdagens eller regeringens vidare atgiird eller kommer att beaktasi det
kommande arbetet hos regeringen eller myndigheterna.

Lat mig ta ett excmpel. Revisorerna har framhallit att dec kvarstdende
vakanserna snarast bor fyllas ut. Den undersdkning som vi har gjort infor
behandlingen av forslaget har visat att det i mars 1982 var ett tjugotal tjidnster
som var obesatta. De uppgifter vi fick pekade pé att resterande icke besatta
tjanster skulle komma att vara tillsatta under innevarande budgetéar.

Jag skall inte gé in pa de Ovriga av revisorernas férslag. utan néjer mig med
att erinra om att den forra regeringen tog initiativ till och genomférde den
omorganisation av de lokala skattemyndigheterna som 4r en av. férutsitt-
ningarna for en béttre kontroll. Dessutom kom ju dven den nya regeringen
att ta initiativ till en forbéttrad kontroll. Darfor tycker jag att det som Sture
Palm hir siiger tyder pd att han intc tilltror den nya regeringen nagra
mojligheter i det hiir sammanhanget. Eftersom s& mycket gjorts av det som
revisorerna tagit upp och cftersom ytterligare nagra av de atgiarder som

initierats av den tidigare regeringen kommer att fortsattas av den nya, harvii 107
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civilutskottet inte funnit dct meningsfullt med tillkdnnagivande enligt
revisorernas forslag. Vi har inte heller foreslagit att riksdagen skall avsla
forslaget, utan har i full enighet stannat for nigot som kan kallas cn
mellanform, ndmligen att forslaget liggs till handlingarna. Det var detta som
Sture Palm speciellt reagecrade mot. Men alternativet hade i sa fall, som jag
nyss namndc, varit att vi hade yrkat avslag pd framstillningen med
hiinvisning till att de frAgor som har tagits upp i revisorernas forslag redan ar
under behandling.

Anf. 128 STURE PALM (s):
Herr talman! Kammarens ledamoter kanske erinrar sig omlaggningen av

_revisorernas arbetsrutiner. Tidigare riktade vi vara propder till regeringen.

En del propéer gav vissa resultat, andra ligger val kvar i olika 1ador. Vi lade
for nagra ar sedan om rutinen s& att man nu skall vinda sig till resp.
fackutskott for att riksdagen skall uttala sin mening i vissa fragor. Dessa
fackutskott, som skulle representera en sakkunskap, skulle markera sitt
stindpunktstagande till de olika forslag som vi lagt fram.

Man kan nu i civilutskottets betinkandc hitta vissa starka formuleringar.
Det framhaélls att man behdver denna forstirkning. Pa ett stiille ser jag
formuleringen “utskottet utgir ifrAn”. Pa annat stiille sdger man som svar pa
vara konkreta forslag att "utskottet forutsitter”.

Vi har i dag f6r ndgra timmar sedan haft uppe ett drende som
kulturutskottet har behandlat. Utskottet har besvarat varje friga som vi har
aktualiserat. Men hir sveper man till med att lagga forslaget till handling-
arna. Vi som laser s4 mycket vet ju att man inte lagger ner s& mycket arbete
pé papper som avslutas med att frigan laggs till handlingarna. D& anses det
vara nigot passé. Men om man gor ett tillkdnnagivande skulle man markera
att riksdagen har en uppfattning i de fragor dir utskottets eget serviceorgan
riksdagens revisorer har plockat fram material.

Anf. 129 KJELL MATTSSON (c): -

Herr talman! Jag dr fullt inférstddd med den arbetsordning och de
arbetsuppgifter som revisorerna har. Men det betyder inte att revisorerna,
om de ligger fram ett forslag, har nigon sorts sjélvklar réttighet att fa sina
forslag bifallna av riksdagen. Utskottets genomgéang av de forslag som
revisorerna har tagit upp visar att en del av drendena kommer att vara l6sta
innan detta budgetar r slut, andra kommer att behandlas i budgetproposi-
tionen och nagra tas upp i direkta 16neférhandlingar och liknande. Dérfor
har vi i utskottet kommit fram till slutsatsen att inte anvdnda den metodik
som vi annars brukar anvinda. Den metodiken innebér att antingen tillstvrka
ett forslag genom att ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort eller att
avstyrka forslaget. Att “"ge regeringen till kinna™, som Sture Palm ville att vi
skulle gora‘i detta fall, gor man endast om regeringen inte har gjort eller annu
inte vill gora nagonting i den fraga som har tagits upp. Jag hoppas att den
nuvarande regeringen fortsitter det arbete som redan ir pibdorjat pa detta



omrade. 1 sd fall kommer forslagen och synpunkterna i revisorernas Nr 33
framstéllning att bli genomforda. Onsdagen den
' 24 november 1982
Anf. 130 STURE PALM (s):
Herr talman! Nu har vi en riksdagens kontrollmakt, och den skall vil Personalresurserna

fungera oavsett vilken regering som sitter eller vilka forlnuleringe;r man  (5r kontrollen av
hittar. Vi hade alltsd Onskat att riksdagen gjort en markering, som jag sade arbetsgivaravgifter
forut, att riksdagen uttalat nagon uppfattning i sammanhanget. Hela detta  och kdllskatt
yttrande slutar ju i en vdstgotaklimax. och det ir att beklaga. Men vi fér

forsoka komma 6verens om rutinerna. Vi sammantriffar ju arligen med

utskotten for att g& igenom de granskningsirenden som ni vill att vi skall ge

oss pa. Dirmed trodde vi att det skulle finnas ett gemensamt intresse hos

utskotten och dem som riksdagen har utsett att granska statsforvaltning-

en.

Overlz’iggningen var hiirmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

34§ Anmildes och bordlades

Skrivelse

1982/83:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen

35§ Anmildes och bordlades

Motionerna

1982/83:67 av Sten Svensson

1982/83:68 av Sten S vensson och Per Westerberg

1982/83:69 av Per Unckel m. fl.

1982/83:70 av Jan-Frik Wikstrom och Kerstin Gothberg

Tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1982/83 (prop. 1982/
83:25)

1982/83:71 av Christer Eirefelt m. fl.

1982/83:72 av Evert Hedberg m. fl.

1982/83:73 av Erik Hovhammar och Eric Hédgelmark

Vissa ekonomisk-politiska dtgirder m. m. (prop. 1982/83:50)

1982/83:74 av Staffan Burenstam Linder m. fl.
1982/83:75 av Christer Eirefelt och Ivar Franzén
Andring i férsikringsrorelselagen (1982:713), m. m. (prop. 1982/83:51)

1982/83:76 av Gate Jonsson m. fl.
Effektivare regler for debitering och uppbérd av arbetsgivaravgifter (prop.
1982/83:60)

1982/83:77 av Allan Ekstrém

Andring i forildrabalken (prop. 1982/83:62) 109
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1982/83:78 av Karin Ahrland

1982/83:79 av Eric Higelmark och Erik Hovhammar

Forlingd reglering av anslutningen av privatpraktiserande tandlikare till
tandvirdsforsiikringen (prop. 1982/83:63)

36 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstallts
den 24 november

1982/83:39 av Pir Granstedt (c) till utrikes- och haridelsministern om
regeringens stdllningstaganden i vissa utrikespolitiska fragor:

Traditionella ledstjirnor for svensk utrikespolitik har varit konsekvens
och bred potlitisk forankring. Det dr betydelsefullt att den svenska
utrikcspolitiken'bygger pd vil forankrade principer och att vi kan uppvisa ett
betydande matt av enighet utat och pa si satt skapa fértroende for vart
handlande och vara stillningstaganden. Sjilvfallet innebir inte detta att det
inte bor foras en debatt i frigor dir det finns genuint olika uppfattningar.
Diremot maste det vara Onskvirt att inte kortsiktiga inrikespolitiska
bedémningar g(ﬁf att man skapar konstlade motsittningar.

En av de utrikespolitiskt praglade fragor dir det under de senaste aren
framkommit de skarpaste motsittningarna mellan regering och opposition
gillde det svenska intridet i IDB. Med djupt moraliska och principiella
motiveringar motsatte sig deh divarande socialdemokratiska oppositionen
det svenska intradet. och man kriivde vid upprepade tillfillen att Sverige
skulle limna banken. Ca en manad efter det att den nya socialdemokratiska
regeringen hade tilltrétt visade den sig inte ha for avsikt att avveckla det
svenska engagemanget utan i stillet foresld att Sverige skall delta i en ny
kapitalpafyllnad. ' : ) ' '

En scnare aktuell fraga giller Sveriges rostning i FN betriffande Osttimor.
Sverige stodde under flera r FN-resolutioner, som krivde tillbakadragande
avindonecsiska trupper frdn omrédet. Nir dessa resolutioner i lingden visade
sig meningsldsa och i praktiken minskade vdra majligheter till humanitara
hjélpinsatser. avstod Sverige fran att stddja motsvarande resolution ir 1981.
Detta foranledde da skarp kritik frdn den davarande socialdemokratiska
oppositionch i riksdagen. Hosten 1982 rostade Sverige. nu med socialdemo-
kratisk regering, pa samma siitt som éaret innan och som den socialdemokra-
tiska oppositionen da hade fordomt.

Ett omrade dér det traditionellt varit en mycket bred politisk uppslutning
giller Sydafrika och inte minst kravet pa att isolera den sydafrikanska
apartheidregimen. Trots detta utsatte den divarande socialdemokratiska
oppositionen ibland regeringen for kritik for att den inte ansdgs ga tillrackligt
langt. I borjan av november beviljade IMF, diir Sverige ir medlem. ett 1an pa



ca 7 miljarder kronor till Sydafrika. Bakom detta beslut star ocksd den Nr 33
nordiska representanten, cfter klartecken frin Sverige. Detta stir naturligt- Onsdagen den
vis pd ett uppseendeviickande sitt i strid med Sveriges vanliga politik 54 | ovamber 1982

gentemot Sydafrika.

Det ar forestaeligt om svensk utrikespolitik mot bakgrund av saddana har  p g, 1 1010nde om
.cxcmpel ibland kan verka svarforstielig och oklar. Det villar naturligtvis fragor
alltid en viss osikerhet nir regering och opposition hamnar pé olika linjer i
principiellt viktigé fragor. Om sedan ett ledande parti byter position i
samband med att det dvergdr frin att vara (ippmition§parti till att vara
regeringsparti, sa blir naturligtvis inte osiikerheten mmdre '

Dect méiste forutsittas att de stillningstaganden som jag har berort hir
bygger pa nya forhallanden som tillkommit under det senaste dret och som
framtvingar nya bedomningar. Vilka dessa nya forhallanden skullé vara hdl‘
dock l\ndppdst framkommit i den allminna debatten.

Med hinvisning till det anforda hemstéller j ]ag att fa rikta foljande fragor
till utrikesministern:

1. Vilka nya forhillanden i Latinamerika eller i 6vrigt ligger bakom den
socialdemokratiska regeringens stilllningstagande till IDB?

2. Vilka nyA forhallanden ligger bakom den socialdemokratiska regering-

'ens st'lllmngstdgande nir det giller Osttimor?

3. Hur forklarar utrikesministern Sveriges medverkan till ett mycl\et stort

lan tlll Sydafrika?

37§ Meddelande om fragor
Meddelades att f6ljande fragor framstillts
den 24 november

1982/83:124 av Sten-Ove Sundstrom (s) till arbetsmarknadsministern om
atgirder for att forhindra en 6kad utforsdkring fran arbetsloshetskassor-
na:

En foljd. av att antalet. langtidsarbetslosa Okat har blivit att allt fler
utforsikras fran arbetsloshetskassorna. For 1982 rdknar AMS med en 0kning
med 50-75 % jamfért med 1981. Utforsdkringen innebir f6r ménga
méinniskor att de tvingas sdka socialhjilp. Dels utgor detta en dkad
belastning pa utsatta kommuners ekonomi, dels upplever méanga arbetslésa
det som generande att utsittas for den prévning som det innebdr att soka
socialhjilp, diven om det ir en naturlig rdttighet nédr ingen annan hjélp finns
att fa. 1 den allmdnna debatten betraktas den Okade utforsikringen frin
arbetsloshetskassorna som ett stort hal i vart trygghetssystem.

Jag vill dirfor stélla foljande fraga till chefen {6r arbetsmarknadsdeparte-
mentet:

Vilka atgérder ar statsrddet beredd att vidta for att forhindra en 6kad 11
utforsikring frin A-kassorna?



Nr 33

Onsdagen den .
24 november 1982

Meddelande om
fragor

1982/83:125 av -Kenth Skarvik (fp) till kommunikationsministern om
Aterupptagande av persontrafiken pé jarnvigsstrackan Munkedal-Lysekil:

Enligt 1979 ars trafikpolitiska beslut ingdr vissa bandelar i det s. k.
riksniitet, medan andra skulle bli féremal for vidare diskussioner.

P4 bandelen Munkedal-Lysekil har persontrafiken lagts ned. Samtidigt
pagéir med AMS-medel en betydande upprustning av banans standard. Nu
till halvarsskiftet 1983 skall beslut fattas huruvida persontrafiken skall
&terupptas. SJ driver nu en omfattandc parallell busstrafik.

Mot bakgrund av dct anforda vill jag fraga kommunikationsministern:

Avser regeringen medverka till att persontrafiken pd bandelen Munke-
dal-Lysekil aterupptas?

1982/83:126 av Kerstin Anér (fp) till jordbruksministern om férekomsten av
giftalger i vissa insjdar: '

Vilka atgirder dmnar jordbruksministern vidta med anledning av de
alarmerande rapporterna om giftalger i svenska insjoar?

38 § Kammaren atskildes kl. 17.52.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert



Forteckning over talare
(Siffrorna avser sida i protokollen)

Onsdagen den 24 november

Talmannen 6

Alemyr, Stig (s) 21, 43, 45

Andersson, Lennart (s) 73

Bergdahi, Hugo (fp) 85, 86

Bergquvist, Jan (s) 27, 29, 30, 32, 33, 41
Carlshamre, Nils (m) 49, 55

Ekstrém, Allan (m) 7, 10

Elm, Ingegerd (s) 58, 60

Eriksson, Ingvar (m) 70, 72

Fleetwood, Elisabeth (m) 17, 61, 65, 66, 67
Franck, Hans Goran (s) 36, 37, 38
Fransson, Arne (c) 98, 102

Franzén, Ivar (c) 82, 84, 85

Gustafsson, Stig (s) 9. 11

Gustavsson, Rune (c) 103

Hagberg, Lars-Ove (vpk) 93, 96, 98
Hansson, Ing-Marie (s) 69

Hansson, Lilly (s) 78, 80, 82
Hjelmstrém, Eva (vpk) 26, 28, 29, 38, 40
Higgroth, Soren (s) 48

Hogmark, Anders (m) 87, 89, 90, 91
Jonsson, Elver (fp) 12, 14, 16

Joniing, Gunnel (c) 34, 40, 41

Karlsson, Ove (s) 71, 72

Kempe, Maj (vpk) 56, 60, 61

Korpés, Sture (c) 24

Lantz, Inga (vpk) S

Mattsson, Kjell (c) 107, 108

Nilsson, Tore (m) 22, 68

Norrby, Karl-Eric (c) 64, 65. 66

Olsson, Martin (¢) 13, 15, 16

Palm, Sture (s) 106, 108, 109

Paterson, Sten Sture (m) 40
Persson,Gustav (s) 99, 102

Persson, Sigvard (c) 18

Stensson, Borje (fp) 62. 66, 67
Sundberg, Ingrid (m) 19, 30, 32, 33, 36, 38, 39, 41
Svensson, Jorn (vpk) 76. 79, 81, 83, 85, 86. 87
Svensson, Ollc (s) 5

Soderqvist, Oswald (vpk) 41, 44, 45, 46

1982/83:33
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Torwald, Rune (¢) 52, 54, 56 -

Ulander, Lars (s) 89. 90, 94, 97
Wittbom, Bengt (m) 91. 96, 101
Ohrsvik, Lena (s) 50, 54, 55, 56



