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Utrikesutskoftets betankande
1982/83:18

om baltiska invandrares dubbla medborgarskap- -

Motionen

I motion 1982/83:554 av Per Olof Strmdberg m. fl (m) foreslas
att riksdagen beslutar hos regeringen anhalla att torh(mdlméar pa n\tt skall
upptas med Sovjetunionen i syfte att dstadkomma ett slopande av dubbelt
medborgarskap for i Sverige bosatta balter. _ )

Motiondrerna erinrar om att denna fraga vid upprepade tillfillen tagits upp,
i riksdagen och att ctt s\ensl\r Mtdl\tomldg pa sin tid dverlimnades till
Sovjetunionen men att nagon rcaktion péa detta forslag inte erhillits fran
sovjetisk sida trots upprepadc pidminnelser frin den svenska regeringen.

Bakgﬁmd

Det aktuella problemet —.att numera svenska mcdhon_are av balnsl\t
ursprung bosatta i Sverige av sovjetiska m\ndlt_h‘.tcr formellt anses inneha
sovjetiskt medborgarskap sa linge de inte ansokt och erhéllit befriclse fran
detta - grundar sig p4 att Sverige och Sovjetunionen tillimpar olika principer
i sina medborgarskapslagar for forviry och forlust av medborgarskap.
Bestimmelsen i den svenska medborgarskapslagen om forlust av svenskt
medborgarskap for den som efter ansokan eller uttryekligt samtveke
forvirvar utliindskt medborgarskap har inte nagon motsvarighet i Sovjet-
unionens lagstiftning.

Enligt den sovjetiska medborgarskapslagen betraktas alla personer som
tidigare var medborgare i de baltiska staterna som sovjetiska medborgare
tran den 7 september 1940. Barn till forildrar som har sovjetiskt medbor-
gaiskap far ocksd detta medborgarskap. Om endast den ena forildern ar
sovjetisk medborgare och fériildrarna ir bosatta utanfor Sov|gtumoncn blir
barnet emellertid inte automatiskt sovjetmedborgare. Hirfor kritvs sédrskilt
registreringsférfarande.

Forvirv av medborgarskap i annat land mcdfor inte automatiskt forlust av
sovjetiskt medborgarskap. Det finns emellertid méjlighet att efter framstill-
ning hos sovjetiska myndigheter bli befriad frin sovjetiskt medborgar-
skap.

De sovjetiska bc,smmmelscrnd har till foljd att en stor grupp naturaliserade
svenska medborgare av baltisk hiirkomst. med hemvist i Sver rige. dven
innehar sovjetiskt medborgarskap. Mdajligheten for svensk medborgure av
baltiskt ursprung att befrias fran sovjetiskt medborgarskap har vid en rad
tillfallen sedan 1960-talets borjan tagits upp i riksdagen. oftast i fragor eller
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interpellationer. Vid tre tillfillen har riksdagen behandlat betdnkanden fran
utrikesutskottet med anledning av motioner i frigan (UU 1973:7; UU
1978/79:5. UU 198(/81:6). Initiativen i riksdagen har genomgaende syftat till
att fa till stdnd ett avtal mellan Sverige och Sovjctunionen, varigenom skulle
underlittas for personer av baltiskt ursprung att befrias frin sina sovjetiska
medborgarskap.

Utskottet har i sina tre nimnda betinkanden erinrat om att det sedan
gammalt varit cn ledande princip for svensk medborgarskapslagstiftning att i
mojligaste min séka forhindra uppkomsten av dubbla eller flerfaldiga
medborgarskap.

Av svar pa interpellation och fragairiksdagen 1976 resp. 1977 har framgatt
att svenska regeringen ar 1974 foreslagit Sovjetunionens regering att fragan
regleras genom ett avtal mellan de bada linderna. Enligt det svenska
forslaget skall vardera staten vilvilligt prova sddana ansdkningar om
befrielse fran medborgarskap som inges av personer vilka dr medborgare
ocksd i den andra staten. Vid prévningen skall hiinsyn tas bl. a. till om
sOkanden dr bosatt i den andra staten. Vidare skall enligt forslaget de
personcr med dubbelt medborgarskap, som ir bosatta i det ena medborgar-
skapslandet och som besdker det andra medborgarskapslandet, inte hindras
utresa dirifrin enbart av det skilet att de ocksd dr medborgare i detta
land.

Trots flera paminnelser i drendet frian svensk sida. dven sedan detta senast
behandlats i riksdagen. har nagra egentliga férhandlingar pad grundval av
avtalsforslaget inte kommit till stand. Fran sovijetisk sida har man hittills hela
tiden [atit forstd att inget intresse foreligger att fora forhandlingar i
fragan.

Utskottet

- Utskottets svnpunkter i detta drende redovisades senast i betidnkandet UU
1980/81:6, som bifélls av riksdagen den 19 november 1980. Utskottet har inte
nu funnit anledning gora nigon annan beddmuing i fragan.

Utskottet konstaterar att de personer som avses i motionen som regel ar
svenska medborgare sedan lange. De torde vidare i allminhet inte ha ndgon
svérighet att efter ansdkan fi befrieise frdn sovjetiskt’ medborgarskap.
Utskottet hyser emellertid forstaelse for att en sidan ansokan f6r minga ar
frimmande, cftersom den skulle innebiira ett erkiinnande av ett sovjetiskt
medborgarskap de aldrig accepterat.

Vid resa till sina gamla hemlénder firdas naturaliserade svenska medbor-
gare av baltiskt ursprung med svenska pass, som viserats av Sovjetunionens
ambassad. Detta syncs innebiéra att de sovjetiska myndigheterna i praktiken
wdtar deras svenska medborgarskap, dven om de enligt sovjetisk ldg
formellt fortfarande dr sovjctiska medborgare.

For svenska myndigheter ir inte heller nhgot fall bekant da sovjetiska
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myndigheter skulle ha hindrat en person med svenskt pass att lamna
Sovjetunionen med enda motivering att vederborande betraktas som
sovjetisk medborgare. :

Mot denna bakgrund finner utskottet att néigra pavisbara problem av
praktisk natur inte synes ha uppstatt till f6ljd av hér ifrigavarande personers
dubbla medborgarskap. _

Utskottet finner det icke desto mindre beklagligt att nagra forhandlingar
under den linga tid som frigan varit aktuell inte kommit till stand i syfte att
undanrdja de svirigheter som ett betydande antal personer av baltisk
hdarkomst i vart land uppenbarligen upplever. Utskottet utgdr darfor ifran att
regeringen fortsitter strdvandena att i kontakter med Sovjetunionens
-regering fa till stand en reglering av dennasituation, t. ex. genom ett avtal av
angivet slag.

Utskottet hemstiller med hiinvisning till det anforda

att riksdagen avslar motion 1982/83:554.

Stockholm den 5 april 1983

'

Pa utrikesutskottets vignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Sture Korpas (c).
Carl Bildt (m), Sture Palm (s), Sture Ericson (s), Margaretha af Ugglas (m).
Jan Berggvist (s), Axcl Andersson (s), Sten Sture Paterson (m), Bengt
Silfverstrand (s). Ivar Virgin (m). Bertil Mabrink (vpk), Nils Svensson (s)
och Pir Granstedt (c).
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