Motion
1978/79: 2245

av Olof Palme m. fl.
med anledning av propositionen 1978/79:153 om forbittrat studie-
stod till 18-19-aringar i gyvmnasial uthildning

I. Den socialdemokratiska regeringen tillsatte ar 1975 studiestodsutred-
ningen som fick till uppgift att utreda hela det studiesociala stodet.
Utredningen limnade &r 1977 ett betinkande vari olika alternativa hand-
lingslinjer for studiestodets utveckling redovisades (SOU 1977:31). | betiin-
kandet foreslogs ocksd omedelbara forbittringar av studiestodet till 18-19-
aringar. Deuta skulle ha formen av att myndiga studerande som flyttat
hemifran skulle kunna fA viisentligt utokade Aterbetalningspliktiga studie-
medel. vilka inte skulle provas mot forildraekonomin. De skulle dock kunna
f4 inkomst- och behovsprovat tilligg samt resetilligg. Vissa forbittringar
(oreslogs dven (6r hemmaboende.

Regeringens (Orslag bygger i stora delar pd utredningens men skiljer sig sa
till vida som hiir aktuella studerande stills infor en valsituation: de far
antingen overgd till studiemedelssystemet och dirmed mista mgjligheterna
till vissa tillidgg till studiebidraget eller std kvar inom studiehjilpen och da fa
Okade kreditmgjligheter.

Det finns skiil att granska regeringens (orslag mot bakgrund av saviil den
principiella uppbyggnaden av studiestodet som de praktiska konsekvenserna
av propositionen.

2. Enav de alltid diskuterade frdgorna inom det studiesociala systemet har
varit frigan om niir en studerande ir fristdende fran forildrackonomin. 1964
ars studiesociala beslutinnebari denna del att man valde en skolformsgrins:
studerande vid hogskolor m. fl. fordes till studiemedelssystemet. elever i
gymnasieskolan m. fl. till studiehjilpssystemet. Den Overviigande delen i
hogskolan bedomdes vara fristdende fran (Orildraekonomin. i gymnasiesko-
lan fanns sambandet kvar. Men eftersom det fanns ett inte obetydligt antal
elever i t. ex. gymnasieskolor och folkhogskolor som var myndiga (da 21 &r
eller dldre) fick dessa ett studiestod som skulle motsvara vad de hogskole-
studerande fick. Denna skolformsgriins foreslas i princip bevarad av utred-
ningen, medan propositionens forslag egentligen innebiratt den upphiivs och
ett snitt liggs mitt i gymnasieskolan.

Fragan om var grinsen mellan de bada systemen skall gd maste emellertid
ses ocksd ur en annan aspekt. Det har nimligen ocksd varit en striivan att
undvika att de studerande vid gymnasiala studier adrar sig en aterbetalnings-
skyldighet. Gymnasieskolestudier betraktas numera som en utbildning som
alla bor (3 mojlighet att genompga i ungdomsaren, varlor samhiillet forutsitts
bidra till forildrarnas kostnader for studiernas (inansiering. For studcrande
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med  svag  foriildrackonomi  forutsiitts  samhiillels  s1od  vara  totalt.
Statshinansiella skil hindrar dock ett fullt genomforande av denna princip.
Men den bor iandd hdllas i minnet nidr man overviger dndringar av
studiestidet. Man kan da konstatera att regeringens forslag innebir en okad
linansicring med Aterbetalningspliktiga studiemede!. Fran fordelningspoli-
tisk synpunkt dr detta allvarligl.

Enligt propositionen mister i maximifallet den icke hemmaboende 18-19-
dringen ca S000 kr. per ldsdr i bidrag (exkl. hemreseersiittning). Det kan
visserligen sidgas att denne i s4 fall kan s1a kvar i studichjilpssysiemet, men
resultatel blir atr et svarbedomt val masie goras av den studerande.
Regelsystemen dr ndmligen forvisso inte enkla. Genom atten mycket stordel
av de studerande det hiir iir fraga om torde ha inackorderingstillidgg blir det i
varje fall en inte obetydlig bidragsforslust.

FFor au forverkliga propositionens forslag torde det ocksd behovas omfat-
tande informationsinsatser. i manga fall rent personlig rddgivning. Den
studerande stills namligeni en valsituation som kan vara nog s besviirlig att
reda ut for honom. Det dr ingen lyckad 10sning. |lirtill kommer de
principictla och praktiska skil som utvecklats ovan. Propositionen bor dirfor
avslas.

I det foljande framligger vi et nyu forslag. vilket mer anknyter till
studiestodsutredningen och till den nuvarande principiella uppbyggnaden av
studiehjilpen.

3. De icke-hemmaboende 18-19-aringarna bor forfoga 6ver ungefir lika
myckel medel som studiemedelstagarna. Maximibeloppet for studiemedel
utgor for lisar 140 procent av basbeloppet, vilkel [ n. utgor drygt 18 000 kr.
(vid basbeloppet 13 100 kr.).

| dterbetalningspliktiga medel skall den studerande dd kunnaerhalla detta
maximibelopp minskat med studiebidrag och de tilligg som utglr enligt
studichjilpssysiemets regler. For dem som kommer frdn hem med svag
ekonomi blir det frdga om studiebidrag, inackorderingstilligg, inkomsiprovat
Lilligg och behovsprovat tilldgg. | vissa fal! kan resetilldgg utgd t stillel for
inackorderingstilligg. Den som har inackorderingstilligg far ocksd oftast
ersdttning for fria hemresor: dessa bor viigas in med ett schablonbelopp som
regeringen bor fasistilla efer forslag av centrala studiestodsnamnden (CSN).
Eftersom studerande i gymnasieskolan som regel har fria skolluncher och
liromedel och folkhogskolans elever likasd som regel inte erligger hel
inackorderingskostnad bdr man vidare beakla dessa formaner. Aven dessa
justeringar bor faststillas av regeringen pa forslag av CSN.

Dc &terbetalningspliktiga medlen bor i detta fall provas mot den studeran-
des egen ckonomi och inte mot forildrarnas. Den studerande bor avge en
forsikran att han flvttat hemifrdn. Detta bor kompletieras med ettintygelc. i
syflte att klarligga att det inte dr frdga om ndgon rent skenbar atgird frdn den
studerandes sida i syfte att A 1illgang till dterbetalningspliktiga studiemedel
utan provning mot foridldraekonomi. Den studeraride bor inte A byta
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stodform under pdgdende termin.

Vart forslag innebiir att de studerande varom hiirir friga garanteras medel i
samma omfattning som hogskolans studerande. Men de belastas inte som i
regeringens forslag med (6rlorade bidrag och okade aterbetalningsmedel.
Forslaget innebir inte heller ndgot slutligt stillningstagande i avvaktan pa
fortsatta overviiganden inom studiestodsutredningen.

For 6vriga studerande som (yllt 18 &r bor efter provning av forildraeko-
nomin hogst 10000 kr. per lisdr kunna utgd i dterbetalningsmedel.

4. Eut bifall till vart forslag leder till att de yuerligare medel, varmed
regeringen avser att 1ata CSN (4 overskrida sitt myndighetsanslag, bor avse
den centrala niimnden och ¢j studiemedelsnimnderna.

Ett bifall till vart forslag medfor att en provning av studiestddet maste ske
dels av skolstyrelsen (eller motsvarande) vad avser studiehjilpens stod. dels
av centrala studiestédsniamnden vad avser dterbetalningspliktiga studieme-
del. 1 manga fall ir behandlingen i skolforvaltningarna en utdragen process.
Om CSN skulle avvakta skolstyrelsens behandling skulle en onodig tidsut-
drikt uppstd. CSN bor darfor 1 ex. kunna fatta ett preliminirt beslut
varigenom, en forsta utbetalning skulle kunna ske timligen snart efter det
ansokan inkommit till CSN. Ett slutligt beslut far da ske efter skolstyrelsens
beslut,varom CSN maste underrritias. Det borankommapa regeringeneller,
efter regeringens bemyndigande, CSN aut utfiarda nirmare bestimmelser i
dessa (ragor.

Var forslag medfor en omfordelning mellan anslagen Studiebidrag m. m.
och Studiemedelsfonden. Vi bedomer merbelastningen p bidragsanslaget till
10 milj. kr. och den minskade belastningen pa anslaget till Studiemedelsfon-
den till ctt lika stort belopp.

Det torde A ankomma pa vederborande utskott att uppritta erforderliga
forfattningsidndringar.

Med stod av det anf6rda hemstiills

att niksdagen

. beslutar. med avslag pd prop. 1978/79:153. pgodkinna de
riktlinjer or forbiittrat studiestod till 18-19-aringar i gymnasial
utbildning som forordats i motionen.

2. ull Srudiebidrag m. m. utover vad regeringen foreslagit i prop.
1978/79:100. anvisar ett forslagsanslag av 10 000 000 kr.,
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3. ull Srudiemedelsfonden. uibver vad regeringen (Oreslagit i prop.
1978/79:100, anvisar ett investeringsanslag av 72 000 000 kr.

Stockholm den 22 mars 1979
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