Utrikesutskottets betinkande nr 10 ar 1972

Nr 10

Utrikesutskottets betinkande i anledning av motioner om internationella
atgdrder pa miljovardens omrade.

Motionerna

I motionen 1972:145 av herr Helén m. fl. (fp), punkterna a, b, c och f,
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t som sin mening ger till kinna
att Sverige inom FN och andra internationella organ bor verka for

att en internationell miljévardsfond uppriittas,

att internationella normer for farliga kemiska dmnen uppstills,

att internationella avtal triffas tor att forhindra att foretag genom hot
om ctablering i annat land tilltvingar sig oskiiliga riittighétcr att fGrorena,
samt

att forberedelser piabdrjas for upprittandet av en internationell
miljoriitt.

Utskottet har tidigare behandlat motionen 1972:145, punkterna d, e
och g (UU 1972:5, UU 1972:6, punkt 8).

I motionen 1972:933 av herr Filldin m. fl. (c) hemstiills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhaller att frigan om internationella miljovéardsitgirder
aktualiseras i Forenta nationerna, varvid behovet av forskning, upp-
rittande av konventioner och organiserandet av ett miljovirdens siker-
hetsrad beaklas. :

Utskottet

Motionerna aktualiserar frigor avseende forskning, internationella
dverenskommelser och institutioner pd den internationella miljdvirdens
omride.

Utskottel erinrar om att frigor rérande internationcllt samarbete pi
nimnda omride kommer att diskuteras vid 1972 irs FN-konferens om
den miinskliga miljon, vilken skall dga rum i Stockholm den 5—16 juni
1972,

Initiativet till denna konferens togs 1968 av Sverige, som i FNis
generalforsamling foresltog att frigan om en miljé konferens skulle tas upp
pi dagordningen. Fdrslaget antogs enhiilligt av forsamlingen. [ dess
resolution sigs bl. a. att konferensens huvudsakliga syfte skall vara att
uppmuntra och ge riktlinjer {6r konkreta dtgiirder av regeringar och
internationclla organisationer avsedda att skydda och {6rbiittra den
minskliga miljén samt rida bot pd och férhindra dess fOrstéring. Av
siirskild betydelse sidgs vara att mojliggdéra for u-linderna att forebygga
uppkomsien av miljéproblem.

Konferensen kommer att hillas pd regeringsnivd med deltagande av
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observatorer for mellanstatliga och icke-statliga organisationer.

Huvudansvaret for att forbereda och organisera konferensen har dlegat
dess generalsekreterare och en sirskild kommitté pd 27 stater, diribland
Sverige. I forberedelsearbetet har ingitt att medlemslinderna skulle
sammanstilla nationalrapporter avseende bl. a. sina egna miljéproblem.

Konferensen kommer, pd grundval av den av gencralsekreteraren
framlagda dokumentationen, att behandla foljande problemomraden.

1. Bebyggelse- och boendemiljo

2. Miljdaspekter pa naturresursernas utnyttjande

3. Identificring och kontroll av féroreningar av vidstrickt internationell
betydelse

4. Miljoproblematikens sociala, kulturella, utbildnings- och informations-
aspekter

5. Utveckling och miljévird

6. De organisatoriska konsckvenserna av forslag till dtgirder mot
milj6forstdringen

Konferensen vantas bl. a. anta en deklaration om den mdnskliga miljon.
Dct forslag till en sidan deklaration som nu foreligger ir en modosamt
utarbetad kompromiss. Ett av huvudproblemen har varit u-lindernas
onskemal att i deklarationen f& si langtgiaende skrivningar som mojligt
avseende de fattiga liindernas behov av ytterligare bistind.

En dylik deklaration medfor inga folkrittsliga forpliktelser. Dess
innebdrd dr att diri formuleras en etisk grundsyn pa staternas plikt att
virna om en livsduglig miljé samt pa dcras internationella ansvar for
effekterna av miljoférstérande handlingar.

Forhoppningen har varit att konferensen skulle kunna anta flera
konventioner. Forberedelsearbetet har visat att troligen endast en
konvention, avseende dumpning i havet av giftiga substanser, kommer att
kunna framliggas vid konferensen.

Pa konferensens dagordning stir ctt forslag till c¢n internationell
miljopolitisk handlingsplan. Mot bakgrund av kortfattade problembe-
skrivningar av de olika sakomridena har sckretariatet silunda utarbetat
forslag till rekommendationer rbérande nationella och internationella
atgirder. Rekommendationerna tidcker de flesta problem som diskuterats
i den internationella miljddebatien under senare ar.

Under forberedelserna till konferensen har vissa u-linder ifragasatt
huruvida konferensen tar hinsyn till situationen i den tredje vérlden.
Detta dr bakgrunden till att en av konferensens dagordningspunkter
sirskilt avser utveckling och miljévdrd. Instillningen hos u-linderna till
konferensen har efter hand f6rindrats — deras uppslutning kring
konferensen ifragasiitts inte lingre. De crkiinner i allt storre utstrickning
milj6fragans relevans for cn optimal planering av utvecklingen. Vid
konferensen viintas intresset fran u-landsdelegationerna i férsta hand
knytas till konsekvenserna f6r de internationella handelsforbindelserna av
en striktare miljépolitik samt till mojligheterna att med hinvisning till
miljéfrigan erhilla 6kat bistind.

Huvudparten av de intcrnationella miljévardsitgirder som foreslas
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kommer att kunna utfdras inom ramen f6r redan existerande organisatio-

ners verksamhet. Redan pé ett tidigt stadium under forberedelsearbetet

har fastslagits att ett nytt fackorgan inte bor tillskapas for verksamheten

pa miljbomradet. Arbetet med att samordna de internationella insatserna

och att utforma en sammanhingande global miljopolitik maste dock

ledas av ett sirskilt mellanstatligt organ med representation pa regerings-

nivi. Huvuduppgifterna for detta organ har angetts vara att

— identifiera och analysera globala miljokrav

— fungera som ett miljépolitiskt forum for en dialog pa hog niva mellan
stalerna

- gbra prioriteringar av de mest angeligna internationella miljopro-
blemen

— aktivi samordna det internationella arbetet med miljéproblemen och
dirmed ocksd medverka till att relevanta miljéproblem ges en limplig

internationell forankring pa global, regional eller subregional nivi. I

forekommande fall skall dven samordningen kunna ske genom

organisationcr utanfor FN-systemets krets.
— ta initiativ till studier av problem som ir otillrickligt belysta
— tainitiativ till internationella dverenskommelser.

Den institutionella ramen {6r det fortsatta internationella samarbetet
pa miljovardsomridet kriver dven ett sytem for fOrhindrande av och
16sning av internationella tvister i miljovardsfrigor. I konferensdokumen-
tationen erinras om de grundliggande bestimmelserna i FN-stadgans
artikel 33 betriffande fredlig 16sning av tvister. Redan nu stér interna-
tionella fora till forfogande f5r dessa dndamal. Det forutsitts vidare att
internationclla avtal rdrande miljovardsfrigor kommer att innehilla
sirskilda bestimmelscr om 16sning av tvister betriffande avtalens
tolkning. Enligt forslagen i konferensdokumentationen bor talan i dylika
fall kunna fOras infér det tilitiinkta mellanstatliga miljévardsorganet
forutom infér andra limpliga mellanstatliga fora.

Den svenska nationalrapporten innehiller bl a. en summering av
imnesomraden som enligt svensk uppfattning bér tas upp till behandling.
For flertalet av dessa frigor, sidgs dct i nationalrapporten, blir det
omOjligt att ga till handling i form av konventioncr eller rckommenda-
tioner, om e€j en nidra internationell samverkan skapas pd alla plan.
Nationellt forberedelsearbetc mdiste utgéra grunden for fruktbirande
internationellt samarbete. Bdsta mojliga samverkan mellan de internatio-
nella organisationer, som deltar i miljévardsarbetet, dr av stor betydelse.
Nodvindigheten av att miljévardsanstringningarna bygger pa medverkan
av olika vetenskapsgrenar och administrativa enheter bor beaktas nar nya
former for samarbetet utarbetas. Enligt den svenska regeringens uppfatt-
ning bdr hinsynstagande till milj6fragorna ingd i de internationella
bistindsprogrammen for att riskerna for biverkningar i form av sociala,
medicinska och ekologiska skador skall bli minsta mdjliga.

I nationalrapporten framhdélls att olika regeringar upprepade ganger
har betonat den handlingsinriktade karaktiren hos 1972 drs konferens,
Forhoppningsvis skall beslut i de mest visentliga frigorna kunna fattas
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vid konferensen eller som en direkt f6ljd av dess arbete. I nationalrappor-
ten framliggs synpunkter angdende Onskvirda dtgiarder pa internationell
nivi for att komma till ritta med miljoforstéringen. Synpunkterna, som
anknyter till konferensens huvudimnesomraden (minniskans bebyggelse-
miljé, naturresursernas rationella utnyttjande samt féroreningar och
stdrningar), ir si& utformade att de kan vara utgangspunkter for

Kkonventioner eller reckommendationer.

Med tanke pa ovannimnda motionsyrkanden tilldrar sig bl. a. natio-
nalrapportens forslag under rubriken Fororeningar och stdrningar”
sirskilt intresse. ] rapporten foreslas:

— FN bor uppritta en informationscentral med omedelbar uppgift att
samordna pdgiende observationer (monitoring) av féroreningen av
luft, vatten, marken och de levande organismerna samt med maélet att
beddma dessa resultat med avseende pd den virldsvida féroreningssi-
tuationens skadliga foljder. Informationscentralen bér préva mojlig-
heten av att samordna de lokala midtningarna och observationerna till
cit mitstationsndt med rollen att vara elt varningssystem for
fordndringar av betydelse i den globala féroreningssituationen.

— Konvention: De enskilda linderna understédjer denna informations-
central for spridning av kunskap samt deltager — for att pd kortaste
tid forverkliga det globala malet — genom egna nationella insatser till
det virldsomfattande stationsnat, som kan komma till stind.

— Okad forskning rorande metoder fér att utviirdera samverkan och
sambanden mellan faktorer, som vallar genetiska foérindringar, cancer
och fosterskador. Beddmning pa globalt plan av epidemiologiska
uppgifter skulle gora det mojligt att snabbt taga stiillning till sméa
forindringar i sjukdomspanoramat.

— Konvention: Alla utslapp av olja till havs férbjuds.

— Konvention: Utslipp och dumpning av radioaktiva, giftiga eller andra
farliga substanser till havs férbjuds.

— Konvention: Ett effektivt, internationellt regelsystem uppriittas for
hela problemect rorande transport, lagring och slutligt omhinder-
tagande av giftimnen.

— Spridning och anvindning av bekdmpningsmedel, som stir emot
nedbrytning, av tungmetaller och andra miljéfarliga medel begriinsas
och tillverkningen kontrolleras.

— Utslippen av luftféroreningar, bl. a. svaveldioxid, begriinsas. Sirskild
uppmiirksamhet dgnas fororening till {61jd av luftfart i stratosfiiren.

— Léander pé jimforlig utvecklingsnivd ligger upp gemensamma system
av bestimmelser och griinsviirden f6r féroreningsutslipp.

— Internationella bestiimmelser dras upp for tillatligt buller frin maski-
ner, arbetsredskap och transportfordon, dven Sverljudsflyg.

— Utslapp av avgaser frin motorfordon bér avsevirt nedbringas och
anviindningen av blyhaltig bensin forbjudas.

— Okning och internationell samordning av miljévardsforskningen, lik-
som stdd at utvecklandet av alternativa metoder, dven mera miljovian-
lig planldggning.
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Frin svensk sida har uttalats stdéd for tanken pd upprittandet av en
mellanstatlig miljdkommitté. Enligt svensk uppfattning bor kommittén
utses av och lyda under Forenta nationernas generalférsamling. Samman-
triden med kommittén bor 3ga rum éarligen. Kommittén miste betjinas
av ett sekretariat som idven kommer att ha en viktig funktion for att
16pande svara for samordningen av det internationella arbetet pd
miljdomridet, inom och utom FN-systemet, verkstilla beslut av kom-
mittén och fi till stind den nodvindiga utvirderingen av vetenskapliga
resultat for den mellanstatliga kommitténs rikning. Sekretariatet bor
ocksd fi det administrativa ansvaret f6r att nya studicr genomfdrs och for
att mitningar av miljéférindringar gbrs i sidan omfattning att regeringar-
na och den mellanstatliga kommitién far ett tillriickligt beslutsunderlag.
Samarbetet med den vetenskapliga viirlden bor vara néira och intensivt.

Enligt svensk uppfatining &r upprittandet av en inlernationell
milj6fond nédvindigt for att den mellanstatliga kommittén och dess
sekretariat skall nd uppstiillda politiska malisdttningar for internationella
miljéprogram. Sverige har framhallit att miljéfonden ¢j dr avsedd att
bekosta nationella miljovardsinsatser. Fonden skall endast anvindas for
internationella miljoprojekt. Kapitalet bor tiliskjutas som frivilliga bidrag
frin intresserade medlemsstater i FN. Fonden dr enligt svensk uppfatt-
ning ¢j avsedd att anvindas f6r att bekosta redan pigicende verksamhet
inom FN:s fackorgan eller inom andra internationella organisationer. Den
skall anvindas for att initiera nya prioriterade studier, f6r vilka medel cj
kan férvintas bli tillgdngliga pa annat sitt.

Av den redogdrelse som hir limnats framgar att de frigor som tas upp
i motionerna 1972:145 och 1972:933 ingdri det stora komplex av frigor
som kommer att diskuteras vid den férestiende miljdkonferensen i
Stockholm.

Motionsyrkandena ligger i linje med de standpunkter som regeringen
intagit i samband med konferensens férberedande.

Salunda berdr flera av de i redogorelsen nimnda férslagen dverens-
kommelser av den art som maste komma till stdnd for att man i enlighet
med vad som f6rordas i motionen 1972:145 skall kunna triffa
internationella avtal som foérhindrar att foretag genom hot eller pitryck-
ningar om etablering i annat land tilltvingar sig oskiliga rattigheter att
fororena. Utskottet forutsitter darfor att man frin svensk sida i berérda
internationella organ aktivt verkar f6r att bidra till 16sningar av dessa
problem med sidrskilt hinsynstagande till u-linderna.

I motionen 1972:145 understryks vidare bl. a. angeldgenheten av att
det tillskapas ett juridiskt maskineri for att hantera frigor avseende
individens ritt till ersittning for skada som fororsakats genom miljéfar-
liga dtgiirder i annat land.

Utskottet erinrar om att mdjligheter till ersiitining i dessa fall
forutsiitier internationella dverenskommelser pa miljévardsomradet eller
en harmonisering av berdrda staters lagstiftning. Mgjligheter for enskilda
individer att féra talan mot annat lands myndighel behandlas inte i
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konferensdokumentationen. Detta torde sammanhiinga med att flertalet
staler i dag inte torde vara beredda att medge den enskilde individen ritt
att sjilv fora talan vid internationellt forum.

Enskilda individer, som tillfogats skada genom miljoéfarlig verksamhet i
annat land, kan, i den man de e¢j lyckats fa erséitining genom ait begagna
de klagomojligheter som nationella rittssystem tillhandahdller, viinda sig
till det egna landets myndigheter {0r att fi sitt drende upptaget pd
officiell diplomatisk viig.

Utskottet uttrycker sin tillfredsstiillelse Over att det initiativ som
Sverige tagit pa dct internationella miljésamarbetcets omride kunnat leda
till att en konferens kommer att diga rum inom kort.

Utskottet anser att fortsatta energiska insatser i det internationella
samarbetet pd detta omride bor ges hoég prioritet i den svenska
utrikespolitiken.

Utskottet hemstiller

att riksdagen anser motionen 1972:145, sdvitt nu ir i fraga, och
motionen 1972:933 besvarade med vad utskottet anfort.

Stockholm den 16 maj 1972

P4 utrikesutskottets viignar
ARNE GEIJER

Ndrvarande: herrar Arne Geijer i Stockholm (s), Lange (s), Dahlén ({p),
fru Lewén-Eliasson (s), herrar Mdller i Giivle (s), Benglson i Jonkdping
(¢), Johansson i Jénkoping (s), Wirmark (fp), Palm (s), Goransson (s),
Turesson (m), Hellstrém (s) och Korpias (¢).



