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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 19 november.

2 § Nya ersittare for riksdagsledamoter

Upplistes och lades till handlingarna féljande frin valprévningsnimnden
inkomna

Beriittelse om granskning av bevis for ersdttare for riksdagsledamoter

Till valprévningsnamnden har fran Riksskatteverket inkommit bevis om
att till nya erséttare i Stockholms kommuns riksdagsvalkrets for socialdemo-
kratiska ledamoter fr.o.m. den 19 november utsetts Erkki Tammenoksa,
Skarholmen, och Lena Karlsson, Arsta, (bada s).

Valprovningsnimnden har denna dag granskat bevisen och darvid funnit
att de blivit utfirdade i enlighet med 15 kap. 1 § vallagen.
Stockholm den 23 november 1993
Lars Tottie

Sven-Georg Grahn

3 § Hanvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hanvisades
Proposition
1993/94:77 till konstitutionsutskottet

Skrivelse
1993/94:95 till bostadsutskottet

Motionerna
1993/94:Sk5-Sk7 till skatteutskottet
1993/94:Sk8 yrk. 1 delvis till lagutskottct
yrk. 1 delvis och
yrk. 2 -8 till skatteutskottet
1993/94:Sk9 - Sk31 till skatteutskottet
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Meddelande om samlad votering

Andre vice talmannen meddelade att de pd foredragningslistan upptagna
arendena skatteutskottets betinkande 1993/94:SkU13, konstitutionsutskot-
tets betinkande 1993/94:KU9, finansutskottets betinkande 1993/94:FiU2,
socialforsdkringsutskottets betinkanden 1993/94:SfU3, SfU4, SfUS och
SfUS8, trafikutskottets betinkanden 1993/94:TU2, TU3 och TU4 samt ni-
ringsutskottets betinkande 1993/94:NUS skulle avgoras i ett sammanhang
efter avslutad debatt.

4§ Andringar i beskattningen av vissa oljeprodukter

Foredrogs

skatteutskottets betankande

1993/94:SkU13 Andringar i beskattningen av vissa oljeprodukter (prop.
1993/94:79).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 14 §.)

5§ Kommunala frigor

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1993/94:KU9 Kommunala fragor.

Anf. 1 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Det hir betinkandet behandlar kommunala fragor. Ny de-
mokrati har en annan uppfattning dan utskottet péd ett flertal punkter. Det
gidller det kommunala partistddet, ndrvaroritten i kommunala styrelser och
nimnder, sammantriadesformer i kommunal namnd, folkomrostningar och
kommunal uppléning.

Nir det giller stodet till politiska partier har vi den valbekanta uppfatt-
ningen att stodet skall halveras under en period av tre ir. Det ir inte bra att
politiker beviljar férmaner till sina egna partier, men det bor finnas ett visst
allmiint stod for att undvika ekonomiskt inflytande i politiken frin andra sir-
intressen. Det fulla partistod som finns i dag anser vi forsvdrar politisk dyna-
mik, utveckling och fornyelse.

Nir det galler grundstodet till partier anser vi att det skall fordelas med
fasta belopp lika for alla partier. I dag dr grundstodet differentierat i forhal-
lande till antalet mandat i fullmiktige. Det inncbir att storre partier gynnas
och mindre partier missgynnas. Vi i Ny demokrati ifragasitter om forfaran-
det inte innebir ett otillborligt gynnande av storre partier och sdlunda ett
brott mot likstillighetsprincipen i kommunallagen; alltsa lika grundstod till
alla partier.

Smi partier som fitt mandat i kommunalvalet har enligt kommunallagen



inte automatiskt ratt till plats i nimnd eller styrelse, inte ens till en insyns-
plats. Det avgors av fullmiktige. Resultatet av frivilligheten dr pa sina hall
avskrickande. Det finns exempel pd fullmiktige som tagit 6ver halva man-
datperioden pd sig innan man har limnat svar pd begiiran om insynsplats fran
Ny demokrati. Jag vet inte om andra smd partier har varit utsatta for lik-
nande behandling. Jag kan bara konstatera att den av lagstiftaren forutsatta
frivilligheten fungerar déligt, och det bor riksdagen gora ndgot it. Det kan
riksdagen gora genom att komplettera kommunallagen med kommunallags-
kommitténs férslag om observatorsplats i styrelse.

Vi menar vidare att personkretsen kan vidgas i fraga om vilka som skall
fa ndrvarordtt i nimnder och styrelser. Den riitten anser jag skall vidgas till
att omfatta icke fortroendevalda som har foreslagits av sitt parti. Syftet med
de @ndringar som vi foreslir nir det giller narvaroritten dr att stirka demo-
kratin och de smd partiernas majligheter att fullgéra viljarnas uppdrag.

Tvd av Ny demokratis reservationer ér till formén for tvd socialdemokra-
tiska motioner som ligger i linje med var politiska uppfattning. Den ena gil-
ler framlidne Kent Carlssons motion om telefonsammantriden i kommunal
nimnd. Enligt kommunallagen f&r bridskande drenden avgéras av ordfo-
rande eller en sérskilt utsedd ledamot. Jag forstér inte varfor nimndledamo-
ternai ett sidant lage inte kan f4 sammantrida per telefon. Detta skall natur-
ligtvis inte gélla for sekretessbelagda drenden.

I konstitutionsutskottet finns uppfattningen att demokratin bara kan ut-
Ovas om fortroendevalda kommer samman och triffas. Jag har personligen
stor erfarenhet av telefonsammantriden med ménga inkopplade, och min
uppfattning ér att sidana sammantriden blir bade billiga och effektiva. Var-
for kommuner inte kan spara pengar genom att genomfora vissa sammantri-
den per telefon édr for mig en gita. Att stilla in sammantriden i den grad
som nu sker ute i kommunerna dr en simre |6sning ur demokratisk synpunkt
dn att anordna telefonsammantriaden.

Den andra socialdemokratiska motionen, som Ny demokrati stoder, édr
den av Lena Bostrom om kommunal upplining. Minga kommuner ldnar i
dag till driften i stallet for att rationalisera och effektivisera verksamheten
sd att budgeten ir i balans. Vem skall betala? - I viirsta fall blir det nista
generation. Darfor dr det dags att i kommunallagen infora restriktioner for
underbalanserade budgetar.

Herr talman! P4 grund av kammarens arbetsbelastning yrkar jag hirmed
bifall till endast tre av Ny demokratis reservationer, namligen nr 1, 2 och 4.

Anf.2 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Det hir betinkandet kan man kanske ocksa kalla for ett nor-
malt s.k. avslagsbetinkande som har samlat upp 20 motioner frin den all-
minna motionstiden. Det finns 27 yrkanden som har avslagits, men ett yr-
kande har faktiskt lett till ett tillkinnagivande. I flera fall avslds motionen
med hinvisning till pigdende utredningar, och dé sirskilt Lokaldemokratiut-
redningen. Vi kan alltsd forviinta oss att manga av dessa fraigor kommer till-
baka.

Efter att mitt parti i manga ar har drivit frigan om att de skiftarbetande
och andra med oregelbunden arbetstid méste fa béttre lagligt stod for ledig-
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het for fortroendeuppdrag ar det bara for oss att nu glidjas at att frdgan har
fatt ett fall framit.

Om vi vill hjilpa till att vitalisera den kommunala demokratin maste alla
kommunmedborgare verkligen ha en riktig chans att delta i kommunala
sammantraden vare sig dessa ligger pd dagtid eller kvillstid. Som lagen nu
ar skriven har inte alla i praktiken denna sjélvklara rittighet. Om man t.ex.
skall jobba natt fore ett fullmidktigemote har man inte haft laglig ritt att vara
ledig frén jobbet for att kunna sova den natten. Skall man delta i fullmiiktige
maste man alltsd gora det pa den tid dd man skulle ha sovit. For den nattarbe-
tande fir detta samma effekt som om man skulle ha forlagt fullmiktigemotet
till natten for de dagtidsarbetande. Samma problem uppstir givetvis ocksé
om skiftarbetet intriaffar pd natten efter fullmiktigemotet.

Det ir heller inte alldeles ovanligt att en del ledamoter limnar fullméktige
som pégir sent pé kvillen for att de skall ga till ett nattskift som de inte fatt
ledigt frdn ndgon timme.

Dessa foérhdllanden ér givetvis inte bra for den kommunala demokratin.

Den nu uppkomna viljan hos utskottet att forsoka hjilpa till med att 16sa
dessa problem méste ocksd betyda att vi tar oss en funderare pd principen
om ersiittning for forlorad arbetsfortjinst och om sammantridesarvoden.
Om jag forstatt Lokaldemokratiutredningen ritt ér man beredd att slopa
kommunernas skyldighet att ge ersittning for forlorad arbetsfortjanst. Ska-
let till detta uppges vara att arvodena for dem som inte har ett arbete har en
tendens att ga ner nér kraven pa ersittning for forlorad arbetsfortjénst okar.

Men om ménniskor fir ledigt pa till motet angrinsande arbetstid uppstér
risken att man i alla fall inte ansoker om sadan ledighet av privatekonomiska
skal. I stallet sitter man trott och elindig pé det kommunala métet.

Jag miste sdga att jag dr mycket skeptisk till avskaffandet av ersittning for
forlorad arbetsfortjinst. Ett sddant avskaffande hjilper inte den kommunala
demokratin.

Nar det giller frigan om att se dver ritten till ledighet fér kommunalt for-
troendevalda fick jag ett positivt svar av civilministern sd sent som i tisdags.
Detta tyder pé att en linghalning av frigan kanske kan undvikas.

Sjélvfallet ar jag inte n6jd med sakernas tillstdnd ute i kommunernai friga
om den lokala demokratin. Nir det giller de sma partiernas arbetsvillkor
kan viktiga forandringar och forbéttringar ske. I och med maélstyrningsmo-
dellerna blir arbetet i nimnder och styrelser allt viktigare. I en del namnder
och styrelser riacker inte sméapartiernas representation till for att de av egen
kraft skall kunna nd in 1 alla viktiga niémnder och styrelser.

Maojligheten for fullmiktige att bevilja en fortroendevald ritt att delta i
nimndmote och i sin mening antecknad i protokollet finns enligt 4 kap. 23 §
kommunallagen. Men mojligheten utnyttjas alltfor sillan. I en kommun med
manga smépartier kan den situationen uppsta att en riitt stor del av befolk-
ningen saknar foretridare som har mojlighet att djupare tringa in i fragorna.
De far noja sig med att delta i beslut om rambudget och dévergripande mil
som behandlas i fullmiktige.

Jag vill med detta markera att jag kinner sympati for Harrict Collianders
reservation 2 vad avser mom. 9.

Jag sade att jag dr langt ifrdn nojd med den kommunala demokratin. Den



tycks, anser jag, vara pd vig att spira ur i en rad avseenden. Till de proble-
men finns det anledning att dterkomma nér vi behandlar frigor om den lo-
kala demokratin. Jag tror att vi hir i kammaren kommer att fi manga rejila
debatter om vart vi dr pd vig nir det géller folkstyret nir aktuella propositio-
ner kommer.

Det som oroar mig mest dr nog att kommunalt anstillda i allt stérre om-
fattning kdnner radsla for att pé sin fritid delta i politisk verksamhet, sir-
skilt — naturligtvis —om det i denna verksamhet ingér kritik mot kommunens
politik.

Med individuella I6nesystem och en friare tillimpning av LAS samt med
mindre av regleringar av behorighetsvillkor for olika tjanster har den kom-
munala maktelitens stillning starkts. Kraven pd lojalitet gentemot kommu-
nen som arbetsgivare har spritt en iskall vind pa de kommunala arbetsplat-
serna, som ofta dr de storsta arbetsplatserna i kommunerna.

Den kommunalpolitiska debatten blir dirmed dampad. Ibland tystnar
vissa anstillda helt. Likheterna med forna tiders brukspatronsvilde dr ibland
pitagliga. En del offentliganstillda fragar sig om de 6ver huvud taget tors
protestera mot forsdmringar om de vill ha sina jobb kvar.

Sjalvfallet skall anstillda vara lojala mot beslut som fattas i demokratisk
ordning — 1 den meningen att de skall fullgora det jobb som dliggs dem. Men
denna lojalitet far inte drivas darhin att en offentliganstilld inte kan vara
kritisk mot moderat politik i moderatstyrda kommuner och mot socialdemo-
kratisk politik i socialdemokratiskt styrda kommuner.

Man kan friga sig i vilka kommuner som t.ex. viinsterpartister skall soka
offentliga tjéanster om den hir ordningen utvecklas. I sa fall fir vi i vért parti
forsoka f4 makten i t.ex. Pajala, och sedan far vi vil flytta dit.

I den privata sektorn kan man ju numera f& sparken om man i sin politiska
girning som fortroendevald tar upp synpunkter som ér kritiska mot den egna
arbetsgivaren. Ett forfirande exempel i det hidr avseendet dr det som har
intriffat vid Vdré Bruk. En av vara partimedlemmar med kommunalt fortro-
endeuppdrag har namligen avskedats pa grund av att man ansett att han i sin
politiska garning har varit illojal mot foretaget. Detta dr fullstindigt oaccep-
tabelt. Annu simre blir det naturligtvis om detta sprider sig till den offentliga
sektorn.

I foreliggande betinkande behandlas en motion om kommunalt virdnads-
bidrag. Den motionen har avstyrkts. Naturligtvis dr jag i det avseendet dver-
ens med utskottets majoritet. Daremot finns det skrivningar som dr forhal-
landevis positiva till det kommunala virdnadsbidraget. Men det kommunala
virdnadsbidraget kommer inte att innebira en losning pa de problem som
man hdrmed tror sig kunna l6sa. Detta har jag markerat i ett sdrskilt ytt-
rande.

Anf. 3 OLA KARLSSON (m):

Herr talman! Vi har hir att behandla ett antal motioner frin den allmidnna
motionstiden. De allra flesta av dem avstyrks av utskottet med hinvisning
till den fortsatta beredningen av Lokaldemokratiberedningens betinkande.
Jag tycker att det indd finns skiil att nigot kommentera de meningsskiljak-
tigheter som har dykt upp i utskottet.
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Den kommunala sjalvstyrelsen dr en av hornstenarna i den svenska demo-
kratiska modellen. For att den skall fungera krivs det bl.a. att vi riksdagsle-
damoter inte i onddan petar i detaljer pd omriden dir de kommunala politi-
kerna bist kidnner till vardagen och detaljerna.

Till de omridena hor sjélvfallet nivin pd det kommunala partistodet. Jag
héller med Harriet Colliander och Ny demokrati om att partistdden bor re-
duceras. Jag har sjilv drivit den frigan i min hemkommun, Karlskoga kom-
mun. Men det kan inte vara riksdagens sak att reglera nimnda niva i Lax4,
i Degerfors eller i Viisterds. Sjilvfallet ankommer det pd den kommunala
nivén att driva de hir frigorna och att fatta erforderliga beslut.

Snarare ar det viktigt att vi politiker pé alla nivier — sdvil i landsting och
kommuner som hdr i riksdagen — lir oss att vi inte skall plottra i detaljer pa
omridden som andra bittre kan skota. Vissa partiers och politikers regle-
ringsiver pa alla niviier har snarare bidragit till de problem som Sverige stir
infor.

Till denna sjuka hor ocksd detta med att sitta upp regler for andra — regler
som vi sjilva inte kan folja. Dit hér Ny demokratis forslag om forbud mot
kommunal upplining. Jag tycker att det vore bide genant och litet [6jevick-
ande om riksdagen fattade ett sidant hir beslut. Nej, 14t oss ta ut bjilken ur
virt eget 6ga innan vi petar i grandet i vr nistas.

I och for sig tror jag att budgetunderskottet ganska snart skulle forsvinna
om vi lit kommunerna spara i landstingens budgetar och landstingen i riks-
dagens samt om vi sparade i kommunernas budgetar.

Skdmt dsido — for att littare kunna lésa problemen med prioriteringar bor
vi snarare starkare betona sambandet och kopplingen mellan ansvar och be-
fogenheter. Vill vi att kommunpolitiker skall ta ett storre ansvar for sina bud-
getar krévs det att de har befogenheter att prioritera och att vilja.

Hir ar mycket gjort. Det nya statsbidragssystemet, utan en mingd special-
regler, har gjort det betydligt lattare for de kommunala nivierna att hitta de
verksamhetsformer som passar just dem, inte statsbidragssystemen.

Mot den bakgrunden ir det, herr talman, beklimmande att vi i utskottet
inte kunde komma liangre i frigan om den kommunala vardnadsersitt-
ningen. Att gora det mojligt for kommunal virdnadsersittning vore att ge
kommunpolitikerna ytterligare ett verktyg att vilja pa nir de skall bevaka
sina kommuninnevénares intressen och behov.

Det innebir inte att det blir kommunal virdnadsersittning i varje kom-
mun. Det innebdr att vi flyttar beslutanderiitten till en niva som har littare
att bedéma de lokala behoven.

Det maste kinnas konstigt for folkpartister i Orebro att de inte ir be-
trodda att sjilva fatta de beslut som giller barnomsorgen i Orebro. Att i
andra sammanhang hylla subsidiaritetsprincipen men hir siga att kommun-
folket inte riktigt forstir detta gér inte ihop. Det miste finnas visentligare
fragor for oss riksdagsledamoter att dgna oss at dn att peta och plottra i detal-
jer pa den kommunala nivin.

Vad giller kommunala folkomrostningar tror vi att det édr virdefullt att
finna fler satt for folkviljan att sId igenom, sirskilt om vi skulle fa fyradriga
valperioder.

Bengt Hurtig tar upp mdjligheten for fler att delta i det demokratiska livet.



Det ér ett viktigt och angeliget problem. Men det ér ett problem som inte
alldeles enkelt 1oses lagstiftningsviigen. Det dr inte bara skiftarbetare som
har de hir problemen. Det giller minniskor som har arbeten med lag-
ackord, det giller méinniskor som jobbar dar det dr svért att hitta ersattare.
Det kan giilla barnmorskor, likare och andra. Det giller inte minst ensam-
foretagare. Har tycker jag att utskottet har stannat for ett bra forslag. Men
jag tror att man i varje kommun mdste titta pd mojligheter att forlagga sam-
mantriden och annat sd att det gir litt att finna de praktiska losningarna.

Herr talman! Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till utskottets hemstil-
lan.

Anf. 4 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Det ér bra att vi kan underlétta for en grupp, niamligen skift-
arbetarna, de med obekvima arbetstider. Sedan finns det andra tgirder
som kan vidtas for andra som har problem. Over huvud taget kan detta vara
inkorsporten till en mer generds tillimpning av ledighetsreglerna for olika
arbetstagare.

Det férvinar mig faktiskt litet nir Ola Karlsson lagger ut texten om hur
viktigt det ar att bevara det kommunala sjilvstyret. Sedan 1991 har det fak-
tiskt kommit en rad regler som mycket kraftfullt reglerar vad kommunerna
skall gora. Det giller inte minst den offentliga upphandlingen. Dér har vi
fatt ett par propositioner som utvidgar reglerandet av upphandlingen kraftigt
och ger en detaljreglering. Regelverket har blivit mycket mer omfattande
och komplicerat.

En annan sak dr konkurrenslagstiftningen, dér staten inte verkar ha sér-
skilt stort fortroende for de kommunala politikernas mojligheter att upp-
handla affirsmissigt. Den principen géller for 6vrigt for all upphandling.

Skolpengen ir ett annat exempel dir man kraftigt styr kommunernas méj-
ligheter pé skolans omréde. Vi har ocksd fitt en naimnd for offentlig upp-
handling.

I praktiken upplever sig nog kommunerna ha blivit mer reglerade under
de senaste tvd dren.

Anf. 5 HARRIET COLLIANDER (nyd) replik:

Herr talman! Ola Karlsson sade att sjalvstyrelseprincipen giller i kommu-
nerna. Det gor den forvisso. Den ir helig for minga. Det innebir att man
inte skall peta i detaljerna. En detalj dr att politiker sjdlva beviljar sig parti-
stod. Den detaljen skall man inte ha nigra synpunkter pi. Det synsiittet
tycker jag ar litet bekymmersamt. Det dr ocksd en demokratifriga hur parti-
stoden férdelas. Jag kan bara konstatera att Moderaterna dr ett stort parti
som gynnas av det sitt som grundstodet fordelas pa.

Ola Karlsson forstod inte heller mina bekymmer infor de underbalanse-
rade budgetar som finns i kommunerna nu. Det tycker jag ir litet mirkligt
fér att komma frin moderathdll. Jag tycker att det dr mycket bekymmersamt
att man linar till drift och dverviltrar kostnaderna pd kommande generatio-
ner, det mé vara savil i staten som i kommunen.

Tidigare fanns en rckommendation om ctt kommunalt formogenhets-
skydd och édven ett krav pd budgetbalans. Detta miste man infora igen. Jag
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sade i mitt aniérande inte att jag vill ha ett f6rbud for upplaning, men det
maste finnas restriktioner fér hur det fir se ut. Vi behover bara titta pd t.ex.
Haninge kommun.

Detta leder till att man méaste 6ppna f6r kommunala folkomrostningar pa
ett helt annat sitt. Om de folkvalda inte lyckas med ekonomin och med att
uppritthilla standarden i kommunerna maste de dverlimna till folket att fi
siga sin mening om stora overgripande frigor som skattehdjningar, vilket
kan bli fallet nar man tar bort det kommunala skattetaket.

Nir det galler den kommunala virdnadsersittningen tycker jag att det var
bra att man sade nej. Vi foreslar som bekant i Ny demokrati ett helt annat
system, som skulle innebdra att man sparar 21 miljarder i statskassan. Det
vill vi naturligtvis giarna fororda. D4 ser inte vi den kommunala virdnadser-
sittningen som nagon lsning.

Anf. 6 OLA KARLSSON (m) replik:

Herr talman! Jag tror att det vore farligt att ta ifrdn den lokala nivin ansva-
ret {or partistodet. Vi har redan en reglering i kommunallagen som i grova
drag talar om hur kommunen fiir hantera detta. Gér nigonting emot kom-
munallagen far man Overklaga i varje kommun i den delen. Men det kan inte
vara rimligt att vi i riksdagen tar dver de kommunala politikernas ansvar pa
det hiar omrddet och sager att i Laxd passar det med 20 000 kr per mandat
och i Orebro med 40 (000 kr. Det 4r fragor som bist hanteras pi den kommu-
nala nivan. Vi har vildigt svart att hiir i huset kidnna till vad som passar biist
pé det ena eller det andra stillet.

Det dr riktigt att det fanns ett antal regleringar gillande budgetbalans i
den tidigare kommunallagen. Men de visade sig inte vara sirskilt verknings-
fulla. Det gick att ga runt dem genom att lana till investeringar, genom att
justera avskrivningsregler och mycket annat. De regler som fanns innebar
inte ndgra sarskilt stora garantier for bibehdllen formogenhetsmassa.

Jag tror att vi maste ligga ansvaret pa den kommunala nivdn, pd kommun-
politikerna, och koppla detta ansvar till en stark mojlighet for kommuninva-
narna att ocksd utkriva ett personligt ansvar genom en utdkad méjlighet till
personval i kommunala folkomrostningar. Dar delar jag Harriet Collianders
uppfattning.

Anf. 7 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Som Bengt Hurtig och Ola Karlsson var inne pa behandlar
vi i dag konstitutionsutskottets betinkande om kommunala fragor pé basis
av de motioner som viicktes under den allminna motionstiden. For ndgon
ménad sedan slutforde Lokaldemokratikommittén sitt mycket omfattande
utredningsarbete. Regeringen viintas ligga fram en proposition i var som ror
kommunernas kompetensomrade och, utgir jag ifrin, foresld forindringar
och tilligg i kommunallagen.

Dagens debatt har blivit en stillsam historia, en forpostfiktning fore den
storre uppgorelsen i denna kammare. Redan i dag vill jag poiingtera tre sa-
ker.

Den forsta ir utskottet ense om. Vi ger till kiinna hur angeliget vi tycker
det ir att ledighetsreglerna for fortroendevalda som skiftarbetar eller pd an-



nat sitt har oregelbundna arbetstider ses over. Jag vagar faktiskt tilltro dven
denna regering att klara denna 6versyn, dven om Ola Karlsson pekar pa vissa
svirigheter. Jag utgdr ifrin att de hir svirigheterna inte blir dvermiktiga.
Varken 1977 eller 1991 &rs kommunallag tog sig nimligen an denna fraga.
Det dr viktigt for viar demokrati att 16sa den. Alla skall kunna ata sig fortro-
endeuppdrag, oavsett arbetstidens forlaggning.

Socialdemokraterna har ett sirskilt yttrande som giller kommunala folk-
omrostningar. Redan i dag finns mojligheter att ordna ridgivande folkom-
rostningar. Dessa har hittills kommit att utnyttjas i mycket liten utstrack-
ning, frimst i kommundelningsfragor, helt i enlighet med intentionerna i
1991 ars kommunallag.

Folkomrostningsinstitutet Gver huvud taget ingér i det frigekomplex av
forfattningsidndringar som dr foremdl for partidverlaggningar. Dir redovisar
vi vdr instillning. Men institutet kommunala folkomrostningar vill vi inte
vidga — pi goda grunder enligt min uppfattning. Mojlighet till folkinitiativ
innebdr en stor risk for en urholkning av den representativa demokratin. De
politiska partiernas roll och virde for det svenska politiska systemet kan inte
nog understrykas. Genom partivisendet forverkligas folkstyret bédst. Full-
miktiges politiska partier har en skyldighet och ett ansvar att halla sig infor-
merade om olika viljeyttringar hos de ménniskor som har valt dem. Om full-
maiktige finner det limpligt, omvandlas dessa viljeyttringar till konkreta be-
slut.

Jag tror inte att ett forslag om kommunala virdnadsbidrag kommer att
foreldggas riksdagen ens av en borgerlig regering. Ola Karlsson fir vinda sig
till sina borgerliga kamrater i regeringen om han vill ha nidgon dndring. Av
Socialdemokraterna fir han ndmligen ingen hjilp.

I ett sdrskilt yttrande forkastar vi idén om virdnadsersittning 6ver huvud
taget. Den socialdemokratiska dvertygelsen ér att samhillets stod skall utga
i form av fordldrapenning och barnbidrag. En vil fungerande barnomsorg i
huvudsakligen kommunal regi skall underlitta forvirvsarbete for forild-
rarna.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 8 HARRIET COLLIANDER (nyd) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja stilla en fraga till Catarina Rénnung, som
sade att de folkvalda har att ta hansyn till kommuninvanarnas viljeyttringar.
Uppfattar Catarina Ronnung att budgetunderskotten i kommunerna ar ett
resultat av att man har tagit hinsyn till folkviljan?

Anf. 9 CATARINA RONNUNG (s) replik:
Herr talman! Jag tinker inte replikera pa Harriet Colliander.

Anf. 10 SONIA KARLSSON (s):

Herr talman! Jag har i min motion om den kommunala demokratin pdpe-
kat att kommunerna pa grund av den déliga ckonomin tvingas skira ned
dven prioriterade omrdden som skola, barnomsorg och vird, och att detta
givetvis gor att kvaliteten forsdmras. Dessutom har jag papekat att det beho-
ver goras en utviirdering av bestillar- och utférarorganisationernas inverkan
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pé det politiska ansvaret och pa ekonomin. Jag onskade ocksd en utvirde-
ring av checksystemet och skolpengen vad giiller riskerna for 6kad segrege-
ring.

Utskottet har i betinkandet hinvisat till de studier som Lokaldemokrati-
kommittén har litit gora. Kommittén anser for sin del att det ir for tidigt
att ha ndgon uppfattning om hur nya sitt att organisera och styra paverkar
medborgarnas méjlighet till insyn och inflytande i den politiska processen.

I ett sirskilt yttrande frin de socialdemokratiska ledamoterna i kommittén
anmiirks att direktiven till Lokaldemokratikommittén var s utformade, att
mest tid har dgnats juridiska frigor och metoder for politiska och administra-
tiva styrsystem. Demokratiproblemen har darfor inte bearbetats grundligt.
Det skulle vara skiilet till att det i dag inte finns forslag till I6sningar pa dessa
problem.

Jag vill ocksé hinvisa till en artikel i Aftonbladet nyligen dir Margareta
Norlin skriver att det &r anmirkningsvart att Lokaldemokratikommittén inte
har utrett just medborgarnas mojligheter till insyn och inflytande i den poli-
tiska processen, eftersom det faktiskt var just detta man enligt direktiven
skulle gora. Det stér pd s. 5 i betdnkandet att Lokaldemokratikommittén en-
ligt direktiven har i uppgift att verviiga olika dtgarder for att stiarka den lo-
kala demokratin. Jag hiller med artikelforfattaren att det dr en brist att detta
inte gjorts.

Som motionir vill jag ha svar pa fragan néir utskottet anser att det dr moj-
ligt att géra en beddmning av demokratifrigorna. Det ir angeliget att det
inte drojer for ldnge, utan misstag méste snabbt riittas till.

Vad giller skolpengen siger kommittén att det av sévil internationella
som svenska studier framgér att det finns tendenser till oonskade effekter i
form av tecken pd okad segregation. Eftersom jag i min motion ocksi har
framfort problemet med 0kad segregation vid inférande av skolpeng, ir det
klart att jag blir mycket intresserad nédr dven Lokaldemokratikommittén
kommit fram till detta.

I utskottets betdnkande pd s. 8 citeras ur kommitténs slutbetinkande. Det
stir dér att "det finns tendenser till odnskade effekter i form av tecken pd
Okad segregation”. Men utskottet har inga egna synpunkter pd detta bekym-
mersamma konstaterande, utan man avstyrker min motion med en kort hin-
visning till att de frigor som den berér har behandlats i kommitténs slutbe-
tinkande.

Det ar beklagligt att utskottet tar sé litt pd frigan, eftersom det dr uppen-
bart att inforandet av skolpeng i vissa omridden redan har visat sig leda till
okad segregation. Dessutom har kommittén, sdvitt jag kan finna, inte ndgot
forslag till hur dessa oonskade tendenser skall motverkas, utan man bara
konstaterar att det finns tendenser till 6kad segregation.

Det dr nu hog tid att vidta motétgirder, men utskottet har inga kommenta-
rer ens. Detta tycker jag ar att nonchalera en mycket viktig friga.

Jag kan for dagen, herr talman, bara konstatera att jag far aterkomma i
denna fraga.

Anf. 11 YLVA ANNERSTEDT (fp):
Herr talman! Efter att ha lyssnat pd den moderate ledamoten, som sigs
foretriida utskottet i den hiir debatten, finns det anledning for mig att gora



ett par tillrittaligganden pa nagra punkter. Det giller framfor allt vardnads-
ersittningen.

I utskottet hade vi en helt enig skrivning nir det giller utskottets bedom-
ning. Dir hinvisar vi till det generella statsbidragssystemet. Vi hinvisar till
proposition 1993/94:11, som handlar om kommunernas skyldighet att ge bi-
drag till enskilda forskolor och fritidshem. Vi hianvisar ocksa till forslaget om
statligt vardnadsbidrag, som sd sminingom skall behandlas.

Viiutskottet har sagt att det dr utskottets mening att frigan om den kom-
munala kompetensen i friga om virdnadsbidrag bor anstd till dess rege-
ringen for riksdagen har presenterat det aviserade statliga virdnadsbidraget.
Motionen i friaga avstyrks darfor.

Niégonting annat har utskottet inte sagt. Forutséttningen for att vi skulle
bli eniga i utskottet var faktiskt att den har formuleringen kom till stind och
respekterades. For att det inte skall rida nagra tveksamheter pi denna punkt
vill jag understryka att utskottet inte gor ndgra andra uttalanden i denna
friga.

Jag vill ocksé kommentera en annan punkt. Det giller det avsnitt angd-
ende den kommunala kompetens som handlar om formerna for kommunal
verksamhet, dvs. i det hir fallet kommunala foretag. Jag vill understryka det
som utskottet dterigen skriver, nimligen att utskottet tidigare har uttalat hur
viktigt det ar att den kommunala verksamheten i storsta mojliga utstrack-
ning bedrivs i nimndform. Utskottet erinrar ocksd om att kommunerna inte
far bilda foretag i syfte att gd runt den kommunala kompetensen eller for att
minska den demokratiska insynen i och kontrollen av verksamheten. Ut-
skottet delar den uppfattningen att utgdngspunkten for organisatoriska over-
viiganden bor vara verksamhetens speciella forutsittningar och den samlade
kommunala nyttan.

I debatten kan man ibland hora uttalanden som ger sken av att deltagarna
inte har tagit del av de uttalanden som utskottet har gjort pd den har punk-
ten, niimligen att utgdngspunkten skall vara att verksamheten skall bedrivas
i nimndform. Kommunerna fér definitivt inte anviinda andra foretagsformer
for att komma undan de enskilda medborgarnas mojlighet att kontrollera
verksamheten.

Herr talman! I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 12 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Eftersom Ylva Annerstedt nu fortydligar utskottets syn-
punkter, kan jag kanske fa svar pd mina frigor av henne.

Min forsta friga var: Nir anser utskottet att det dr mojligt att gora en be-
démning av demokratifrigorna?

Min andra friga var: Varfor har utskottet inte ansett att det har funnits
anledning att ha synpunkter? Kommittén anser ju att det finns tendenser till
oonskade effekter i form av tecken pa Okad segregation. Varfor har inte
detta ansetts si allvarligt att utskottet borde ha haft en synpunkt i frigan, i
stillet for att bara avstyrka motionen och hinvisa till kommitténs yttrande,
siirskilt som kommittén inte har nigot forslag till losning?

Prot. 1993/94:30
25 november 1993

Kommunala frigor



Prot. 1993/94:30
25 november 1993

Kommunala frigor

Anf. 13 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Utskottet har ju behandlat de frigor som Sonia Karlsson tog
upp just med hinvisning till kommitténs betinkande. Utskottet har funnit
att de uttalanden som dar gors ir till fyllest.

Anf. 14 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag finner detta vara ett ytterst beklagligt yttrande av Ylva
Annerstedt. Kommittén konstaterar bara att det har visat sig att det finns
tendenser till 6kad segregation. Men man har inget forslag till dtgirder, och
det har inte heller utskottet. Enligt direktiven skulle kommittén se hur den
lokala demokratin har utfallit. Inte heller pa den punkten har man ndgot
svar. Det iér bekymmersamt att utskottet anser att detta dr till fyllest.

Anf. 15 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Som tidigare har sagts hir i anforandena kommer det att an-
ordnas en stor debatt om regeringens forslag nir det giller demokratifrigor.
Utskottet avvaktar darfor de forslag som regeringen kommer att ligga fram.

Anf. 16 OLA KARLSSON (m) replik:

Herr talman! Jag stiller mig sjalvfallet bakom utskottets hemstéllan ocksé
nir det giller det kommunala virdnadsbidraget. Jag beklagar om jag har
trampat pd dmma tar eller klivit dver ndgon oskriven regel som jag inte rik-
tigt har forstitt. I sd fall beror det pd min “firskhet™ i det har sammanhanget.

Jag tycker dnda att det vore viirdefullt om vi i det hir sammanhanget —
precis som 1 alla andra sammanhang — forsokte koppla ihop ansvar och befo-
genheter och om vi it den kommunala nivin vara avgorande angdende
barnomsorgen, som bara den kommunala nivin kan vara. Om majligt kan
man sinka beslutandenivan dnnu mer genom en virdnadserséttning som gor
det mojligt ocksd for den enskilda familjen att gora de prioriteringar som
bara den kan gora.

Anf. 17 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Om Ola Karlsson hade for avsikt att driva dessa fragor i ut-
skottet, borde han ha reserverat sig pa den hiar punkten. Han vet mycket vil
att det dr ett framforhandlat stallningstagande som regeringen har kommit
fram till. Det har framlagts forslag om hela familjepolitiken. I detta samman-
hang ir det fraga om att ge och att ta. Jag hade kanske kunnat driva en mer
militant linje i utskottet, om det inte hade funnits nidgon Overenskommelse
i bakgrunden. Men utskottets bedomning ir ju faktiskt enhillig. Det var inte
utan konvulsioner som den enigheten kom till stand.

Anf. 18 OLA KARLSSON (m) replik:

Herr talman! Jag ar medveten om att det inte var utan konvulsioner som
enigheten uppnaddes. Jag ir dndi villdigt glad over att 3 beskedet att rege-
ringens overenskommelse uppenbarligen kommer att fullféljas nér det giller
virdnadsbidrag. Jag hiilsar med tillfredsstillelse att vi far se ctt sidant [or-
slag framait viren.



Anf. 19 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:
Herr talman! Jag vill understryka att den dverenskommelsen giller ett
statligt virdnadsbidrag och ingenting annat.

Anf. 20 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Socialdemokraterna har ju vid upprepade tillfdllen reserve-
rat sig emot ett vardnadsbidrag 6ver huvud taget. Anledningen till att vi i
den hiir frigan nojer oss med ett sirskilt yttrande ér att vi tycker att fragan
om virdnadsbidrag inte hor till konstitutionsutskottets egentliga fackom-
rade. Men vdr instdllning ar alldeles klar. Vi talar om det hypotetiska fallet.
Jag dr overtygad om att ett kommunalt virdnadsbidrag inte kommer att se
dagens ljus med tanke pd den oenighet som kan antas foreligga i regeringen
nir det giller den hiir frigan.

Sedan vill jag lugna Sonia Karlsson pa en punkt.

Anf. 21 ANDRE VICE TALMANNEN:
Repliken gillde Ylva Annerstedt.

Anf. 22 CATARINA RONNUNG (s) replik:
Herr talman! Jag nojer mig med detta.

Anf. 23 INGVAR SVENSSON (kds):

Herr talman! Debatten har ju handlat ganska mycket om graden av detalj-
regleringar av kommunernas verksamhet. Den diskussionen ar vildigt vik-
tig. Man kan finna att det finns olika linjer. En del vill dgna sig &t tvdngsregle-
ringar, medan andra vill ge kommunerna mojligheter att inom vissa ramar
ta sjélvstindig stillning. Vi skall givetvis inte ha nfigon barnomsorgsdebatt
under behandlingen av ett KU-drende. Men den kommunala kompetensen
berors ju klart i detta sammanhang.

Precis som Ylva Annerstedt siger dr vi helt eniga nér det giller utskottets
skrivningar pa den hir punkten. Men jag vill ocksd betona att réttsliget dras-
tiskt har fordndrats under de senaste dren genom det generella statsbidrags-
systemet. Aven propositionen om kommunernas kompetens nir det giller
entreprenorverksamhet — vilken har antagits av riksdagen — péverkar situa-
tionen. Om man historiskt ser tillbaka pa de overklagningar som har gjorts,
ar i stort sett alla riattsgrunder undanrdjda, utom mojligtvis de rattsgrunder
som bygger pd 1948 drs kommunallag betriffande direkta bidrag. Men nir
det giller barnomsorgsfrédgorna ar faltet relativt 6ppet. Det finns ocksd en
del fall — t.ex. Stockholmsmodellen — som kommer att behandlas i rittsliga
instanser. enligt vad jag kan erinra mig. Réttsliget dr alltsd nigot fordndrat.

Sedan vill jag, nédr vi indd diskuterar det kommunala partistodet, ocksé
passa pd tillfillet att ge uttryck for ett visst bekymmer Gver att kommunerna
har varit mycket diliga pé att uppfylla lagens krav i fraga om grundstod.

Vi har tidigare bara haft ett mandatstod. Men sedan ett par ér tillbaka stal-
ler vi ocksa krav pia kommunerna att infora grundstod till partierna. Det dr
forfirligt fa kommuner som har fullfoljt lagens intentioner pd den hir punk-
ten, vilket bara ér att beklaga.
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Anf. 24 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag begirde ordet narmast med anledning av Sonia Karls-
sons inldgg om behovet av utvirderingar. Jag delar i princip hennes uppfatt-
ning.

Det har ju dver huvud taget var ett férsummat omrdde pa alla nivaer i vart
sambhiille. Vi genomfor reformer, sedan tror vi att allt dr bra. Det tar sedan
en forfarlig massa dr innan vi tar itu med de brister som uppenbaras.

Men frigan kvarstdr om hur lang tid man skall ldta forflyta fran det att
man har genomfort en reform till dess att man kan anse sig ha ett tillrackligt
underlag for att gora en meningsfull utvardering. En del av det som Sonia
Karlsson pétalade ar ganska nyligen genomfort. Det dr dd tveksamt om det
finns ett underlag for att nu omedelbart ta itu med en utvirdering. Men att
sddana fortsiattningsvis skall komma till stind tycker jag ér helt sjalvklart.

Jag vill ocksil erinra om att Riksdagsutredningen har behandlat dessa fri-
gor, sett frin riksdagens synpunkt. Ett forslag 1 Riksdagsutredningens betin-
kande ir att riksdagens utskott i storre utstrackning och mer systematiskt dn
hittills skall dgna sig dt utvirdering av de beslut som ligger inom respektive
utskotts beredningsomrade. Jag kan se framfor mig att detta sa smdningom,
nér arbetsformerna har satt sig, kommer att bli en betydelsefull uppgift for
riksdagens utskott.

Sedan kan jag inte underlata att siga nfgot om den friga som har hettat
till litet grand, namligen frigan om den kommunala kompetensen vad giller
virdnadsbidrag.

Ylva Annerstedt laste helt korrekt innehdllet i utskottets betinkande.
Man kan naturligtvis ligga betoningen litet olika. Konstitutionsutskottet har
ju inte med sin skrivning for eviga tider avfirdat denna friga frin riksdagens
bord eller fran den allminna debatten. Det stér uttryckligen att denna friga
boér anstd. Den svivar alltsi fortfarande over oss, och den kan naturligtvis
komma att aktualiseras igen.

Personligen har jag tyckt att frigan om virdnadsersittning har varit vil si
angeldgen som andra frigor, darfor att det dr pd det kommunala planet man
kan se de gigantiska ordttvisor som finns pa det hir omradet, dvs. att den
ena familjen har sina barn i barnomsorgen, dtnjuter subventionerad barn-
omsorg och darmed kan jobba, slita och tjana pengar. En annan familj med
samma antal barn far inte plats for sina barn pd barnstuga och fir dd bekym-
mer med att skaffa barnpassning etc. med minskade inkomster som foljd.
De atnjuter inte den subventionerade barnomsorgen men fér via skattsedeln
betala omsorgen for de andras barn.

Hur man fran olika hill kan se det hiar som ett rittvist eller onskviirt sy-
stem har jag med stigande oro, nér jag har lyssnat pd debatten hir i kamma-
ren, forsokt att forsta. Jag maste erkinna att jag inte har lyckats.

Anf. 25 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tackar Bertil Fiskesjo for svaret, och jag hiller med om
att man visst kan fundera 6ver hur ling tid som skall forflyta innan man gor
en utviirdering. Men nu har ju dndd Lokaldemokratikommittén fatt uppdra-
get att gora en utredning, och man har i vissa fall gjort det. Vad jag saknar
ar att man inte till viss del har foljt upp hur kommunmedborgarna har upp-



fattat just de férdndringar som har skett i kommunerna. Ocksd den uppfolj-
ningen kunde ha ingitt i uppdraget. Det var bl.a. det som jag efterfrigade.

Anf. 26 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag kidnner ett behov av att siga att den dagen ett forslag
om kommunal viardnadsersittning liggs pd riksdagens bord dterkommer vi
socialdemokrater med en rejil reservation.

Bertil Fiskesjo papekade vissa, som han uppfattade det, orittvisor i den
hir frigan. Men dessa orittvisor kan lika vil 16sas genom att den barnom-
sorgsbrist som kan finnas i en del kommuner byggs bort, s att alla foraldrar
som Onskar ha sina barn i barnomsorg verkligen fir detta.

Anf. 27 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Catarina Ronnung, jag pivisade inte vissa orittvisor. Jag pa-
visade den gigantiska och dramatiska oréttvisa som har funnits nir det géller
kostnaderna {o6r barnomsorgen. Om man inte kidnner till den, vet man ju
ingenting om hur tillstindet ér i olika delar av virt land. Denna orittvisa har
under de géngna aren i sjalva verket varit en av de storsta sociala orattvi-
sorna i det svenska samhiillet.

Anf. 28 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag vill dterkomma till barnomsorgsutbyggnaden. Jag tror
att det finns statistik pa att det dr just i smd kommuner i landet, foretriadesvis
centerstyrda, som barnomsorgen slipar efter.

Anf. 29 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Detta dr det argument som man vanligtvis kommer med fran
socialdemokratiskt hill. Det idr inte pa det siittet att det bara i en viss typ av
kommuner rider brist pd platser i barnomsorgen. Det giller minsann alla
mojliga typer av kommuner. For barnfamiljerna spelar det ju ingen som
helst roll om de dr misshandlade i1 den ena kommunen eller den andra. Det
ir den systematiska orittvisa som ir inbyggd i systemet som jag har pitalat.
Att man fran den andra sidan har forsokt att glida undan den debatten har
jag tyckt varit djupt ohederligt.

Anf. 30 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Tredje vice talmannen har pdvisat de stora skillnader som
finns. Debatten har redan handlat om hur olika kommuner genom utbygg-
nad har l6st barnomsorgsproblemen.

Om man ar missnojd med hur ledningen i kommunen bygger ut barnom-
sorgen, tycker jag att man sjilvfallet skall résta bort den i valet. Det ér den
demokratiska ordningen i vért land.

Men det finns flera omraden med stora skillnader i den kommunala servi-
cen. I vissa kommuner har storre vikt lagts vid somliga frigor, medan andra
kommuner har lagt vikt vid andra fragor. Betyder tredje vice talmanncens in-
ligg att han i flera fall foresprikar centralstyrning av den kommunala verk-
samheten?
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Anf. 31 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Nu blir jag verkligen forvirrad, eftersom det jag har argu-
menterat for dr precis tvirtemot vad Ylva Annerstedt ville beskylla mig for,
dvs. minskad centralstyrning. Det har funnits kommuner som har forsokt att
ritta till dessa horribla oriittvisor, men det har sedan blivit underkidnt med
hinvisning till den visserligen gamla kommunallagen. Jag instimmer i vad
Ingvar Svensson sade, att det egentligen ar mycket osikert om kommuner-
nas kompetens numera verkligen ér begrinsad pa det sitt som kammarrat-
ten och regeringsritten tidigare har konstaterat.

Det ar tydligen s, att kéinslan for primér rittvisa mellan samma typ av
barnfamiljer dr mycket olika inom olika partier. Man kan bara konstatera
att det finns de som struntar i dem som har det simst, sd att siga, och som
vill fortsitta att gynna dem som redan ar favoriserade. Men detta ir i och
for sig inget ovanligt fenomen.

Anf. 32 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Jag frinkinner inte alls behovet av centrala regler pa vissa
omriden eller att vi har i riksdagen kan faststdlla ramar fér kommunernas
verksamhet. Forslaget om en skyldighet for kommunerna att anordna barn-
omsorg ir just ett uttryck for viljan att utjamna de skillnader som finns.

Anf. 33 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Vad jag hir forordade var inte en utokad centralstyrning
utan en utokad frihet for kommunerna. Forhéllandena ér olika i olika kom-
muner, och anspriken fran familjerna dr ocksa olika.

Vad jag ville var att understryka behovet av en vidare kompetens for de
enskilda kommunerna att besluta for att komma till ritta med uppenbara
och enligt min mening helt horribla oréttvisor.

Anf. 34 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Jag har tolkat Sonia Karlssons motion om skolpengen m.m.
som att hon begir en utvardering av hur det har fungerat. Det ar riktigt som
utskottet séger, att den utvirderingen har Lokaldemokratikommittén gjort.
Den har konstaterat att det finns tendenser till 6kad segregering.

P4 grundval av detta finns det naturligtvis anledning att foresla dtgirder.
Men det ir inte det forslaget som Sonia Karlsson har fort fram i motionen.
Det fir vi &terkomma till under den allmidnna motionstiden. Regeringen har
givetvis ocksd majlighet att ta initiativ.

Vi har dnda sedan diskussionen om skolpengen bérjade varit pd det klara
med att detta kommer att leda till segregation. Dérfor har vi ocksa hela tiden
drivit kravet att detta system skall avvecklas. Den uppfattningen star vi gi-
vetvis fast vid.

Bertil Fiskesjo talar om oriittvisor. De som dr hemma och inte har ctt for-
viirvsarbete levererar heller inte in ndgon skatt till samhiillet. Den som for-
viirvsarbetar levererar in skatt, och da ir det inte alldeles orimligt att man
far tillgang till den service som kommunen kan ge.



Anf. 35 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Det ir riktigt att jag begirde en utvirdering av skolpengen
och riskerna for okad segregering, Bengt Hurtig. Lokaldemokratikommit-
tén har ocksa sagt att den ser risker for oonskad segregering. Om man ser
en sddan risk dr den naturliga foljden att foresld atgiarder for att motverka
det.

Jag har tidigare haft och har ett stort fortroende for konstitutionsutskot-
tet. Jag trodde att det skulle ta fasta pd kommitténs yttrande och ha nigon
synpunkt pa frigan. Det dr onddigt att det drojer dnda fram till ndgon géng
i viir, nir en proposition liggs fram i drendet, eftersom det redan ir konstate-
rat att det finns tendenser till okad segregering.

Anf. 36 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Bengt Hurtig forsokte tolka mitt anférande som forord for
ndgot slags hemmafrubidrag. Det finns inte alls bland de exempel jag har i
huvudet, och det ir ménga, kan jag tala om for Bengt Hurtig.

Det ir fridga om forildrar dir bada jobbar och sliter. Men den ena forald-
ragruppen har sina barn i barnomsorg, och de blir omhéndertagna om da-
gen. Den andra gruppen har inte fitt in sina barn i barnomsorgen. De far
ordna sin barnomsorg pd annat sitt pa alla mojliga sliriga vigar. Dessutom
far de en extra kostnad for detta.

Det blir alltsd en trefaldig belastning. For det forsta far de inte tillgodo-
gora sig den subventionering som den kommunala barnomsorgen innebar.
For det andra far de via sina skatter medverka till att betala omsorgen for
de andra familjernas barn. For det tredje fir de ur egen kassa forsoka ordna
barnomsorgen sd som de hjalpligen kan.

Det ir detta som ir det principiella problemet, Bengt Hurtig. Det gir inte
att fly undan, for det ar verkligheten.

Anf. 37 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Jag fornekar inte att den som arbetar hemma ldgger ned ett
stort arbete. Det ir fullt mojligt att det forhaller sig sa, sdrskilt om man har
méinga barn och ett stort hushdll. Men det 4r inte ett I6nearbete som man
levererar in skatt pd. Det dr det som ér skillnaden.

Denna analys har gjorts i flera omgéngar. Sett ur samhillsckonomisk syn-
punkt dr det enligt mdnga bedomningar 16nsamt att satsa pd offentlig barn-
omsorg for dem som levererar in skatt.

Anf. 38 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Nigon reda skall det vil vara i en debatt, Bengt Hurtig! Jag
bemotte detta argument i mitt forra inligg. Jag jamfor jamforbara familjer
och deras situation ur ekonomisk synpunkt. Sedan tillkommer alla andra be-
svir for de stackare som inte har lyckats att fa plats for sina barn pa barnstu-
gorna och allt trassel med att forsoka ordna barnomsorgen pd annat sitt.

Menar Bengt Hurtig att de fordldrar som har barnomsorg ér virdefullare
ur samhillets synpunkt och betalar mer skatt till samhdllet dn de forildrar
som inte har barnomsorg, men som jobbar precis lika mycket och betalar

2 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 30

Prot. 1993/94:30
25 november 1993

Kommunala frigor

17



Prot. 1993/94:30
25 november 1993

Kommunala fragor

18

precis lika mycket skatt? Ndgon reda fir det vil and4 vara i debatten i sidana
hir frigor, Bengt Hurtig!

Anf. 39 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Sjilvfallet kan vi finna sidana situationer dar méinniskor ar-
betar hemma och har en inkomst som de betalar skatt pd. Men de ménniskor
som i forsta hand kommer att tjéina pa detta system dr de som arbetar hemma
och inte har ett forvirvsarbete.

Anf. 40 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Nu dr Bertil Fiskesjo tillbaka pa ruta A igen ndr han star
och beklagar sig dver bristen pa barnomsorg i olika kommuner. Skicka dessa
personer till mig, och jag ger dem radet att rosta bort den majoritet i kommu-
nen som inte ser till att det finns en vil utbyggd barnomsorg.

Mihinda kommer dé den socialdemokratiska majoriteten, om tillrickligt
manga ir arga pa detta, att se till att saken aterstills till sin rétta ordning,
namligen till vad vi i partiprogram — kommunala program séval som rikspar-
tiprogram — har sagt sedan ar 1972. Alla barn skall ha ritt till en val utbyggd
barnomsorg. Till min gladje dr ocksa Bengt Westerberg inne pé tankegingen
att kommunerna sd smdningom skall ha en skyldighet att se till att barnom-
sorgen dr vil utbyged.

Jag vill ocksd pépeka att det foreligger stora systematiska orittvisor med
ett vardnadsbidrag. En ensamstdende fordlder med lag 16n kan inte alls ut-
nyttja virdnadsbidraget som det var tinkt. Den ensamstéende forildern fir
inte den underbara valfriheten som ni brukar tala om.

Hon eller han dr tvungen att arbeta och forsorja sig med forvarvsarbete.
Virdnadsbidraget gdr i detta fall till att betala barnomsorgen med. Det vik-
tiga alternativet att stanna hemma lingre med sina barn existerar inte for en
ensamstdende forilder.

Vi tycker att det dr battre att successivt med att ckonomin forhoppningsvis
blir bittre bygga ut en vil fungerande foréldraforsikring och se till att barn-
omsorgen 4r vil utbyggd. Ar det sd att Bengt Westerberg funderar pé lag-
stiftning i detta hdnseende dr jag — trots att jag dr for kommunernas sjalv-
stindiga stdllning och emot detaljregleringar i 6vrigt — inte frimmande for
att acceptera denna goda tanke.

Anf. 41 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Om viiljarna i kommunerna skulle vilja den metod som Ca-
tarina Ronnung har anvisade, nimligen att rosta bort de beslutande i de
kommuner dir man inte har fullstindigt utbyggd barnomsorg, hade viiljarna
under de senaste 20 dren fitt rosta bort alla fullmiktigeforsamlingar i riket.

Sedan gor Catarina Ronnung precis samma konstifika sammanblandning
som Bengt Hurtig nyss gjorde. Hon blandar ihop olika saker i en hirlig rora.

Lat mig ta det konkreta exemplet med en ensamstiende mamma som
mdste jobba och som inte far in sitt barn pé ett barndaghem. Hon jobbar och
sliter, och hon betalar skatt till andra barns subventionerade omsorg. Hon
fir forsoka att ordna sin barnomsorg sd gott det gér.

Pa vad siitt skulle hon vara siamre stiilld om hon hade en kommunal vird-



nadsersittning? D4 hade hon ju chansen att dtminstone fa litet hjalp med att
finansiera den barnomsorg som kommunen inte har stéllt upp med. Det ir ju
idet lige som nu rider som denna ensamstiende mamma —vilket jag tidigare
utforligt redovisade — blir tredubbelt diskriminerad!

Anf. 42 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Jag tycker att Bertil Fiskejo argumenterar som om det skulle
réda en for evigt permanent brist pd barnomsorgsplatser. Det ir enligt min
mening inte konstruktivt att argumentera utifrin den utgéngspunkten.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

6 § Vissa ekonomiska regleringar ar 1994 mellan staten och kommun-
sektorn

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1993/94:FiU2 Vissa ekonomiska regleringar ar 1994 mellan staten och kom-
munsektorn (prop.1993/94:29).

Anf. 43 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Jag skall borja med att citera en ledamot som jag siillan har
anledning att citera. Dels for att jag sillan dr 6verens med honon, dels for
att han brukar vara sa bra sjalv pd att fd ut sina olika dsikter. Hans namn &r
Bert Karlsson. Citatet kommer frén en tva veckor gammal motion som heter
Kosing till kommunerna. Jag tycker att det har varit for litet uppmérksamhet
kring den.

S4 hir skriver Karlsson: | kommunerna rider for niarvarande stor brist pa
pengar. Kommunerna klarar inte lingre att upprétthélla en rimlig verksam-
het for medborgarna. Det drabbar sérskilt barn och gamla. De lagstadgade
skyldigheterna kan inte bedrivas pa rimlig niva.

Karlsson fortsitter s hdr: Kommunerna har, trots den ritt till sjalvbe-
stimmande som foljer av grundlag, av regering och riksdag bundits till hin-
der och fotter.

Till att borja med skulle det vara intressant att hora om Bert Karlsson har
med sig sitt parti nir det giller den hir motionen.

Mot den hir bakgrunden tycker jag att Bert Karlsson borde kunna ténka
sig att stodja vért forslag i det nu liggande drendet, dvs. regeringsforslaget
att man skall bestraffa kommuner som utovar sin sjilvbetimmanderitt och
viljer att hoja skatten hellre dn att dra ner pa dldreomsorg och barnomsorg.

Jag vill ocksd viinda mig till Lennart Hedquist som sjalv har en ldng erfa-
renhet som kommunpolitiker. Jag vill friga om det verkligen ér si att kom-
munpolitiker i genomsnitt ar dummare in vi rikspolitiker. Ar de mindre de-
mokratiskt valda? Har vi verkligen ritt att omyndigforklara dem pa det sitt
som ni vill gora med det hir forslaget?

Jag tinker ta den moderata ordforanden i kommunstyrelsen i Haninge
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som exempel. Hon heter Marietta de Pourbaix-Lundin. Infor fullmiktiges
budgetméte kommande mandag har hon foreslagit en kronas skattehdjning.
Det skulle ge kommunen ungefir 60 miljoner kronor i 6kade inkomster. Det
ir inkomster som ir absolut nédvindiga for att Haninge over huvud taget
skall kunna 6verleva pd ett rimligt sétt.

Det straff som regeringen vill utméta 4t Haningepolitikerna, inklusive den
moderata kommunstyrelseordforanden, dr att den omedelbart tar tillbaka
19 av dessa 60 miljoner kronor. D skulle jag vilja friga Lennart Hedquist
vad syftet med det hir straffet ir. Ar det att Marietta de Pourbaix-Lundin
skall kinna &nger 6ver att hon har handlat fel? Ar det ett gammalt hederligt
moderat straff eller ar det négot annat syfte med det hela? Tycker Lennart
Hedquist att Haninge helt enkelt inte behover dessa 19 miljoner?

Jag tycker ocksa att vi skulle kunna gora tankeexperimentet att vi vinder
upp och ner pd regeringens forslag. Vi kan tdnka oss att kommuner och
landsting, t.ex. genom sina forbund, beslutar sig for att ta ifrin staten skatte-
inkomster om vi hiir i riksdagen skulle hitta pa att hdja vara skatter, momsen,
inkomstskatten eller ndgot sidant.

Ur ren konstitutionell synpunkt ir tanken inte alldeles orimlig. Den kom-
munala sjilvbestimmanderiitten dr grundlagsfist, likavil som var ritt att be-
skatta svenska folket.

Jag vill ocksa vinda mig till socialdemokraterna. Jag ser att det finns ett
par stycken nidrvarande i kammaren. Ni skriver i ert sirskilda yttrande att ni
inte anser det meningsfullt eller andamalsenligt att opponera mot de detalj-
fordndringar som nu foreslds inom ramen for det system som ni ogillar och
ej heller medverkat till att infora.

Jag kom att tinka pd Frank Baude, en tidigare kollega till mig i G6teborgs
kommunfullmiktige. Han representerade partiet KPML(r). Nir vi lade
fram véra olika begrinsade, sansade och vl avvigda budgetforslag brukade
han kalla det for femdérespolitik. Han sade att detta att 6ver huvud taget
lagga detaljforslag inom ramen for det kapitalistiska systemet var honom
djupt fraimmande. Han édgnade sig inte at siddana futtigheter.

Det ir kanske litet orittvist att dra sd stora vixlar pd den hir formule-
ringen, men jag horde att Goran Johansson, socialdemokratisk vice ordfo-
rande i Géteborgs kommunstyrelse, i budgetdebatten dir hiromveckan tog
upp just frigan om straffbeskattningen av de kommuner som tvingas att hdja
skatten. Han ville ta ner finansminister Wibble for att forsoka tala henne till
ritta. Han betraktade uppenbarligen inte detta som ett detaljforslag. Jag
kan forsikra att for Goteborgs kommun, i den situation som vi befinner oss
i, ar 100 miljoner kronor faktiskt inga detaljer. Det dr visentligheter.

Jag vill alltsd friga socialdemokraterna om man skall tolka det hér yttran-
det som en signal dven for fortsittningen. Ar det ointressant att nu forsoka
pressa en i grunden felaktig regeringspolitik ett litet sndpp i ritt riktning for
att skapa ndgra flera jobb eller dstadkomma en litet mera rittvis fordelning?
Skall vi viinta fram till valet och lata skutan gé i sank for att sedan vinna valet
och dd borja tinka efter hur vi skall fd henne upp till ytan igen?

Med detta vill jag yrka bifall till min meningsyttring till finansutskottets
betinkande.



Anf. 4 LENNART HEDQUIST (m): Prot. 1993/94:30
Herr talman! Det drende vi nu behandlar har egentligen sin ursprungliga 25 november 1993

grund i den omfattande avreglering av kommunerna som gjordes nir de spe-

cialdestinerade statsbidragen avskaffades och ersattes av ett generellt stats- b ekonandsna

bidrag regleringar dr 1994
Denna dramatiska forindring beslutade vi om i juni 1992 med verkan frin mellans staten och
kommunsektorn

den 1januari i ar. Samtidigt inférdes ett nytt utbetalningssystem for kommu-
nalskatt, dir den tidigare tvadriga efterslipningen ersattes.

Nir vi nu i dag blickar tillbaka pa detta bor det ségas att den omstrukture-
ring och effektivisering av den kommunala verksamheten som nu pagér runt
om i landet skulle ha forsvirats avsevirt om dessa fordndringar inte genom-
forts. Borttagandet av de specialdestinerade statsbidragen innebar mojlighe-
ter for kommunerna att soka nya, lokalt anpassade l6sningar utan de lds-
ningar som de tidigare statsbidragsreglerna innebar.

Darfor har de av riksdagen gjorda regelidndringarna i grunden varit av av-
gorande betydelse for mycket av det positiva forandringsarbete som nu pé-
gdr och som innebir ett bittre resursutnyttjande i kommunsektorn. Medbor-
garna far nu mer service for en given summa pengar.

Samtidigt har som bekant dessa éndringar plus ett stort antal andra riks-
dagsbeslut, inte minst i samband med de tvéd krisuppgorelserna, lett till att
en rad ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn blivit néd-
viindiga, sirskilt under de forsta 6vergingsiren. Den tekniska utformningen
av denna reglering kan sjélvfallet diskuteras nér det giller detaljerna, men
den sammanvigning som regeringen gjort kan anses rimlig.

Dagens drende giller just den tekniska utformningen av denna ekono-
miska reglering infor 1994. Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan harvid-
lag.

Vinsterpartiet har passat pa att i sin meningsyttring ta upp en friga som
vi redan behandlat och beslutat om i kammaren, namligen att de kommuner
och landsting som inte hojer skatten fir en ldgre neutraliseringsavgift. Det
beslutet, som vi fattade i junii r, har redan haft sin effekt. Det tillhdr undan-
tagen att ndgon hojer skatten 1994,

Johan Lénnroth tog upp Haninge som exempel. Det ar ett specialfall dar
en skattehdjning kanske dr mer eller mindre oundviklig. Men att man kan
mena att det skulle vara orimligt av riksdagen att uppmuntra kommuner i
ovrigt att hilla ofériandrad skatt har jag mycket svart att forsta. Vansterpar-
tiet menar tydligen att den regel som vi redan har faststillt skall hdvas nu, i
ett lage nir kommunerna redan fattat beslut om sin budget och faststillt sina
skattesatser.

Niir Johan Lonnroth ndgon géng, i likhet med andra, skall skriva ner sina
minnen om sin tid som v-riksdagsman kommer han rimligen att beritta om
hur ologiskt det kindes att som ekonom forsvara en sadan linje. Samtidigt
kommer han att uttrycka sin glidje 6ver att den typ av forslag som syftade
till att fordroja ett nodvindigt forindringsarbete i kommunsektorn blev ned-
rostat hir i kammaren.

Anf. 45 JOHAN LONNROTH (v) replik:
Herr talman! Lennart Hedquist ér vinlig nog att tro att jag kiinner mig s 2]
miirkviirdig att jag skulle skriva ned mina minnen. Jag betvivlar att jag né-
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gonsin kommer att gora det. Om Lennart Hedquist funderar pa att snart
bérja skriva ned sina minnen — det kanske kan vara limpligt efter niista val -
skulle det vara intressant att se vad han skriver om det stolta moderata pro-
grammet, om de stora skattesinkningarna som skulle genomforas, om vad
som skulle hiinda med arbetslosheten och annat sddant som stod i regerings-
forklaringen. Jag skall inte fordjupa mig i det. Vi kan ta diskussionen om
vad vi skall skriva i vira memoarer vid ndgot annat tillfille.

Det dr riktigt som Lennart Hedquist sdger, att principbeslutet fattades re-
dan i varas. Vi anser dock frin Vinsterpartiets sida att detta ér ett princi-
piellt viktigt ingrepp, detta straff man ligger pa kommunpolitiker som i god
demokratisk ordning har beslutat sig for att h6ja kommunalskatten dérfor
att det dr nodvandigt. Det tycker vi dr sd principiellt viktigt att vi fortsiitter
att opponera oss mot det. Det formella beslutet om lagen fattas dndé i dag.

Lennart Hedquist talar om avreglering. Detta ér ingen avreglering. Ni hil-
ler pd att infora ett system med straff for kommuner som i god, traditionell
kommunal sjélvstyrelseanda fattar ett beslut om att sitta kommunalskatten
pé en viss nivad. Det dr principiellt forkastligt och ett uttryck for en moderat
centralstyrning av kommunerna.

Anf. 46 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Johan Lonnroth talar om att straffa kommuner. Jag tror att
han har anledning att gd tillbaka och se vad detta irende egentligen handlar
om. Det handlar om att ge de kommuner som inte hojer skatten en ligre
neutraliseringsavgift. Det gdr i detta ldge att rikna ut vad neutraliseringsav-
giften skall bli. Regeringen har kommit fram till att de kommuner som viljer
att inte hoja skatten fir en lagre neutraliseringsavgift. Det ar ett sétt for sta-
ten att i detta samhillsekonomiska lige uppmuntra kommunerna att inte
héja skatten utan fortsitta ett samhéllsekonomiskt nodvindigt forandrings-
arbete. Det kallar Johan Lonnroth i dag for straff. Jag tror faktiskt att Johan
Lonnroth, som ekonom, om ett antal &r kommer att inse att det var nodvan-
digt.

Anf. 47 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Herr talman! Lennart Hedquist anvinder orden "neutraliseringsavgift”
och "forindringsarbete”. Om Lennart Hedquist ndgon géng skriver sina me-
moarer hoppas jag att han inte anvinder dessa for vanligt folk totalt obegrip-
liga uttryck. Det dr ganska enkelt att konstatera att det handlar om ett straff.
Maojligen kan man sdga att de kommuner som inte hojer skatten fir rabatt
pd de boter som ni utdomer for dem som gor det. Att det handlar om straff
ar fullstindigt entydigt. Varje praktiskt verksam kommunalpolitiker som ser
hur det fungerar, inte minst politikerna i Haninge, upplever det otvivelaktigt
som ett straff och ingenting annat.

Anf. 48 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Jag haller med om att vi kanske inte skall anvinda konstiga
uttryck. Johan Lonnroth bor dndd kunna medge att det inte ér friga om nd-
got straff. Det iir faktiskt friga om en beldning till de kommuner som inte



hojer skatten. De fir betala in en ligre summa pengar till staten én vad de  Prot. 1993/94:30
annars skulle ha fitt gora. 25 november 1993

Anf. 49 ARNE KJORNSBERG (s): Vissa ekonomiska

Herr talman! Johan Lonnroth uppfordrar de socialdemokratiska ledamo- reglerihgar dr M;?"
terna att ha synpunkter i denna fraga. Det kan vi vl ha, for ordningens skull. i
kommunsektorn

Men Johan Lonnroth kinner vil till vdr instillning. Vi har i tidigare samman-
hang yrkat avslag pd regeringsférslaget i denna del. Vi har dock inte funnit
det meningsfullt att aktualisera frigan pa nytt i detta sammanhang. Det ér
kort, om jag far uttrycka mig slarvigt, bade av tidsskil och av andra skal. 1
sd métto haller jag med Lennart Hedquist. Det ér inte mycket jag haller med
honom om. Men jag hiller med honom om att det tidsmissigt dr over for
denna ging.

Jag studsade till litet ndr Johan Lonnroth talade om sin tidigare kollega
Frank Baude. Jag forstod sedan att han menade tidigare kollega i fullmak-
tige i Goteborg. Jag forstir Johan Lonnroths reaktion. Jag har ocksd mott
Frank Baude i debatter. Jag kan forsikra att det sista kommatecknet inte var
med dir. Det var bastanta skivor. Det var inte nigon femorespolitik. Men
detta ir inte femorespolitik. Det handlar om miljoner. Darfor har vi tidigare
mycket bestamt talat om vad vi anser. Det finns, som sagt, inte skil att nu ta
den debatten en ging till. Vi kommer att fortsitta den i andra sammanhang.

Anf. 50 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Arne Kjornsberg kommer med argumentet att det skulle
vara kort. Som jag redan tidigare namnt kommer Haninge kommun att fatta
sitt budgetbeslut pd mindag. Jag tror inte att Haninge kommun upplever att
det 4r kort. Savitt jag har forstitt har representanter for Haninge kommun
upprepade ginger varit hos finansministern och begirt dispens fran detta
straff. Hittills har de fitt nej. Jag tror att det skulle vara oerhdrt vasentligt
for Haninge kommun om riksdagen i dag fattade ett annat beslut &n man
gjorde i viras.

For ndgra veckor sedan vickte ni, Arne Kjornsberg, en sirskild motion
med anledning av att det hade hint dramatiska saker med arbetslosheten
under sommaren. Det betyder rimligen ocksé att frigor av detta slag miste
kunna omvirderas och omprovas. Det som har hant under sommaren har
kanske framst varit att kunskapen om den djupa kommunala krisen har blivit
starkare. Varfor inte dnd tro vdra borgerliga kolleger om gott, s& pass att
de kan tinka igenom denna frdga en géng till.

Anf. 51 ARNE KJORNSBERG (s):
Herr talman! Det sista forst: Jag har inga sadana férhoppningar. De bor-
gerliga har bestimt sig for att detta ér jéattebra. Kommunerna skar ner pé sin
verksamhet, avskedar folk osv. Jag har inga forhoppningar. Det ar dérfor vi
i stéllet ligger fram forslag. Johan Lonnroth, som dr mycket pliktmedveten,
har naturligtvis List var stora ekonomisk-politiska motion bl.a. med anled-
ning av vad som har hint. Di har Johan Lonnroth sjélvfallet noterat att vi
har alla forslag for att méta det storsta problemet som finns i kommunerna
och landstingen just nu. De tvingas av ckonomiska skil avskeda folk. Det 23
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leder i sin tur till att vird och omsorg blir simre, férutom att det leder till
att méinniskor blir arbetslosa och fir ekonomiska problem.

Niir den forsta vigen har varit stingd, forsoker vi att lésa problemet pi
annat sitt. Den frdgan dr inte slutbehandlad, Johan Lonnroth. Den skall fi-
nansutskottet diskutera under de kommande dagarna och troligen fatta be-
slut om nista vecka. Sedan skall kammaren besluta den 15 december. Diir
har vi fortfarande férhoppningar.

Nir det giller den andra fragan ar det som att springa rakt in i betongvig-
gen, for de borgerliga har bestimt sig. Dirav vart stillningstagande att inte
i detta sammanhang pd nytt ta upp den frigan.

Anf. 52 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Jag viljer att tolka det sista som Arne Kjornsberg siger som
positivt, att ni fortfarande dndé har forhoppningar om att det skall vara moj-
ligt att piverka den borgerliga politiken. Jag har last er stora ekonomisk-
politiska motion mycket noggrant. Det finns ménga inslag i den som Viins-
terpartiet stir bakom. P4 manga punkter handlar det om att ni i princip upp-
repar forslagen frin i viras. Ni miste uppenbarligen innerst inne tro att det
skall vara mojligt att fa de borgerliga partierna att tinka om. Jag noterar det
Arne Kjornsberg siger i positiv anda, att Socialdemokraterna inte har gett
upp. Ni anser inte att det ir att springa in i betongviggen. Ni tror pi att det
skall vara mojligt att samtala om forindringar i den ekonomiska politik som
de borgerliga partierna pd det stora hela taget faststiallde redan i véras.

Anf. 53 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! For att inga missforstind skall rdda, Johan Lonnroth, vill
Jjag siga foljande. Mitt litet slarviga uttryck, att det dr som att springa in i
betongviggen, syftade pa den delen dir regeringspartierna, med understod
av Ny demokrati, har bestamt sig for att straffa kommunerna om de hojer
skatten. Jag héller med om att man kan anviinda uttrycket straffa. Det var i
den delen jag sade att det var som att springa in i viggen. I dvrigt har vi inte
gett upp. Vi har ett uppdrag fran véra viljare att géra det sd bra som mojligt
eller det minst diliga. Vi fortsitter att striiva efter det.

Vi dr inte sd deterministiska att vi liter situationen rulla i viig och tror att
problemen skall l6sas av sig sjdlva — eller hur de nu skall 16sas. Vi vill gora
vad vi kan. Det kan jag forsikra Johan Lonnroth om. Jag ir siker pd att
hans replik i den delen bara hade avsikten att fd mig att stialla mig upp och
siga detta. Johan Lonnroth vet ju vad vi tycker sedan tidigare.

Hiérmed dr det sagt. Lat oss ta det som en utgdngspunkt for vidare arbete
i finansutskottet.

Anf. 54 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Johan Lonnroth och Arne Kjornsberg verkar biada vara {o-
retridare for linjen att det noédvindiga forindringsarbetet ute i kommuner
och landsting atminstone tills vidare skall upphora. De dberopar arbets-
marknadsliget. Det verkar vara de obotfirdigas forhinder. Arne Kjornsberg
tillhorde ju den majoritet hiir i riksdagen som under hela 80-talet fordrojde
denna nodviindiga forindring av kommunsektorn.



Nu genomfors den. Den hade kunnat genomforas i ett biittre arbetsmark-
nadslidge. Det bor understrykas att det pagar mycket kraftfulla arbetsmark-
nadspolitiska insatser samtidigt som kommunerna genomfor dessa forand-
ringar. De leder till att de kommunanstillda som i denna process i vissa fall
far soka efter ett nytt arbete genom arbetsmarknadsitgarder fér tillfalle att
genomgd utbildning och fa del av kompetenshdjande insatser. Det gor att de
i ett kommande bittre arbetsmarknadslige star mycket battre rustade att
gora insatser inom t.ex. den privata tjdnstesektorn eller i industrin. Det ér
gynnsammare for oss i det samhillsekonomiska uppbyggnadsarbete som pé-
gar.

Anf. 55 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! Herr Hedquist siger att det nodvindiga forandringsarbetet
i kommunerna kunde ske i ett battre arbetsmarknadspolitiskt lige. Det ar
sant —det 4r verkligen sant. Mellan 600 000 och 700 000 ménniskor star utan-
for arbetsmarknaden.

Men ni framhirdar ju! Ni bryr er inte om det. Ni vidtar dtgarder sd att
kommuner och landsting det kommande dret uppskattningsvis kommer att
tvingas att avskeda mellan 25 000 och 35 000 personer. Resultatet av det blir
bara att dessa personer gér ut i oppen arbetsloshet eller att de far del av ar-
betsmarknadspolitiska atgérder.

Handen pa hjartat, herr Hedquist: det vore vil konstigt om man inte satte
in kraftfulla dtgirder niir arbetslosheten ér sd stor? Ni har inte okat insatser-
nas omfattning i den takt som arbetslosheten dkat.

Resultatet kommer alltsa att bli att samhillet — staten — kommer att {4 std
for dessa kostnader via Arbetsmarknadsfonden. Dar finns inga pengar, s vi
far lina de pengar som behévs. For att anvinda den tidigare moderatledaren
Gaosta Bohmans uttryck: Detta ir verkligen rundgéng. Det enda vi "tjinar”
pa forandringsarbetet ar att manniskor hamnar i arbetsloshet och att vard
och omsorg blir simre. Vi socialdemokrater anser inte att det dr ekonomiskt
rationellt att gora pa det sittet.

Anf. 56 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Det dr oerhort viktigt att det arbete med produktivitetshdj-
ning, effektivisering och nya losningar som nu gors | kommunerna fir fort-
sitta. Arne Kjornsberg foresprakar att det arbetet skall avbrytas.

Jag har sagt att det hade varit bra om detta fornyelsearbete hade skett un-
der hogkonjunkturen i slutet av 80-talet. Da hade vi stétt biittre samhillseko-
nomiskt rustade nu.

Att sdga att kommuner och landsting kan avbryta detta jobb vore verkli-
gen att driva forfallet vidare. 1 stéllet har man nu moéjligheter att ge stora
grupper utbildning och beredskap i form av kompetenshéjande insatser sa
att de kan std vil rustade péd en framtida arbetsmarknad. De dtgarderna vid-
tas ju.

Ni socialdemokrater vill konservera nuvarande struktur i kommuner och
landsting, och det tror jag faktiskt att man betackar sig for diir.
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Anf. 57 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! Jag vill bara konstatera att Lennart Hedquist — moderat och
tidigare kommunalrid — inte tror sina egna partiviinner ute i kommuner och
landsting om att vidta rationella dtgirder, sivida han inte hir i riksdagen ge-
nom ekonomisk-politiska beslut tvingar dem att gora detta. Jag tror faktiskt
Lennart Hedquists partivinner pd kommunala och landstingskommunala
befattningar om biittre, precis som jag tror mina egna partivinner om biittre.
Vi behéver inte gé fram med piska.

Jag noterar skillnaden. Det ir uppochnedvinda virlden, herr talman. Jag
har alltséd storre fortroende for att moderata kommunal- och landstingsrad
ute i landet dr rationella och vidtar for medborgarna viktiga atgéirder in vad
Lennart Hedquist har. Mycket skall man uppleva hir i virlden!

Anf. 58 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Nu ér vi tillbaka till utgéngsliget for min debatt med Johan
Lonnroth. Det sker inte nagon bestraffning av kommuner som héjer skat-
ten. I motsats till vad regeringen redan anfort i budgetpropositionen utgér
det i stillet pengar till de kommuner som inte hojer skatten. Det ér alltsd
frdga om en morot och inte om en piska, om jag skall anviinda det uttryck
som Arne Kjornsberg forde in i debatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

7 § Kommunala bostadstilligg till folkpension ir 1994

Foredrogs

socialforsikringsutskottets betinkande

1993/94:5fU3 Kommunala bostadstillagg till folkpension dr 1994 (prop.
1993/94:5).

Anf. 59 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag vill borja med att sdga att det inte dr latt att vara lagin-
komstpensionir i detta land i dag om man skall forsoka planera framéit. Det
ir kanske inte litt for ndgon i dagslaget att planera sirskilt [angt framét bero-
ende pd alla de beslut, kontrabeslut och korrigeringsbeslut som gér att situa-
tionen fér manga minniskor blir vildigt osiiker pi ménga omriden.

En grupp ménniskor som kanske ér sirskilt kinslig nir det géller att oroas
av stindigt nya forandringar dr nog pensionirerna.

Betdnkandet handlar om forandringar vad giller KBT. Jag vill ta upp tre
olika frigor som jag tror kommer att skapa ytterligare oriittvisor.

For det forsta: Regeringens forslag till nya KBT-regler kommer att med-
fora att det sker en omfordelning frén rika pensioniirer till fattiga. De som
har hég pension har ofta en bra bostad och hogre hyra. De kommer till foljd
av regeringens forslag att subventioneras med ndgra hundralappar varje mé-
nad — noga riknat med i medeltal 150 kr.



De andra, dvs. de vi hiir i kammaren ibland kallar fattigpensionirer, kom-
mer att forlora.

For det andra: Det skall ske en omrikning av konsumentprisindex. Pen-
siondrerna kommer inte att fi full upprikning av sina pensioner. Vem drab-
bar det? Ocksé det drabbar i storst utstrickning pensioniirer med ingen eller
lig ATP.

For det tredje: Den overforing av ansvaret for KBT till staten som inte
skall medfora ndgra merkostnader for staten och det system som man grun-
dar uppbyggnaden pa tar inte nagon hinsyn till olika nivider pa subventio-
nerna. I en del kommuner har man subventionerat med hogre belopp och i
andra med ligre.

En del pensionidrer kommer att f& mindre och en del mer om regeringen
fortsitter pd den inslagna vigen vad giller jamlikhetspolitiken.

Vi i Vinsterpartiet tycker egentligen att man skulle ta bort bidragsgolvet
och lita bidragstaket vara kvar — girna pd den niva som det ligger pd i dag.
Det kan naturligtvis kosta ndgra miljoner extra. Vi begir i vir motion just
en Oversyn av hur systemet sldr, si att liginkomstpensionirerna inte skall
drabbas av de olika forslagen. Vi begiir alltsd en konsekvensanalys av hur de
foreslagna KBT-reglerna slar for liginkomstpensionirer.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till Vinsterpartiets motion, efter-
som jag inte kunde delta i utskottets behandling och fi en meningsyttring
inford under mom. 1 och 2.

Anf. 60 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Berith Eriksson yrkade bifall till Vinsterpartiets motion.
Den motionen innehdller ett krav att den nedre bostadskostnadsgransen inte
skall sinkas — hon sade att den inte skall h6jas utan bibehdllas vid 150 kr.
Den har under ldng tid varit oféridndrad, och motionsyrkandet dr darfor
oforstieligt. Jag tror mot den bakgrunden att det ir viktigt, inte minst for
dem som sitter p &horarliktaren, att jag glr igenom vad drendet innehdller.

Vi talar om en forindring av KBT-lagstiftningen. Det giller dels en dnd-
ring av statsbidragsreglerna for det kommunala bostadstilligget for pensio-
narerna, dels ocksa i vissa fall foljdandringar i bostadstilligget for pensioni-
rerna.

For niarvarande giller att statsbidragen utgir med 70 % av de kostnader
som kommunerna har fér kommunalt bostadstillagg, dock under en forut-
sattning, namligen att kommunerna ticker 85 % av den del av kostnaderna
som overstiger 150 kr men inte 3 000 kr.

Regeringen har foreslagit vissa regelandringar for att f4 till stind mera en-
hetliga regler for kommunerna i avvaktan pd en dverging till ett statligt bo-
stadsbidrag, ndgot som kommunerna har onskat sig.

Regeringen foresldr for det forsta att kommunerna dven fortsattningsvis
skall fa statsbidrag med 700 % av sina utgifter for KBT, forutsatt att 85 % av
bostadskostnaderna ticks av KBT. Procentsatserna ér alltsd helt oforind-
rade.

For det andra foreslir man vissa éndringar av bostadskostnadsgrinserna.
De bidragsgrundande kostnaderna foreslds ligga mellan 150 kr — precis som
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tidigare, Berith Eriksson — och en Ovre bostadskostnadsgrins pa 3 500 kr.
Det innebir att den 6vre bostadskostnadsgrinsen hojs med 500 kr.

Det foreslas ocksd bidragsindringar for att fé till stind en anpassning av
de kommunala KBT-reglerna infor en dverging 1995 till ett statligt system.
Man foreslir dirfor att KBT inte skall fa ticka mer iin 90 % av bostadskost-
naderna. For att fa en mjuk 6vergéng i de kommuner som har tickt upp till
100 % av bostadskostnaderna skall dessa kommuner inte fa sinka sina KBT-
kostnader mer dn till 90 %. Alla de kommuner som har 90 % eller liagre pro-
centtal mdste behdlla sin nuvarande tackningsgrad.

Detta ir vad som foreslds i propositionen. Man foresldr ocksd att det siir-
skilda kommunala bostadstilligget, som skall se till att ingen pensionir fir
det verkligt daligt, dvs. att vi inte skall fa nigra fattigpensioniirer, skall ligga
fast ocksa under 1994.

Berith Eriksson siger nu att vi gér en mycket orittfardig forindring: Vi
héjer KBT for dem som har hoga inkomster, hoga pensioner och hog hyra.
Den samvariationen dr dock inte helt enkel. De som har hoga pensioner och
mojligtvis ocksd hog hyra far faktiskt inte sd mycket i KBT. Det finns vissa
avrakningsregler for detta.

Dessutom hidnger hog hyra och hog pension eller Iag hyra och lag pension
inte helt thop med varandra. Gamla pensionirer som flyttar till nybyggda
servicehus eller andra anlidggningar fir ofta hoga hyror samtidigt som de har
ldga pensioner. Sa ser vért pensionssystem ut. Det ar dirfor s viktigt att vi
ocksd har SKBT.

Jag miste sdga att jag tycker att forslaget iir vil avvigt. Jag har suttit med
i den utredning som arbetat med KBT-fragorna. Att snabbt och utan anpass-
ning indra ett kommunalt system till ett statligt gir inte. Vi har hér fatt till
stdnd en bra avvigning.

Jag yrkar bifall till utskottets och propositionens forslag och avstyrker
Berith Erikssons yrkande. Som jag inledningsvis sade ar det litet konstigt,
eftersom hon kriver att bostadskostnadsgrinsen pa 150 kr skall forbli ofor-
dndrad. Det dr vad som ocksa foreslds i propositionen.

Anf. 61 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Nej, vi framhaller i motionen att vi kan tinka oss att golvet
tas bort. Vi vill fa till stind en konsekvensutredning, som géir igenom hur
KBT-reglerna kommer att sld bland pensionarerna.

Jag forstar naturligtvis att det handlar om ett nollsummespel, en omfordel-
ning mellan kommuner som har betalat ut mer och kommuner som har beta-
lat ut mindre, for att skapa en situation dir staten kan ta éver denna bidrags-
givning. Men har Moderaterna gjort nigon utredning av hur det hir slir mot
de pensionirer som har KBT i dag?

Anf. 62 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! I motionen yrkas faktiskt att man inte skall sanka bidragsgol-
vet. I utskottsskrivningen var man sniill och skrev att den nedre grinsen pé
150 kr bor bibehillas.

Vi behandlar nu drets drende. Vad som sker niista dr vet vi inte si mycket
om. Om man gar over till ett statligt system maste man se pid minga olika



delar, och det blir dd konstigt med ett tillkinnagivande om att 150-kronors-
grinsen skall ligga fast for all framtid.

Det dr nog frdga om ett misstag, och jag tror inte att det 4r mycket att
diskutera.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

8 § Vissa socialforsikringsfriagor

Foredrogs
socialforsikringsutskottets betinkande
1993/94:SfU4 Vissa socialforsikringsfragor.

Anf. 63 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! I detta betinkande om vissa socialforsikringsfrigor behand-
las bl.a. Vinsterpartiets motionsyrkande om en samlad bedémning av hur
lingtidssjuka, pensionirer och handikappade drabbas av alla de olika forslag
som framlagts under mandatperioden.

Utskottet besvarar vir motion med att hinvisa till Merkostnadskommit-
tén och HSU 2000. Jag tycker att det dr litet mirkligt, eftersom Merkost-
nadskommittén inte alls tog tag i denna friga. Den presenterade ingen hel-
hetslésning utan foéreslog en mingd olika deldtgérder, vilkas konsekvenser
ar mycket svira att overblicka. Man skulle framfor allt ha gjort en samstidm-
ning med Handikapputredningen, men de dsikter och slutsatser som man
kom fram till i Handikapputredningen finns 6ver huvud taget inte redovi-
sade i Merkostnadskommitténs forslag.

Vi ville dven i Merkostnadskommittén fa till stind en paketlosning, en
samlad bedémning av konsekvenserna for handikappade och kroniskt sjuka
som har betydande kostnader for likemedel, likarbesok och sjukvardsbe-
handling. Vivill ocksé att man i detta sammanhang tar med alla de kostnads-
okningar som har genomforts i den kommunala servicen.

Vi anser att det ir viktigt att fi en ordentlig versyn av konsekvenserna
for de hdr ménniskorna av alla forslag och forsimringar som har skett under
de sista dren.

I HSU 2000 finns absolut ingenting som motsvarar virt motionskrav. Den
kommitténs dverviganden skall grundas pd analys och virdering av i forsta
hand tre olika finansierings- och organisationsmodeller. Det handlar om en
reformerad landstingsmodell, priméirvardsstyrd vird och obligatorisk sjuk-
virdsforsikring. Men det finns ingenting om att den utredningen skulle gora
nigon analys av hur de hir grupperna av minniskor drabbats av de samlade
merkostnader som de har fatt genom olika fordndringar.

Diirmed, herr talman, yrkar jag vid mom. 8 bifall till vir motion Sf231.
Under detta moment finns ocksi tvii socialdemokratiska motioner som fore-
slis bli avslagna med samma motivering.
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Anf. 64 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Berith Eriksson anser att utskottet inte pd ett bra siitt har
behandlat den motion som hon har vickt och som tas upp i detta betén-
kande. Hon havdar att det vi anfor fran utskottsmajoritetens sida inte skulle
vara ett svar pd motionskraven.

Det ér vittomfattande krav Viinsterpartiet stiller i motionen. Vi tycker
nog att Merkostnadskommitténs forslag till stor del skulle kunna losa de pro-
blem som Berith Eriksson pekar pi. Det pagdr ett beredningsarbete i rege-
ringskansliet ndr det giller Merkostnadskommitténs betdankande.

Det hér ar inga litta frigor att l6sa. Forindringar sker hela tiden i bade
utgiftsuttag och tillskapande av férméner for grupperna handikappade, ling-
tidssjukskrivna och ldginkomsttagare.

Socialstyrelsen har i sitt arbete ocksd uppmiarksammat de avgifter som
man tar ut efter den s.k. ADEL-reformen och har visat p effekter som detta
ger. Det finns ocksd en ling rad andra utredningar som foljer utvecklingen
mycket noggrant.

Utskottsmajoriteten anser att det for nirvarande inte finns anledning att
tillsatta ytterligare en utredning for att ta reda pé de konsekvenser som for-
dndringar i samhallslivet kan innebéra.

I HSU 2000 finns frdgan om avgifterna faktiskt med i kommittéuppdraget.
Man skall titta pa vilken effekt detta har for méanniskors mojligheter till god
vird och omsorg. Aven om man i forsta hand skall se pé tre huvudmodeller,
sd finns i den Ovriga delen av kommittédirektiven inlagd avgifternas paver-
kan pd sjukvérdsefterfrigan. Detta kommer att redovisas under véren.

Jag vill med det, herr talman, yrka bifall till hemstillan i utskottets betidn-
kande och avslag pd Berith Erikssons motion Sf231.

Anf. 65 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Det ér klart att jag inte ar nojd med behandlingen av motio-
nen. Man hénvisar till en utredning som redan ér klar och dar det inte finns
néigonting som pekar pa att man skulle kunna gora en samlad konsekvens-
analys utifrdn den. Kan Karin Israclsson peka pd ndgonting i utredningen
som siger att man dr beredd att ta detta helhetsgrepp?

Inte nog med att man inte tog ett helhetsgrepp, man kom ocksd med tre
olika forslag i olika delar.

Niir det géiller den andra utredningen ér det ldtt att lisa sig till att inte hel-
ler den ar beredd att gd in och gora nagon analys av vad de samlade kostna-
derna innebir fér de midnniskor som drabbas av kostnadshdjningar nér det
giller likemedel, sjukvird och hemtjinst. Pa precis pd alla omréden, dir en
handikappad, en lingtidssjuk eller en pensionir har utgifter har det skett
hojningar av utgifterna utan att det skett hojningar i motsvarande grad for
deras inkomster. Detta har naturligtvis konsekvenser.

Jag tror inte att jag och Vinsterpartict dr ensamma om att & kraftiga sig-
naler friin samhillet om att dessa ménniskor har drabbats ganska hért av for-
andringarna.

Karin Israclsson papekar att det skulle pigd si stor och omfattande utred-
ningsverksamhet. Men om man tillsiitter olika utredningar for olika omri-
den, som leder fram till en rad beslut, miste man vil éindé ndgonstans stanna
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Vissa social-

Anf. 66 KARIN ISRAELSSON (c): forsikringsfré,
orsakringsfragor

Herr talman! Jag har stort fortroende for att regeringen i sin handldggning
av Merkostnadskommitténs betinkande forsoker hitta I6sningar. Det 4r inga
latta losningar. Det vittnar Merkostnadskommitténs betinkande om. Man
har inte kunnat hitta en enkel 16sning for att skydda de samst stidllda. Men
det finns i systemet ocksd hogkostnadsskydd av olika slag, som skall ge ett
skydd for dem som har de sdémsta ekonomiska forutsdttningarna, vilket ofta
brukar foljas av att man har den hogsta sjukligheten.

Jag tycker att vi med det kan uppdra till regeringen att om det kommer
ett forslag, skall man i det ocksd ta dessa hidnsyn.

Anf. 67 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Det Merkostnadskommittén framfér allt kom fram till var
olika forslag som, om de genomfors, betyder en férsimring. Det var helt
klart att man i den merkostnadsgrans som skulle sattas inte alls skulle rikna
in de olika hogkostnadsskydden, och att man inte alls ville ta nigot helhets-
grepp pa alla momenten.

Jag skulle kunna gé med pi att gora en utjamning mellan olika ménniskor
med olika behov nir det giller t.ex. fria mediciner, men detta under férut-
sdttning att det ingdr i en paketlosning, i ett helhetsperspektiv.

Jag hoppas verkligen att Merkostnadskommitténs betdnkande inte an-
vands pd det sattet att man tar till vara forslag om sddant som gor det dnnu
sviirare for dem som redan har det svirt i det hir samhiillet.

Anf. 68 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Grunden for de forandringar som har genomforts i vért land
ar att vi har en mycket délig ekonomi och att vi maste hitta besparingar. In-
satser for vdrd och omsorg innebidr mycket stora kostnader for samhillet,
Man maste forsoka ligga sd mycket som mojligt som egenkostnader for att
fa ett utnyttjande av formdnerna som Gverensstimmer med de behov som
finns.

Vi foljer med intresse vad som hinder. Kommunerna har ett sista ansvar
i frigorna.

Jag idr beredd att med fortroende dverlamna frégan till regeringen. Man
har nu frigan pé sitt bord. Det ir inte ltt att finna en losning, och det har
minga vittnat om forut.

Anf. 69 BERITH ERIKSSON (v):
Herr talman! Frigan om samhillets i dag diliga ekonomi dyker hela tiden
upp. Men frigan dr var besparingarna skall goras. Det hdr giller en grupp
minniskor som forst och framst inte klarar av att organisera sig pa samma
siatt som andra starkare grupper i samhillet kan gora. Det dr ocksa fraga om
grupper som inte i forsta taget gér till socialen eller vill ligga samhillet till
last. Dc ér mer dn andra verkligen i behov av att vi i denna kammare tar
deras situation pd storsta allvar. 31
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Anf. 70 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! I detta betinkande behandlas bl.a. frigan om forvarsta-
gande av barn. Regeringen har tidigare i regeringsforklaringen och i forslag
till riksdagen slagit fast forbudet att barn inte fér tas i forvar. Som kamma-
rens ledamoter vil kinner till bifoll riksdagen inte regeringens forslag.

I Sverige blir ménga barn inldsta endast av det skilet att deras familjer
soker asyl. Att éver huvud taget frihetsberova barn strider helt mot vért
rittsmedvetande och mot FN:s barnkonvention. Milsittningen méste vara
att mojligheterna att ta barn i forvar i framtiden helt elimineras. Det giller
att utveckla andra former for att sikerstilla att man kan verkstilla beslut
utan att tillgripa frihetsberdvande.

Vii Folkpartiet hoppades att en majoritet skulle inse att forra drets beslut
var felaktigt och att majoriteten i ar skulle kunna bifalla Charlotte Brantings
motion. Nu ser det inte ut att bli si.

Den socialdemokratiska regeringen foreslog 1989 en forindring av for-
varslagen. Den géllde framfor allt vuxna. Vi reagerade fran Folkpartiets sida
och menade att fériandringen skulle innebira att fler barn skulle tas i forvar.
Det fornekade den dévarande invandrarministern Maj-Lis Loow. Hon pé-
stod att det inte alls skulle bli sd, utan att det endast vid synnerliga skil skulle
finnas fog for att ta barn i forvar. Det skulle alltsd bli firre barn som togs i
forvar. Det blev precis tvirtom.

Majoriteten i riksdagen star fortfarande bakom att man tar barn i forvar.
Det handlar om barn som har tvingats fly tillsammans med sina fordldrar
frén svira forhillanden, och det giller mnga gdnger traumatiska situationer
och upplevelser. Socialstyrelsen har tidigare gjort en utredning och pekat pa
vilka konsekvenser detta far for flyktingbarnen.

Herr talman! Situationen ar sddan att utskottets mening kan leda till en
oOkning av antalet barn i forvar. Det dr darfor angelédget att regeringen noga
foljer tillimpningen av de dndrade bestimmelserna. Vi anser att Invandrar-
och flyktingkommittén bor fa i uppdrag att se over bestimmelserna om for-
var av barn och komma med forslag som i princip forbjuder detta. Man skall
inte, som utskottet anser, ta for givet att kommittén kommer att gora sa.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till reservationen i SfU:s
betdnkande 5.

Anf. 71 RUNE BACKLUND (c):
Herr talman! Socialforsikringsutskottets betinkande 5 behandlar ett antal
32 motioner med anknytning till utlinningslagen, bl.a. vissa regler som ror ar-
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Minga av de frigestillningar som dterfinns i motionerna, bl.a. nir det gél-
ler arbetstillstdnden, kommer att diskuteras och behandlas i den parlamenta-
riska kommitté som har fatt i uppgift att bl.a. se over invandringsreglerna.
Det gor att de frigorna kommer tillbaka till riksdagen i en eller annan form.
Vi har dérfor frdn utskottsmajoritetens sida valt att avstyrka motionerna
med hinvisning till att frigorna bereds i kommittén.

Det finns ocksd ett antal motioner som behandlar brott som begds av ut-
lindska medborgare eller misstankar om att utlinningar skall begd brott i
Sverige. Dir finns ett utredningsforslag frin den s.k. utvisningsutredningen
som for nirvarande bereds i regeringskansliet. Regeringen avser att ligga
fram forslag under viren 1994. Vi avstyrker motionerna med hinvisning till
att frigorna kommer tillbaka till riksdagen och att vi dd fir anledning att
gora en fordjupad provning av de forslag som finns i motionerna.

Herr talman! Vidare har vi den del som foregdende talare diskuterade.
Nir det giller frigan om forvar av barn finns det en reservation fran Folkpar-
tiets sida. Man kriver ett forbud mot att ta barn i forvar.

Det ir viktigt att komma ihag att skilet till att det finns forvarsregler ar att
det finns en lagstiftning som sédger att den som fir avslag pd sin asylansikan i
Sverige ocksa skall limna landet. Det gors inga undantag pa den punkten.
Man ir skyldig att limna Sverige efter ett sddant beslut. Forvarsreglerna har
tillkommit for att markera allvaret med att verkstilla sidana avvisningar.
Det giller sévil enbart vuxna som barnfamiljer.

Skulle man félja den syn som Folkpartiet har, dvs. ett absolut férbud,
skulle man i praktiken sld botten ur lagstiftningen. Diarmed finns det inga
mojligheter for samhillet att verkstilla avvisningar. DA gdr det att vistas i
landet utan méjligheter for samhillet att verkstélla en avvisning. Det skulle
leda till att asylprovningen i friga om barnfamiljer i praktiken skulle bli tim-
ligen meningslos. Sidana beslut kan aldrig verkstillas. Detta ligger bakom
det stillningstagande som riksdagsmajoriteten valde vid foregiende ars riks-
dag.

Diskussionen om barn i forvar blir gidrna kdnslomissig. Man pratar om att
barn ldses in endast dirfor att de ir asylsokande. Det ir viktigt att komma
ihdg vem det 4r som ldses in. Det édr endast den som har visat dokumenterad
ovilja att efterfolja ett avvisningsbeslut. De regler som antogs forra dret in-
nebir att de som skall avvisas fir lingre tid pd sig att férbereda avresan. For
att de skall tas i forvar miste de verkligen visa att de inte ir beredda att efter-
folja de beslut som svenska myndigheter har fattat. Det ér inte bara friga
om att de ir asylsokande, utan ocksd att de har visat en klar ovilja att accep-
tera ett beslut.

Det ir ocksd viktigt att komma ihdg att den som har ftt avslag pd sin anso-
kan didrmed ju har fatt sina asylskil provade. Det dr dirmed bevisat att man
inte har haft skil for sin ansdkan, som man grundande pd att man dr flykting
cller att det finns andra omstiandigheter som gér att man kriver skydd i Sve-
rige.

Herr talman! Utskottet anser pa den punkten att den linje som Folkpartict
har valt skulle leda vil 1dngt niir det géiller de krav vi i 6vrigt stiller pd lagstift- 33
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ningen. Det méste finnas en yttersta grins dar det gar att markera att sam-
hillets beslut skall efterféljas.

Herr talman! Med dessa synpunkter vill jag yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Anf. 72 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Folkpartiet sldr inte huvudet i viggen och tycker att det skall
vara ett absolut forbud. Men vi tycker att det skall vara s pa sikt. Vi talar
om att det skall finnas en princip om att inte ta barn i forvar. Rune Backlund,
som &r vil insatt i dessa fragor, vet att regeringens forslag inte heller innebar
ett absolut forbud. Trots det tyckte majoriteten i Sveriges riksdag att rege-
ringens forslag inte kunde bifallas.

Herr talman! Lt mig hoppas att Invandrar- och flyktingkommittén dr s
klok att dessa synpunkter tas upp och att kommittén ser seriost pa frigan.
Det skall en ging for alla utredas om det finns andra méjligheter att losa
denna mycket svéra friga, dvs. sd att barn slipper tas i forvar i samma ut-
striackning som har skett under de senaste aren.

Anf. 73 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Sigge Godin vet ju vil hur direktiven for utredningen ar
skrivna. De dr vildigt 6ppna, och det &r fritt att i den utredningen dven ak-
tualisera den har frigestéllningen.

Det ir viktigt att komma ihdg att det stillningstagande som utskottet
gjorde innebar en skirpning av reglerna i férhallande till hur de sig ut tidi-
gare. Det lamnades alltsd annu storre utrymme for att man sjalv skulle klara
sin utresa frin Sverige; vi dndrade tidpunkten.

I utskottet markerade vi att det inte bara skulle vara friga om att miss-
tanke foreldg om att viss person tinkte avvika, utan det skulle handla om en
dokumenterad ovilja till att efterfolja fattade beslut.

I s& matto innebir fordndringen forra dret minskade mojligheter att ta
barn i forvar. Det bygger hela tiden pd att man sjilv visar att man inte vill
efterfolja besluten. Pd inget sitt vill vi 4stadkomma en situation diar minga
barn tas i forvar. Majoritetens malsittning var att dstadkomma ett minimum
av sadana tillfillen.

Anf. 74 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Lit mig f& pdpeka att det strider mot vért rittsmedvetande
i Sverige att ta barn i forvar. Det strider ocksd mot FN:s barnkonvention,
som Sverige ocksé skrivit under. Av det skiilet agerar Folkpartiet i den hiir
fragan.

Anf. 75 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Vi kan naturligtvis diskutera vilka principer det har strider
mot. Men det finns ocksé en annan princip i Sverige, vilken siiger att de lagar
som stiftas och de regler som inrittas skall kunna efterféljas, och att man
med kraft skall visa att man fran samhillets sida dr beredd att efterleva dem.
Det ir diirfor dessa regler finns.
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Totalt behandlades i utskottet 18 motioner representerande 28 hemstillan-
depunkter. Av dessa kom 5 motioner med 15 hemstillandepunkter frin Ny
demokrati.

Vi i Ny demokrati har alltsd som storsta enskilda parti engagerat oss i
denna friga. Ar det d inte markligt att vi inte har en enda reservation pé
alla dessa motioner och yrkanden, utan endast ett sarskilt yttrande i betéin-
kandet?

Borde det inte besinna dem till eftertanke som rycks med i massmediernas
partibundna smutskastningskampanj av Ny demokrati? Borde det inte be-
sinna Stockholms universitet till eftertanke, detta centrum for invandrar-
forskning?

1 sin tydligen partivinklade utredning, Forhéllandesitt till invandring och
invandrare 1993, yttrar man bl.a. foljande om Ny demokrati:

Vissa
utlinningsfriagor

— Partiet har pé ett forstligt sitt friat till dem som oroas av invandringen.
- Det ir mojligt att Wachtmeister och Karlsson inte kan beliggas med direkt
framlingsfientliga uttalanden, men ingen kan ta miste pd Ny demokratis bud-
skap: Ta inte in fler invandrare! Skicka hem de asylsokande! Sverige at
svenskarna!

— En hogljudd grupp med Sverigedemokrater, Ny demokrati och Sjébopar-
tiet i spetsen ar ytterst kritisk till flyktingpolitiken. Det dr svért att tro att
regering och riksdag later sig pdverkas av detta sallskap.

Frigan dr om denna utredning kan betraktas som serios, trots att resulta-
tet av den i'ménga fall 4r facit pd Ny demokratis politik. Ar fortalet av Ny
demokrati hir en kompensation for att det nu ér bevisat att virt parti har
rétt?

Vad har hiant? Herr talman, jag skall rycka ut nfigra representativa yrkan-
depunkter ur vira motioner och jimféra med vad de lett till. I Ny demokratis
motion S22, yrkande 16, som skrevs i februari i ar, framholl vi i Ny demo-
krati att de svenska viseringsreglerna borde skirpas och att visumtvang for
t.ex. medborgarna frén det forna Jugoslavien borde inféras. Grunden dartill
var den inhumana behandlingen i Sverige, ménniskosmugglingen, m.m.

1 juni i dr beslot regeringen att folja vért forslag som avser Bosnien-Herce-
govina, naturligtvis efter sedvanlig smutskastning av virt parti. Av dem som
kommit till Sverige under denna tid har ménga blivit utvisade. Enorma, oné-
diga lidanden och kostnader kunde ocksd hir ha sparats om man hade lyssnat
till oss.

I vér motion 22, yrkande 13, pdpekade vi att mdnga ensamma barn kom-
mer till Sverige for att soka asyl. Nir barnen beviljats uppehallstillstand an-
lander forildrarna. Dessa kan di av anknytningsskil f uppehéllstillstind.
D& motionen var sd verklighetsforankrad, kunde man inte bara lita den
vara, utan den behandlas nu av Invandrar- och flyktingkommittén.

I motionerna 22, 631 och 93 har vi i olika yrkanden pekat pd den allvarliga
fara for samhillet som den 6kande kriminaliteten utgor. Enligt all tillganglig
statistik dr utlindska medborgare kraftigt overrepresenterade bland dem
som lagfors och doms for brott. Det ér darfor visentligt att de bestimmelser 35
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som reglerar mojligheten att utvisa sidana utlindska medborgare éndras i
skdrpande riktning.

Resultatet blir ocksd hédr att man inte kan blunda for verklighetens fakta
och att dven denna punkt ingér i Utvisningsutredningens betinkande, som
nu bereds av regeringen. Motion 632, i vilken vi i olika yrkanden beror moj-
ligheten till utvisning pa grund av asocialitet, &r av den graden att utskottet
forutsdtter att denna fraga skall ingd i Utvisningsutredningen.

Herr talman! P4 punkt efter punkt har vara motioner och yrkanden i detta
kanske kansliga betdnkande blivit tillgodosedda eller pd annat sitt foranlett
atgirder i yrkandets riktning. Inget parti har protesterat. Ar det di inte
mirkligt att de i sina politiskt styrda medier gér ut och fortalar Ny demokrati
i skabrosa ordalag?

Refererande till det nyss sagda samt till 6vrigt som framforts i betiinkandet
med anledning av vira motioner och yrkanden, har jag ingen anledning att
inte yrka bifall till vad utskottet anfort om att man skall avvakta beredningen
och utredningen av dessa fragor.

Darfor avstar jag frén att reservera mig och yrkar bifall till utskottets hem-
stillan i Sfu5.

Anf. 77 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Detta betinkande innehéller egentligen sddant som blev
over frin de motioner som skrevs i januari i r. For vir del behandlas tvi
motionskrav, namligen barnforvaret och besdksviseringen.

Forst vill jag vidga frdgan och peka pd det absurda i att vi i Sverige tar
asylsokande i forvar i hiakten och arrestlokaler. Det giller framfor allt vuxna,
men ibland ocksé barn. De har ju inte begdtt nigot annat brott in att soka
asyl, och det ir tragiskt att man inte har kunnat anvisa andra forvarslokaler
dn hikten och arrestlokaler.

I det litet storre sammanhanget blir ocksé en annan motion frén detta be-
tinkande aktuell och intressant: &ldersgrinsen. Skall den vara 18 4r eller
skall den ligga kvar pd 16 ar, som nu ar fallet i utlanningslagen? Det ir en
friga som forhoppningsvis tas upp i den tillsatta utredningen, och kanske
kan vi fd en fordndring hir.

I sammanhanget méste man kanske ocksd nimna det som stdtt i tidning-
arna de senaste dagarna, dvs. hur det gér till nir barnfamiljer himtas till for-
var. Man gick in i Alsike kloster, dédr det fanns barnfamiljer med vettskrimda
ungar som grat. Det var tydligen vildigt upprorande. Det har hant tidigare
och varit uppe till debatt hir i kammaren. D4 har man pratat om proportio-
nalitetsprincipen, och det ér vil lige att forsoka ta upp den igen.

Jag vill séiga litet om Rune Backlunds inldgg. Nir det giller barnforvar dr
det inte sant att man forst anvénder sig av samarbetsmodellen fullt ut. Det
hinder ocksd att man tar familjer i forvar, samtidigt som man éverliamnar
beslutet. Rune Backlunds sitt att uttrycka sig i sitt anférande — dér han bl.a.
sdger att "med kraft skall vi visa att vi menar allvar med viéra lagar” - liknar
det uttryckssitt som i vanliga fall anvinds i brottssammanhang.

Jag vill siiga till Arne Jansson och Ny demokrati, att om vi skall skicka ut
personer med utlindskt medborgarskap som har begétt brott kommer det
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Vart andra motionsyrkande giller besoksvisering. Jag vill verkligen borja
med att séiga, att ju mer vi stinger in oss i det hir landet, desto mindre kom-
mer vi att ha att virna om. Det giller ocksd om vi stinger vira grinser.

Nir det giller besoksviseringar har staterna i slutdokumentet frin Wien-
konferensen kommit 6verens om foljande i punkt 16: Nar avslag pd ett be-
girt besoksvisum skett skall ett skriftligt meddelande limnas om motive-
ringen for avslaget. Mojligheterna att bemota ett avslag for den som finns i
Iran eller nigot annat land dr nistintill obefintliga. I regel saknas motivering.
Parten i mélet befinner sig ofta utomlands och har inte ekonomiska resurser
att skaffa sig ett ombud hir i Sverige. Darfor ar de formella mojligheterna
minimala att fa ett muntligt eller skriftligt besked frdn Invandrarverket om
orsakerna till avslaget.

Invandrarverket gor dven den bedomningen att flyktingar har haft pro-
blem i sitt hemland. Ja, det ir klart! Flyktingar kommer vil inte till Sverige
om de inte har haft problem i sitt hemland. Det sigs ocksi att de skulle ha
smittat kvarvarande sldktingar. Vilket uttryck! Detta antagande innebér all-
tid ett avslag pd ansdkan om besoksvisum. Jag har tagit del av ett sddant i
dag, som var precis sd absurt som man kan forvénta sig.

Aven det hir forfaringssittet strider mot Wienkonferensens slutdoku-
ment, som siger att en flyktings orsak till flykten inte skall ligga en sldkting
till last ndr denne ansdker om visering for besok.

Det kan knappast antas att det svenska solidariska samhillets intention ar
att SIV:s praxis, som i dag giller for Iran, Turkiet och flera andra ldnder,
skall syfta till att uppritthélla en viss acceptabel procentsats pd bekostnad
av flyktingars méjligheter att leva ett ndgorlunda normalt liv - som ju ocksa
innebdr att deras sldktingar kan komma hit och besoka dem.

Herr talman! Vi var inte med om slutjusteringen av detta betinkande. Vi
yrkar bifall till reservation 1 av Folkpartiet, stiller oss bakom det sirskilda
yttrandet 2, om aldersgrinser i utlinningslagen, och yrkar bifall till vir mo-
tion under mom. 4, om riktlinjer for besoksvisering.

Vissa
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Anf. 78 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Jag vill bara gora ett par kommentarer till Berith Erikssons
anférande.

Vi skall inte blanda ihop saker och ting. Det var linge sedan vi hir i riksda-
gen forbjod placering av barn i hikte och fiangelse. Det forekommer inte,
utan barn placeras i sirskilda forvarslokaler.

Min andra kommentar géller misstanke om att ndgon haller sig undan. Nr
det giiller beslut om forvar fir man skilja mellan drenden med omedelbar
verkstillighet och s.k. ldnga drenden. Beslut i samband med omedelbar
verkstiillighet till annat eller tredje land kan fattas omgdende, dirfor att det
dd handlar om att kunna hantera dterresor, d det kan bli férdrojning. Det
ar bakgrunden till att man maste kunna fatta beslut snabbt. Om man tittar
pi hur det hanteras i praktiken, finner man att den bild som Berith Eriksson

ger inte stimmer nir det giller hur barnforvar sker.
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Anf. 79 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag maste di be Rune Backlund att ta kontakt med polissta-
tionerna i 6vre Norrland for att hora om de har mgjlighet att skjutsa ner
barnfamiljerna direkt till Carlslund. Det dr det enda forvaringsstillet som
finns i Sverige for barnfamiljer.

Som jag tog upp i mitt anférande, ar det ocksa friga om dldersgranser,
dvs. att 16-dringar sitts in i hidkten och polisarrester.

Anf. 80 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Fér jag nér det giller forvarslokaler sdga att vi har i riksda-
gen tidigare har uttalat att sarskilda lokaler skall iordningstéllas och att alter-
nativa losningar skall anvdndas. Om nédgot polisdistrikt inte klarar det, skall
vi ta upp det med Rikspolisstyrelsen och be att man ser éver de lokala reg-
lerna for vad som skall goras i sddana hir fall. Det hir ar inte ndgonting som
de uttalanden vi har gjort hdr i riksdagen ger stod for.

Nir det giller dldersgrinser har vi konstaterat att det ligger inom ramen
for det uppdrag som den invandrarpolitiska utredningen har. Vi bor rimligen
dir titta pd vilka dldersgrinser som skall sittas allmint i utlinningslagen.
Har finns en viss diskrepans mellan & ena sidan Barnkonventionen och &
andra sidan de regler som tillimpas.

Anf. 81 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Det polisen i dag skulle behova ir en lag som siger att det i
princip édr forbjudet att ta barn i férvar med eventuella undantag i speciella
situationer. Det var det som den proposition innehdll som kom tidigare och
som utskottet dndrade, dvs. att det i princip ar forbjudet att ta barn i forvar.
Forst dé tror jag att vi skulle kunna fi ner de hér siffrorna, och att man pa
allvar borjade anvinda en samarbetsmodell med familjerna.

Anf. 82 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! I mitt anforande konstaterade jag att all tillgidnglig statistik
visar att utlindska medborgare ér kraftigt 6verrepresenterade bland dem
som har lagforts och domts for brott. Berith Eriksson kommenterade det
med att siga att siffran inte blir s& hog om vi plockar bort véra nabor. Jag
forstér inte det pipekandet. Jag méste friga Berith Eriksson: Ar det dd me-
ningen att vi skall peka ut mer eller mindre brottsbenégna linder? Var det
Berith Erikssons avsikt med inpasset?

Anf. 83 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Forst och framst tror jag inte att man kan anvinda orden
"kraftigt Overrepresenterade” i alla sammanhang. De forskare som har syss-
lat med detta sdger att de dr dverrepresenterade.

Det jag pipekade var att vira grannar fran Norge, Danmark och Finland
inte dr flyktingar. De dr vildigt minga, vilket man kan se i statistiken. Jag
tycker naturligtvis inte att det skall vara nagra andra regler for utlindska
medborgare én for évriga medborgare i det hir landet. Det menade jag inte.
Eftersom Ny demokrati kopplar ihop brottsligheten med flyktingmottagan-
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ar oOverrepresenterade. 25 november 1993
Anf. 84 ARNE JANSSON (nyd) replik: Kism
utlinningsfrdigor

Herr talman! Jag vill dter pdpeka att jag i mitt anférande talade om ut-
lindska medborgare. Jag kan bara repetera det for Berith Eriksson.

Om man léiser statistiken finner man att det faktiskt finns grund for att
sdga att de utlaindska medborgarna ér kraftigt overrepresenterade. Det finns
beligg for det. Det skall man beklaga.

Anf. 85 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Om man skall anvinda sig av statistik, som Ny demokrati
gor i det hir fallet, méste man forst och frimst se till att det finns en ordentlig
redogorelse under olika brottsrubriker.

Det dr bra om Arne Jansson nu bekriftar att han inte kopplar ihop brotts-
statistik med flyktingmottagning. Giller denna bekraftelse bara i det hir in-
ligget, eller kommer den dven att gilla i fortsdttningen?

Anf. 86 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! Som Arne Jansson pd ett mycket bra och tydligt sitt har
framfort har vi i ett antal motionsyrkanden framlagt vira synpunkter pé flyk-
tingpolitiken.

Vi har valt att i dag inte begira votering pa de yrkanden som vi har fram-
fort i vira reservationer. Mycket av detta kommer att beaktas i Invandrar-
och flyktingkommittén, som jag sjdlv sitter i. Ddr kommer vi naturligtvis att
verka for dessa synpunkter.

Att jag deltar i den hiir debatten om SfUS5, vissa utlanningsfragor, har att
gora med var motion Sf22. Den handlar om visering. 1 den skriver vi:

"Sverige har sedan mitten av 80-talet haft en generds viseringspraxis. Sve-
rige bor nu utvidga viseringskravet till de lander frén vilka vi kan forvinta
oss stora strommar av asylsbkande. Visumtvang borde exempelvis inforas
for alla medborgare i det forna Jugoslavien. Sverige méste ge en tydlig signal
att vara granser inte stir vidoppna for asylsokande.”

Det dr inte ndgot mirkvirdigt med detta. I betinkandet stir det att motio-
néirerna begir ett tillkinnagivande om ett utvidgat viseringskrav, men sedan
skrivs det: "1 juni i ar fattade regeringen beslut om att infora krav pd visering
for medborgare i Bosnien-Hercegovina. Detta innebir att det numera fore-
ligger viseringskrav for samtliga medborgare frin det forna Jugoslavien. Ut-
skottet anser darmed att motion Sf22 yrkande 16 ir tillgodosedd.”

Detta stimmer inte. Jag skall inte saga att kansliet har haft diliga kunska-
per om detta. Det kanske mer dr friga om att man har blandat ihop begrep-
pen. Man kanske tinkte pd Restjugoslavien nir man besvarade motionen.
Det rdder ndmligen viseringsfrihet for Kroatien och Slovenien i det forna
Jugoslavien. Huruvida utskottet har gjort ritt eller fel dr i och for sig inte s
mycket att tjafsa om. Det stir dock helt klart att detta ir fel, vilket kanslict
ocksa beklagar.

I méndags var jag tillsammans med Invandrar- och flyktingkommitténs
huvudsckreterare pd besok pd Asylbyri syd nere i Malmd. Jag kom di i kon- 39
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takt med problemet nir det giller kroater och visering. Detta ér sedan sen-
sommaren ett viixande problem for Asylbyra syd. Det kommer in bosnier
som dr bosatta i Sarajevo. Dessa fér kroatiska pass. Det dr ungefir det-
samma som om Norge skulle utfirda ett pass for mig. Si kan det ju inte i
ga tll.

Jag har inga beldgg for om man i Kroatien pi detta sitt vill medverka till
en etnisk rensning av de bosnier som finns och fa bort dem frin omradet.
Jag vet inte om det ir sd. Detta dr i alla fall ett bekymmer for Asylbyra syd
och for flyktingmottagningen over huvud taget.

De bosnier som kommer frdn Sarajevo och har kroatiskt pass — jag fick se
dessa pass nir vi var pd asylbyrdn — kan antingen komma till Sverige som
turister eller som sedvanliga asylsokande. De tas emot. Man vet ju egentli-
gen inte hur man skall forfara med dem, eftersom landsidentiteten inte rik-
tigt ar klar. Detta dr ett vixande problem.

Strax innan jag skulle hdlla detta anférande ringde jag till asylbyrin for
att fi reda pd hur siffrorna sig ut for den senaste veckan, dvs. vecka 46. Det
finns nimligen siffror pd hur ménga kroater som kommer in och hur ménga
bosnier med kroatiska pass som kommer in. Detta ir egentligen en befangd
situation.

Under forra veckan kom det inte in ndgra kroater, men det kom in 35 bos-
nier med kroatiska pass. Nigon busslast har alltsd 4kt genom Danmark. P4
grund av en nordisk gemensam dverenskommelse finns det bara en kontroll
vid den forsta gransen i Norden, dvs. vid grinsen mellan Danmark och Tysk-
land. Om man har ett kroatiskt pass kommer man vidare in i Danmark och
kan ta sig in i Sverige. Sedan far vi problem hir. Vi kan inte avvisa dem. Vi
vet ju inte om det gdr att avvisa dem till tredje land.

Sé fort en kanal tapps till - som nu nér vi inforde visering for medborgare
i Bosnien-Hercegovina — oppnas en ny mojlighet for dessa ménniskor att
komma in i landet. Genom att vi inférde viseringen for bosnier har vi i Sve-
rige sagt att vi inte skall ta emot andra dn dem som kan fi visum pa var am-
bassad nere i Zagreb.

Detta dr ett bekymmer som vi pa ndgot sitt maste komma till ratta med.

En handliggare pd kansliet anforde att bosnierna, om kroaterna utfardar
négon form av pass till dem och de sedan soker sig till Sverige, skall direktav-
visas. D& uppndr man den avsedda effekten. Men det gar inte att direktav-
visa dem. Detta kanske ar ett bekymmer som man kan komma till ratta med
s& sminingom, men for mig framstdr det som mycket vettigare att vi dven
infor visering for minniskor som kommer frin Kroatien.

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten mer. Jag skall bara avsluta
med att yrka bifall till motion Sf22 yrkande 16, vilket innebir att jag yrkar
avslag pd utskottets hemstillan i punkt 3.

Anf. 87 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Det ér bara att beklaga att det har insmugit sig ett litet fel i
betinkandet. Aven om utskottets kansli har tagit pa sig skulden ligger natur-
ligtvis skulden ytterst pa samtliga ledamoter som var narvarande vid juste-
ringen, som inte upptickte misstaget med att det stod forna Jugoslavien i
stillet for Restjugoslavien. Det borde vara den ritta formuleringen.
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I den andra delen av Lars Moquists anforande talade han om den nu ak-
tuella situationen for Asylbyré syd. Jag kan bara konstatera att detta sjilvfal-
let ytterst dr en friga for regeringen och Utrikesdepartementet. Att man ut-
firdar pass for andra in medborgare som har bosiittningsritt i det egna
landet stdr ju i strid med de internationella regler som giller.

Lars Moquist! Jag utgdr fréin att den hir fragan frin svensk sida kommer
att tas upp i kontakter med Kroatien. Sjilvfallet kan man inte acceptera att
passhandlingar anvinds pa det hir sattet.

Vissa

utlanningsfrigor

Anf. 88 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Herr talman! Jag delar Rune Backlunds forhoppning om att den frigan
skall 1osas. Jag vill att den skall I6sas genom att vi tapper till méjligheten for
kroater att komma in i Sverige utan att ha visum. Jag vill att vi skall infora
visumkrav dven for kroater.

Anf. 89 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Regeringen har ritt att infora och avskaffa viseringar for
olika linder. Om frigan blir aktuell med anledning av det hir ar det utan
tvekan en regeringsfriga att avgdra om det finns behov av att infora vise-
ringar eller inte. Frigan hamnar dér forr eller senare.

Anf. 90 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag kinde mig manad att gd upp och beméta Lars Moquists
inlagg. Som Lars Moquist papekade har vi nir det giiller det forna Jugosla-
vien inte visumtving for méanniskor frin Slovenien och Kroatien.

Sé till sakfridgan. Nir man borjar manipulera med viseringsregler far det
en dominoeffekt. Man mdste niamligen stiandigt utoka viseringsreglerna.
Kroatien vill bli av med de bosnier som kommer. Forst forsokte man med
att over huvud taget inte slappa in bosnier utan att stoppa dem vid gransen.
Nu gér man i stéllet allt for att underlitta s att bosnierna kan komma vidare
ut ur landet. Det ir inte si latt att genomfora det hir med hjélp pa plats
eller i niaromrédet, eftersom man rubbar den etniska balansen i det absoluta
niaromradet.

I alla dessa linder, forutom mojligen i Slovenien, dr det mycket oroligt.
Om man skall uppritta flyktingldger for att tillfdlligt ta hand om stora flyk-
tingskaror méaste man nog flytta sig en bit ifrdn det oroliga omradet for att
det skall lyckas. Vi kan ta hindelserna i Makedonien som exempel. Vi har
visumtving for Makedonien. Det finns dé inte samma majlighet for albaner
dirifrin att ta sig till Sverige. Om jag inte minns helt fel sade ministern, i
debatten nir beslutet om visumtving kom, att vir ambassad i Kroaticn
skulle gora generosa bedomningar betriffande bosnier som sokte visum till
Sverige.

Anf. 91 LARS MOQUIST (nyd):
Herr talman! Berith Eriksson tar upp frigan om pi vilket satt det har bor-
jat att bosnier kan ta sig till Sverige via Kroatien. Jag hoppas att Berith 41
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Eriksson inte har ritt i att det skulle forekomma en éverenskommelse inom
regeringen om att man skall sldppa igenom ménniskor som bor i Sarajevo pé
kroatiska pass. Det vore befdngt om det faktiskt var si.

Sedan sade Berith Eriksson ocksd att man kanske rubbar den etniska ba-
lansen. Det resonemanget fick jag inte att gd ihop. Om det édr pé négot sitt
virubbar den etniska balansen i det hiir omrédet, ér det naturligtvis nir stora
flyktingstrommar kommer till Sverige. Dessa ménniskor har di limnat sitt
omride.

Vi intar en helt annan stindpunkt dn vad t.ex. danskarna gor. Vi har tittat
pa hur danskarna ordnar sitt mottagande av bosniska flyktingar. Danmark
tar emot 12 000, medan Sverige tar emot 42 000. Vi i Sverige vill integrera
miénniskorna sé fort som majligt. De skall komma in i det svenska sambhiillet,
f4 jobb och lira sig svenska m.m.

I Danmark ser man det pd ett annat sitt, nimligen att flyktingarna skall
bibehalla sin identitet. De skall inte lira sig danska och gé i danska skolor.
De skall bara ha tillfalligt uppehélistillstind, forst i sex minader och si smé-
ningom i tvd dr. Det dr den danska modellen. Vi har varit i Danmark och
studerat den.

I Danmark dr de dessutom sd klarsynta att de inser att det kanske inte
finns bostiider till flyktingarna nir de dtervander till Bosnien inom tviarspe-
rioden. Man kommer att sitta hjul pd de nybyggda barackerna och frakta
dem med trailer till Bosnien eller ndgot annat omride dér de kan placeras.

Trots att vi sager att man fér samma politik 1 Sverige och Danmark har vi
helt olika utgdngspunkter nir det giller den bosniska gruppen. Jag forstir
inte hur Berith Eriksson menar att den etniska balansen skulle rubbas om
man satte stopp for fri visering for kroater.

Anf. 92 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Man tappar nistan hakan ibland néir Lars Moquist gor sina
inldgg. Menar Lars Moquist att vi héller pa att rubba den etniska balansen i
Sverige? Den etniska balansen rubbas naturligtvis i Kroatien nar det kom-
mer in alldeles for ménga bosnier, enligt deras satt att se det. I Makedonien
har man ocksa uttalat att den etniska balansen rubbas i och med att alltfor
minga kosovaalbaner bositter sig i landet.

Det drabbar framfor allt de albaner som kanske har bott i Albanien i hela
sitt liv och arbetat dar. Dir har man borjat med samma utrensning som ser-
berna i Kosova. I Kroatien har man aldrig varit sirskilt intresserad av att
fd ta emot stora flyktingstrommar av bosnier. For nigon minad sedan kom
meddelanden om att man pd alla satt forsokte stinga grinsen for bosnierna.

Anf. 93 LARS MOQUIST (nyd):

Herr taiman! Det dr klart, Berith Eriksson, att det blir en forindring i den
ctniska balansen mellan dessa grupper aven i det forna Jugoslavien. Man bi-
drar mera till det genom att se till att dessa minniskor helt och hillet hamnar
utanfor sitt niromride.

Nir det giller frigan huruvida vi i Sverige bidrar till den etniska rens-
ningen cller inte kan vi cgentligen bara se till debattsidorna i dag. Det ér
mdnga som ifragasitter om det inte ér sd att vi bidrar till den etniska rens-



ningen i det forna Jugoslavien genom att 1dta en grupp minniskor komma
hit.

Det ar dessutom konstigt att man iakttar sa skild policy betraffande koso-
voalbanerna och bosnierna. Det sker en fordrivning ifréin bida hill. Men den
ar naturligtvis mycket vildsammare i Bosnien dn i Kosovo. Forhillandena
ar desamma, dvs. att man vill ha bort vissa mianniskor. Man ser till att serber
fir komma till vissa omréden och fir férméner for att bositta sig dar m.m.
Det dr samma typ av etnisk rensning. I Bosnien fér vi dock se en mera hérd-
for variant. Det dr ganska konstigt att vi for olika politik for bosnier och ko-
sovoalbaner.

Berith Eriksson tar kanske mitt uttalande till intikt for att bada grupperna
skulle f& stanna i Sverige. Jag tycker precis tvirtom, att ingen av dessa grup-
per skall fi stanna i Sverige. Bdda grupperna skall tillbaka till det hir omra-
det, vid den tidpunkt nidr man inte behover frukta for liv och hilsa.

Anf. 94 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Dessa minniskor vill nog sjélva tillbaka till sitt omréde nir
den dagen kommer att de inte behéover fly for att radda sitt liv och sin hilsa.
Vad iir i si fall alternativet som Lars Moquist ser i dagsliget om de skall sin-
das tillbaka eller stingas in dir? Ovriga Europas linder har inte klarat av att
hjalpa civilbefolkningen att fa slut p kriget. Menar Lars Moquist att vi ocksi
helt skall svika de minniskor som forsoker komma undan kriget?

Sverige och dven FN har forklarat kriget och det sitt pé vilket det fors som
i hogsta grad kriminellt.

Vi har tillsatt en internationell domstol. Vi har blockad for att silja vapen
till dessa linder. Vi kan naturligtvis inte dels skicka tillbaka ménniskor som
flyr undan detta krig — dar man anviander vapen —, dels skicka tillbaka méanni-
skor till Kosova som inte vill delta — pd den punkten hiller jag med Lars
Moquist — nér de har flytt darifrdn for att slippa delta i kriget. Det giller ju
ocksd minga av de bosnier, kroater och iven serber som kommer till virt
land.

Anf. 95 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! Berith Eriksson siger att dessa ménniskor sjdlvfallet vill till-
baka. Jag ar inte sd siiker pd det. Man har gjort en undersokning bland unga
mién mellan 18 och 35 &r dar man inte fick beldgg for att ndgra éver huvud
taget ville tillbaka. Jag talar dd om dem som kommit till Sverige - inte till
Danmark. De vill stanna kvar i Sverige och ser inte nigot skil att resa till-
baka. Det kan man ju forstd; sarskilt om de har fétt hit sina anforvanter.

Nir det giller frigan om de skall skickas tillbaka med detsamma har vi
sagt att de sjalvfallet skall fa tillfilligt skydd hiri Sverige si linge de behover
det. Det dr ju inte friga om att skicka tillbaka dem nu. Men man skulle
kunna folja den danska modellen, dvs. ha som utgangspunkt att minni-
skorna skall tillbaka till sitt ndromrade.

I Danmark ser man till att folja den danska skolplanen. Man har bosniska
muslimska ldrare i landsbyarna som formedlar de kunskaper som giiller for
den bosniska liroplanen s att barnen och ungdomarna inte tappar négra dr
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av sin undervisning pa grund av att de miste vistas i ett annat land. I Dan-
mark utgdr man hela tiden frin att dessa ménniskor skall resa tillbaka.

Vi borde ha samma instéllning hir i Sverige, och inte se till att ménni-
skorna si snabbt som mojligt integreras i det svenska samhiillet. Man har
kanske i och for sig inte sagt att de 42 000 bosnierna med anhoriga skall
stanna hér for gott. Men de har fitt permanenta uppehallstillstind, och det
ar en signal om att vi ser positivt pa att de stannar kvar i Sverige och integre-
ras i det svenska samhillet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

10 § Vissa pensionsfrigor m.m.

Foredrogs
socialforsikringsutskottets betinkande
1993/94:SfU8 Vissa pensionsfrigor m.m. (prop. 1993/94:37 och 59).

Anf. 96 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! Medan man nu i pensionsarbetsgruppen provar frigan om
att virdesikra pensionsforménerna, passar man pa att successivt forsimra
villkoren for vira pensionirer och studerande. Detta gor man trots att det i
mdnga fall drabbar pensionidrer som redan har det synnerligen svirt. Ca
700 000 pensionirer har en inkomst som varierar mellan 3 765 kr och ca 6 000
kr per ménad.

Regeringens felaktiga beslut att forsvara den svenska kronans fasta vixel-
kurs — kosta vad det kosta vill - ledde, som vi alla vet, till en stor ekonomisk
tragedi. Ny demokrati varnade oupphorligen for detta verklighetsfram-
mande stillningstagande samt pekade pé de f6ljder som ddarmed skulle upp-
std. Tyvarr fick vi ritt.

22, 60, eller fler miljarder bortkastade skattekronor senare — det beror pé
hur man rdknar — borjade den svenska valutan flyta. Konjunkturinstitutet
har nu fastslagit att det handlar om 1,9 %.

Regeringen har i sin proposition foreslagit att man skall bortse frdn de ef-
fekter som detta medfor. I utskottet har regeringen fitt stod for detta tin-
kande frdn samtliga borgerliga partier, Socialdemokraterna och Vinsterpar-
tiet. Endast Ny demokrati motsitter sig beslutet. Vi anser det inte ritt att
redan hért drabbade grupper i samhallet skall belastas for regeringens och
socialdemokraternas misstag.

Dessa grupper har under hela 1990-talet varit utsatta for regeringens och
socialdemokraternas terroriserande, bl.a. genom att man i ctt av sina be-
romda krispaket tillimpade berikningsgrunden {or pensionerna pd basbe-
loppet minus 2 %. Detta kompenserades marginellt med en hojning av pen-
sionstillskottet plus kommunalt bostadstilligg.

Faststillandet av 1994 drs basbelopp innebir att de som redan har det svart
far det siimre.

Den ogifta pensionidr som endast har folkpension med mycket lig eller
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Herr talman! Basbeloppet infordes 1962. Syftet var helt enkelt att virdet
pé den allminna forsidkringen inte skulle kunna urholkas, och att de grupper
som omfattades av basbeloppsbegreppet skulle fa ta del av den virdetillvaxt
som samhillet genererade. Vid tiden for inforandet hade samhallet 1ag infla-
tion och hog tillvixt. Resonemanget tedde sig darfor naturligt. Basbelopp
anvinds nu dven inom andra omrdden sdsom sakforsikring, privata avtal
och kontrakt samt inom banksektorn.

Det som var girdagens 16sning har blivit dagens problem.

En viktig uppgift méiste vara att omprova ett system dar omfordelning av
samhiillets krympande resurser sker enligt férdldrade modeller. BNP-for-
andringen i Sverige har varit negativ under en ldngre tid. Samtidigt fir de
vars inkomster ar baserade pd basbelopp en storre del av den totala kakan.
Att vissa samhillsgrupper far en automatisk l6nedkning, utan att samhdllet
i stort vixer, orsakar en orittvis forskjutning av vilfarden.

Det svenska samhillet r fullt av avtal som indexeras upp ar efter r. Detta
system verkar mot samhillets intresse av prisstabilitet, eftersom forhand-
lingarna alltid utgdr frin en summa som har h&jts automatiskt. Ménga gigan-
tiska avtal som sjukférsikringar och folkpension drabbar den offentliga sek-
torn med automatiskt vixande kostnader varje budgetér. Det dr kostnader
som inte pd ndgot sitt aterspeglar vilfiarden.

En atgird som bekimpar bide den okontrollerade inkomstforskjutningen
och det automatiska inflationshdjandet vore att se till att basbeloppet inte
enbart Aterspeglar prisutvecklingen utan dven den reella standardutveck-
lingen i samhillet. Detta gors genom att eventuella fordndringar i basbelop-
pet gors med hinsyn savil till forandringar i bruttonationalinkomsten som
till inflationen. Vi betvivlar att det finns en formel som dterspeglar verklighe-
ten, men det ir givet att basbelopp pé ett bittre sitt kan aterspegla fordnd-
ringarna om fler ekonomiska faktorer analyseras och ldggs till grund fér be-
rikningen.

En stor del av statens utgiftshojningar styrs direkt via indexeringar. Detta
ar ett oacceptabelt beroendeforhallande och bidrar uppenbarligen till att for-
virra budgetunderskottet. Hela systemet med indexeringar pd utgiftssidan
mdste snabbt ses dver. Frigor om berdkning av basbelopp och anvindningen
av indexeringar i Gvrigt hinger nira samman med varandra.

Basbeloppet faststills for varje ar av regeringen. Fore 1982 kunde basbe-
loppet éindras flera ginger under ett 4r. Med hansyn till att de foreslagna
forindringarna av basbeloppsberikningen méste kunna fi snabbt genomslag
ar det inte lampligt att binda basbeloppet for hela 1994. En begransad giltig-
hetstid av visst basbelopp kriver lagindring. Det forefaller rimligt att i av-
vaktan pd nya regler, vilka med nodvindighet méste komma med det sna-
raste, bestimma basbeloppet for ctt kvartal i sinder.

Oavsett vilken metod man anviinder eller vilka forindringar som gors far
dessa inte 1 ndgon ndmnvird omfattning drabba de simst stillda grupperna

Vissa pensions-
frigor m.m.

i samhillet, vilka inte kan paverka sin egen situation — framfor allt fattigpen-
sioniirerna. Den av regeringen i propositionen foreslagna dndringen kan
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drabba fattigpensionarerna. Regeringen bor dven av det skilet dterkomma
med ett nytt forslag till forindring av basbeloppsberikningen.

Herr talman! Med det nu anférda yrkar jag bifall till min reservation i soci-
alforsiakringsutskottets betinkande nr 8, mom. 1.

Anf. 97 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Detta betidnkande hinger pd siitt och vis ihop med tva betén-
kanden som vi tidigare i dag har behandlat hir i kammaren, nimligen betén-
kandet om KBT och betdnkandet om vissa sjukforsikringsfrigor. Det ar del-
vis de grupper som det dir handlar om som i det hir sammanhanget far det
samre.

I det nu aktuella betinkandet finns det en motion och en meningsyttring
frin oss i Vinsterpartiet. Aterigen aktualiserar vi ett krav som vi dven tidi-
gare har stillt och som giller en hojning av pensionstillskottet. Utskottet
svarar i betinkandet att Pensionsarbetsgruppen, som nu jobbar med dessa
fragor, skall komma med en l6sning. Férhoppningsvis gor man det. Men det
ar ju nu som kostnaderna har dkat, si det dr nu som pengarna behdvs.

Jag tror inte att det handlar om en grupp méanniskor som har sparade slan-
tar att ta av i vintan pd att sittande utredning blir klar och i vintan pa remiss-
behandling och ett firdigt férslag. Det dr faktiskt ovardigt att den har grup-
pen pensiondrer skall behova leva under socialbidragsnormen och behdva
ansbka om socialbidrag. Det hade kanske varit klokt att, &ven om det gillde
tillfalligt, hoja pensionstillskottet till en sidan nivd att man dtminstone kom
ovanfor socialbidragsnormen.

Darmed, herr talman, yrkar jag bifall till vir meningsyttring.

Anf. 98 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag har alltid tyckt att det dr bra nar ménniskor héller sig till
korrekta fakta.

I dag dr det oerhort f& pensionirer i Sverige som éver huvud taget kommer
upp till socialbidragsnivd. Det ir faktiskt genom det sirskilda KBT som vi i
tidigare drende talade om som man har sett till att ingen rikar ut for nidgot
sddant, utom nér mycket speciella omstéiindigheter foreligger — t.ex. om né-
gon har en formogenhet och dérfor rakar ut for litet otrevliga skatteeffekter.

Med de éndringar som vi har tidigare foreslagit och med de beriakningar
som vi har gjort dr antalet midnniskor som far sirskilt KBT endast 10 000.
Antalet utsatta pensiondrer i Sverige har val aldrig varit si litet.

Men dter till vad drendet handlar om. Det giller alltsd proposition
1993/94:37 om vissa pensionsfragor. Forslaget giller dndringar av basbelop-
pet. Jag beklagar sjélvfallet att sidant har maste goras. Men det maste goras
beroende pa Sveriges utsatta lige efter mdnga ir av en mycket felaktig poli-
tik.

Riksdagen fattade i fjol beslut om en minskning av basbeloppet med 2 pro-
centenheter vid berdkningar av de allmdnna pensionsforménerna. Men man
gjorde undantag for vissa grupper som kan vara extra utsatta. Det giller di
berikningar av sirskilda folkpensionsformaner, handikappersittningar,
virdbidrag och siirskilt pensionstilliigg till folkpension for lingvarig vird av
sjukt eller handikappat barn.



I proposition 37 foreslds att man dessutom skall bortse frin de direkta ef- Prot. 1993/94:30
fekter pa konsumentprisindex som foljer av hojda priser pa importerade och 25 november 1993

importkonkurrerande varor till f6ljd av den svenska kronans sjunkande
virde mellan den 19 november och den 18 december 1992.

Ny demokrati sager sig varna om fattigpensiondrerna. Deras situation har
jag redan kommenterat. Samtidigt krdver man att basbeloppet skyndsamt
skall férdndras vad giller berdkningsmetoderna for att minska utgifterna for
pensionssystemet. Den argumenteringen hinger dock inte samman. Men 14t
oss ta upp fragan punkt for punkt:

Vissa pensions-
friagor m.m.

1. Fattigpensiondrerna, de sdmst stillda pensionirerna, skyddas bl.a. av
regler for SKBT och, naturligtvis, av det kommunala bostadstilligget. Dessa
regler har tidigare i dag berorts hir. Som jag ocksd sade tidigare rdknar man
med att de som ar 1994 behover SKBT kommer att vara sd f& som 10 000
personer.

2. Ndr basbeloppet knéts till pensionssystemet pd 60-talet utgick man frén
konsumentprisindex. Syftet var att hilla pensionerna pd samma nivd realt
som den som gillde pensionsdagen. Detta anséigs kunna bidra till att hélla
systemet finansiellt sunt.

Pa vilket siitt skulle det ske? Jo, man riknade med en tillvixt om 2-3 %
per dr. Dérfor ansig man sig kunna betala ut en hog pension vid pensionsda-
gen. Sedan skulle pensionen successivt minska i forhdllande till de aktivas
inkomster och de nyblivna pensiondrernas standard. Man &stadkom alltsd
ett pensionssystem dir pensionerna successivt skulle minska under pensions-
tiden.

Om vi knyter pensionerna till ett foljsamhetsindex, ett standardindex, som
Ny demokrati foreslar, innebir det att pensionerna sinks vid lag tillvixt och
héjs nir tillvixten 4r hogre. Jag haller med om att det 4r en fordel, for dd
fér visd att siga en samvariation med de yrkesaktivas standard. Vi far rikna
med en genomsnittlig tillviaxt pd 1,5 % Over en litet langre tidsperiod. Det
betyder att detta system inte blir s& mycket billigare. Over huvud taget blir
det inte billigare, men vi behdver kanske inte ta sé stora risker.

Pensionsarbetsgruppen arbetar med denna typ av standardindex. Jag an-
ser det dock vara mycket olyckligt om man bryter ut en enda bestimmelse
fran pensionssystemet, fran sitt sammanhang, och dndrar den. Dérfor anser
jag, med hénvisning till Pensionsarbetsgruppens arbete, att vi méste avvakta
tills det finns ett helt forslag.

Jag hoppas att Pensionsarbetsgruppen snart dr firdig med sitt forslag, for
jag tycker att det dr brattom. Som alla andra beklagar ocksa jag de stiandiga
dndringarna av basbeloppet. Men detta ar det minst ddliga nir det géller sd
hidr kortsiktiga losningar. Vi arbetar ju faktiskt med problemet, och jag
tycker att arbetet har gatt bra. Det vore bra om vi hir i kammaren till viren
kunde enas om att genomfora de forslag som Pensionsarbetsgruppen sanno-
likt kommer att ligga fram.

Berith Eriksson talar for ett tillkiinnagivande om en visentligt hojd grund-
pension. Men det dr en mycket dyrbar forandring, som dessutom skapar en
rad troskeleffekter av, skulle jag vilja siga, inte littlost art. Pensionsarbets-
gruppen har lagt, och liagger fortfarande ner, mycket tid pa studier av olika 47
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losningar vad géller en acceptabel, ja, en god garantinivd i ett moderniserat
pensionssystem.

Konsekvensanalyser gors ocksa. Det kan jag forsiikra Berith Eriksson om.
Vad som efterlyses iir alltsé faktiskt redan gjort och kommer snart att publi-
ceras.

Jag yrkar mot den bakgrunden avslag pa reservationen och meningsytt-
ringen av suppleant. Jag yrkar alltsi avslag pd Arne Janssons och Berith
Erikssons yrkanden hir i kammaren.

Anf. 99 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Jag tror inte att Margit Gennser riktigt uppfattade vad vi
ville tala om, namligen att basbeloppet inte enbart dterspeglar prisutveck-
lingen utan ocksé den reella standardutvecklingen i samhillet. Vi fir alltsd
inte hela tiden g efter redan inrutade mallar, utan vi méste ta hiinsyn till hur
samhillet i 6vrigt utvecklas. Man fér inte hela tiden bestimma en index-
ering, som skall utvecklas, eskalera, som vi har bestdmt utan att hdansyn tas
till hindelser runt omkring. Vi méste se pd KBTI pa ett annat sitt. Vi far
alltsd inte folja den inrutade traden utan hénsyn till vad som hénder runt
omkring oss.

Sedan kan man peka pi férsdmringen for pensionirerna. Den borjade re-
dan vid skatteomldggningen och géller alltsd fr.o.m 1991. D& minskades ju
beloppet i férhéllande till konsumentprisékningen med 2,93 procentenheter.
Denna utveckling har fortgétt under hela 90-talet. Jag tycker att det &r synd
att det hela tiden dr namnda grupp som skall behova drabbas. Jag vet, och
det sade jag i mitt huvudanforande, att dessa médnniskor har kompenserats.
Men jag anser inte att de har kompenserats pé ritt sitt. Jag tycker att fel
grupper i samhillet drabbas.

Anf. 100 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! I framtiden far man nog ténka sig en indexering av olika kon-
trakt pé olika sitt. Vi kan sikerligen inte ha standardindex nér vi skall rikna
fram hur forsikringsbelopp for fastighetsforsékringar osv. skall hojas. Da
behovs det sikert andra index. Séledes tror jag inte att vi komplicerar frdgan
for frigans egen skull.

Vad vi i Pensionsarbetsgruppen sysslar med dr en dversyn av hela syste-
met, inklusive indexeringen. Indexeringen mdste anpassas till de forsak-
ringskontrakt som behovs for framtiden. Darfor tycker jag att det ar felaktigt
att bryta ut den hir frigan nu, allra helst som ett betinkande maste foreligga
inom den ndrmaste tiden.

Vidare tror jag att det ar fel att gora delvisa forindringar nu. Hela syste-
met miste ses ver pé en ging. Det fir sedan dterverkningar pd alla anknyt-
ningarna till basbeloppsindexeringen. Dir tror jag att det behdvs andra
overviganden och andra arbetssitt for att fA nigorlunda fasta regler nir det
giller kontrakten. Det bista sdttet att fa minsta mojliga problem ar ju att
hilla inflationen pé en ldg niva.

Anf. 101 ARNE JANSSON (nyd) replik:
Herr talman! Jag forstar att man jobbar med det hir och att detta studeras
i olika grupper. Men regeringen har fattat en del felaktiga beslut nér det gil-



ler forsvaret av kronans viixelkurs. Mottot var: Kosta vad det kosta vill. Kon-
junkturinstitutet har nu fastslagit att det handlar om 1,9 %. Varfor skall
detta dd drabba pensionérer och studerande? Varfor slir man s att siga ut
de hir felaktiga besluten pa just nimnda grupper? Kan pengarna inte tas in
pé annat sitt, si att naimnda grupper inte behover belastas?

Anf. 102 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Egentligen skall vi inte diskutera valutapolitik hir. Men man
stod vil infor ett svart problem. Man skulle ju tala om for omvirlden att vi
hade évergivit devalveringspolitiken, vilket jag tror var vildigt viktigt for att
pa lang sikt fa en viss, och bittre, syn péd svensk ekonomi. Vi orkade inte
med det hir beroende pi mycket stora valutaspekulationer. Mojligtvis kan
jag hilla med om att man kanske skulle ha fattat beslut négon vecka tidi-
gare — det dr d alltsd inte friga om ménader, utan om veckor. Det giller
svira avgoranden, men det ar 4nd4 ldtt att titta bakt niar man har facit i sin
hand. Ingen vet dock egentligen vad som 4r ritta tidpunkten nar man ar mitt
uppe i det hela.

Vir ekonomi ser ut som den gor. Ni siager mycket klart i er motion att
pensionssystemet dr for dyrt. Vi forsoker att gora en anpassning med minsta
mdjliga skadeverkningar. Men anpassningar ér alltid svira. Fordndringar ar
svéra, for ménniskor 4r konservativa — i délig bemirkelse. Men jag tror fak-
tiskt att arbetet i Pensionsarbetsgruppen har skett i ett vildigt gott klimat.
Det kunde vara en utomordentligt god signal till omvirlden om att vi nu gor
négonting. Det betyder dock att alla saker méste géras pd en ging och att
det finns ordentligt tilltagen tid for en presentation.

Anf. 103 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Margit Gennser séiger att man skall halla sig till fakta och till
amnet. Men de flesta politiska frigor ldter sig inte utan vidare avgransas.
Andringar i berikningen av basbeloppet innebir dock en forsimrad eko-
nomi for pensionirer med lag eller ingen ATP.

Sanningen ir litet obehaglig ibland. Men enligt siffror frin ir 1992 lever
0,5 miljoner pensionédrer under mycket knappa villkor. En majoritet av dessa
ar kvinnor, och minst en tredjedel — alltsa fler &n 160 000 personer — lever
under dagens socialhjdlpsnorm.

Nir det giller vir motion och var meningsyttring vill jag séiga att de hand-
lar om att nimnda pensiondrsgrupper skall ha kompensation for den forsam-
ring som en forindring av basbeloppet innebir.

Anf. 104 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Ja, visst skulle det vara dnskviirt att alla ménniskor fick det
bittre ekonomiskt sett. Tittar vi pd hur viilstdndet har tkat i vart land dver
en langre tid, finner vi att per capita-tillviixten sedan 60-talet har 6kat med
94 % . Den privata konsumtionen har 6kat med 68 % per capita. Vidare kan
vi konstatera att de som har fatt en mycket stor del av den hir tillvixten
faktiskt har varit pensiondrerna. Det giller dd de pensionirer som har haft
det simst stéllt.

Nu har vi rikat ut for vildigt stora problem i svensk ckonomi. Vi hor talas
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om mer och mer av generationsmotsittningar. De yrkesaktiva anser faktiskt
att de dldre generationerna har fatt for mycket. I det liget masie vi nog dra
ner overallt. Vi har forsékt att gora det sd balanserat som mojligt.

Genom det sirskilda kommunala bostadstilligget och kommunala bo-
stadstilligg néar det giller att hjélpa ménniskor som har hogre hyror — det
giller inte bara rika, utan ofta handlar det ocksd om ildre som madste flytta
till nya, bittre anpassade bostader — forsoker vi att f manniskorna att gd s
skadeslosa som mojligt ur den hér processen. Men vi méste nog acceptera
det hiar med en nedskrivning av basbeloppet. Jag tycker dock att det ér
olyckligt om detta sker &r efter &r. Vi méste ju ha en trygghet och fasthet i
pensionssystemet.

Dirfor siger jag att det vore vildigt bra om vi fick en ordentlig fordndring
av pensionssystemet som innebdr trovirdighet och att vi kan ha fasta spelreg-
ler. Dessutom tror jag att det skulle ge mycket goda signaler till dem som
arbetar inom de ekonomiska sektorerna, bdde i utlandet och i Sverige. Det
dr viktigt att man ser att vi tar itu med de hir problemen och att vi kan fé en
tillviixt.

Det enda som hjalper de verkligt svaga i ett land ar en ekonomi som ger
tillviixt, och det dr vad vi bor arbeta for. Déarfor tror jag att man kan accep-
tera den hir foridndringen.

Anf. 105 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Naturligtvis finns det vinnare bland pensiondrerna. Men den
grupp vi hir talar om har inte vunnit. Det 4r en grupp som har lig eller ingen
ATP och som inte har ndgra avtalspensioner, fallskirmsavtal eller liknande.
Det finns vildigt stora grupper bland pensiondrerna som har varit vinnare.

Men jag maste i det har fallet sdga som Arne Jansson: Varfor mdste just
den har gruppen pensionirer drabbas? Kan man inte hitta nigot satt att
kompensera dem, aven om det skulle vara i ett kort perspektiv? Vad vir
motion och meningsyttring handlar om ér att kompensera dessa pensionirer
genom att hoja pensionstillskottet.

Anf. 106 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Det ar en litet naiv bild av hur det ser i ut i verkligheten. Det
finns vissa grupper som har det mycket déligt. Det ar ofta ildre kvinnor som
har en viss formdgenhet, bunden i en fastighet som ger vildigt daliga intik-
ter. De fér inte KBT pa grund av denna férmogenhet eller ett férhéllandevis
litet KBT. Dessa har verkligen rdkat illa ut och har en mycket dalig inkomst-
standard. For de andra har vi forsokt hdlla uppe standarden, som ligger lngt
over socialbidragsnivan, vilket ocksd syns i statistiken. Over en 10-20-arspe-
riod har den gruppen minskat hogst betydligt.

Det ar alldeles klart att om basbeloppet minskar med 1,9 %, far alla det
siimre. Sd dr det helt enkelt. De som har hogre pension fir faktiskt i absoluta
tal det mycket simre dn de som har ligre pension. Som jag sade tidigare har
vi faktiskt hojt grinsen for KBT. Jag skulle tippa att det gynnar de édldre som
flyttar till de senast byggda servicebostiaderna. De har ofta en ganska lag in-
komststandard.



Anf. 107 SIGRID BOLKEUS (s): Prot. 1993/94:30
Herr talman! I detta betinkande p# s. 4 tas frigan upp om sirskilt pen- 25 november 1993

sionstilldgg till folkpension for ldngvarig vird for sjukt eller handikappat
barn. I motion 1992/93:5f227 framhdll Doris Hévik och jag att "regeln om
att det sirskilda pensionstilligget skall minskas i motsvarande mén som sker
vid fortida uttag av dlderspension i visst fall fitt en av lagstiftaren sannolikt
inte avsedd tillimpning”.

Exemplet i motionen giller en kvinna i Bollnis som virdat sin handikap-
pade son sedan barnets fodsel. Enligt forsta beskedet frin forsiakringskassan
skulle hon fa ett sdrskilt pensionstilligg pd 1404 kr i midnaden. Snart kom
ett nytt besked om att tilligget skulle bli 983 kr i manaden i stallet. Eftersom
hon trots forslitningsskador vid 60 drs alder sokte fortida uttag av pensionen
i stéllet for sjukpension, reducerades dven det sdrskilda pensionstilligget.

I betinkande 1992/93:SfU14 delar utskottet vir uppfattning och skriver
att “en reducering av det sarskilda pensionstilligget pa grund av fortida uttag
av dlderspension for tid innan detta tilldgg infordes ger ett otillfredsstéllande
resultat. Det finns dirfor anledning for regeringen att se dver de aktuella
reglerna.” Utskottet tillstyrkte alltsd vir motion om tillkdnnagivande men
inte vart yrkande om att gjorda reduceringar frin januari 1991 skulle aterbe-
talas.

Herr talman! Jag dr mycket glad over att de pensionérer som berdrs inte
fér en livsvarig reducering av det sirskilda pensionstillagget och att férdnd-
ringen trader i kraft redan den 1 januari 1994, alltsd om négra veckor.

Tyvarr delade inte utskottet dsikten att de pengar som dragits av skall dter-
betalas retroaktivt. Det ror sig enligt propositionen om bara ca 50 pensioni-
rer. Regeringen beriknar kostnaden for niagot hogre pensionstilligg till
ca 90 000 kr/ar. Huvudsaken dr dock att lagstiftningen dndras och att drendet
handlagts s& snabbt.

Jag har, herr talman, inget yrkande men jag 4r glad dver att vi har fitt se
resultat pa tio ménader.

Vissa pensions-
[friagor m.m.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

11 § Bilprovning
Foredrogs
trafikutskottets betinkande

1993/94:TU2 Bilprovning.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 14 §.)
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12 § Vissa parkerings- och yrkestrafikfrigor

Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1993/94:TU3 Vissa parkerings- och yrkestrafikfrigor.

Anf. 108 KENNETH ATTEFORS (nyd):
Herr talman! Jag yrkar bifall till vdr reservation i betankandet. Det inne-
bér: bort med lapplisor och fram for kvarterspoliser.

Anf. 109 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag tidnker tala ndgra minuter om det som vi brukar kalla {or
parkeringsbéter. Det finns ocksd en mera formell bendmning pa parkerings-
boter. Officiellt stdr det sd hér i betankandet:

”I motion T414 (m) framhdlls att tillimpningen av kontrollavgiftslagen
kinnetecknas av en rad i motionen nirmare angivna felaktigheter och bris-
ter. Motioniren” — det ir jag — "vill mot den bakgrunden att riksdagen hos
regeringen begdr en utredning om parkeringslagstiftningen”.

Det onskemdlet har trafikutskottet inte velat villfara. Jag skulle naturligt-
vis ha varit mycket glad om trafikutskottets ordférande och girna ocksa vice
ordforande hade varit hir. Nu dr utskottet foretritt av en partivin till mig,
Jan Sandberg. Han édr utomordentligt kunnig, men det d4r mycket roligare att
debattera med ndgon som inte tillhér samma parti.

Jag skall emellertid friga hiar om man i trafikutskottet har funderat dver
innehdllet och sakframstillningen i min motion. Jag utgdr ifrdn att alla som
har varit med vid drendebehandlingen ocksé har list motionen.

Vad jag pekar pd ir rent riattsvidriga forhallanden. Faktum ér att vi genom
lagen om parkering pi tomtmark har gett dem som ofta brukar betecknas
som kommersiella krafter ratten att fungera som domare 6ver enskilda mén-
niskor.

De allra flesta av oss dr forsedda med korkort. Anvinder man bil brukar
man ndgon géng, dven om man ir aldrig s& ordningsam, réka ut for en felpar-
keringslapp. D4 séger nigon som kanske vill gora sig rolig: "Hér stér en mo-
tionédr som har rakat ut for flera felparkeringar.” Nu hor det till saken att jag
inte har drabbats mer dn med det normala for en bilforare. Men jag har tagit
del av ndgra manniskors, medborgares, fall i avseende pé just parkering pé
tomtmark.

Jag skiljer alltsd mellan parkering pd tomtmark och parkering pd gatu-
mark. Det ir litet olika lagstiftning som géller, vilket framgér av det fortraff-
liga betdnkandet. Jag ser nu till min glidje att sdvil utskottets ordférande
som vice ordforande ar har. D4 kan vi kanske tala om det faktum att dven
Kommunforbundet — om jag nu har uppfattat betdnkandet riitt — instimmer
i det som jag har pipekat i min motion. Man hinvisar till Aklagarutredning-
ens forslag. Jag tror att Aklagarutredningen har gjort ett gott arbete, men
jag beklagar att jag miste siiga att det inte kan svara upp emot behovet av en
oversyn, en parlamentarisk utredning om detta med parkering pd tomtmark.
Och ta girna med ockséd parkering pd gatumark i en sddan utredning.

Nir man har uppldtit tomtmark till en firma och detta finns med i en stads-



plan, dvs. nir kommunen har konstaterat att man dir kan stilla ifrdn sig bi- Prot. 1993/94:30
len, har enligt lag detta féretag — det kan réra sig om ett femtiotusenkronors- 25 november 1993
bolag eller en enskild firma — ritt att ta ut en kontrollavgift pd upp till det

belopp som tillimpas i kommunen, upp till 700 kr i Stockholm och 500 kr i V:.;sa ;:carkemz_;'s-
andra stiider. Foretaget brukar ofta tillimpa den policyn att bilen inte fir sti ;:e yrkestrafik-
dgor

parkerad i mer @n 5 minuter utan att betalning erldggs. I annat fall uttas en
kontrollavgift. Man ger alltsa 5 minuters respit, t.ex. for att bilféraren skall
kunna g och himta vixel till ett giltigt parkeringskvitto.

Det giller for den som anser sig ha blivit felaktigt "lappad™ att genast ringa
det telefonnummer som stdr angivet. Ofta ir telefontiden begrinsad till mel-
lan kl. 10 och kl. 11, och d& ér det upptaget hela tiden. Det ar ocksa vanligt
att telefonnumret gér till en annan stad, t.ex Norrkoping. Tusentals svenskar
har ridkat ut for detta. Det vill till att man har ett sidant arbete att man har
telefon pd skrivbordet och kan ringa obehindrat pé arbetstid. Den som job-
bar pa en verkstad och kanske inte ens har en telefonautomat tillganglig be-
finner sig i ett rattsligt underlége.

Fordelen med den kommunala parkeringen ér att man kan gé till Polisen
eller till kommunen och klaga. Man har kanske alldeles fel, men det fir man
ju veta dd. Man har kanske stillt sig fel eller har inte betalat ordentligt. Om
man ddaremot parkerar pd privat tomtmark dir ett foretag tar ut avgift, ar
man i de flesta situationer rattslos. Visserligen kan man overklaga eller be-
géra inhibition, och dé fors drendet upp i tingsritten. Men hur manga ér det
som vill ta risken att férlora? Arendet rullar pd under hand. Det tillkommer
den ena indrivningsavgiften efter den andra. Efter en kort tid kan kostnaden
vara uppe i 800-900 kr. Jag antar att det finns ndgon hir i forsamlingen som
har varit med om detta.

Jag foretrdder ett parti, vars ideologi talar for fri foretagsamhet. Men jag
dr ledsen att behova siga att jag tror att det dr nodvindigt att kommunerna
tar hand om parkeringssystemet, sdvida inte lagstiftningen éndras si, att
systemet blir acceptabelt i en rdttsstat. Det dr det inte i flertalet fall, dir ve-
derborande har blivit ordttmitigt férsedd med en s.k. boteslapp.

Jag ber att fa hinvisa till motion T414. Jag tror att de flesta kan kdnna igen
sig i det som dir sags och kan hdlla med mig om detta. Jag begar inte det
orimliga, vilket skulle vara att utskottets foretridare Jan Sandberg skulle
siga okej och foresla att kammaren skulle besluta i enlighet med motiona-
rens onskan. Det vore orimligt. Jag har varit riksdagsledamot i 18 ar, och
ndgot sddant har aldrig intréffat, sd det lir det inte gora nu heller. Men snilla
ni, fundera 6ver detta och dra nytta av erfarenheten. Ofta har den firma som
bedriver jakt pd parkeringssyndare en annan firma som driver in pengarna
och som i sin tur har samma adress som t.ex. den juridiska byrédn, som redan
har skrivit ut indrivningslappen. Jag tycker att det handlar om en maffiaverk-
samhet. Darmed, herr talman, ldmnar jag talarstolen.

Anf. 110 JAN SANDBERG (m):
Herr talman! Jag ér ledsen om jag gor Gothe Knutson besviken, men jag
kommer inte att yrka bifall till motionen. Diaremot yrkar jag bifall till hem-
stallan i betinkandct och avslag pa reservationen.
Det finns en ganska allmint utbredd uppfattning om att det hiir parke- 53
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ringssystemet ir dyrt och kringligt och att det férekommer missbedom-
ningar och felaktigheter, bl.a. hos vissa privata parkeringsbolag. I motionen
kriivs att man skall tillsidtta en parlamentarisk utredning som skall behandla
det som anférs i motionen. Utskottet har avstyrkt motionen. Jag kan beritta
for herr Knutson att utskottet har tagit del av och funderat 6ver innehdllet i
motionen. Jag har gjort det, och jag ar overtygad om att alla i utskottet har
gjort det. Jag har viss forstaelse for de synpunkter som fors fram i motionen.

Man kan dé friga sig varfor utskottet avstyrker motionen. Det har pagétt
en utredning och det pagdr ett beredningsarbete. Att detta har tagit litet tid
beror pé att man anser att det finns anledning att 6vervaga bl.a. sidana fra-
gestiilllningar som Gothe Knutson har tagit upp i sin motion. Kommunfor-
bundet har i ett remissvar framfort — kanske inte i samma ordalag — liknande
asikter och uppfattningar som Gothe Knutson i vissa delar for fram i sin
motion. Det pagar alltsd ett beredningsarbete.

Jag vill bara antyda att det finns varierande sitt att komma till ritta med
problemet. Om jag talar for mig sjdlv och mitt parti i de olika kommunerna,
forsoker vi att verka for att fa ned de kommunala parkeringsavgifterna. Dar-
med tvingas dven de privata parkeringsbolagen att sinka sina avgifter. Jag
hoppas att bdde herr Knutson och jag s smaningom, nir det kommer ett
forslag, kan vara ganska néjda med detta forslag. Hur som helst kommer vi
di att ha mdjlighet att ta nya initiativ om s krévs.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 111 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Herr talman! Gothe Knutson frdgade om vi hade ldst hans motion. Natur-
ligtvis lidser vi sidana viktiga motioner, speciellt om de vickts av Gothe
Knutson.

Jag undrar dock om Gothe Knutson har ldst var motion. Den ticker dven
parkering pa just tomtmark som kontrolleras av privata bolag. Motionen
ticker ocksd in parkering p& kommunal mark. Vi vill alltsd inte alls ha dessa
skatteindrivande lapplisor, utan vi vill att hela systemet skall skotas av kvar-
terspoliser just pd grund av att det har gtt litet riattsrota, bide i lapplisesys-
temet och nir det giller tomtmarksparkering som skots av privata bolag.
Dirfor foresldr jag herr Knutson att ni tillstyrker vér reservation. D& kom-
mer vi en bit pd vigen.

Anf. 112 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Man sager “herr” till mig. Jag hoppas att jag som ledamot
fortsittningsvis blir benimnd vid férnamn.

Jag har naturligtvis list den motion som Kenneth Attefors talade om och
dven andra motioner som behandlas i detta betinkande. Annars kan man
hamna i forligenhet.

Jag har en delvis annan uppfattning. Vi miste faktiskt ha nigon form av
kommunal parkeringsivervakning, dtminstone si linge det inte finns till-
riickligt manga poliser. Det finns 16 700 polistjanster i vért land. Dartill kom-
mer ett antal administrativa befattningar inom Polisen. Savitt jag forstdr ar
detta inte tillrickligt — i varje fall inte enligt den beddomning som jag har tagit
del av — for att man skall kunna dligga Polisen uppgiften att évervaka ocksa
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Det miste finnas utrymme for ocksa andra sorters parkeringsplatser. Men

de privata parkeringsbolagen skall inte ha den ritt att agera domstol som nu Vissa parkerings-
tillkommer dem. och yrkestrafik-
fragor

Anser ni i utskottet att det dr schyst mot den enskilde medborgaren att
inte kunna fé tala ut om sin sak, nir vederborande har blivit "fellappad”, om
jag nu fir komma med ytterligare citationstecken? Det fir man alltsd gora
nar det ar kommunal parkeringsévervakning. Man gér till Polisen eller kom-
munens parkeringskontor. Men det ér nistintill omojligt att komma i kon-
takt med det privata parkeringsbolaget, vars huvudkontor och telefonadress
finns pd andra orter.

Som jag sade vill det till att man har ett sddant jobb att man kan anvinda
telefonen pd dagtid. Om inte, dr man offer for ndgot som jag anser vara full-
komlig rittsrota i en rittsstat.

Anf. 113 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Ledamoten Knutson hade synpunkter pa tillgingligheten.
Det ir ingen felaktighet att séga att det under lang tid har framforts synpun-
ker pd tillgédngligheten ocksa vad giller vissa kommunalanstillda tjanste-
mién. Jag vill inte péstd att det hir enbart dr ett problem i den privata sek-
torn.

Lit oss nu avvakta den beredning som pégér. Men under tiden kan vi kan-
ske gora insatser, var och en pé sitt omrade, genom vdra partirepresentanter
i de olika kommunerna nér det giller beloppsgrinsen for dessa avgifter for
att didrigenom styra ned beloppen i de privata foretagen.

Herr talman! De som dger marken ér vildigt ofta kommunaligda fastig-
hetsbolag, kdpeentrum dir kommunen har dgarinflytande osv., si det finns
alltsd mycket att gora pa detta omride genom befintliga kanaler.

Men vi ir dverens om att detta behover ses dver. Sé sker ocksé, och det
kommer forhoppningsvis snart forslag i den riktning som jag och delvis herr
Knutson efterstrdvar.

Anf. 114 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag uppskattar naturligtvis partivinnen Jan Sandbergs for-
stdelse och allmint vilvilliga hallning i fragan.

Som jag redan inledningsvis sade ar jag klar 6ver att min motion inte kom-
mer att bifallas. Den ir dock hinvisad till Aklagarutredningen. Eftersom jag
ar ledamot i justiticutskottet har jag faktiskt list de bada delbetinkanden
som har presenterats. Jag hoppas att man vid beredning i departementen -
det blir vil minst tvd — ser allvarligt pa den hir fragan.

Jag noterar att ingen har gjort nigra invindningar mot min beskrivning av
det rittsliga underlige som den vanlige medborgaren hamnar i, sivida
han/hon inte ir exempelvis advokat eller jurist av annat slag och dirfor vet
hur en sidan hir friga skall hanteras.

Det éir alldeles for mdnga manniskor i Sverige som bokstavligen stressas
av regler och rittsordningar kring parkeringsverksamhceten. Jag upprepar in
en ging, dven om det kanske édr onodigt, att jag forvisso foretrider fri fore- 55
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tagsamhet och anser att kommersiella krafter 4ro goda. Men undantag finns.
Pa det har omridet dr det sorgligt och bedrovligt. En férindring behovs. Jag
kommer naturligtvis — detta dr inget hot utan ett konstaterande — att fortsitta
att fasta riksdagens och departementschefernas uppmirksamhet pd denna
diliga sida av det svenska sambhiillet.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

13 § Banritt m.m.

Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1993/94:TU4 Banritt m.m.

Anf. 115 JARL LANDER (s):

Herr talman! Under en ling foljd av &r har inga storre jirnvigsinveste-
ringar gjorts i det hdr landet. Pd det sittet har det kanske egentligen inte
funnits behov av lagstiftningar som har kravt snabba beslut och stéllningsta-
ganden om hur och nir jarnvégsinvesteringar skall komma i ging.

Men efter 1988 drs trafikpolitiska beslut har jarnvigsinvesteringarna allt-
eftersom nétt sddana nivder att man kan se att lagstiftningen i landet inte
riktigt Overensstimmer med de beslut som bl.a. riksdagen fattar. Det har
bl.a visat sig att stora investeringar lings Vistkustbanan exempelvis har bli-
vit kraftigt férsenade pd grund av att Banverket inte fatt dtkomst till den
mark som behdovs for att gora de investeringar som riksdagen och darmed
samhallet redan har beslutat om. Detta beror pa att det inte finns en lagstift-
ning som gor att det snabbt gir att komma i ging med dessa investeringar. P&
viagomradet finns det en lagstiftning, en s.k. viiglag, som ger t.ex. Vigverket
mojlighet att snabbare komma i gdng med arbetet med viigar och nya vagd-
ragningar.

Nu efterlyser vi socialdemokrater i en motion till riksdagen en liknande
lagstiftning. Vi gor det mycket utifrin det faktum att minga ledamoter av
bl.a. den hidr kammaren ar efter ar nistintill har jagat f.d. socialdemokra-
tiska kommunikationsministrar med krav pé ett inforande av en s.k. banlag.
Detta har gjorts bdde frin socialdemokratiskt och frin borgerligt héll.

Nuvarande kommunikationsminister har i en proposition foreslagit att
han skall &terkomma till riksdagen med ett forslag om banlag. Detta tyckte vi
socialdemokrater lat positivt. Det ar positivt att kommunikationsministern i
interpellationssvar etc. hir i kammaren ocksd har hivdat att det finns behov
av en lagstiftning som snabbar upp mojligheten att komma i gang med de
jdrnviigsinvesteringar som vi hir niistan gemensamt, si att siga, har antagit.

Vad ir det da som hinder nidr denna motion behandlas i trafikutskottet?
Jo, trafikutskottets majoritet instiimmer i stort sett i nodvindigheten av en
lagstiftning. Men nir man kommer till ordet banlag och de tankar som hela
tiden har funnits i diskussionerna, bide frin kommunikationsministerns sida
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Detta betyder, herr talman, att den borgerliga gruppen i trafikutskottet
har lagt fram ett forslag infor riksdagen som innebir att forslaget om en ban-
lag har grivts ned. Det betyder i forlingningen att man inte kommer till skott
med nodvindiga investeringar pd bl.a. Vistkustbanan och andra tinkta nya
banstrickningar i stora delar av virt land.

Slutligen, herr talman, vill jag stélla ndgra frigor till ledaméterna i trafik-
utskottet, bl.a. till Kenneth Attefors frin Ny demokrati.

For ungefir ett ir sedan sade vi i trafikutskottet i ett yttrande till Finansde-
partementet att det var nodvindigt att infora en banlag. Detta stillde Ken-
neth Attefors upp pi di. Men som i si ménga andra frigor har naturligtvis
Kenneth Attefors nu svingt och tycker att en banlag inte lingre dr nddvan-
dig. Min fréaga till Kenneth Attefors ir: Vad ir det som har foranlett denna
snabba svingning?

Samma friga miste ocksd stillas till Centerns representanter i utskottet:
Vad dr det som har gjort att ni, som alltid har féresprékat en snabb utbygg-
nad av jarnvigen, nu dr beredda att griva ned tanken pé en banlag?

Avslutningsvis, herr talman, yrkar jag bifall till den reservation som ir fo-
gad till betdnkandet.

Banratt m.m.

Anf. 116 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Detta var en riitt intressant information att ni jagat kommu-
nikationsministern ar efter dr, och jag antar att Jarl Lander dven menar den
socialdemokratiske kommunikationsministern.

Jag har nu sd minga gdnger hort att det var mycket som forbereddes och
skulle genomféras under den socialdemokratiska regeringstiden. Men nir
det nu kommit en borgerlig regering genomfors ingenting. Jag forstir inte
varfor det har blivit sidana lasningar mellan dessa tvi tidsepoker. Det forstar
jag inte.

Sedan skall jag villigt erkénna, Jarl Lander, att vi i Ny demokrati har varit
for en banlag, och det ér vi fortfarande. Den information som jag har fétt pa
senare tid under handldggningen av drendet i utskottet ar att t.o.m. viglagen
kunde komma i fara om vi skulle forcera fram den nya banlagen. Det ér en-
dast darfor som jag inte ville stélla mig bakom Socialdemokraternas yrkan-
den.

Jag tycker egentligen att det vore bra att ha en banlag. Men jag sig faran
att viiglagen skulle forsvinna bland EU-direktiv och allt annat. Darfor har vi
nu avgelt ett sarskilt yttrande till betiankandet. Jag klargor dar att jag kom-
mer att krava att det i budgetpropositionen nir den laggs fram i januari skall
finnas med ndgon typ av forslag om hur en sddan hir lag skall genomforas.
Jag tycker att vi skall ge regeringen en tidsrespit s att inte ocksa viglagen
riskeras. Den ir i dag mycket bra.

Detta ir alltsd anledningen. Om nu regeringen inte har fatt en tillricklig
signal tycker jag att Jarl Lander och jag skall komma tillbaka i januari, feb-
ruari och se till att vi fir igenom den typ av banlag som Jarl Lander forespri-
kar.
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Anf. 117 JARL LANDER (s) replik:

Fru talman! Kenneth Attefors sdager att han, om det nu ar sd att ledaméter
har jagat f.d. socialdemokratiska kommunikationsministrar, undrar varfor
vi inte genomforde detta. Det var tyviirr sd, Kenneth Attefors, att det kom
ett val emellan. Nu giller det att forsoka att fa den borgerlige kommunika-
tionsministern och den borgerliga regeringen att genomfora detta.

Denna friga har alltsedan 1989 beretts pi Kommunikationsdepartemen-
tet. Vi socialdemokratiska ledamoter liksom ménga andra ledamoter frin
andra partigrupperingar i utskottet har ansett att lagen ar nddvindig. Vi be-
hover likstillighet mellan vigbyggande och jarnvigsbyggande.

Vi befinner oss nu i en akut situation nar det giller sysselsattningstillfillen
i detta land. Vi har frdn denna kammare satsat stora pengar for att Banver-
ket skulle komma i ging med dessa investeringar.

Det finns en lagstiftning som forhindrar en sddan satsning. Vi socialdemo-
krater anser det darfor vara var plikt att forsoka att fi till stind en ny lagstift-
ning sd att samma forutsittningar giller for bade viigbyggen och jarnvigs-
byggen. Det ir dirfér som vi har motionerat om en banlag. Det idr ocksé
ddrfor som jag yrkar bifall till den reservation som ér fogad till betinkandet.

Anf. 118 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Fru talman! Jag sade i mitt forra inligg att jag tycker att det vore bra om
vi fdr fram den hér typen av banlag. Men jag kan ju inte annat &n tro pd
de foredragande tjinsteminnen pd Kommunikationsdepartementet nir de
sager att viglagen ar i fara om ett forslag forceras fram.

Jag har att ta stillning till tvd versioner. Antingen talar de sanning for mig,
och jag tycker att det liter bra och vill ge regeringen chansen att komma
tillbaka 1 budgetpropositionen i januari. Eller ocksd ljuger de for mig. Men
jag tror inte att de ljuger. Jag har kontaktat ett antal personer i frigan.

Om nu regeringen inte kommer med nagot forslag i budgetpropositionen
skall vi ta upp frigan pa nytt. Jag hiller med om att det maste finnas ett sitt
att bygga jarnvigar snabbare.

Anf. 119 LARS BIORKMAN (m):

Fru talman! Satsningen pd upprustning av landets infrastruktur dr sanno-
likt en av de viktigaste fragorna. Den har fatt ett mycket stort politiskt ut-
rymme hir i kammaren. Jag tror ocksi att den har métts av ett minst lika
stort intresse fran allmédnhetens sida.

En 6kning av de ekonomiska insatserna pd detta omride ir nodvindig,
vilket vi hort hiir tidigare i dag. Inte minst med tanke pd den liga investe-
ringstakt som gillde under socialdemokraternas regeringstid ér alldeles up-
penbart att vi maste skynda i dessa frigor. Efterslipningen pa bide under-
hélls- som pd nyinvesteringssidan har lamnat kvar ett behov som snabbt be-
hover fyllas. Det avstindshandikapp i forhillande till EU-omridet som vér
geografiska belagenhet innebir miste vi med alla de mojligheter som stdr
till buds forsoka att korta.

Samtidigt innchar denna satsning en mojlighet att skapa nya arbetstillfil-
len i en arbetsloshetsituation som éir bland de mest besvirande som vi har



haft under modern tid. Alla anstrdngningar att forbittra denna situation ar
en av de viktigaste politiska fragestéllningar vi kan dgna oss it.

Mot den bakgrunden ir det av yttersta vikt att de av riksdagen beviljade
medlen till detta infrastrukturomriide sd snabbt som méjligt kan slussas ut
till de aktuella objekten. Riksdagen har ocksd mycket tydligt uttalat angelé-
genheten av att av de ca 100 miljarder i investeringar som innefattas i tiodrs-
planen, skall huvuddelen komma till anvindning i den inledande delen av
perioden.

Eftersom planeringen av nya investeringar legat lagt, vilket jag tidigare
pipekade, fanns eller finns for nirvarande heller ingen planreserv att tillgd
for de investeringar som ar aktuella. Detta innebar att sdvil Vigverk som
Banverk har svirigheter med den fysiska markanskaffningen, och dirav kan
fordrojningar uppstd. Dessa forseningar i genomforandet betraktar vi alla
som olyckliga, och vi dr angeldgna att undanrdja de hinder som finns.

Under den allmdnna motionstiden har ett antal motioner vickts som tar
sikte pad mojligheten att vad géller framfor allt baninvesteringar underlitta
handliggningen i markanskaffningsfrigorna. I bl.a. den socialdemokratiska
motionen T216 foreslds att en sirskild banlag tas fram for detta dndamadl,
vilket Jarl Lander hir tidigare har pipekat. Forebilden for denna nya lag
skulle vara den vaglag som tidigare aberopats i debatten.

Jag vill till Jarl Lander och andra siga att regeringen i den senaste budget-
propositionen redan har tagit upp denna friga och avser att dterkomma till
riksdagen, vilket tydligt pipekas. Utskottet har mot den bakgrunden be-
domt att det for nirvarande inte kravs nfigot utskottets initiativ i detta av-
seende. Dock vill utskottet betona behovet av ett nytt och tidsanpassat regel-
verk. Det skall medge att berorda myndigheter och verk pa ett enklare och
smidigare siitt kan klara anskaffning av mark.

Utskottet vill framhdlla att enskildas som andra markagares rattssikerhet
madste vara vigledande i arbetet med lagstiftningen. Utskottet vill ockséd un-
derstryka miljoaspekterna, vilket ocksd namns i budgetpropositionen. De
skall ocksd beaktas noga i planlidggningsskedet. Detta dr viktigt inte minst
ur ett EES- och EU-perspektiv. Just i dessa dokument ir dganderittsfré-
gorna och miljokonskvensbeskrivningar tillmitta en stor betydelse.

Fru talman! Utskottet vill med detta betinkande instimma i regeringens
bedomning av behovet av ett regelverk som mojliggor en kortare handlédgg-
ningstid vid markanskaffning till berérda banobjekt. For att fi samstimmig-
het i besluten om att framtida investeringar skall komma till snabbt utf6-
rande hemstiller utskottet att arbetet med dessa frigor ges hog prioritet i
regeringskansliet.

Fru talman! Jag vill med det anforda yrka bifall till utskottets hemstéllan
och avslag pé s-reservationen.

Anf. 120 JARL LANDER (s):

Fru talman! Jag ir fullt medveten om att det tidigare skett mycket sma
investeringar pa jarnvagsomradet, Lars Bjorkman. Men som jag sade i mitt
inledningsanforande ér detta ndgonting som har forindrats allteftersom be-
hoven i samhillet har foriandrats. Efter 1988 drs trafikpolitiska beslut, som
vi socialdemokrater lade grunden till, har investeringarna okat.
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Nir nu investeringsnivin har dkat visar det sig att Banverket inte har de
rittsliga resurser som behovs for att lika snabbt som Vigverket komma i
géng med sina investeringar. Aven om vi frin denna kammare har anslagit
stora summor till Banverket for nyinvesteringar, har vi gjort en dnnu storre
satsning pa Vigverkets investeringar. Det finns i dag minga fler mil vig i
detta land dn jirnvig.

Jag maste dnda fa fraga Lars Bjorkman: Vad ir det som ir sa fel med viig-
lagen? Han sédger att den inte tar hdnsyn till alla de aspekter som han forut
riknade upp — miljo- och markigarintressen, osv.

Det skall ske en noggrann provning. Méanniskor skall inte behdva slippa
till marken utan ersattning. Detta skall provas pa ritt sitt. Men vi bygger
mycket mer vag dn jarnvag i detta land. Vi har bara en “vaglag” att luta oss
pa. Varfor kan vi inte ha samma slags lagstiftning for byggande av jirnvig?
Varfor méste vi griva ner tanken pd att infora en banlag for jarnvigsinveste-
ringar vid sidan av plan- och bygglagen?

Fru talman! Jag vill avslutningsvis nimna vad regeringens egen utred-
ningsman landshovding Ingemar Eliasson har sagt i sin utredning angande
hur man skall anpassa infrastrukturprojekten till stabiliseringspolitik. Han
sdger: En viktig sak i detta ar att snabbt inféra en banlag. Detta sade han
sa sent som den 3 november i dr, dvs. veckan innan utskottet justerade det
betinkande vi nu behandlar.

Jag misstinker att om utskottets ledaméter hade tagit del av utredningen
innan vi justerade betinkandet, hade sikert utskottsmajoriteten haft en an-
nan skrivning i betinkandet. Da hade vi haft forutsittningar att fi samma
lagstiftning for viagbyggnationer som for jarnvagsbyggnationer.

Anf. 121 LARS BJORKMAN (m):

Fru talman! Jarl Lander slir in vidoppna dorrar. Jag har redan citerat vad
som stdr i regeringens budgetproposition bil. 7 s. 38. Dir framgdr mycket
klart det som jag, och dven andra, tidigare har sagt, namligen att regeringen
tittar pd mojligheten att ta fram ett regelverk som innebdr att man 6kar smi-
digheten i hanteringen av dessa fragor.

Pd samma satt som nér det giller frigan Kenneth Attefors stillde tidigare,
kan man ju fundera over att angeligenheten nu har blivit sd odndligt mycket
storre dn vad den var tidigare. Socialdemokraterna brukar ju da och dé fram-
hidva under vilken ling regeringstid de har skott det hir landet. Det ér forva-
nansvirt att de har limnat sd hér stora och viktiga fragor utan att forutse vad
som skulle hinda. De hade kanske inte visioner nog att tro att jarnvagsbyg-
gen kunde bli aktuella med mindre édn att det blev ett regeringsskifte. Jag
kan inte dra ndgon annan slutsats.

Jag tror inte att vi egentligen skall strida om ndgot som vi dr déverens om.
Vi iir éverens om att det finns anledning att skapa ett regelverk. Jag miste
viil iinda tro att Jarl Lander vill instimma i mitt understrykande av att det ir
angeldget att vi tryggar riittssikerheten i den nya lagstiftningen. Kanske kan
jag tolka in en underton av att det dr mindre noga med rittssikerheten dn
att det hastar framdt.

Vi vet ju att Banverket har mojligheter att hantera de hir friagorna. Det
har redan klarat stora delar. Visserligen finns ctt och annat problem kvar.
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ar aktuella att exploatera.

Fru talman! Nér vi kriver lagstiftning édr det viktigt att vi ser over de grund-
liggande forutsdttningarna ur rittssikerhetssynpunkt. Det idr ett av de vikti-
gaste inslagen for mig och mitt parti och médste vara vigledande for genom-
forandet av arbetet i den takt som dr mojlig.

Banratt m.m.

Anf. 122 JARL LANDER (s):

Fru talman! Lars Bjorkman vill hivda att vi forsoker sld in oppna dorrar.
Det finns inga dorrar att sld in pé det sittet, Lars Bjorkman. Vi forsoker att
griva upp de tankar om en banlag som ni nu vill griva ner i en plan- och
bygglag. Som jag sade forut har det pagiatt ctt arbete i Kommunikationsde-
partementet sedan 1989 for att komma till rdtta med skrivningarna om banla-
gen.

Det ar déarfor som vi envetet forsoker att genomfora detta. Ur réttssiker-
hetssynpunkt ser vi ingen skillnad mellan att bygga jérnvig och att bygga
vig. Vi forstir inte varfor den borgerliga grupperingen sager att det ar
mycket farligare att bygga jarnvag och att vi miste ha en helt annan rattssa-
kerhet dir. Lars Bjorkman! Jamfor hur ménga mil viig vi bygger i forhdl-
lande till hur ménga mil jérnvig vi bygger!

Lars Bjorkman sdger att vi nu har blivit angeligna att forsoka skapa banla-
gen. Det dr ju nu som vi har beslutat om de stora jérnvigsinvesteringarna,
Lars Bjorkman. Det dr nu vi maste ha forutsittningar i samhallet for att
kunna bygga dessa jdrnvigar, pd samma sitt som vi har forutsdttningar for
att bygga vig. Detta ir ett forslag enkom for att fa likvardig lagstiftning for
viigbyggnationer och jarnvigsbyggnationer. Jag kan inte forstd vilka rittssi-
kerhetsaspekter som man har pa det forslag som vi har lagt fram.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 123 LARS BJORKMAN (m):

Fru talman! Jarl Lander sdger sig vara angeldgen att griva upp det som
han anser att vi hdller pd att grava ner. Jag méste nog andd vidhdlla att det
ir en ganska grov feltolkning av vad som star i utskottets betinkande. Dir
framhalls mycket tydligt att det dr angelédget att detta arbete paskyndas, inte
minst med anledning av att vi anser att si stora investeringar dr nédvindiga.
Dir menar jag att vi har en samsyn.

Det ma viil andd vara forldtet, Jarl Lander, om jag gor tolkningen att det
ligger vissa svirigheter i att ta fram en sddan hir lagstiftning. Enligt den be-
skrivning som har givits i den hir frigan har ni uppenbarligen utoévat ett tryck
for detta men har indd inte lyckats klara av det. De stotestenar som jag har
pekat pd har méihinda gjort att det har tagit en viss tid.

Jag har pekat pi miljokonsekvensbeskrivningar. De ir faktiskt en nodviin-
dighet. Vi kan tycka om dem eller inte, men det dr nodvindigt att vi har
utforliga miljokonsckvensbeskrivningar i dessa planeringsomgangar for att
vi dver huvud taget skall fa planliggningen godkind. Vi nirmar oss nu EES,
och vi kommer in i ett okat curopeiskt samarbete. Det kriver att vi har cn
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utvecklad lagstiftning pé det hir omradet som garanterar att vi tar de hinsyn
som forfattningen kriver.

Det finns definitivt ingen anstrangning fran vér sida i nigon annan riktning
in att se till att vi fir anvindning fér de pengar som vi med gemensamma
krafter har anslagit. De bor utnyttjas sd snabbt som méjligt. Men det innebir
inte att avsaknaden av banlag férhindrar anvindningen. Med fantasi och
smidighet kan vi klara oss fram till den tidpunkt nir regeringskansliet pa
rittssiikra grunder har skapat ett dokument som vi kan hantera dessa frigor
efter.

Jag yrkar alltsa bifall till utskottets hemstillan.

Overldggningen var hdrmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

14 § Andrad lagstiftning for forsikringsverksamhet, m.m.

Foredrogs

nidringsutskottets betinkande

1993/94:NUS5 Andrad lagstiftning for forsiakringsverksamhet, m.m. (prop.
1992/93:257).

Anf. 124 HANS GUSTAFSSON (s):

Fru talman! I ndringsutskottets betankande nr 5 behandlas fragan om en
andrad lagstiftning for forsakringsverksamhet med anledning av EES-avtalet
samt ett antal motioner som ligger kvar frin den allmidnna motionstiden 1992
och 1993.

Av utskottets betinkande framgér att det finns stor samstammighet i be-
domningen av de framlagda forslagen. Propositionen foreslds bli bifallen,
och motionerna avstyrks av en betydande majoritet i utskottet. Jag skall dir-
for endast kommentera den motivreservation som avgivits av utskottets so-
cialdemokrater och som ror instéllningen till kollektiva sakforsdkringar.

I drendet finns det tre motioner frén tvd motionirer. Utskottet forslar en-
halligt att motionerna skall avslas. Utskottets majoritet tilligger emellertid
i sitt avslagsyrkande att den forvintar sig att det snarast kommer ett forslag
frdn regeringen i dessa fragor. Majoriteten hanvisar dirvid till att det inom
Justitiedepartementet utarbetas forslag till en ny forsakringsavtalslag och att
utskottet erfarit att det pagar ett beredningsarbete av forslaget inom rege-
ringskansliet.

Av utskottsmajoritetens skrivning kan den slutsatsen dras att utskottet be-
gir ett forslag baserat pd det framtagna forslaget till bl.a. ny forsikringsav-
talslag. 1 detta forslag foreslds bl.a. att det skall kriivas anmilan frin den
enskilde for att denne i sin egenskap av anstiilld eller konsument skall anses
ansluten till en gruppskadeforsikring. Om detta forslag genomfors medfor
det att kollektiva sakforsikringar med reservationsriitt inte lingre kan god-
tas.

Vi vill med vér reservation klargora att vi inte dnskar att ett forslag fran
regeringen baserat pa Justitiedepartementets forslag framliiggs for riksda-
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omfattas av forsdkringarna. De innebér ockséa att antalet oforsiikrade eller
underforsikrade vasentligt kan minskas.

Det star nu ocksd klart att indamélsparagrafen i de flesta fackliga organi-
sationers stadgar medger anslutning till kollektiva sakforsidkringar med re-
servationsritt. Det vore ju ocksd anméarkningsvirt om inte organisationerna
skulle kunna fatta beslut om det som bevisligen gagnar deras gemensamma
intressen.

Fru talman! Jag ber dérfor att fi yrka bifall till reservation nr 1 i ndringsut-
skottets betinkande nr 5.

Andrad lagstifining
for forsikringsverk-

samhet, m.m.

Anf. 125 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Jag skall mycket kortfattat ta upp ett missférhdllande inom
forsékringsverksamheten. Det giller den kénsdiskriminering som innebér
att kvinnor diskrimineras i férhdllande till mén nar det géller pensionsforsik-
ringar.

Gudrun Schyman m. fl. har tagit upp detta i en motion frin allminna mo-
tionstiden. Dar begér vi att regeringen skall komma med forslag som leder
till att konsdiskrimineringen upphor. Det dr ocksd vad jag for fram i me-
ningsyttringen till det hir betankandet. Jag vill yrka bifall till den menings-
yttringen.

I betinkandet anfor utskottsmajoriteten att Forsikringsutredningen ir
oforhindrad att ta upp dessa fragor i ett storre och mer allmant sammanhang.
I klartext sdger man att Forsdkringsutredningen kan, om den s vill, under-
soka om det dr lagligt att upphora med konsdiskrimineringen.

Vi tycker att det dr en otillstindig ordning. Det naturliga och sjilvklara ir
givetvis att konsdiskriminering skall vara olaglig. Vi vill ha ett tilliggsdirek-
tiv till Forsdkringsutredningen som aldgger utredningen att skyndsamt lagga
fram ett forslag som gor att diskrimineringen upphér.

Anf. 126 KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Precis som Hans Gustafsson inledde med att sdga, har vi i ni-
ringsutskottet i stor enighet behandlat regeringens proposition om de fér-
dndringar nér det giller forsikringsomradet som fram till nu foranleds av
EES-avtalet. Jag vill i sammanhanget passa pd att hilsa Hans Gustafsson vil-
kommen till en debatt med ledamoterna i niringsutskottet.

Glidjande nog dr EES-avtalet nu i hamn. Det kommer att trida i kraft
den 1 januari 1994. Det kan vi alla glidjas &t.

I betinkandet behandlas ocksd ett antal motioner, varav nigra foranlett
oenighet.

Under méinga ar har forsikringslagstiftningen utretts. Nu finns det ett ut-
arbetat forslag till ny forsikringsavtalslag hos Justitiedepartementet. Re-
misstiden for forslaget gick ut den 1 november. Utskottet forvintar sig att
en proposition i drendet kommer snarast. Bl.a ser vi fram emot en losning
pd den frdgestillning som foranlett en reservation friin Socialdemokraterna.
Vinstern stéder ocksa denna reservation i en meningsyttring. Vi méter hir
en gammal bekant. 63
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Alltsedan 1982, da de forsta kollektiva sakforsikringarna tecknades mel-
lan Svenska elektrikerférbundet och Folksam, har de kollektiva sakforsik-
ringarna ifrigasatts och debatterats. Frin borjan var det obligatorisk anslut-
ning till kollektivt tecknade hemforsdkringar som gillde. Nir debatten om
det orimliga i att kollektivt pitvinga ménniskor forsikringar blev fér besvi-
rande, dvergick man i stillet till metoden med kollektiva sakforsidkringar
med reservationsritt.

1 praktiken fungerar det s att fackliga organisationer tecknar hemforsik-
ringar kollektivt for sina medlemmar och ensidigt gynnar ett speciellt forsik-
ringsbolag. Bara den som aktivt sédger ifrdn att han eller hon inte vill vara
med i det kollektivistiska systemet slipper. P4 detta omride tillimpas en
form av negativ foreningsritt, som ar synnerligen svar att forsvara. Att bin-
das till en forsiakring genom passivitet strider mot allmanna rittsgrundsatser
pé avtalsomrédet.

Det ir naturligtvis praktiskt for forsakringsbolaget i friga att fi hundratu-
sentals nya forsakringstagare utan besvirande konkurrens fran andra forsik-
ringsbolag. Samtidigt r fri konkurrens mellan forsikringsgivare och fritt val
for forsikringstagare forutsittningar for en sund marknadsutveckling pa for-
sikringsomridet.

Det behovs en lagstiftning som skyddar den enskilde fackmedlemmen frin
kollektiva beslut som han eller hon forst i efterhand far en mojlighet att pro-
testera mot, med allt det besvir som det medfér.

Ny demokrati har avgett négra reservationer till detta betinkande, bl.a.
en som handlar om fullgbrandegarantier. Jag kan bara konstatera att det
finns mojlighet till garantier. Den kapacitet som skapats for detta dndamal
ir inte utnyttjad. Enligt Finansinspektionen rider det ingen brist pa forsik-
ringar pé detta omrade.

Den friga som Rolf L Nilson aktualiserat ir ocksi en gammal bekant. Jag
ndjer mig med att hinvisa till betinkandetexten. Dir sdgs att Forsdkringsut-
redningen ser 6ver denna problematik, och ett forslag beridknas komma un-
der hosten 1994.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa samt-
liga reservationer.

Anf. 127 HANS GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Allra forst vill jag séga att jag delar Karin Falkmers gladje
over att EES-avtalet dr i hamn och kan trada i kraft den 1 januari 1994. Det
okar visentligt utrymmet for svenska folket och denna riksdag, nér vi s smé-
ningom skall ta stéllning ocksa till frigan om ett medlemskap i Europeiska
unionen. P& den punkten ir vi helt Overens.

Nir det giller den andra frigan vill jag girna siiga till forbudsivrarna har
att det dr klokt att ta det litet lugnt. Det ir inte nigon okomplicerad fraga
som de tvd motionarerna har tagit upp. Man madste fraga sig hur langt man
skall gi. Far urmakarna, som de gor i dag, limna garanti for klockor som de
siljer, utan att kunden har begart en sddan garanti? Nar man tappar klockan
far man ersiittning. Far riksdagen teckna reseforsikring for sina ledamiter
utan att de har bett om det och skrivit pd en blankett? Denna fraga ar mycket
mer komplicerad an vad motionerna ger vid handen. Det ir klokt att lita
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Det ir ganska rimligt att en organisation har ritt att tillvarata sina med-
lemmars intressen. Om de kollektiva sakforsiakringarna hade varit tecknade
hos Skandia eller ndgot annat bolag, hade antalet motioner frin forbudsiv-
rarna varit betydligt mindre 4n de ir nu, nir det har visat sig att det édr Folk-
sam som har varit speciellt konkurrenskraftigt pa detta omriade. Det ir jag
Overtygad om.

Andrad lagstifining
fér forsakringsverk-
samhet, m.m.

Anf. 128 KARIN FALKMER (m) replik:

Fru talman! Sanningen ér ju den att det inte &r sa att Folksam har varit
speciellt konkurrenskraftigt. Det har inte tillitits ndgon konkurrens. Det ir
dirfor denna debatt har pdgatt sedan 1982. Det kan inte vara rimligt att fack-
liga organisationer avstér frdn att gora upphandling och kollektivt ansluter
medlemmar till en forsdkring, och att medlemmarna i friga inte ens tillfragas
om de vill vara med.

Enskilda medlemmar i en facklig organisation maste sjilva avgdra om de
onskar teckna en hemforsiikring, och i sd fall i vilket forsakringsbolag. Jag
tycker att det dr nidrmast genant att Socialdemokraterna ar efter ir, én i
denna dag, i november 1993, forsvarar denna sjuka sak.

Anf. 129 HANS GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Om jag forstod Karin Falkmers senaste inligg ritt framforde
hon nu inte nagon kritik mot att man kan ha kollektiva sakforsikringar. Kri-
tiken var riktad mot att man inte hade upphandlat dem i tillracklig konkur-
rens. Det édr en fraga for de myndigheter vi har tillsatt for att se till att det
forekommer konkurrens.

Det dr inte ovanligt att bide foretag och stora organisationer upphandlar
utan konkurrens, dirfor att de redan har funnit att den som levererar varan
gor det pd bista mojliga siitt. Det ér alldeles tydligt att det finns en speciell
frindskap mellan den fackliga rérelsen och Folksam, som kan gora det rim-
ligt att upphandling sker dir. Men det 4r en annan friga dan den som tas upp
i motionerna, sdvitt jag forstar. Dar tar man upp fragan om ett forbud mot
kollektiva sakforsikringar. Jag uppfattar inte att Karin Falkmer i sitt senaste
inligg hade ndgon invandning mot det. Det var sittet att upphandla forsik-
ringar som kritiserades.

Anf. 130 KARIN FALKMER (m) replik:

Fru talman! Nu sliss Hans Gustafsson for en sjuk sak. Det ar hir friga
om tva problemstillningar. Forst och frimst handlar det om den individuella
medlemmens ritt att ta stillning till om han eller hon vill ha en hemforsak-
ring, och i si fall i vilket bolag. Sjilvfallet skall dessa forsikringar vara
knutna till krav pé individuell ansokan. Det dr det ena.

Det andra dr konkurrenssituationen. 1986 fattades ett beslut att NO och
Finansinspektionen skall kontrollera upphandlingsforfarandet. Nir NO for-
sokte kontrollera detta visade det sig att de fackliga organisationerna block-
erade NO:s majligheter genom att undanhdlla uppgifter. Den kontroll som
Hans Gustafsson nu refererar till fungerade inte. 65
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Sjélvfallet skall man viarna om den fria konkurrensen s att upphandling
sker, pd samma siitt som kommuner och landsting gor en upphandling vid
sina inkop. Kontrollen skall kunna fungera. Det dr oerhort visentligt att
denna friga loses. Detta strider mot en sund réttsuppfattning pé forsakrings-
avtalsomridet.

Anf. 131 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):
Fru talman! Jag skall fatta mig kort och for Bo G Jenevalls rikning yrka
bifall till vir reservation nr 3.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Beslut

SkU13 Andringar i beskattningen av vissa oljeprodukter
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

KU9 Kommunala frigor

Mom. 3 (kommunalt partistod)

1. utskottet

2. res. 1 (nyd)

Votering:

246 for utskottet

21 for res. 1

82 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 110s, 10 v, 62 m, 21 ¢, 21 fp, 21 kds, 1-
For res. 1: 21 nyd

Frinvarande: 28s,4v, 18 m, 10¢, 12 fp, 5 kds, 2 nyd, 3-

Mom. 9 (nidrvaroritt)

1. utskottet

2. res. 2 (nyd)

Votering:

239 for utskottet

29 for res. 2

81 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 108s, 2v, 63 m, 23 ¢, 21 fp, 21 kds, 1-
For res. 2: 8v, 21 nyd

Franvarande: 30s,4v,17m, 8¢, 121fp, 5 kds, 2 nyd, 3-



Mom. 14 (kommunal upplining m.m.)

1. utskottet

2. res. 4 (nyd)

Votering:

249 for utskottet

21 for res. 4

79 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 110s, 10 v, 63 m, 23 ¢, 21 fp, 21 kds, 1-
For res. 4: 21 nyd

Frinvarande: 28s,4v,17m, 8¢, 12 fp, 5 kds, 2 nyd, 3-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

FiU2 Vissa ekonomiska regleringar ar 1994 mellan staten och kommunsek-
torn

Mom. 1 (de ekonomiska regleringarna dr 1994 mellan staten och kommun-
sektorn)

1. utskottet

2. men. (v)

Votering:

244 for utskottet

11 for men.

13 avstod

81 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 96s, 62 m, 23 ¢, 21 fp, 20 kds, 21 nyd, 1-

For men.: 1s,10v

Avstod: 12 s, 1 kds

Frinvarande: 29s,4v, 18 m, 8 c, 12 fp, 5 kds, 2 nyd, 3-

Mom. 2
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SfU3 Kommunala bostadstilldgg till folkpension ar 1994
Mom. I (statsbidrag till KBT for ar 1994)
Yrkanden:

1. utskottet

2. mot. Sf1 (v)

Votering:

258 for utskottet

10 for mot.

1 avstod

80 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Prot. 1993/94:30
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Prot. 1993/94:30 Partivis fordelning av rosterna:

25 november 1993  For utskottet: 108 s, 63 m, 23 c, 21 fp, 21 kds, 21 nyd, 1-
For mot.: 10 v
Avstod: ls
Frinvarande: 29s,4v,17m, 8c, 12 1p, 5 kds, 2 nyd, 3-

Mom. 2
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SfU4 Vissa socialforsikringsfrigor

Mom. 8 (de samlade kostnaderna fér funktionshindrade)
Yrkanden:

1. utskottet

2. utskottets hemstillan med den éindring diri som foranleddes av bifall till
mot. Sf231 (v)

Votering:

258 for utskottet

11 for mot.

80 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 108 s, 63 m, 23 ¢, 21 fp, 21 kds, 21 nyd, 1-
For mot.: 1s,10v

Franvarande: 29s,4v, 17m, 8¢, 12 fp, 5 kds, 2 nyd, 3 -

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SfUS Vissa utlinningsfragor

Mom. 3 (utvidgad visering)

Yrkanden:

1. utskottet

2. mot. 1992/93:5122 yrk. 16 (nyd)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 4 (riktlinjer for besoksvisering)
Yrkanden:
1. utskottet
2. mot. 1992/93:5f633 yrk. 15 (v)
Votering:
261 for utskottet
10 for mot.
78 frinvarande
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 110s, 63 m, 25 ¢, 20 fp, 21 kds, 21 nyd, 1-
For mot.: 10 v
68 Franvarande: 28s,4v, 17m, 6¢, 13 fp, 5 kds, 2 nyd, 3-



Mom. 8 (forvar av barn) Prot. 1993/94:30
1. utskottet 25 november 1993

2. res. (fp)

Votering:

232 for utskottet

33 for res.

4 avstod

80 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 106 s, 62 m, 23 ¢, 2 fp, 17 kds, 21 nyd, 1-
For res.: 35,10v,1¢,191p

Avstod: 1c, 3 kds

Frinvarande: 29s,4v, 18 m, 6c, 12 fp, 6 kds, 2 nyd, 3-
Barbro Westerholm (fp) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SfU8 Vissa pensionsfragor m.m.

Mom. 1 (basbeloppet)

1. utskottet

2. res. (nyd)

Votering:

246 for utskottet

21 for res.

82 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 108 s, 10v, 62 m, 25 c, 20 fp, 20 kds, 1-
For res.: 21 nyd

Frianvarande: 30s,4v, 18 m, 6¢, 13 fp, 6 kds, 2 nyd, 3-

Mom. 2 (hojt pensionstillskott m.m.)

1. utskottet

2. men. (v)

Votering:

260 for utskottet

10 for men.

79 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 109 s, 62 m, 25 ¢, 21 fp, 21 kds, 21 nyd, 1-
For men.: 10 v

Franvarande: 29s,4v, 18 m, 6¢, 12 fp, 5 kds, 2 nyd, 3-

oY
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Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

TU2 Bilprovning
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

TU3 Vissa parkerings- och yrkestrafikfragor

Mom. 2 (kommunernas roll i parkeringsovervakningen)
1. utskottet

2. res. (nyd)

Votering:

251 for utskottet

21 for res.

77 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 110s, 10v, 63 m, 25 ¢, 21 fp, 21 kds, 1-
For res.: 21 nyd

Frinvarande: 28s,4v, 17m, 6¢, 12 fp, 5 kds, 2 nyd, 3-
Ovriga moment

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

TU4 Banritt m.m.

1. utskottet

2. res. (s)

Votering:

152 for utskottet

119 for res.

78 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 63 m, 25 c, 21 fp, 21 kds, 21 nyd, 1-
For res.: 110s,9v

Franvarande: 28s,5v,17m, 6¢, 12 fp, 5 kds, 2 nyd, 3-

NUS Andrad lagstiftning for forsikringsverksamhet, m.m.
Mom. 2 (kollektiv sakforsiakring)

Votering:

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 1 (s)

150 for utskottet

120 for res. |

79 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets mo-
tivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottets motivering: 63 m, 23 ¢, 21 fp, 21 kds, 21 nyd, 1 -



For motivering i res. 1: 110s, 10 v
Frinvarande: 28s,4v,17m, 8c, 12 fp, 5 kds, 2 nyd, 3-

Mom. 3 (forsikringsvillkor och jamstilldhet)

1. utskottet

2. men. (v)

Votering:

258 for utskottet

10 for men.

1 avstod

80 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 109 s, 63 m, 24 c, 20 fp, 20 kds, 21 nyd, 1-
For men,: 10v

Avstod: ls

Franvarande: 28s,4v,17m, 7c, 13 fp, 6 kds, 2 nyd, 3-

Mom. 8 (bildande av ett kreditforsédkringsbolag)

1. utskottet

2. res. 3 (nyd)

Votering:

249 for utskottet

22 for res. 3

78 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 109 s, 10v, 63 m, 24 c, 21 fp, 21 kds, 1-
For res. 3: 1s, 21 nyd

Frinvarande: 28s,4v,17m, 7c, 12 fp, 5 kds, 2 nyd, 3-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
15§ Anmilan om interpellation
Anmildes att féljande interpellation framstillts

den 24 november

1993/94:66 av Eva Johansson (s) till statsrddct Beatrice Ask om skolornas

resurscr:

I ett frigesvar till Lena Hjelm-Wallén den 9 november siiger statsridet:
“"Men jag kan forsikra Lena Hjelm-Wallén att den dag som jag har ctt kon-
kret underlag som stiirker uppfattningen att det sker allvarliga forsimringar
kommer jag att hdja rosten och gi in i mer detaljerade resonemang om vad

som maste goras”.
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Lararforbundet presenterade i juni en sammanstillning 6ver nedskir-
ningar i kommunernas budgetar som drabbar eleverna i skolan i form av
storre klasser, firre grupptimmar, mindre specialundervisning och simre
stod till elever med sirskilda behov.

Elevorganisationen presenterade i september en sammanstillning av en
enkiit till kommunerna om besparingar som drabbar eleverna.

Utbildningsutskottet holl i oktober en utfriagning med ett relativt stort an-
tal kommuner, som med ndgot undantag redovisade att det skett en rad for-
samringar som drabbat eleverna och att fler dr att vinta.

Svenska Kommunaltjanstemannaférbundet har i en rad rapporter visat att
barn och unga drabbas hért av de nedskirningar kommunerna tvingats till
de senaste dren.

I flera kommuner har skolledningar sett sig tvungna att skriva till den poli-
tiska ledningen for att pdtala att ytterligare nedskirningar gor det omojligt
for dem att ta fortsatt ansvar for att de faststdllda mélen f6r skolan kan upp-
nis.

Det hir ar ndgra exempel pd alla de rapporter som kommit den senaste
tiden och som alla pekar it samma héll. Skolan har tappat si mycket resurser
att miluppfyllelsen éiventyras och att eleverna drabbas av en simre inlir-
ningsmiljo.

Dessa rapporter ger samma bild som jag och andra riksdagsledamoter far
genom en rad besok i skolor och genom andra kontakter med ldrare, elever
och forildrar.

Att i det laget, som Beatrice Ask gor i det aktuella frigesvaret, hiinvisa
till att Skolverket om tre ir skall presentera ett underlag for eventuella still-
ningstaganden, och att hon darfor inte vill diskutera fragan nu, ar mer an
allvarligt. Det dr anmirkningsvirt att ansvarigt statsrid inte vill diskutera
sitt ansvar for att viarna barnens och ungdomarnas ritt till en god utbildning.

Det ir i dag dagens elever gér i skolan. De har ritt till en likvirdig, god
utbildning nu. Dagens barn gér inte i repris. De skador som dagens nedrust-
ning av skolans resurser véllar gir inte att reparera i néista generation elever.

Mot den hir bakgrunden vill jag friga statsridet Beatrice Ask:

1. Pa vilket sitt piverkar de ovan nimnda rapporterna, och ménga andra
liknande, skolministerns bedomning av liget i skolan?

2. Ar skolministern beredd att, mot bakgrund av den enstimmiga och tyd-
liga bild som framtrider vid studium av rapporter frin verkligheten, sna-
rast skaffa fram det underlag som behovs for att kunna gora nodvindiga
stilllningstaganden till virn for kvaliteten i skolans verksamhet?

16 § Anmilan om frigor
Anmiildes att foljande frigor framstillts

den 24 november

1993/94:197 av Agne Hansson (¢) tll kommunikationsministern om riksvig
31/33:



Riksdagen har beslutat (1992/93:TU35) att riksvig 31/33 frdn Jonkoping
via Eksjo och Vimmerby till Vistervik skall tillhora stomvégnitet. Beslutet
motiveras helt riktigt av trafiksikerhetsskil och av regionalpolitiska skal.
For de berorda kommunerna som vigen passerar igenom skulle denna ét-
gdrd vid sidan om de trafikpolitiskt vilmotiverade skilen innebiira ett logisk
komplement till de regionalpolitiska insatser som bl.a. regeringen medver-
kat till genom inlemmande av t.ex. Vimmerby kommun i tillfilligt stdédom-
rade. Klara fordelar ur kostnadseffektiv synpunkt finns ocksa.

Viigverket har nu informerat om att man har for avsikt att foresld rege-
ringen att vag 33 mellan Eksjo och Vistervik inte skall utgora en del av stom-
vigniitet. Detta skulle vara mycket olyckligt och ett allvarligt avsteg fran den
samlade trafikplanering som riksdagen lagt fast.

Jag vill darfor friga kommunikationsministern:

Vilka atgirder dr kommunikationsministern beredd att vidtaga for att
stomviignitet ocksé skall omfatta riksvig 31/33 strickan Jonkoping-Eksjo—
Vimmerby—Viistervik i linje med riksdagens beslut?

1993/94:198 av Elving Andersson (c) till kommunikationsministern om kost-
nadsberikningar for Oresundsbron:

Kommunikationsministern har infor svenska media redogjort for att eko-
nomin for Oresundsbroprojektet ar béttre i dag én nir bron projekterades
och att broprojektet kommer att gd med 200 miljoner kronor i vinst redan
forsta dret. Andd har brokonsortiet nyligen redovisat betydande kostnads-
okningar for anldggningsarbeten.

Det dr angeliget att riksdagen fér ta del av fullstindiga ekonomiska kalky-
ler for Oresundsbron, och i dessa kalkyler maste ocksé kostnaderna for till-
fartsviigar och tunnlar i Malméregionen redovisas.

Min fraga till kommunikationsministern dr:

Ar regeringen beredd att nu redovisa aktuella och fullstindiga kostnads-
kalkyler for de planerade Oresundsforbindelserna till riksdagen?

1993/94:199 av Birgitta Carlsson (c) till statsridet Gorel Thurdin om byggan-
det pa landsbygden:

I utredningen "Anpassad kontroll av byggandet”, som tillsatts av rege-
ringen, foreslds en obligatorisk anmélningsplikt for uppforande, tillbyggnad
och indringar av ekonomibyggnader inom lantbruket. Forslaget dr forva-
nande mot bakgrund av att det tidigare skett en avreglering och avbyrikrati-
sering nir det giller byggande och boende pé landsbygden.

Med anledning av detta vill jag friga statsrddet Thurdin:

Ar statsriidet beredd att ta avstéind friin utredningens forslag, som skulle
innebira byrdkratisering av lantbrukets byggande?
1993/94:200 av Birgitta Hambraeus (c) till statsradet Bo Konberg om lig-
frekvent buller:

De medicinska effekterna av dovt buller frin t.ex. centrala ventilationsan-
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liggningar, pumpar, dieselmotorer, stora kompressorer och transformatorer
ér rapporterade i den vetenskapliga litteraturen huvudsakligen som fallbe-
skrivningar. Det kan vara oerhort pligsamt for minga personer. Nir lag-
frekvent buller finns i bostaden kan man inte liangre vila dir. Pa arbetsplat-
sen nedsitts arbetsformdgan. De flesta av oss vet hur skont det kdnns nér
centralflikten plotsligt stangs av.

Eventuellt skulle vibrationer eller resonansfenomen i viscera och /eller
centrala nervsystemet kunna vara orsaken till besviren. Men kunskapen &r
inte tillracklig.

Vill sjukvardsministern sikerstilla att tillrickliga resurser stills till forfo-
gande for att undersoka det medicinska problemet med lagfrekvent buller
och sd att behovet av att sidnka grinsvirdet uppmirksammas?

1993/94:201 av Ulrica Messing (s) till statsridet Reidunn Laurén om regi-
strerat partnerskap:

Den ér 1991 tillsatta partnerskapskommittén har nyligen limnat sitt be-
tinkande angéende registrerat partnerskap fér homosexuella. Redan innan
kommittén presenterade sitt forslag har synpunkterna kring det varit blan-
dade. Frigan om registrerat partnerskap grundar sig inte bara p& formella
och praktiska idéer utan ocksa pa de ideologiska.

Dirfor fragar jag det ansvariga statsrédet Reidunn Laurén om hon har for
avsikt att limna ett lagforslag om registrerat partnerskap till riksdagen.

17 § Kammaren atskildes k1. 17.02.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frin sammantridets bérjan t.o.m. 8 § anf. 63 (del-
vis),

av forste vice talmannen direfter t.o.m. 13 § anf. 116 (delvis) och

av talmannen direfter till sammantradet slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

[Barbro Nordstrom
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