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Regeringens proposition
1983/84: 186
om Andring i lagen (1951:442) om forhandsbesked i taxeringsfrigor;

beslutad den S april 1984,

Regeringen fareslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vignar
SVANTE LUNDKVIST
' KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs 'frum forslag om andringar i lagen (1951:442) om
torhandsbesked i taxeringstrigor. Avgiften far ett forhandsbesked foreslis
hajd. Maximibeloppet blir enligt forslaget 6 000 kr. mot f.n. 1 000 kr. och
minimibeloppet 400 kr. mot f.n. 100 kr. Vidare foreslis att avgift skall utgi
for varje sokande i de fall ansékan om forhandsbesked gjorts av flera
gemensamt. Slutligen foreslis att avgiften skall betalas tllbaka om ett
forhandsbesked undanrois av regeringsriitten,

De nya reglerna foreslis triida i kraft den 1 juli 1984 och tiliimpas i friga
om ansokningar som Kommer in till riittsniimnden etter ikraftiriidandet.

I Riksdagen 1983:84. 1 suml. Nr 186
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Forslag till

" Lag om éndring i lagen (1951:442) om forhandsbesked i taxeringsfra-

gor

Hirigenom foreskrivs att 5, 7 och 9 §§ lagen (1951:442) om foérhands-
besked i taxeringsfragor skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

5§

Av riksskatteverket meddelat for-
handsbesked upptages i verkets
protokoll. Utdrag av detta till-
stilles sokanden och vederbdrande
taxeringsintendent i rekommende-
rade brev med mottagningsbevis. A
protokollsutdraget skall finnas an-
givet, vad som skall iakrragas vid
anforande av besviar over forhands-

beskedet.

Forhandsbesked skall séindas till
sokanden och taxeringsintendenten
i rekommenderade brev med mot-
tagningsbevis.

7§

Besviir enligt 6 § forsta stycket
skola anforas inom en manad fran
den dag, di Klaganden erhillit del
av forhandsbeskedet. Vid besvirs-
handlingen skola vara fogade ut-
drag av riksskatteverkets protokoll
rorande  forhandsbeskedet  éiven-
som all den utredning, klaganden
vill dberopa till stod for dndringsso-
kandet.

Besviir enligt 6 § forsta stycket
skall anféras inom en minad frin
den dag. da klaganden erhallit det
av forhandsbeskedet.

9§

Sokande vare pliktig ant, déirest
riksskatteverker icke annorledes
beslhuar, for meddelar forhands-
besked till kronan erliigga efter om-
stindigheterna  limpad — avgift,
lagst etthundra och hogst ettusen
kronor, Over riksskatteverkets be-
shur angdende dvlik avgift md kla-
gan icke forus.

! Senaste lydelse 1970:914.
= Senaste lydelse 1971:312,
~* Senaste lydelse 1970:914.

For ett forhandsbesked skall var-
Je sokande betala en avgift. Avgif-
1ten bestims av riksskatieverket
med héinsyn till omstéindigheterna i
det enskilda fallet 1ill ligst 400 kro-
nor och hadgst 6 000 kronor. Riks-
skatteverket far dock om sérskilda
skdl foreligger bestimma en ligre
avgift iin 400 kronor eller limna so-
kanden forhandsbeskedet utan av-
gift. Verkets beslut om avgift fir
inte overklagas.
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Nuvarande lvdelse

Avgiften md uttagas genom post-

. forskott ¢ den forsiandelse, varige-

nom protokollsutdrag jimlikt 5 §

overséndes till sokanden. Erligges

icke avgiften inom en manad efter

det att krav framstillts, md den-
samma utmdtas.

Féreslagen lvdelse

Avgiften fdr tas ur genom post-
forskott pd den forsindelse genom
vilken férhandsbeskedet enligt 5 §-
sdnds till s6kanden. Betalas inte
avgiften inom en méanad efter det
att krav framstillts fir den tas ut
genom utmdtning. '

Har regeringsritten undunrdjt
ett av riksskatteverket meddelat
Jorhandsbesked pd grund av art det
inte bort limnas, skall avgiften be-
talas tillbaka.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984. Aldre bestimmelser om avgift
giller dock fortfarande, om ansdkan om férhandsbesked har kommit in till

riksskatteverket fore ikrafttridandet.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-04-05

Narvarande: statsridet Lundkvist, ordférande. och statsraden Feldt. Si-
gurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson. Andersson. Bo-
strom, Goransson. Gradin, R. Carlsson, Holmberg. Thunborg

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om indring i lagen (1951:442) om férhandsbesked i
taxeringsfragor

1 Inledning

Riksskatteverket (RSV) har i en rapport (RSV Rapport 1983:5) Vinteti-
den hos rittsnimnden foreslagit vissa atgirder i syfte att forkorta viinteti-
derna i forhandsbeskedsiirendena hos RSV:s rittsniamnd. Enligt rapporten
finns det tva sitt att pressa ner viintetiden. Det ena alternativet dr att man
forsoker halla tillbaka antalet ansdkningar om férhandsbesked och det
andra att man forséker 0ka avverkningskapaciteten. 1 rapporten foreslas
atgiirder enligt bida alternativen. For att begriinsa ircndetillstrémningen
foreslds att avgiften for forhandsbesked hojs. For att 6ka avverkningska-
paciteten foreslas att nimndens beslutsfunktion byggs ut.

Efter remiss har yttranden dver rapporten avgetts av domstolsverket,
kammarritten i Goteborg. lansstyrelserna i Stockholms samt Géteborgs
och Bohus lan. stampelskatteutredningen (B 1977:06). Lantbrukarnas riks-
forbund (LRF) och Sveriges industriférbund. LRF aberopar vittrande av
Lantbrukarnas skattedelegation.

Jag kommer hir att behandla endast den del av rapporten som giiller
indringar i reglerna om avgift for forhandsbesked. Det ankommer nimli-
gen pd regeringen att bestiimma om beslutsordningen hos réttsnimnden.
Jag vill emellertid upplysa om att jag avser att senare foresla regeringen att
gora vissa dndringar i friga om niimndens beslutforhet i syfie att dka
avverkningstakten. Det bor sdlunda t.ex. vara méjligt att ~ i likhet med
vad som redan generellt géiller betriffande dispensirenden — lita niimnden
vara beslutfor 1 en mindre sammansittning i vissa forhandsbeskedsiiren-
den.
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2 Avgift for forhandshesked

Bakgrund

Enligt 9 § tagen (1951:442) om forhandshesked i taxeringsfrigor (FBL)
skall sokanden i regel betala en avgift for et forhandsbesked. Avgifien
bestiims av RSY {(nimnden) med hiinsyn till omstiindigheterna i det enskil-
da fallet och skall utgit med liagst 100 kr. och hogst 1 000 kr.

Avgiftsspannet var fran borjan 100—500 kr. Huvudsyfiet med avgiftsbe-
liggningen var att “forhindra missbruk av frageritten’ (prop. 1951:64 s,
115). Att avgiften dven skall vara ett bidrag till kostnaderna fér institutet
nimns ocksd i forarbetena. Dir framhills vidare att avgiftens storlek inte i
forsta hand borde vara beroende av iirendets mer eller mindre invecklade
beskaffenhet utan foretridesvis stiillas i relation till tvisteféremalets viirde.
Ar 1964 hojdes den dvre griinsen till 1000 kr. (prop. 1964:174. BevU 68,
SFS 1964:801). Skiilet till hdjningen var att man ville kunna ta ut hogre
avgifter for férhandsbesked som rorde stora belopp eller upptog ménga
frigor.

RSV foreslar i sin rapport att avgifien for forhandsbesked skall hojas och
att avgiftsintervallet anknyts till basbeloppet. Enligt forslaget bor nivan
ligga pa 0,03-0.3 basbelopp. vilket {or dr 1983 motsvarar 600—-6 000 kr.
efter avrundning. Av rapporten framgir att avgifterna for budgetdret
1981/82 utgjorde sammanlagt 145 000 kr.. vilket motsvarar ett genomsnitt
pi ca 500 kr. per meddelat férhandsbesked. Om {orslaget genomfors upp-
skattas genomsnittet ligga pa ca 1 500 kr. '

Enligt nuvarande ordning Kan rittsnimnden i sirskilda fall underlita att
ta ut nagon avgift. 1 rapporten foreslis att niimnden ocksé skall ha mojlig-
het att underskrida minimibeloppet.

Vidare foreslias en indrads illiimpning betriffande gemensamma ansok-
ningar. Enligt nuvarande ordning tillimpas bestimmelserna pa sa sitt att
om en ansokning gjorts tillsammans av flera sokande utgér en gemensam
avgift inom spannct 100—1 000 kr. Enligt RSV:s mening bor avgiften utgd
individucllt for varje sOkande dven betriiffande gemensamma ansoékningar.

RSV foreslir slutligen att erlagd avgift skall aterbetalas niir ett forhands-
besked efter besviir undanrojts av regeringsriitten.

Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget att avgiften for férhands-
besked hdjs. Nigra remissinstanser ifrigasitter dock om en héjning av
avgiften verkligen kommer att medfdra cn begriinsning av édrendetillstrom-
ningen. De anser dock att en hojning éir befogad av rent kostnadsmissiga
skal.

Eut par remissinstanser forordar att hdjningen begrinsas till en upprik-
ning av grinsvirdena frin senaste hojningen &r 1964 till dagens penning-
viirde. Det skulle innebira att nivan bestims till 0,02—0,2 basbelopp, dvs. i
1983 ars penningviirde ca 4004 000 kr. Vad galler forslaget om att avgif-
ten skall basbeloppsanknytas dr remissinstanserna 6verlag positiva.
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Forslagen om individuell avgift vid gemensam ansékan och om aterbe-
talning av avgiften nir regeringsritten undanrdjt ett forhandsbesked far
ocksa ett positivt mottagande av remissinstanserna.

Foredragandens dverviganden

Jag anser i likhet med RSV och remissinstanserna, att det ir angelaget
att vintetiden hos rittsnimnden forkortas. Forhandsbeskedsinstitutet
skall utgéra en smidig vég for foretag och enskilda personer att fa bindande
besked i en oviss skattefriga. Ju Kortare vantetiden #r desto bittre tjanar
institutet sitt Andamal. Den ldnga vintetid som man nu fir rilkna med — i
genomsnitt drygt nio manader — ar dirfor otillfredsstillande.

Betriffande fOrslaget om hdjda avgifter ar det, som RSV och ett par
remissinstanser ocksi p&pekar, svért att forutsiiga vilken effekt en sidan
hojning kan f4 pd antalet ansékningar om férhandsbesked. For egen del
héller jag det dock for troligt att en hojning av avgiftsgriinserna kommer att
medfora en nedgéng i drendetillstrémningen.

En avgiftsh6jning dr befogad ocksa av rent kostnadsmissiga skil. Det
En anpassning till dagens penningvirde innebir att den gvre griinsen skulle
héjas till ca 4 000 kr. RSV:s forslag med en évre grins pa 0.3 basbelopp.
dvs. ca 6 000 kr., innebiir siledes en recll hdjning och inte endast en
anpassning med hinsyn till penningvirdeférindringen. Jag anser i likhet
med de flesta remissinstanserna att det dr motiverat med cn hgjning i
enlighet med verkets forslag. Med en Ovre grians pd 6 000 kr. ges riitts-
niamnden 6kade mdojligheter att ta ut en skiilig avgift i komplicerade éren-
den med manga fragor. Nir det giller hojningen av den ligre grinscen anser
jag diaremot att RSV:s forslag gir ndgot for langt. Enligt min mening bor
grinsen lampligen ligga vid 400 kr. Vid beslut om avgiftens storlck bor
rittsndmnden ta hinsyn till bl.a. hur stora belopp och hur ménga frigor

" forhandsbeskedet giller samt om sokanden ar en juridisk eller fysisk
person. _

Enligt nuvarande ordning kan nimnden 1 vissa fall lata.bli att ta ut nigon
avgift. Jag anser att ndmnden dven i fortsattningen skall ha majlighet att
lamna férhandsbesked utan avgift om sarskilda skal foreligger. RSV har
foreslagit att riittsnimnden ocksa skall kunna underskrida minimibeloppet.
Jag ansluter mig till RSV:s-férslag.

Vad giller fragan om avgiften skall basbeloppsanknytas vill jag framhal-
la att ansokningsavgifter som tas ut av domstolar och myndigheter i regel
brukar anges i krontal. Aven om jag i och for sig kan se vissa fordelar med
att ha en automatik i systemet bor man enligt min mening vara restriktiv
med att indexreglera avgifter. Jag ligger darfor inte fram ndgot sidant
forslag.

Mitt forslag innebir saledes att avgiften skall vara 400—6 000 kr., men
att namnden om sérskilda skil foreligger far bestimma att avgift inte skall
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utgi eller utgd med ligre belopp. Jag foreslar att 9 § FBL andras i enlighet
hiarmed.

Nir det géller gemensamma ansokningar ansluter jag mig till forslaget att
avgift skall utgh for varje sokande. Aven om en sadan tillimpning i och for
sig later sig forenas med de nuvarande ordalagen i 9 § FBL anser jag det
limpligt att fortydliga lagtexten i detta avseende. Jag bitrader ocksa forsla-
get i friga om aterbetalning av erlagd avgift. En avgift bor sdlunda betalas
tillbaka om regeringsritten undanrdjer ett av riksskatteverket meddelat
forhandsbesked i dess helhet pa grund av att det inte bort limnas. Om
sokanden till ndgon del fatt svar pa sina frigor skall foljaktligen inte nigon
terbetalning ske. En sadan ordning ligger vil i linje med att det inte utgir
nigon avgift om namnden avvisar en ansokan. ' .

Jag skall slutligen ta upp frigan om 6vergangsbestammelser. I rapporten
foreslds inga sérskilda bestaimmelser i 4mnet, vilket innebér att de nya
bestimmelserna skall tillimpas ocksd pa ansokningar som gjorts fore
ikrafttradandet. Enligt rapporten far rittsnimnden underratta s6kandena
om indringarna och de som s& onskar har dd méjlighet att aterkalla sina
ansOkningar. Flera remissinstanser anser att dldre bestimmelser borde
tillimpas om ansokan kommit in fore ikrafttradandet. Jag instimmer i
remissinstansernas uppfattning. Det kan inte anses lampligt att en sokande
skall stillas infor valet att betala ovintat hoga avgifter eller att aterta sin
ansOkan. Jag foresidr darfor att dldre bestimmelser i friga om avgiften
tillampas om ansokan inkommit fore ikrafttradandet.

3 Ovriga fragor

Enligt 5 § FBL skall forhandsbesked tas upp i riksskatteverkets proto-
koll och utdrag ur detta skall tillstéllas sokanden och taxeringsintendenten.
Inom rittsnamndens kansli pigar sedan nigon tid ett arbete i syfte att
ersitta den nuvarande ordningen med en ordning enligt vilken férhands-
beskeden dokumenteras fristiende fran protokollet i sérskilt upprittade
handlingar. Det r enligt min mening lampligt att en modernisering nu sker
och att regeln om utdrag av protokoll slopas. Till foljd av dndringen i 5 §
blir den andra meningen i 7 § inaktuell och den bor darfor helt utgé.

4 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet
upprittats forslag till

lag om dndring i lagen (1951:442) om férhandsbesked i taxeringsfragor.

Pi grund av fragans beskaffenhet anser jag att lagradets horande skulle
sakna betydelse.
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5 Hemstéllan

Jag hemstilller att regeringen foreskir riksdagen att anta torslaget.

6 Beslut
Regeringen ansluter sig till {oredragandens dverviiganden och beslutar

att genom proposition foreslii riksdagen att anta det torslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984



