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Arbetet i fragor som ror Kina

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse 2019/20:18
Arbetet i fragor som ror Kina till handlingarna. Utskottet konstaterar att de
motioner som behandlas i &rendet har besvarats i betdnkandet, och dérmed
finns det sammantaget ingen anledning for nagot tillkannagivande i enlighet
med vad som forordas i motionerna.

I betdnkandet finns sex sérskilda yttranden (M, SD, C, V, KD, L).

Behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:18 Arbetet i fragor som ror Kina.

Ett femtiotal yrkanden i féljdmotioner.

Ett tjugotal yrkanden i motioner fran allminna motionstiden 2018/19 och
2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Overgripande forhallningssétt till Kina
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 8,
2019/20:3024 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 4,
2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 1, 2, 9 och 10,
2019/20:3394 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2019/20:3398 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 i denna
del,
2019/20:3399 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 1-3 och 8-10
samt
2019/20:3401 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 3 och 11 samt
lagger skrivelse 2019/20:18 till handlingarna.

2.  Sakerhets- och forsvarspolitik
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 14,
2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 3, 4 och 6,
2019/20:3394 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:3398 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 i denna del,
2019/20:3399 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 12-14
samt
2019/20:3403 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 1-3.

3. Handel, ekonomi och finansiella fragor
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5,
2019/20:3394 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 4,
2019/20:3398 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 i denna del,
2019/20:3399 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 11 och
2019/20:3401 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 9 och 10.

4.  Klimat- och miljofragor
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 8,
2019/20:3398 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 i denna del och
2019/20:3403 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 4.

5. Manskliga rattigheter
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 21,
2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 7,
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2019/20:3398 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 i denna del,
2019/20:3399 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 4-6 och
2019/20:3401 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1, 2, 4-8 och
12.

6. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 5 december 2019

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Kerstin Lundgren (C),
Hékan Svenneling (V), Bjoérn Soder (SD), Sara Heikkinen Breitholtz (S), Lars
Adaktusson (KD), Aylin Fazelian (S), Fredrik Malm (L), Ludvig Aspling
(SD), Janine Alm Ericson (MP), Magnus Ek (C), Jamal El-Haj (S), Sara Gille
(SD) och Pal Jonson (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2019/20:18
Arbetet i fragor som rér Kina. Utskottet behandlar dven ett tjugotal yrkanden
fran allmanna motionstiden 2018/19 och 2019/20 som berdr Kina och ett
femtiotal yrkanden i sex féljdmotioner. Av motionsyrkandena fran allmanna
motionstiden 2018/19 och 2019/20 behandlas ca 15 stycken i forenklad
ordning enligt de riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av
Riksdagskommitténs betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med
promemorian Forenklad motionsberedning under valperioden 2018-2022 som
utrikesutskottet faststallde i oktober 2018.

Utskottet har utifran motionsyrkandenas innehdll valt att behandla féljande
omraden i sitt betdnkande: dvergripande forhallningssatt till Kina, sakerhets-
och forsvarspolitik, handel, ekonomi och finansiella fragor, klimat- och
milj6fragor samt manskliga rattigheter.

Utrikesutskottet har gett foljande utskott tillfélle att yttra sig 6ver skrivelsen
och féljdmotionsyrkanden inom deras respektive beredningsomraden:
konstitutionsutskottet, finansutskottet, forsvarsutskottet, ~Kkulturutskottet,
utbildningsutskottet, trafikutskottet, miljo- och jordbruksutskottet samt
néringsutskottet. Foljande utskott har yttrat sig: forsvarsutskottet,
kulturutskottet, trafikutskottet, miljo- och jordbruksutskottet samt
naringsutskottet.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen redogor i skrivelsen for Sveriges forbindelser med Kina och for
regeringens forhallningssatt i fragor som ror Kina. Forhéallningssattet tar
utgdngspunkt i Kinas vaxande globala inflytande och vilka frgestéllningar,
mojligheter och utmaningar detta medfor.

Regeringen definierar sitt forhallningssatt gentemot Kina utifran ett
helhetsperspektiv dar nyttan for det svenska samhillet star i centrum samtidigt
som forhallningssattet ska sakerstalla Sveriges sakerhet inom alla relevanta
omraden. Forhallningssattet bygger pa EU:s Kinastrategi frdn 2016 och
beskriver hur den ska tillampas i Sverige. Aven EU:s Kinastrategi har ett
intressebaserat perspektiv och slar fast att EU maste utgd fran sina egna
varderingar och intressen i forbindelserna med Kina. Regeringens Kinastrategi
betonar att det & genom EU som Sverige bést kan fa genomslag och hur
centralt det darfor &r for Sverige att EU har en gemensam och tydlig
Kinapolitik. Skrivelsen behandlar darefter regeringens forhallningssatt till
Kina inom omraden som sékerhets- och férsvarspolitik, handel och ekonomi,
klimat- och milj6fragor, Kina som multilateral aktor, manskliga rattigheter,
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Kina som bistandsaktor, teknologi, innovation och digitalisering, forskning
och utbildning samt kultur och medier.



Utskottets 0verviganden

Overgripande forhaliningssatt till Kina

Motionerna

| partimotion 2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 8 och
kommittémotion 2019/20:3024 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 4 anftrs
att en svensk Kinastrategi bor komma pa plats for att samlat kunna hantera
bade risker och mojligheter med Kinas vaxande inflytande.

Enligt kommittémotion 2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande
1 anfors att Sverige behéver en sammanhallen Kinastrategi for att varna om
svenska intressen och varderingar. Det svenska forhallningssattet i fraigor om
Kina ska ses som en del av EU:s strategiska hallning. Sverige ska visa
ledarskap i EU nér det géller att utveckla och starka arbetet som ror Kina. |
samma motion yrkande 2 anfors att ett gemensamt europeiskt forhallningssétt
och en god EU-samordning i fragor som ror Kina &ar avgérande for svensk
formaga att varna om intressen och varderingar. Motionsyrkandet betonar
betydelsen av att EU solidariskt motverkar patryckningar, liksom
paverkansoperationer och angrepp, mot enskilda medlemsstater som pa egen
hand svarligen kan hantera relationen med den kinesiska regimen. Vidare
anfors i yrkande 9 att det planerade Kinacentrumet boér prioritera verksamhet
som ar till nytta for de aktorer i det svenska samhéllet som arbetar med Kina.
I yrkande 10 anfors att det ar av strategisk betydelse att forma Kina att i 6kad
utstrackning handla pa folkrattslig grund i enlighet med FN-stadgans
principer.

I kommittémotion 2019/20:3394 yrkande 1 anfér Ludvig Aspling m.fl.
(SD) att regeringen ska verka for att EU i framtiden bjuder in en delegation av
demokratiskt valda representanter frin Hongkongs parlament for att delta i den
strukturerade dialogen mellan EU och Hongkong. I samma motion yrkande 2
anfors att Sverige bor stddja Taiwans deltagande inom multilaterala
organisationer dar det finns en praktisk nytta och dar Taiwan énskar delta.
Enligt yrkande 3 bor regeringen besluta att alla svenska myndigheter
genomgéende ska hanvisa till Taiwan med ett namn, forslagsvis Republiken
Kina Taiwan.

I kommittémotion 2019/20:3398 yrkande 1 anfor Kerstin Lundgren m.fl.
(C) att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en redogorelse for hur ett
kunskapscentrum om Kina ska utformas och vilket syfte centrumet ska ha. |
samma motion yrkande 2 anfors att Sverige inte bor ga in i nya samarbeten
med Kina som bidrar till att uppna Kinas globala strategiska malsattningar pa
bekostnad av radande internationell rattsordning och demokratiska
vérderingar.

I kommittémotion 2019/20:3399 yrkande 1 anfor Lars Adaktusson m.fl.
(KD) att det nationella kunskapscentrumet om Kina bér sammanstalla den
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kunskap som redan finns och sékerstélla att relevanta samhéllssektorer kan dra
nytta av den i sitt praktiska arbete. | samma motion yrkande 2 anférs att
utgangspunkten for Sveriges relation till Kina ska vara att verka for 6kad
handel, och att samtidigt alltid satta svenska sakerhetsintressen framst,
forsvara de ménskliga rattigheterna och verka for en demokratisk utveckling.
Vidare anfors i yrkande 3 att Sverige bor bidra till att EU:s Kinastrategi
vidareutvecklas och att samarbetet med utgdngspunkt i denna strategi starks. |
yrkande 8 anfors att regeringen tydligt bor std upp for frinet och demokrati
med anledning av handelseutvecklingen i Hongkong. | yrkande 9 anftrs att
EU och Sverige skulle dra nytta av ett &nnu djupare samarbete med Taiwan,
t.ex. ett bilateralt investeringsavtal mellan EU och Taiwan for att ytterligare
forbattra och utveckla handelsforbindelserna. | yrkande 10 anfors att Sverige
bor verka for att framja Taiwans deltagande i internationella FN-organ.

I kommittémotion 2019/20:3401 yrkande 3 anfér Hakan Svenneling m.fl.
(V) att regeringen bor aterkomma med tydlig information om hur den avser att
driva en feministisk politik i relationerna med Kina. | samma motion yrkande
11 anfors att Sverige bor verka for demokratiska reformer i Hongkong och for
att folkets vilja ska respekteras.

Forsvarsutskottets yttrande

Med anledning av motion 2019/20:3398 yrkande 1 anser forsvarsutskottet att
det bor goras noggranna dvervaganden innan nya uppdrag ges, med tanke pa
redan givna uppdrag och resursbehoven hos aktuella myndigheter, t.ex. nar det
géller att ett nationellt kunskapscentrum om Kina ska knytas till
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Darmed foreslar forsvarsutskottet att
utrikesutskottet avstyrker detta motionsyrkande.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet noterar inledningsvis att det inte har vackts ndgon motion inom
utskottets beredningsomrade. Utskottet vill peka pa den roll som kulturen har
for relationsskapandet med andra lander inom omrdden som
Sverigefrdmjande, demokratifraimjande och utvecklingssamarbete. Det
internationella arbetet inom kulturomrddet kan bidra till att framja
yttrandefrihet och konstnérlig frihet och integritet. Det & mot denna bakgrund
viktigt med fortsatt kulturutbyte och 6msesidiga kulturkontakter med Kina.
Det giller sdval samarbete mellan olika institutioner Gver nationsgranserna
som enskilda kulturaktorers arbete eller arbete inom exempelvis
internationella natverk av konstnarer. Sveriges utsanda kulturrad har en
fortsatt viktig roll.

Utskottet delar regeringens beddmning att tonvikten vid kulturutbytet bor
ligga pa verksamheter som stéarker svenska karnvarden och sakfragor dar det
finns ett Odmsesidigt intresse. Regeringen sdger i skrivelsen att den alltid
kommer att std upp for yttrandefrihet och konstnarlig frihet i kulturutbytet med
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Kina. Utskottet vill understryka vikten av att detta sker och vill samtidigt
betona vikten av att regeringen saval i utbytet landerna emellan som i andra
sammanhang agerar aktivt for att starka respekten for yttrandefrihet och
konstnarlig frihet. Utifran detta ser utskottet ocksa det som viktigt att fortsétta
lyfta frdgan om att frige Gui Minhai.

Naringsutskottets yttrande

Naringsutskottet konstaterar att Sverige och EU har ett intresse av att sékra
Taiwans deltagande i internationella organisationer. Av regeringens svar pa en
riksdagsfraga (fr. 2018/19:893) framgar att Sverige sedan lange har arliga
handelséverlaggningar pa statssekreterarniva. Néaringsutskottet noterar att
regeringen vill fortsatta att utveckla forbindelserna med Taiwan. Av svaret pa
riksdagsfrdga 2017/18:93 framgar att Taiwan & medlem av
Varldshandelsorganisationen (WTQ) och att regeringen aven i fortséattningen
avser att verka for att mojliggéra Taiwans deltagande i internationella
organisationer nér deltagandet ar meningsfullt och det inte kréver status som
stat.

Utskottet instammer i regeringens beddmning att det finns ett behov av att
utveckla den samlade kompetensen i arbetet med fragor som rér Kina och att
det vidare finns ett behov av att investera i kunskap om Kina i alla delar av
samhallet. Utskottet valkomnar darfor regeringens planer pa att forbereda
inrattandet av ett nationellt forskningsbaserat kunskapscentrum om Kina.
Utskottet noterar att regeringen avser att verka for mer samverkan och
informationsdelning om Kina, exempelvis mellan myndigheter, mellan
nationell och lokal niva, inom ramen for EU-samarbetet samt med naringsliv,
akademi, fackliga organisationer och civilsamhalle och att den avser att inleda
ett arbete for att klargora hur en férhdjd kunskapsinhdmtning gors bést, hur
befintlig Kinakompetens i Sverige béttre kan samverka och stérkas och hur
detta forhaliningssatt kan forankras bredare.

Mot denna bakgrund anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka
motionerna 2019/20:3394 yrkande 2, 2019/20:3398 yrkande 1 samt
2019/20:3399 yrkande 9.

Utskottets stéllningstagande

Kina ar véarldens folkrikaste land och ett av de storsta till ytan. Kina ar en
enpartistat som sedan 1949 styrs av kommunistpartiet under auktoritara
former. Kina &r en standig medlem av FN:s sékerhetsrad. Sedan 2010 &r Kina
vérldens nést storsta ekonomi efter USA, matt i bruttonationalprodukt. Kinas
snabba ekonomiska utveckling under de senaste artiondena har bidragit till att
hundratals miljoner ménniskor har lyfts ur fattigdom. Landet &r vérldens
storsta handelsnation och det land som flest andra lander har som stdrsta
handelspartner. Kina har vérldens nést storsta forsvarsutgifter. Kina é&r
varldens enskilt storsta utslappare av koldioxid. Detta ar nagra exempel pa hur
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Kinas storlek och inflytande paverkar varlden, EU och Sverige. Sveriges
mojligheter att paverka ligger inom atgarder i Sverige och framfor allt genom
samarbete inom EU och det regelbaserade internationella samarbete som vilar
pa folkrattens grund.

I sin skrivelse redovisar regeringen foljande grundsatser for sitt
forhallningssétt i arbetet i fragor som rér Kina:

e Alltid utga fran svenska och EU-gemensamma intressen och varderingar
i samréret med Kina.

e Tatill vara de mgjligheter som Kinas utveckling erbjuder och hantera de
utmaningar som landet staller oss infor, inbegripet att utveckla
lagstiftning vid behov.

e Oka samverkan om fragor som rér Kina inom och mellan det offentliga,
néringslivet och civilsamhallet.

e Verka for ett mer kraftfullt EU-samarbete i fragor som ror Kina, sarskilt
vad géller sékerhets- och forsvarspolitik, handel, teknik, innovation och
digitalisering, klimat och miljo, multilateralt samarbete och ménskliga
rattigheter.

e  Stirka kunskaperna om kinesiska forhallanden.

Utskottet konstaterar att regeringens forhallningssatt gentemot Kina tar sin
utgangspunkt i EU:s gallande Kinastrategi fran 2016, som slar fast att EU
maste utga fran sina egna varderingar och intressen i férbindelserna med Kina.
Strategin uttrycker behovet av att EU talar med en gemensam, stark och tydlig
rost gentemot Kina. | regeringens skrivelse konstateras att det & genom EU
som Sverige bast kan fa genomslag.

Strategin slar vidare fast att EU:s och Kinas relation ska vara baserad pa
omsesidig nytta nar det galler saval politiska som ekonomiska omraden.
Interaktion med en s& strategisk aktor som Kina stéller krav pa att EU:s
institutioner och medlemsstater koordinerar sina mellanhavanden med Kina.
Dartill behéver EU koordinera olika sakomréden for att starka sin rost
gentemot Kina och for att sékerstélla ett enat agerande. Strategin sléar fast att
EU ska stalla krav p& Kina nar det galler respekten for rattsstatens principer,
demokrati och ménskliga rattigheter, marknadstilltrade och den regelbaserade
multilaterala varldsordningen.

Utskottet anser att &ven meddelandet EU och Kina — En strategisk hallning
(JOIN(2019) 5) som EU:s utrikestjanst och EU-kommissionen tagit fram
gemensamt och som publicerats i mars 2019 ar ett viktigt dokument. | detta
dokument beskrivs hur det finns en véxande insikt i EU om att balansen mellan
de utmaningar och méjligheter som Kina utgér har forskjutits i och med att
Kinas ekonomiska styrka och politiska inflytande vuxit mer och snabbare &n
nagonsin. Kina beskrivs inom flera politikomraden som en samarbetspartner
med vilken EU har en betydande samsyn om malen, en forhandlingspartner
med vilken EU behdver finna en balans mellan olika intressen, en ekonomisk
konkurrent om teknikledarskapet och samtidigt en systemrival som frémjar
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andra statsskick. Detta medfér enligt EU-kommissionen att EU behover ta ett
flexibelt och pragmatiskt helhetsgrepp néar det galler forhallandet till Kina for
att med principfasthet kunna forsvara sina intressen och vérderingar. Beroende
pa vilka fragor och vilken politik som berdrs bor verktygen och formerna for
EU:s samarbete med Kina variera.

Kinas allt storre roll i varlden bor enligt det gemensamma meddelandet
forenas med ett storre ansvar for att uppratthalla den regelbaserade
varldsordningen samt med ett system som i storre utstrackning préglas av
omsesidighet, icke-diskriminering och dppenhet. Kinas offentligt uttalade
reformambitioner bor omsittas i strategier och atgarder som star i proportion
till landets roll och ansvar. Vidare ska EU enligt det gemensamma
meddelandet pa ett verkningsfullt sétt fora en dialog med Kina om manskliga
rattigheter.

Utskottet konstaterar att Sverige har ett behov av att ompréva sitt
forhallningssatt till Kina utifrin en omvarld som genomgdr en snabb
forandring, delvis pd grund av Kina. Flera av de globala utmaningarna kan
bara l6sas i samverkan med Kina, och for detta krdvs en bred, men aldrig
undfallande, dialog med Kina. Samtidigt vill utskottet betona att Sverige i
likhet med EU, s& som anges i EU:s dokument om en strategisk héllning i
forhallande till Kina, bor understryka nddvandigheten av att Kina foljer
folkrétten som helhet och inte stéller sig utanfor vissa delar eller omtolkar
befintliga regler. Sverige ska i alla relationer med Kina verka for att de
manskliga réttigheterna i Kina fullt ut respekteras. Sverige bor ta sig an de
mojligheter som Kinas vaxande ekonomi innebdr samtidigt som vi bor
sakerstalla att véra intressen ar skyddade nar sa behévs. En enad och 1angsiktig
strategisk EU-politik ar avgorande for att sakerstalla svenska intressen. Kina
drar nytta av 6ppenhet i Sverige och manga andra lander nar det géller att
framja sina mal inom omraden dar det rader stark konkurrens men villkoren
inte &r lika och émsesidiga. Sverige beh6ver slé fast en balans dar vi drar upp
granser for ageranden som &r skadliga for oss samtidigt som vi uppratthéller
den Gppenhet som dverensstammer med vara varderingar och som har gagnat
vér samhalleliga utveckling.

Regeringens skrivelse beskriver &ven Kinas inflytande inom det
multilaterala samarbetet. Enligt skrivelsen kommer regeringen att stalla krav
pa att Kina foljer sina folkrattsliga forpliktelser och tar ansvar for regelbaserat
multilateralt samarbete och agerande i enlighet med folkratten. Utskottet
noterar att Kinas engagemang for multilateralism ar selektivt och baserat pé
en annan uppfattning om den regelbaserade vérldsordningen. | detta
sammanhang kan namnas att Kina inte har erkant Internationella domstolens
obligatoriska jurisdiktion som innebér att stater i forvdg kan erkénna
domstolens jurisdiktion i alla tvister. Kina deltog inte i skiljedomsforfarandet
mellan Filippinerna och Kina om Sydkinesiska havet med hanvisning till att
man ansag att skiljedomstolen inte hade jurisdiktion. 1 domen konstaterades
att Kinas ansprak inte hade stod i folkratten och att byggandet av konstgjorda
Oar hade skett i strid med havsrattskonventionen. Kina har, som det beskrivs i
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det gemensamma meddelandet om EU:s strategiska héllning, inte alltid varit
villigt att acceptera nya regler som aterspeglar det ansvar och den
redovisningsskyldighet som foljer av landets 6kade vikt. Utskottet vill, i likhet
med det gemensamma meddelandet, pdminna om att Kina, i egenskap av
medlem i FN:s sakerhetsrad och i egenskap av ett land som har nytta av det
multilaterala systemet, har ett ansvar for att stodja alla FN:s tre pelare, dvs.
manskliga rattigheter, fred och sékerhet samt utveckling.

Regeringens ambition att forstarka arbetet i frdgor som ror Kina riktar ocksa
ljuset mot behovet av stérkta kunskaper om Kina och en uttkad dialog mellan
myndigheter, néringslivet och civilsamhéallet om samarbete med Kina.
Regeringen kommer darfor att inleda arbetet med att inrétta ett nationellt
kunskapscentrum om Kina. Utskottet forvantar sig att regeringen aterkommer
till utskottet med ytterligare information nér planerna och forberedelserna
kommit langre.

Utskottet ser i likhet med regeringen behovet av stérkta kunskaper om Kina
i alla delar av samhéllet och av mer samverkan och informationsdelning om
Kina mellan myndigheter samt mellan nationell och lokal niva, naringsliv,
akademi, fackliga organisationer och civilsamhélle. Utskottet will i
sammanhanget paminna om att det aligger regeringen att for riksdagen
redovisa genomforandet av och méluppfyllelsen i verksamhet som finansieras
inom den statliga budgeten. Utskottet har i betdnkande 2019/20:UU1
behandlat frdgan om att inrétta ett kunskapscentrum om Kina som en del av
regeringens forslag inom utgiftsomrade 5 i budgetproposition 2019/20:1.
Medelstilldelningen kan for framtiden komma att behéva ses 6ver i ljuset av
de ansvarsomrdden som tilldelas ett kunskapscentrum sd att
kunskapscentrumet ar &ndamalsenligt utformat och har hdg kompetens.

Regeringen bedriver en feministisk utrikespolitik, vilket innebér att Sverige
genom att anlégga ett jamstalldhetsperspektiv i sina internationella relationer
ska verka for alla kvinnors och flickors rattigheter, representation och resurser.
Utskottet Kkonstaterar att den Kkinesiska lagstiftningen foreskriver lika
rattigheter for kvinnor och man i manga avseenden och att Kina 2017 rankades
pé plats 36 i FN:s jamstalldhetsindex. Men det aterstar i praktiken betydande
utmaningar for jamstalldheten. Den feministiska utrikespolitiken genomfors i
bilaterala kontakter, genom EU och i samarbete med multilaterala
organisationer. Utskottet noterar att Sverige inom ramen for FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) 2018 tog upp kvinnors rattigheter i Kina som ett
av fyra fokusomraden nar det galler Kina och att Sverige har gett stod till en
forstarkning av den privata sektorns arbete i Kina mot vald i hemmet. Utskottet
vill pdminna om vikten av att Sverige, utdver bilaterala kontakter, anvander
sitt deltagande i multilaterala organisationer for att driva pa saval normativt
som operativt arbete for jamstélldhet och alla kvinnors och flickors fulla
atnjutande av de manskliga rattigheterna och att regeringen motverkar forsok
att undergrdva multilateralt samarbete nér det galler de medborgerliga och
politiska réttigheterna.
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EU:s Kinastrategi fran 2016 bekraftar att EU star bakom ett-Kina-politiken,
att starka forbindelser med Hongkong och Macao ska uppratthallas samt att
forbindelserna med Taiwan ska fortsatta att utvecklas.

Utskottet konstaterar att Hongkong har en speciell stéllning som sérskild
administrativ region inom Folkrepubliken Kina enligt ett avtal som ingicks
mellan Kina och Storbritannien (den s.k. sino-brittiska deklarationen) i
samband med att den forna brittiska kolonin 6verlamnades till Kina 1997.
Enligt den grundlag, den s.k. Basic Law, som dé antogs faststélldes principen
“ett land, tva system”, enligt vilken Hongkongs sjélvstyrande stéllning med ett
fristdende politiskt och juridiskt system skulle bevaras. | denna lag &r
respekten for Hongkongbornas manskliga fri- och réttigheter och
rattsvasendets oberoende av grundlaggande betydelse. Sverige stér liksom EU
bakom principen om “ett land, tva system”. EU har i enlighet med principen
om “ett land, tvd system” en é&rlig strukturerad dialog med Hongkong.
Utskottet anser att &ven Hongkongs folkvalda representanter ska fa delta i
EU:s strukturerade dialog med Hongkong.

Hongkongs grundlag foreskriver att malet ska vara att bade valet till
Hongkongs lagstiftande forsamling och valet av Hongkongs regeringschef
framover ska ske genom allmén rostrétt. Inom ramen fér principen om “ett
land, tvd system” stOder utskottet en demokratisk utveckling och fullt
deltagande av Hongkongborna i den politiska processen i enlighet med
Hongkongs grundlag.

Utskottet fordomer den oproportionerliga brutalitet och det vald som
forekommit i anslutning till den senaste tidens demonstrationer i Hongkong.
Demonstranterna har gett uttryck for flera krav, bl.a. att de demonstranter som
gripits ska sldppas och inte stdmplas som upprorsmakare, att det ska skapas en
oberoende kommitté som ska utreda polisens valdsanvandning under
protesterna och inférande av allmén rostratt i fria och rattvisa val. Utskottet
stoder dessa tre krav, och stdder de uttalanden som EU har gjort om situationen
i Hongkong, t.ex. i EU:s gemensamma uttalande i FN:s rad for méanskliga
rattigheter i september 2019, och kommer att fortsatta stodja Hongkongs
sjélvstyrande stéllning. Den 2 oktober 2019 uttryckte EU:s hdga representant
for utrikes fragor och sakerhetspolitik sin djupa oro for valdseskaleringen och
de fortsatta oroligheterna i Hongkong. Enligt uttalandet méste grundlaggande
rattigheter, inklusive ratten till fredliga demonstrationer, uppratthallas. Den
hoga representanten tog avstand fran valdsanvindning och uttryckte att alla
atgarder av brottshekampande myndigheter ska vara strikt proportionella, dvs.
inte ga utdver vad som ar nédvindigt med hansyn till &ndamalet. EU:s hoga
representant har darefter uttalat sig igen den 18 november 2019. Hon sa d3, i
tillagg till vad som tidigare sagts, att Hongkongs héga niva av sjalvstyre maste
bevaras i linje med Hongkongs grundlag och de internationella atagandena.
Hon uttryckte vidare att det ar av vikt for Hongkongs utveckling att de
grundldggande fri- och réttigheterna och réttsvasendets oberoende
fortsattningsvis respekteras. Utskottet aterkommer till andra frdgor om
manskliga rattigheter i Kina under avsnittet Méanskliga rattigheter.
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Utskottet konstaterar att Sverige har ett gott samarbete med Taiwan inom
manga omraden, trots avsaknad av diplomatiska relationer. Bland annat héller
Sverige sedan lange arliga handels6verlaggningar med landet pa stats-
sekreterarniva. Taiwan ar en vélutvecklad demokrati med god efterlevnad av
de ménskliga rattigheterna.

Utskottet vill pdminna om att Sverige och EU har ett intresse av att sakra
Taiwans deltagande i internationella organisationer. Taiwan &r t.ex. medlem i
WTO, Asiatiska utvecklingsbanken och Internationella civila luftfarts-
organisationen (ICAQ) och bidrar i dessa forum pa ett positivt och
meningsfullt sétt till internationell samverkan. Utskottet skulle vélkomna en
utveckling som t.ex. aterigen maéjliggjorde observatdrskap for Taiwan i WHO.
Utskottet vill ddrmed uppmana regeringen att fortsatta utveckla relationerna
med Taiwan. Med anledning av motionsyrkandet om namnfragan noterar
utskottet att finansminister Magdalena Andersson pa riksdagsfraga
2018/19:493 har svarat att Skatteverket avgor hur landers och omradens namn
anges i folkbokforingen och att vad som anges i folkbokforingen inte reglerar
hur Taiwan ska skrivas pa svenska i andra sammanhang i Sverige. Utskottet
konstaterar att regeringen anvénder den vedertagna bendmningen Taiwan.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser utskottet att motionerna
2019/20:2830 yrkande 8, 2019/20:3024 yrkande 4, 2019/20:3393 yrkandena
1, 2, 9 och 10, 2019/20:3394 yrkandena 1-3, 2019/20:3398 yrkande 1,
2019/20:3398 yrkande 2 i denna del, 2019/20:3399 yrkandena 1-3 och 8-10
samt 2019/20:3401 yrkandena 3 och 11 har blivit besvarade.

Séakerhets- och forsvarspolitik

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2818 yrkande 14 anfor Lars Adaktusson m.fl.
(KD) att Sverige méste driva att EU och andra lander i storsta mojliga
utstrackning nar enighet i sitt forhaliningssatt till Kina, t.ex. nar det galler
kinesiska investeringar, paverkansmetoder och den omfattande kinesiska
underrattelseinhdmtningen.

I kommittémotion 2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 3
anfors att Sverige behover ha formaga att skydda naringsliv och forskning mot
industrispionage. Enligt samma motion yrkande 4 ska regeringen ge
underrattelsemyndigheterna i uppdrag att utveckla en strategi for hur svenska
universitet och hogskolor ska kunna arbeta med screening och vid behov
samarbeta om detta. Vidare i yrkande 6 anges att tkad samverkan om
cybersékerhet mellan offentliga och privata aktérer liksom samarbeten med
andra lander ar ett viktigt steg for att stdrka cybersékerheten. Det &r
betydelsefullt att na en gemensam europeisk linje nar nasta generations
infrastruktur for mobil kommunikation byggs ut for att gora 5G-néten sékrare.
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Det finns ocksa ett stort behov av att starka samarbetet i Norden i fragor om
cybersékerhet och 5G.

I motion 2019/20:3394 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 5 anfors att
den svenska staten bor ta ett storre ansvar for starkt skydd av olika vérden
inom det svenska naringslivet. For att varna vart fria samhalle behévs nya
restriktioner och forbud mot Kinas anvandning av strategiska verktyg sésom
uppkop, statligt backade investeringar, dgande av kansliga tillgdngar och
ekonomisk kontroll 6ver svenska foretag.

I motion 2019/20:3398 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 anftrs att
Sverige inte bor ga in i nya samarbeten med Kina som bidrar till att uppna
Kinas globala strategiska malsattningar pa bekostnad av radande internationell
réttsordning och demokratiska varderingar.

I motion 2019/20:3399 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 7 anfors att
den transatlantiska lanken behover starkas politiskt, ekonomiskt och militért
for att de vasterlandska demokratierna tillsammans ska kunna st emot
konkurrensen och de sékerhetspolitiska hoten fran Kina. 1 samma motion
yrkande 12 anférs att Sverige har ett intresse av att EU och andra l&nder i
storsta mojliga utstrackning nar enighet i sitt forhallningssatt gentemot Kina
nér det géller 5G, liksom nér det géller andra kinesiska investeringar,
péverkansmetoder och den omfattande kinesiska underrattelseinhamtningen.
Vidare anfors i yrkande 13 att Sverige ska ha ett robust system for granskning
av utldndska investeringar som kan hota sékerhet och allmén ordning.
Regeringen bor sakerstalla att det gér att stoppa direktinvesteringar i digital
infrastruktur eller andra samhallsviktiga anlaggningar som kan skada Sveriges
sékerhet. Enligt yrkande 14 bor regeringen ta fram en strategi for hur Sverige
ska hantera potentiell sdkerhetsproblematik nar det galler att Kkinesiska
studenter, forskare och utvecklare knutna till svenska universitet, hogskolor
och foretag enligt kinesisk underrattelselagstiftning ar skyldiga att bistd Kina
i underrattelseverksamhet.

I motion 2019/20:3403 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1 anfors att
Sverige bor skérpa lagstiftningen vid internationell upphandling av kénslig
svensk infrastruktur. | samma motion yrkande 2 anfors att regeringen bor géra
forebyggande insatser for att 6ka kompetensen hos féretag och myndigheter
om cyberkrigforing, paverkansarbete och informations-inhdmtning av
tredjeland. Vidare anfors i yrkande 3 att Sverige inom EU bor verka for att ta
fram en gemensam strategi for att motverka kinesiskt inflytande 6ver
europeisk kanslig infrastruktur.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet instdmmer med regeringen om att de nationella svenska
sékerhetsintressena, definierade i den svenska sékerhetsstrategin samt genom
den svenska sakerhets- och forsvarspolitiken, ska vara végledande i alla
aspekter av forbindelserna med Kina som har baring pa Sveriges sakerhet. Det
&r viktigt att EU och likasinnade lander samarbetar och agerar gemensamt nar
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det géller de sékerhets- och forsvarsutmaningar som det dkade kinesiska
globala inflytandet innebdr. Utskottet anser &ven att kontakter med Kina,
inklusive den kinesiska forsvarsmakten inom ramen for FN:s fredsbevarande
insatser, ar vardefulla pd manga satt och ska bejakas. Regeringen behéver dock
beakta Kinas geopolitiska malsattningar, inte minst i Sveriges naromrade och
Arktis.

Nar det géller motionsforslag om att regeringen ska forbéttra relationerna
med USA och andra vésterlandska demokratier for att starka den
transatlantiska lanken anser utskottet inte att det pa forsvarspolitiska grunder
nu finns skal att vidta &tgarder, med hansyn till att regeringen bereder en
forsvarspolitisk proposition under 2020 och att Forsvarsberedningen betonar
vikten av den transatlantiska lanken. Utrikesutskottet foreslas darfor avstyrka
motion 2019/20:3399 yrkande 7.

Regeringen har genomfort en rad atgarder relaterade il
paverkanskampanijer, t.ex. tagit fram en nationell strategi for samhallets
informations- och cybersékerhet, vilken utskottet har uttryckt sitt stod for (skr.
2016/17:213, bet. 2017/18:F6U4, rskr. 2017/18:142). | betdnkande
2018/19:F6U7 uttryckte sig utskottet ocksa positivt till regeringens arbete med
att verka for att sékerhetsskyddslagstiftningen battre motsvarar de férdndrade
kraven pd sakerhetsskydd inom informationssikerhetsomradet. | yttrande
2019/20:F6U4y, som tillstyrkte proposition 2019/20:15 om skydd av Sveriges
sékerhet vid radioanvandning, betonade utskottet att forslagen i propositionen
beddmdes ligga inom ramen for den nationella strategin for samhéllets
informations- och cybersékerhet och att forslagen kompletterade den lag om
informationssakerhet for samhéllsviktiga och digitala tjanster som tidigare
stiftats for att genomfora EU:s direktiv om nét- och informationssakerhet
(NIS-direktivet) i svensk ratt (prop. 2017/18:205, bet. 2017/18:F6U14, rskr.
2017/18:375).

Utskottet ser i sammanhanget ocksa fortsatt positivt p& det nationella center
for att 6ka informations- och cybersakerheten som aviserats av regeringen.
Utvecklingen av ett nytt center forutsétts vara ytterligare ett sétt att bedriva
forebyggande och  kunskapsuppbyggande insatser i frdga om
informationssakerhet, cyberkrigféring, paverkansarbete och informations-
inh&mtning av tredje land. Utskottet vill inte féregripa centrets uppstart och
utveckling, och foreslar darfor att utrikesutskottet avstyrker motionerna
2019/20:3403 yrkande 2 om forebyggande och kunskapsuppbyggande insatser
pa omréadet och 2019/20:3394 yrkande 5 om att kinesiskt paverkansarbete i
Sverige ska forebyggas och motverkas.

Det ar vidare viktigt att Sverige har god formaga att skydda naringsliv och
forskning frdn industrispionage. Ett utvecklat informations- och
cybersakerhetsarbete ar ocksa viktigt i detta sammanhang. Mot bakgrund av
vad utskottet har uttryckt om de initiativ som regeringen redan har tagit bor
motion 2019/20:3393 yrkande 3 i &mnet ocksa avstyrkas av utrikesutskottet.

| betankande 2018/19:F6US6 uttryckte utskottet ett stort behov av att pa
olika satt och genom olika typer av &tgarder forbattra skyddet for
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totalforsvarsverksamheten.  Kommittén  for  forbattrat  skydd  for
totalférsvarsverksamhet skulle bl.a. analysera mojligheterna till statlig
forkopsratt av viss fast egendom och bedéma om atgarder kravs for att
astadkomma ett 6kat skydd for totalforsvaret vid Gverlatelse och upplatelse av
viktigare infrastruktur. D& kommitténs beténkande ar under beredning inom
Regeringskansliet ser utskottet inte skal for riksdagen att foregripa det
pagaende arbetet och anser darfor att utrikesutskottet bor avstyrka motionerna
2019/20:3403 yrkande 1 om att skérpa lagstiftningen vid internationell
upphandling av kanslig svensk infrastruktur och 2019/20:3399 yrkande 13 om
att direktinvesteringar i digital infrastruktur eller andra samhallsviktiga
anléggningar som kan skada Sveriges séakerhet ska kunna stoppas.

De svenska underrattelsemyndigheterna spelar i sammanhanget en viktig
roll. Forsvarsutskottet anser att det &r viktigt att relevanta myndigheter
samverkar i forhallande till frammande makt, bl.a. nar det galler
underrattelseverksamhet och vid paverkanskampanjer. Utskottet anser dock
att det bor goras noggranna évervaganden innan nya uppdrag ges, med tanke
pa redan givna uppdrag och resursbehoven hos aktuella myndigheter, t.ex. i
frdga om forslaget att underrattelsemyndigheterna ska utveckla en strategi for
hur svenska universitet och hdgskolor ska arbeta med screening av kinesiska
studenter och forskare. Utskottet anser sig i dagslaget inte berett att tillstyrka
aktuella yrkanden. Utskottet foreslar darfor att utrikesutskottet avstyrker
motionerna 2019/20:3393 yrkande 4, 2019/20:3398 yrkande 1 och
2019/20:3399 yrkande 14.

Som utskottet ocksa uttryckte i yttrande 2019/20:F6U4y far det mot bak-
grund av den nationella strategin for samhallets informations- och
cybersékerhet och redan pdgdende samarbeten mellan de nordiska landerna
och inom EU inte heller anses finnas anledning for utrikesutskottet att i
dagsléget tillstyrka forslagen om ett Okat nordiskt samarbete eller EU-
samarbete. Motionerna 2019/20:3393 yrkande 6, 2019/20:3399 yrkande 12
och 2019/20:3403 yrkande 3 bor saledes avstyrkas av utrikesutskottet.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet valkomnar att regeringen avser att alltid utga fran svenska och
EU-gemensamma intressen och vérderingar i samréret med Kina liksom att
verka for ett mer kraftfullt EU-samarbete i frdgor som ror Kina. Utskottet vill
i likhet med regeringen dven framhalla behovet av att 6ka samverkan om
fragor som rér Kina inom och mellan det offentliga, naringslivet och
civilsamhallet. Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att det finns
utmaningar i Kinas betoning av statens ansvar for sakerhet och kontroll av
internet och att det beh6vs goda kunskaper i Sverige om dessa forhallanden
och om de avvégningar som kan bli aktuella. Utskottet anser darfor i likhet
med regeringen att samarbetet inom EU behdver utvecklas nér det géller Kina
och fragor som ror teknik, innovationer och digitalisering for att saval starka
europeisk konkurrenskraft som frémja berdrda europeiska intressen.
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Utskottet vill framhalla betydelsen av att nd en gemensam europeisk linje
nér nasta generations infrastruktur fér mobil kommunikation byggs ut. Nér det
géller den femte generationens telekomnétverk (5G) och den fortsatta ut-
byggnaden av 5G-nat vill utskottet betona att detta kommer att utgéra en
barande del av framtidens samhalle och ekonomi. Darmed kommer det enligt
utskottets mening att vara av storsta vikt att Sverige och EU uppratthaller en
hog sakerhet kring denna utbyggnad och darmed férmar skydda kénsliga data
och kommunikation fran intrang.

Utskottet har under hdsten berett regeringens proposition Skydd av
Sveriges sdkerhet vid radioanvandning (prop. 2019/20:15). Enligt propo-
sitionen maste den framtida digitala infrastrukturen, som 5G-nét, vara sakrad
mot tekniska, organisatoriska och rattsliga forhallanden som kan hota
sékerhet, integritet och tillganglighet och darigenom skada Sveriges sakerhet.
Regeringen konstaterar vidare i propositionen att det ar mycket viktigt for
digitaliseringens utveckling att hitta en sakerhetsnivd som kan mdta dagens
och framtidens behov och att detta kommer att vara avgdrande for den
offentliga forvaltningen, néringslivet och enskilda individer. Infrastrukturen
som ligger bakom viktiga samhélleliga ekonomiska funktioner skyddas béttre
mot manipulering och andra it-angrepp som kan innebéra skada for Sveriges
sdkerhet genom att man infor ett anpassat skydd av t.ex. 5G-nét. Regeringen
hénvisar vidare till Europeiska kommissionens rekommendation (EU)
2019/534 om it-sakerhet i 5G-nat som antogs i mars 2019 dar utgéngspunkten
&r att framtida 5G-nat kommer att utgora grunden for en rad tjanster som ar
nodvandiga for den inre marknadens funktion och for uppratthallandet och
driften av vitala samhélleliga och ekonomiska system. Regeringen pekar dven
pa kommissionens bedémning att féljderna av systemomfattande och utbredda
storningar kommer att bli sarskilt allvarliga och menar att atgéarder bor vidtas
for att underbygga en hog gemensam it-sdkerhetsnivd i 5G-nat.
Rekommendationen &r inriktad pé it-sakerhetsrisker i 5G-nat och pa att ge
vigledning om lampliga riskbedomnings- och riskhanteringsétgarder.
Kommissionen patalar att bade tekniska faktorer och andra faktorer ar viktiga
att beakta vid hanteringen av it-sékerhetsrisker, bl.a. aspekter som ror behovet
av att skydda naten under hela deras livscykel och behovet av att all relevant
utrustning omfattas nér det galler 5G-natens konstruktion, utveckling,
upphandling,  utbyggnad, drift och underhdll.  Medlemsstaterna
rekommenderas darfor att géra en riskbedémning av 5G-néatinfrastrukturen
som innefattar en Kkartliggning av de kansligaste elementen dar
sakerhetsbrister skulle fa betydande negativa konsekvenser. Medlemsstaterna
uppmanas aven att se dver nationella sakerhetskrav och riskhanteringsmetoder
for att ta hansyn till it-sakerhetshot som kan uppstéd pa grund av tekniska
faktorer som 5G-nétens sérskilda tekniska egenskaper och andra faktorer som
den réttsliga och politiska ram som leverantérer av informations- och
kommunikationsteknik kan vara féremal for i tredjelander.

Utskottet vill i sammanhanget dven understryka behovet av riskbedém-
ningsanalyser kring 5G och cybersékerhet och vikten av ett starkt samarbete
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och ett gemensamt forhallningssatt inom EU liksom Norden nér det géller 5G-
natens sékerhet. Utskottet anser att sékerhetsarbetet behover fortsatta inom
Sverige och EU, och kontrollen maste sékerstallas 6ver bade infrastrukturen
och leverantorsledet. Nar det galler frdgan om riskanalyser kan utskottet
konstatera att regeringen i maj 2019 gav Post- och telestyrelsen (PTS) i
uppdrag att lamna ett forslag till riskanalys for it-sakerhet i svenska 5G-nét i
enlighet med kommissionens rekommendation (dnr 12019/01414/D).
Uppdraget redovisades till regeringen den 28 juni 2019. Sveriges riskanalys
lamnades dérefter till kommissionen (dnr 12019/01992/D) den 3 juli 2019.

Nar det galler nordiskt samarbete kan utskottet konstatera att de nordiska
landerna har ingatt ett fordjupat samarbete om 5G och att det i maj 2018 under
det nordiska statsministermotet i Ornskoldsvik presenterades en
avsiktsforklaring som slar fast de nordiska landernas vision.
Avsiktsforklaringen innebér att Norden ska vara den férsta sammanlédnkade
5G-regionen i varlden och identifierar omraden dar det nordiska samarbetet
behdver intensifieras.

Utskottet valkomnar det férhallningssatt och de grundsatser som regeringen
redogor for i sin skrivelse om infrastruktur fér mobil kommunikation och
tjanster. Med utgangspunkt fran att 5G kommer att vara en barande del av
framtidens samhélle och ekonomi vill utskottet samtidigt betona vikten av att
fortsatt och kontinuerligt verka for ett starkt samarbete och gemensamt
forhaliningssatt inom EU och Norden i fragor om 5G-natens sikerhet och
cybersékerhet.

Regeringen pekar i skrivelse 2019/20:18 pa att kinesiska investeringar kan
bidra till att mota den globala efterfradgan pa investeringar i infrastruktur men
ocksd pad att finansiering ibland &ven atfoljs av krav péa politiska
motprestationer fran mottagarlanderna. Utskottet vill i detta sammanhang peka
pad den pdgdende utveckling dir Kina, genom statskontrollerade foretag,
investerar i kanslig infrastruktur, vilket innebar att Kina har ett mycket stort
inflytande Over infrastruktur som bl.a. védgar, hamnar, jérnvdgar och
flygplatser 6ver hela varlden. Utskottet kan konstatera att Kina pa sa satt har
skaffat sig ett strategiskt inflytande som Sverige och EU maste forhélla sig till.
Utskottet anser darfor att Sverige inom EU bor verka for att ta fram en
gemensam strategi for att sékerstalla och varna EU:s inflytande 6ver europeisk
kanslig infrastruktur.

Nér det géller behovet av andringar och skarpningar i lagstiftningen vid
internationell upphandling av kénslig svensk infrastruktur anser utskottet att
detta ar en frdga som har stor betydelse for den fortsatta utvecklingen i Sverige
och att det darfor bor uppmarksammas framgent for att freda svenska intressen
fran utlandskt inflytande och péverkansarbete.

Utskottet kan konstatera att regeringen i mars 2017 beslutade att tillsatta en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att se 6ver vissa fragor i regelverket
som syftar till att skydda Sveriges totalférsvarsverksamhet och att kommittén
lamnade ett delbetdnkande i april 2018 samt ett slutbetankande i juni 2019.
Till de forslag som kommittén l&mnat hor bl.a. att inféra ett statligt
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kontrollsystem med mdjlighet for staten att granska och ytterst villkora eller
forbjuda dverlatelser och upplatelser av utpekad egendom som &r av vésentligt
intresse for totalforsvaret. Det géller hamnar, flygplatser och fastigheter i
omraden med geografiska forhallanden av vésentlig betydelse for det militara
forsvaret. Forslag lamnas aven om att infora krav pa att fysiskt skyddade
anlaggningar som inrattats for behov inom civilt forsvar endast far avvecklas,
overlatas eller upplatas av en kommun eller ett landsting efter medgivande fran
staten. Kommittén foreslar dven att det infors en generell uttrycklig skyldighet
i lag for kommuner och landsting att beakta totalférsvarets krav i sin
verksamhet samt att staten genom lansstyrelsen ges en uttkad méjlighet att
tillvarata totalforsvarets intressen i den fysiska planeringsprocessen.
Utredningen &r for narvarande ute pa remiss, men utskottet vill framféra att
Sverige bor anamma flera av kommitténs forslag sa att staten ges en storre
mojlighet att avsla dverlatelser och upplatelser som kan ge inflytande till andra
statsmakter.

Utskottet vill i detta sammanhang aven peka pd att regeringen i augusti
2019 gav en sarskild utredare i uppdrag att lamna forslag pa hur ett svenskt
system for granskning av utldndska direktinvesteringar inom skyddsvérda
omraden kan utformas (dir. 2019:50). Syftet ar att kontrollera uppkdp och
strategiska forvarv av bolag med séte i Sverige vars verksamhet eller teknologi
har betydelse for sakerhet eller allméan ordning. | uppdraget till utredaren ingér
bl.a. att analysera vilka utléndska direktinvesteringar som ska omfattas av
regler om granskning, att foresld under vilka forutsittningar utlandska
direktinvesteringar ska kunna hindras och vilka forbehdll for sddana
investeringar som bor kunna stéllas upp, att foresla vilken befintlig myndighet
som ska ansvara for granskning av utlandska direktinvesteringar, att foresla de
anpassningar och kompletterande bestdammelser som ar nédvandiga for att EU-
forordningen om uppréttande av en ram for granskning av utldndska
direktinvesteringar i unionen ska kunna tilldmpas i Sverige samt att lamna
nddvéndiga forfattningsforslag. Enligt direktiven ska uppdraget, i den del som
det avser att Iamna forslag pa anpassningar och kompletterande bestammelser
till EU-férordningen, redovisas senast den 4 maj 2020 och i den del som det
galler att foresld ett svenskt system for granskning av utlandska
direktinvesteringar redovisas senast den 2 november 2021. Utskottet noterar
aven att flera medlemslander, t.ex. Frankrike, Tyskland och Finland, redan har
skarpt sina nationella lagstiftningar vid utlandska direktinvesteringar, och
utskottet vill darmed foresla att aven Sverige foljer efter, genom att beakta de
eventuella lagandringar som foreslas av den sarskilda utredaren, med avsikten
att starka skyddet for kanslig svensk infrastruktur fran utlandska investeringar.

Utskottet uppmanar regeringen att verka for att inom EU ta fram en
gemensam strategi for att sékerstalla och varna EU:s inflytande dver europeisk
kanslig infrastruktur. N&r det géller behovet av andringar och skarpningar i
lagstiftningen vid internationell upphandling av kénslig svensk infrastruktur
anser utskottet att detta ar en frdga som har stor betydelse for den fortsatta
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utvecklingen i Sverige och att det darfor bor uppmarksammas framgent for att
freda svenska intressen fran utlandskt inflytande och paverkansarbete.

Naringsutskottets yttrande

Néringsutskottet noterar med anledning av motion 2019/20:3393 att
regeringen lamnat forslag till riksdagen om &ndringar i lagen om elektronisk
kommunikation och offentlighets- och sekretesslagen for att kunna skydda
Sveriges sékerhet vid anvdndning av radiosandare (prop. 2019/20:15).
Forslaget har beretts av trafikutskottet (bet. 2019/20:TU4, rskr 2019/20:74). |
likhet med motionérerna anser utskottet att det finns ett behov av att stérka
samarbetet i Norden och EU nér det géller skyddet for viktig infrastruktur.
Utskottet vill utdver den digitala infrastrukturen tilligga vikten av att skydda
annan vital infrastruktur i samhallet, sdsom energiinfrastruktur, och framhalla
vikten av att inte minst soka ett gemensamt nordiskt forhallningssatt i dessa
fragor. Naringsutskottet anser darfor att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2019/20:3393 yrkande 6 delvis i berérd del och foresla att riksdagen riktar ett
tillkdnnagivande till regeringen enligt det som férordas ovan. | den mén det
som anfors sammanfaller med det som sdgs i motion 2019/20:3399 yrkande
12 kan den anses tillgodosedd, och utrikesutskottet bor darfor aven delvis
tillstyrka detta yrkande i denna del.

Néringsutskottet anfor vidare att ett stort antal svenska foretag ar etablerade
i eller handlar med Kina, och for manga av dessa ar den snabbvaxande och
dynamiska kinesiska marknaden central for den fortsatta utvecklingen.
Kinesiska investeringar har dven bidragit till att skapa och bibehélla ett stort
antal arbetstillfallen i Sverige. Utskottet konstaterar samtidigt att det finns en
hel del risker och utmaningar forknippade med Kina pa innovationsomradet,
exempelvis bristande skydd for immaterialrdtten, industrispionage,
sammanflatningen av det militdra med det civila, bristande skydd for den
personliga integriteten och Kinas betoning av statens ansvar for sakerhet och
kontroll av internet. Det &r darfor utskottets mening att det &r ytterst viktigt att
de svenska foretagens immateriella tillgangar skyddas.

Utskottet finner det positivt att regeringen avser att arbeta for att fa Kina att
delta i internationella multilaterala samarbeten for standardisering, éppenhet
och etik nar det galler teknik och innovation samt immaterialratt. Utskottet
héller vidare med regeringen om att samarbetet inom EU behéver utvecklas
nar det galler frAgor som ror Kina och teknik, innovationer och digitalisering,
bade for att starka europeisk konkurrenskraft och for att framja berérda
europeiska intressen. Vidare behdver dven samverkan mellan svenska
myndigheter, néringsliv och forskningsinstitutioner utvecklas nar det géller
fragor som ror Kina och teknik, innovationer och digitalisering.

Kinesiska investeringar i infrastruktur i andra l&nder kan bidra till
forverkligandet av Agenda 2030 och Parisavtalet. Utskottet instammer i
regeringens syn att det ar avgorande att dessa investeringar gors pa ett 6ppet,
ekonomiskt, miljomassigt och socialt hallbart satt och foljer internationell ratt
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och internationella standarder. Utskottet noterar &ven forhandlingarna om det
omfattande investeringsavtalet mellan EU och Kina som ska ersétta de 26
befintliga bilaterala investeringsfordragen mellan 27 enskilda EU-
medlemsstater och Kina genom ett enda dvergripande investeringsavtal. Syftet
med avtalet dr att undanréja hinder for investeringar i marknadstilltrade och
ge hogt skydd for investerare och investeringar i EU och Kina. Nésta
forhandlingsrunda planeras till bérjan av november i &r. Utskottet noterar dven
den utredning som har tillsatts for att lamna forslag p& hur ett system for
granskning av utlandska investeringar som kan hota sékerhet och allmén
ordning kan se ut, i enlighet med EU-férordningen om granskning av
utléndska direktinvesteringar. Dartill noterar utskottet regeringens avsikt att
driva att EU:s strategi for att forstarka forbindelserna mellan Europa och Asien
ska omsattas i praktiken, for att inleda en dialog med Kina om hur strategin
kan samverka med Kinas internationella satsningar och for att EU ska
uppratthalla internationella standarder.

Utskottet instdmmer i regeringens syn att det &r centralt att i samverkan
mellan svenska och kinesiska akttrer beakta de risker i ett nationellt sékerhets-
och forsvarsperspektiv som kan finnas oavsett om det ror sig om foretags- och
innovationsinvesteringar, tekniskt samarbete eller ndgon annan form av
samarbete mellan kinesiska och svenska aktorer. Utskottet valkomnar
regeringens malsattning att 6ka samverkan om fragor som rér Kina inom och
mellan det offentliga, néringslivet och civilsamhallet, att efterstrdva samarbete
inom EU och med likasinnade lander och ett gemensamt agerande vad géller
de sékerhetsutmaningar som Kinas okande strategiska inflytande innebar.
Utskottet anser sammantaget att regeringen redan bedriver ett arbete i en
riktning som motionarerna efterfragar. Utskottet kommer att folja utveck-
lingen noggrant framéver men ser mot bakgrund av det som anfors i skrivelsen
ingen anledning att gora ett tillkdnnagivande i enlighet med vad som férordas
i motionerna 2019/20:3393 yrkande 5, 2019/20:3399 yrkande 12 i denna del
och 2019/20:3403 yrkandena 1-3.

Utrikesutskottets stallningstagande

| regeringens skrivelse konstateras att Kinas betydelse for global sakerhet
vaxer. Regeringen uppger att de nationella svenska sakerhetsintressena,
definierade i regeringens nationella sakerhetsstrategi frdn 2017 samt genom
sakerhets- och forsvarspolitiken, ska vara vagledande i alla aspekter pa
forbindelserna med Kina som har baring pa Sveriges sakerhet. Vid samverkan
mellan svenska och kinesiska aktorer ska man beakta de risker som en
samverkan kan medfora i ett nationellt sdkerhets- och forsvarsperspektiv, vare
sig det handlar om foretags- och innovationsinvesteringar, tekniskt samarbete,
akademiskt utbyte och forskning eller annan form av samarbete mellan
kinesiska och svenska aktorer. Regeringen forbinder sig att stréva efter att EU
och likasinnade lander samarbetar och agerar gemensamt nar det géller de
sékerhets- och forsvarsutmaningar som det oOkade kinesiska globala
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inflytandet innebdr. Det géller inte minst i det transatlantiska samarbetet.
Regeringen avser vidare enligt skrivelsen att bejaka kontakter med den
kinesiska forsvarsmakten inom ramen for FN:s fredshevarande insatser och i
Gvrigt uppratthalla militara kontakter som &r i svenskt intresse och som ligger
inom de grénser som sétts av EU:s vapenembargo och andra regleringar. |
skrivelsen konstateras att regeringen och berérda myndigheter behéver starka
kunskapen om och utveckla analysen av Kina i perspektivet europeisk och
transatlantisk sakerhet. Det galler dven Kinas geopolitiska malsattningar,
inklusive det inflytande Kina etablerar genom Belt and Road Initiative. Det
fordjupade militdra samarbetet mellan Kina och Ryssland kréver o6kad
uppmarksamhet, sarskilt vad géller Sveriges naromrade, inklusive Arktis.

Nér det géller Belt and Road Initiative vill utskottet 1agga till att det &r ett
dvergripande ramverk med projekt inom huvudsakligen transportinfrastruktur,
men &ven telekommunikationer och energiférsorjning. Utskottet anser att Belt
and Road Initiative i grunden &r en del av Kinas ambition att forma det
internationella systemet sa att det passar Kinas syften och for att starka Kinas
globala inflytande. Belt and Road Initiative kan ddrmed sdgas vara ett exempel
pa hur Kina agerar som systemrival.

Regeringen konstaterar i skrivelsen att tre forhallanden bestammer
riktningen i Kinas band till omvérlden. For det forsta styr kommunistpartiet
utrikespolitiken med utgangspunkt i sin syn pa det nationella egenintresset.
For det andra ger Kinas véxande ekonomiska och politiska resurser landet en
Okande internationell betydelse. For det tredje innebdr Kinas 6kande band till
omvarlden att landet far vaxande intressen att varna.

Vidare konstaterar regeringen att forhallandet mellan Kina och USA ar mer
konfrontativt an pd lange. Spanningar mellan Kina och USA riskerar att fa
langtgaende globala konsekvenser och kan paverka samarbetet mellan Europa
och USA, liksom samarbetet mellan Europa och Kina. | sammanhanget vill
utskottet pdminna om att EU &r Sveriges viktigaste utrikes- och
sékerhetspolitiska plattform och att en stark transatlantisk I&nk &r av vital
betydelse for Europas sékerhet. Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser
utskottet att yrkande 7 i motion 2019/20:3399 &r besvarat.

Utskottet konstaterar att det pagdr en tyngdpunktsférskjutning av politisk,
ekonomisk och militir makt mot Asien. | synnerhet far Kinas snabba
utveckling och starkta roll allt stérre betydelse fér svensk utrikes- och
sakerhetspolitik. Effekterna ar bade direkta genom Kinas 6kade investeringar
i Europa och indirekta genom ett 6kat amerikanskt sékerhetspolitiskt och
militart fokus pa Asien. En direkt effekt av Kinas utveckling ar landets 6kade
investeringar i Europa, daribland i strategisk infrastruktur och hégtekno-
logiska foretag. Kinas strategi for s.k. civil-militar fusion innebdr att kinesiska
privata bolag maste dela med sig av sin teknik till Kinas forsvarsmakt. Kinas
forvarv av foretag inom framtidssektorer som t.ex. it kan fa direkta foljder for
svenskt naringslivs framtida konkurrensformaga. Det rapporteras om ett
omfattande kinesiskt industrispionage, som bedrivs med malet att komma 6ver
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spetsteknologi. Det som beskrivs har baring pd vad som uttrycks i motion
2019/20:3398 yrkande 2.

Utskottet konstaterar dartill att regeringen i sin skrivelse skriver att det
inom forsknings- och utbildningssamarbetet finns sdrskilda utmaningar nér det
géller bl.a. etik, akademisk frihet och immaterialrattsskydd samt méjligheten
att anvanda 6verford teknologi for militara syften.

Utskottet anser i likhet med regeringen att de nationella svenska
sakerhetsintressena, definierade i regeringens sakerhetsstrategi fran 2017 samt
genom den svenska sdkerhets- och forsvarspolitiken, ska vara vagledande i
alla aspekter av forbindelserna med Kina som har baring pa Sveriges sakerhet.
Det &r viktigt att EU och likasinnade lander samarbetar och agerar gemensamt
nér det galler de sékerhets- och forsvarsutmaningar som det tkade kinesiska
globala inflytandet innebér.

Utskottet konstaterar att de aterstdende motionsyrkandena som bereds inom
detta avsnitt fokuserar pa Kinas véixande intresse for strategisk infrastruktur
och hogteknologi samt de sékerhetspolitiska risker och utmaningar som
forknippas med Kina nér det géller foretags- och innovationsinvesteringar,
tekniskt samarbete, akademiskt utbyte och forskning eller annan form av
samarbete mellan kinesiska och svenska aktorer. Forsvarsutskottet,
trafikutskottet och naringsutskottet har yttrat sig, dels 6ver skrivelsen, dels om
de motionsyrkanden som faller inom deras respektive beredningsomraden.

Nér det géller motionsyrkanden om att Sverige ska ha ett robust system for
granskning av utldndska investeringar som kan hota sdkerhet och allmén
ordning, om att Sverige bor skdrpa lagstiftningen vid internationell
upphandling av kanslig svensk infrastruktur och om att Sverige inom EU bor
verka for att ta fram en gemensam strategi for att motverka kinesiskt inflytande
over europeisk kanslig infrastruktur noterar utskottet att en beredning pagar
inom Regeringskansliet av det betdnkande som Kommittén for forbattrat
skydd for totalforsvarsverksamhet har lagt fram. Kommittén har bl.a.
analyserat mojligheterna till statlig forkopsréatt av viss fast egendom och hade
bl.a. i uppgift att bedéma om atgarder kravs for att astadkomma ett 6kat skydd
for totalférsvaret vid overlatelse och upplatelse av viktigare infrastruktur.
Utskottet noterar dven i detta ssmmanhang att regeringen i augusti 2019 gav
en sarskild utredare i uppdrag att 1amna forslag pa hur ett svenskt system for
granskning av utlandska direktinvesteringar inom skyddsvarda omraden kan
utformas (dir. 2019:50). Flera av EU:s medlemslénder, t.ex. Frankrike,
Tyskland och Finland, har redan skérpt sina nationella lagstiftningar vid
utlandska direktinvesteringar, och utskottet foreslar i likhet med trafikutskottet
att Sverige foljer efter, genom att beakta de eventuella lagandringar som
foreslas av den sarskilda utredaren, med avsikten att starka skyddet for kanslig
svensk infrastruktur fran utlandska investerare. Mot bakgrund av vad som
ovan anforts anser utskottet att ovanndmnda motionsyrkanden &r besvarade.

Nar det géaller motionsyrkanden om att den svenska staten bor ta ett storre
ansvar for stirkt skydd av olika védrden inom det svenska néringslivet,
respektive att regeringen ska verka for att 6ka kompetensen hos foretag och
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myndigheter om cyberkrigforing, paverkansarbete och informations-
inh&mtning av tredjelander anser utrikesutskottet i likhet med néringsutskottet
att regeringen har paborjat ett arbete i den riktning som motionarerna
efterfrigar. Utrikesutskottet konstaterar i liknet med forsvarsutskottet att
regeringen har aviserat att ett nytt nationellt center ska utvecklas for att dka
informations- och cybersdkerheten. Déarmed anser utrikesutskottet att
motiondrernas yrkanden blivit besvarade.

I ett motionsyrkande argumenteras for 6kad samverkan kring cybersakerhet
mellan offentliga och privata aktérer liksom samarbeten med andra lander, en
gemensam europeisk linje for att gora 5G-naten sakrare infor att nésta
generations infrastruktur for mobil kommunikation byggs ut och att stérka
samarbetet i Norden i frigor om cybersikerhet och 5G. | tva likalydande
motionsyrkanden anfors bl.a. behovet av att EU i storsta méjliga utstrackning
har ett enat forhallningssatt gentemot Kina nar det galler bla. 5G.
Utrikesutskottet konstaterar att trafikutskottet under hdsten har berett
regeringens proposition Skydd av Sveriges sdkerhet vid radioanvéndning
(prop. 2019/20:15). I ndmnda proposition uttalar regeringen att en framtida
digital infrastruktur som 5G-nat méste vara sdkrad mot tekniska,
organisatoriska och rattsliga forhallanden som kan hota sikerhet, integritet och
tillgénglighet och darigenom skada Sveriges sdkerhet. Regeringen konstaterar
vidare i propositionen att det &r mycket viktigt fér digitaliseringens utveckling
att hitta en sakerhetsniva som kan méta dagens och framtidens behov och att
detta kommer att vara avgoérande for den offentliga forvaltningen, néringslivet
och enskilda individer. Genom att infora ett anpassat skydd av t.ex. 5G-nat
skyddas enligt regeringen den infrastruktur som ligger bakom viktiga
samhaélleliga och ekonomiska funktioner béttre mot manipulering och andra
it-angrepp som kan innebéra skada for Sveriges sékerhet. Utrikesutskottet
instammer i trafikutskottets bedémning av behovet  av
riskbedémningsanalyser kring 5G och cybersékerhet och vikten av ett starkt
samarbete och ett gemensamt forhallningssatt inom EU liksom Norden nar det
géller 5G-nétens sdkerhet och cybersakerhet. Utskottet anser i likhet med
trafikutskottet att Sverige inom EU bor verka for att ta fram en gemensam
strategi for att sékerstalla och vérna EU:s inflytande dver europeisk kénslig
infrastruktur.

Utskottet noterar att trafikutskottet i sitt betdnkande 2019/20:TU4 Skydd
av Sveriges sékerhet vid radioanvéndning, dar den ovanndmnda propositionen
har behandlats, har ett tillkdnnagivande till regeringen om att den skyndsamt
bor se over mojligheten for Sékerhetspolisen och Fdrsvarsmakten att
overklaga beviljande eller aterkallande av tillstind till regeringen nar det &r
motiverat for Sveriges sakerhet. Sammanfattningsvis anser utrikesutskottet att
motionerna 2019/20:3393 yrkande 6 och 2019/20:3399 yrkande 12 &r
besvarade.

Nar det galler motionsyrkandet om att Sverige ska ha férmaga att skydda
néringsliv och forskning mot industrispionage konstaterar utskottet att det
finns  rapporter frdn  Séakerhetspolisen och  forsvarsunderréttelse-

2019/20:UU4

25



2019/20:UU4

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

myndigheterna om att Kina pa olika satt forsoker skaffa sig underrattelse-
information om den tekniska utvecklingen i olika branscher. Utrikesutskottet
anser i likhet med forsvarsutskottet att regeringen har genomfért en rad
atgarder som relaterar till paverkanskampanjer. Regeringen har tagit fram en
nationell strategi for samhéllets informations- och cybersékerhet. Regeringen
verkar vidare for att sdkerhetskyddslagstiftningen béttre ska motsvara de
forbattrade kraven pa sakerhetsskydd inom informationssakerhetsomradet.
Forslagen inom den tidigare ndmnda proposition 2019/20:15 om skydd av
Sveriges sékerhet vid radioanvéndning, vilken nu beslutats av riksdagen (bet.
2019/20:TU4, rskr. 2019/20:74), beddms enligt forsvarsutskottet ligga inom
ramen for den nationella strategin for samhallets informations- och
cybersédkerhet och komplettera lagen om informationssakerhet for
samhéllsviktiga och digitala tjanster som tidigare stiftats for att genomfora
EU:s direktiv. Enligt utrikesutskottets mening kommer fortsatt arbete att
kravas nar det géller att starka Sveriges formaga att skydda naringsliv och
forskning mot industrispionage och darmed anser utrikesutskottet att motion
2019/20:3393 yrkande 3 &r besvarad.

Nér det galler motionsyrkanden om att ge underrattelsemyndigheter i
uppdrag att utveckla en strategi for hur svenska universitet och hdgskolor ska
arbeta med screening respektive att ta fram en strategi for hur Sverige ska
hantera potentiella sékerhetsproblem vid svenska universitet, hogskolor och
foretag med anledning av kinesiska medborgares skyldighet enligt kinesisk
underrattelselag anser utrikesutskottet att dessa forslag bor 6vervagas. Dérmed
anser utrikesutskottet att motiondrernas yrkanden blivit besvarade.

Handel, ekonomi och finansiella fragor

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5
anfors att regeringen ska verka for att handel och marknadstilltrade ska ske pa
lika villkor mellan EU och dess medlemsstater & ena sidan och Kina & andra
sidan.

I kommittémotion 2019/20:3394 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 4
anfors att regeringen ska aterkomma med en plan for hur den ska hantera det
svenska dgandet i Asiatiska banken for infrastrukturinvesteringar (AlIB).
Sverige bor tillsammans med EU-kretsen sétta upp en tidsram inom vilken
banken ska ha antagit nya policydokument for 6ppenhet och ansvarstagande,
och om s inte sker, lamna banken.

I motion 2019/20:3398 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 anfors att
Sverige inte bor ga in i nya samarbeten med Kina som bidrar till att uppna
Kinas globala strategiska malsattningar pa bekostnad av radande internationell
rattsordning och demokratiska vérderingar.
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I kommittémotion 2019/20:3399 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande
11 anfors att Sverige inom WTO bor driva att Kina ska atgéarda Kinas bristande
tillampning av WTO:s regelverk. Sverige och EU ska fortsatta att krdva
likvardiga villkor for foretag som vill etablera sig i Kina saval som
internationellt.

I kommittémotion 2019/20:3401 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 9
anfdrs att regeringen bor krava att svenska foretag som ar verksamma i Kina
upptrader konsekvent och i 6verensstammelse med den svenska politiken nar
det géller ménskliga rattigheter. | samma motion yrkande 10 anfdrs att den
svenska regeringen bor verka for att svenska multinationella féretag som &r
verksamma i Kina undertecknar globala ramavtal.

Naringsutskottets yttrande

Né&ringsutskottet konstaterar att Kina i dag ar Sveriges storsta handelspartner i
Asien och blir allt viktigare for svensk tillvéxt och svenska arbetstillfallen.
Villkoren for att bedriva verksamhet i Kina &r dock olika for utlandska och
kinesiska foretag, och Kina drar fortfarande nytta av sin stallning som
utvecklingsland i flera sammanhang, trots att landet &r vérldsledande i manga
sektorer.

Utskottet vill med anledning av motionerna 2019/20:3393 och
2019/20:3399 paminna om vad det anfort tidigare ar nar det har behandlat
forslag om vikten av att framja internationell handel och motverkande av
protektionism (senast i bet. 2018/19:NU13). Det finns sedan lange ett brett
stod i riksdagen for uppfattningen att frihandel i grunden ar nagot positivt och
darmed en viktig princip att varna. Enligt utskottets mening bor Sverige dven
fortsattningsvis vara en tydlig rost inom EU och sadana internationella forum
som WTO fér en 6ppen och fri global handel och for att motverka
protektionistiska tendenser, sd aven i fallet med Kina. Utskottet noterar att
regeringen i skrivelsen anger att den kommer att fortsatta att fora dialog med
Kina om att modernisera det multilaterala handelssystemet, i syfte att vdrna
frihandeln och mot bakgrund av att Kinas agerande utmanar handelssystemet.
Utskottet ser positivt pa regeringens avsikt att driva pa for att EU ska bedriva
ambitidsa forhandlingar om avtal som underlattar handeln och sékrar svenska
foretags marknadstilltrade och lika konkurrensvillkor och for att EU ska
engagera Kina i reformeringen av WTO. Utskottet noterar att regeringen delar
motionarernas uppfattning att brister som immaterialrattsliga intrang,
patvingad teknikoverforing och WTO-ofdrenliga statliga subventioner
behover hanteras. Vidare noterar utskottet att dven regeringen anser att Kinas
anvandning av s.k. sérskild och differentierad behandling i WTO behdver
anpassas till landets utvecklingsniva. Utskottet anser sammantaget att
regeringen redan arbetar i en riktning som motionarerna efterfragar och ser
darfor ingen anledning for riksdagen att rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen i nuldget, varfor utrikesutskottet bor avstyrka motionerna
2019/20:3393 yrkande 5 och 2019/20:3399 yrkande 11.
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I flera av motionerna ( 2019/20:3398 yrkande 2, 2019/20:3401 yrkanena 9—
10) framhalls vikten av att andra varden och aspekter an de ekonomiska
prioriteras i handelsrelationerna med Kina. Utskottet har ingen annan
uppfattning &n motiondrerna nar det géller vikten av att prioritera andra vérden
och aspekter an de ekonomiska i relationen till Kina. Utskottet vill i detta
sammanhang upprepa vad det tidigare sagt om att frihandelsavtal inte far leda
till sankta krav nar det galler halsa, miljo, djurskydd och sékerhet.
Frihandelsavtal far inte heller leda till att de sociala, fackliga och ekonomiska
rattigheterna i Sverige eller EU urholkas. EU behdver fortsétta att bedriva en
progressiv handelspolitik som bidrar till miljomassig, ekonomisk och social
héllbarhet, liksom till arbetet mot klimatforandringar och for Agenda 2030.
Den fria handeln ska ocksa vara en rattvis handel.

Utskottet anser vidare att hallbart foretagande i forsta hand ska vila pa
foretagen sjalva och deras vilja att géra hallbart foretagande till en viktig del
av sin verksamhet. Manga svenska fdretag bedriver redan ett aktivt och
ambitiost hallbarhetsarbete. Det som staten kan och bér gora ar enligt utskottet
att vidta atgarder for att p& olika satt uppmuntra och stédja foretagen i denna
stravan. Utskottet vill har sarskilt framhalla det bilaterala samarbetsavtalet
med Kina inom fdretagens sociala ansvar (corporate social responsibility,
CSR) som ocksd namns i skrivelsen. Det svenska CSR-centret i Peking
sakerstaller att svenska foretag far stod och radgivning i frgor som ror hallbart
foretagande, bl.a. nédr det gdller ménskliga rattigheter, arbetsvillkor och
korruption. Utskottet vill &ven pdminna om att regeringen har vidtagit ett antal
atgarder inom ramen for exportstrategin och handlingsplanen for foretagande
och méanskliga réttigheter.

Kina agerar ofta pa den globala arenan pd ett icke transparent vis och stravar
pa vissa omraden efter att infora normer och varderingar som riskerar att
undergrdva den regelbaserade vérldsordningen. Utskottet noterar i detta
sammanhang att regeringen har som ansats att i storsta mojliga man och dar sa
ar lampligt f& Kina att bli delaktigt i multi- och plurilaterala samarbeten.
Utskottet valkomnar regeringens avsikt att agera for att i forsta hand genom
EU och i samverkan med likasinnade stalla krav pa att Kina ska félja sina
folkréttsliga forpliktelser och ta ansvar for regelbaserat multilateralt samarbete
och agerande i enlighet med folkrétten samt vérna vedertagna normer och
varderingar i den regelbaserade varldsordningen.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser naringsutskottet att
utrikesutskottet ska avstyrka motionerna 2019/20:3398 yrkande 2 och
2019/20:3401 yrkandena 9 och 10.

Utskottets stéllningstagande

Utrikesutskottet konstaterar i likhet med i betdnkande 2017/18:UU10 att en
Oppen, rattvis och frihandelsvénlig handelspolitik &r en av grundstenarna for
tillvéxt och sysselsattning i Sverige och i EU. I likhet med néringsutskottet
anser utskottet att Sverige ska vara en tydlig rést inom EU och sadana
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internationella forum som WTO for en 6ppen och fri global handel och for att
motverka protektionistiska tendenser, och detta galler aven i forhallandet till
Kina.

Utskottet ser i likhet med naringsutskottet positivt pa regeringens avsikt att
driva pd for att EU ska bedriva ambitiésa forhandlingar om avtal som
underléttar handeln och sékrar svenska foretags marknadstilltrade och lika
konkurrensvillkor och for att EU ska engagera Kina i reformeringen av WTO.
Utrikesutskottet anser sammantaget att regeringen redan arbetar i en riktning
som motionarerna efterfragar och att motionerna 2019/20:3393 yrkande 5 och
2019/20:3399 yrkande 11 darmed &r besvarade.

Utrikesutskottet instdmmer i néringsutskottets uttalande att EU behdver
fortsétta att bedriva en progressiv handelspolitik som bidrar till miljomaéssig,
ekonomisk och social hallbarhet, liksom till arbetet mot klimatférandringar
och for Agenda 2030. Frihandelsavtal far inte leda till att de sociala, fackliga
och ekonomiska rattigheterna i Sverige eller EU urholkas. Den fria handeln
ska ocksa vara en rattvis handel.

Utrikesutskottet anser i likhet med néringsutskottet att ansvaret for hallbart
foretagande i forsta hand ska vila pé féretagen sjélva, och deras vilja att gora
hallbart foretagande till en viktig del av sin verksamhet ar darfor central.

Med anledning av motionsyrkandet om AIIB konstaterar utskottet att
banken grundades 2016 pa kinesiskt initiativ och att riksdagen samma ar
beslutade om Sveriges medlemskap i den. AlIB:s syfte &r att framja hallbar
ekonomisk utveckling, skapa valstand och forbattra infrastrukturanslutningar
i Asien samt att bidra till regionalt samarbete och partnerskap for att méta
utvecklingsutmaningar. Banken har 74 medlemslédnder och Kinas réstandel
begransar sig till 26 procent. Sverige och fler &n 20 andra europeiska lander ar
med och pdverkar besluten i styrelsen — inklusive i frAgor som ror uppratt-
héllande av hoga standarder inom transparens och miljémassigt och socialt
hallbara investeringar. De europeiska landerna och 6vriga medlemslander
utanfor Asien har darmed ett betydande inflytande i banken.

Enligt svar pa riksdagsfraga 2019/20:41 anser regeringen att det ar viktigt
att AlIB lever upp till hoga standarder i frdga om transparens och miljomassigt
och socialt hallbara investeringar. Regeringen anser vidare att det svenska
medlemskapet i AIIB ger mojlighet att pAverka att banken gor detta. AlIB har
bl.a. antagit ett socialt och miljomassigt ramverk, en policy for offentlig
information och en klagomélsmekanism som ska sakerstalla hoga standarder i
bankens verksamhet. Enligt en rapport av Tysklands finansministerium &r
AlIB:s sociala och miljomassiga ramverk i linje med Varldsbankens och andra
internationella finansiella institutioners ramverk. En stor andel av AlIB:s
projekt samfinansieras med andra institutioner sésom Varldsbanken och
Asiatiska utvecklingsbanken. Utskottet konstaterar att Sverige genom
medlemskapet i AlIB kan bidra till att frimja hallbar ekonomisk utveckling i
Asien, en region dar det finns stora behov av infrastruktur for att starka tillvaxt
och minska fattigdom. Utskottet har i betdnkande 2019/20:UU2 beslutat om
kapitaltillskott till AlIB. Utskottet forutsatter att regeringen, utifran det
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svenska medlemskapet i AlIB, noga foljer utvecklingen av banken, inte minst
i ljuset av de fragor som behandlas i detta betankande.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser utrikesutskottet att
motionerna 2019/20:3393 yrkande 5, 2019/20:3394 yrkande 4, 2019/20:3398
yrkande 2 i denna del, 2019/20:3399 yrkande 11 samt 2019/20:3401
yrkandena 9 och 10 har blivit besvarade.

Klimat- och miljofragor

Motionerna

Enligt motion 2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 8 boér EU
stalla tydliga krav pa Kina nar det géller landets utslapp av koldioxid och av
plast i havet. Sverige bor vara en padrivande kraft for miljon i internationella
forum nar det géller grona frihandelsavtal och dven bilateralt verka for
samarbete med Kina nér det galler forskning och utveckling inom klimat- och
miljoomradet.

I motion 2019/20:3398 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 anfors att
Sverige inte bor ga in i nya samarbeten med Kina som bidrar till att uppna
Kinas globala strategiska malsattningar pa bekostnad av rddande internationell
réttsordning och demokratiska varderingar.

I motion 2019/20:3403 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 4 anférs att
Sverige bor verka inom EU for att 6ka trycket pa Kina for att uppné landets
klimatataganden i enlighet med Parisavtalet.

Milj6- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet konstaterar att Kina i dag &r varldens enskilt
storsta utslappare av koldioxid. Utskottet har tidigare uttalat att klimatfragan
&r en global utmaning och att det &r utvecklingen ur ett globalt perspektiv som
ar avgorande for att nd det overgripande klimatmélet och Parisavtalets
malsattningar. Det framgér av regeringens skrivelse att Kina soker ett sarskilt
inflytande i det internationella arbetet nér det géller klimatférhandlingar och
Agenda 2030. Utskottet anser liksom tidigare att EU spelar en avgdrande roll
som ledare i det internationella klimatarbetet. Utskottet vill framhalla
betydelsen av regeringens stéllningstagande att Sverige aktivt ska stodja EU i
det fortsatta arbetet med att stalla hoga krav pa Kina nar det galler klimatarbete
och arbetet med att genomféra Agenda 2030. Det ar enligt utskottets
uppfattning av grundldggande betydelse att Sverige aktivt bidrar till att
forbattra forutsattningarna for ett kraftfullt och konstruktivt agerande av EU
for att astadkomma nédvandiga forbattringar av Kinas klimat- och miljoarbete.

Vidare framgar det av regeringens skrivelse att Kina inom ramen for Belt
and Road Initiative genom internationella investeringar i infrastruktur bidrar
till dels etableringar av klimatmassigt och socialt ohallbara projekt, dels
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politiska beroendeférhallanden — ett kinesiskt agerande som bl.a. medfor
forsamrade forutsattningar for det internationella samfundets arbete med
forverkligandet av Agenda 2030 och Parisavtalet. Utskottet vill i denna del
betona vikten av att Sverige i det fortsatta internationella arbetet agerar for att
kinesiska investeringar i infrastruktur ska ske dppet, ekonomiskt, miljomassigt
och socialt hallbart och enligt internationell ratt och internationella standarder.
Mot denna bakgrund anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka
motionerna 2019/20:3393 yrkande 8 och 2019/20:3403 yrkande 4.

Naringsutskottets yttrande

Né&ringsutskottet konstaterar med anledning av motion 2019/20:3393 yrkande
8 att forhandlingarna om ett frihandelsavtal for grona varor (EGA) tyvérr inte
har rotts i hamn, och utskottet vill i likhet med tidigare uttalanden understryka
vikten av att regeringen med kraft fortsatter driva pa for att ett avtal ska kunna
nds. Utskottets forhoppning ar att detta avtal s& smaningom ska kunna
utvecklas till ett multilateralt avtal.

Utskottet noterar dven att det sedan september 2018 finns ett energirad
utlokaliserat av Energimyndigheten pé& Sveriges ambassad i Peking. Utskottet
noterar vidare regeringens avsikt att sdka samarbete med Kina inom
innovation och entreprenérskap, bl.a. i form av policydialog och samverkan
mellan berdrda myndigheter, forskningsaktorer och néringslivet, framfor allt
om hallbarhet och gemensamma globala utmaningar. Med hanvisning till det
anforda forordar utskottet att utrikesutskottet avstyrker motion 2019/20:3393
yrkande 8.

Utskottets stallningstagande

Utrikesutskottet konstaterar att Kina spelar en central roll inom klimatomradet
och att Parisavtalets mélsattningar inte kan nds utan landets medverkan.
Utskottet stoder i likhet med milj6- och jordbruksutskottet regeringens ansats
att EU ska stélla hogre krav pd Kina nér det galler klimat. Enligt utskottets
uppfattning inkluderar det att Kina ska na kulmen for utslapp fére 2030 och
darefter kraftigt minska utslappen i enlighet med Parisavtalet samt fullt ut ta
ansvar i linje med landets utvecklingsniva. Kina behéver bidra mer till det
multilaterala arbetet med regelverk och lamna stérre finansiella bidrag, savil
bilateralt som till klimatfonder.

Kina &r en viktig partner i globala miljosamarbeten pa omraden som hav,
klimat, kemikalier och biologisk méangfald. Utskottet konstaterar att Kina
enligt det kinesiska miljodepartementet dumpade 200 miljoner kubikmeter
skrép i kustnéra vatten under 2018. Kina har 6ronmérkt 7 miljarder renminbi
(motsvarande 9,6 miljarder kronor) for att fore arets slut stada upp, sarskilt i
Yangtsekiangdeltat och Péarlflodsdeltat dar manga industrier ligger och dar
laget &r varst. Utskottet anser i likhet med regeringen att regeringen ska soka
dialog och samarbete med Kina nar det galler policyutveckling och forskning
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inom bl.a. fornybar energi, hallbar vatten- och havsférvaltning, minskade
utslapp av véaxthusgaser och fororeningar, hallbar hantering av kemikalier och
avfall, hallbar konsumtion och resursutnyttjande samt biologisk mangfald.

Det framgar av regeringens skrivelse att Kina inom ramen for Belt and
Road Initiative genom internationella investeringar i infrastruktur bidrar till
dels etableringar av klimatmassigt och socialt ohallbara projekt, dels politiska
beroendeforhéallanden — ett kinesiskt agerande som bl.a. medfor férsamrade
forutséttningar for det internationella samfundets arbete med forverkligandet
av Agenda 2030 och Parisavtalet. Utskottet stoder miljé- och
jordbruksutskottet som betonar vikten av att Sverige i det fortsatta
internationella arbetet agerar for att kinesiska investeringar i infrastruktur ska
ske Oppet, ekonomiskt, miljomassigt och socialt hallbart och enligt
internationell rétt och internationella standarder. Detta har ocksa baring pa
motion 2019/20:3398 yrkande 2.

Mot denna bakgrund anser utrikesutskottet att motionerna 2019/20:3393
yrkande 8, 2019/20:3398 yrkande 2 i denna del och 2019/20:3403 yrkande 4
&r besvarade.

Maénskliga rattigheter

Motionerna

Enligt kommittémotion 2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande
21 bor den svenska regeringen tydligt markera mot Kinas omfattande
overgrepp och aktivt samverka med likasinnade i EU for att nd maximal
tydlighet.

I motion 2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 7 anfors att
Sverige ska sta upp for och driva fragor som demokrati, manskliga rattigheter
och jamstalldhet i kontakter med Kina. Sverige ska &ven vara en tydlig rost i
EU nér det géller manskliga rattigheter i Kina.

I motion 2019/20:3398 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 anférs att
Sverige inte bor ga in i nya samarbeten med Kina som bidrar till att uppna
Kinas globala strategiska malsattningar pa bekostnad av radande internationell
rattsordning och demokratiska vérderingar.

I motion 2019/20:3399 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 4 anfors att
EU ska stilla hogre krav pa Kina nar det galler respekt for de manskliga
rattigheterna. | samma motion yrkande 5 anfors att de diplomatiska
anstrangningarna for att Kina ska frige Gui Minhai maste forstarkas. Vidare i
yrkande 6 anfors att Sverige bor gora mer for att stoppa religionsforfoljelsen i
Kina.

I motion 2019/20:3401 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1 anfors att
Sveriges regering ska verka for att EU i all sin utrikespolitik, inkluderat
relationerna med Kina, satter manskliga rattigheter fore ekonomiska intressen.
I samma motion yrkande 2 anfors att Sverige i varje form av kontakt med Kina
ska ta upp de omfattande och grova brotten mot yttrande- och tryckfriheten.
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Vidare anfors i yrkande 4 att den svenska regeringen i varje form av kontakt
med Kina ska kréva ett stopp for anvandandet av dodsstraff. Enligt yrkande 5
bor Sverige verka for att en internationell utredning tillsétts med anledning av
rapporterna om organstold i Kina. | yrkande 6 anfors att Sverige bor verka for
att EU infor sanktioner mot Kina kopplade till krav om att Kina upphér med
dvergreppen mot uigurerna. Vidare anfors i yrkande 7 att regeringen bor verka
for att etniska och religiosa minoriteters kulturella, sprékliga och religiosa
rattigheter i Kina respekteras. | yrkande 8 anfors att regeringen bor dterkomma
med forslag om hur den ska verka for att stdrka de fackliga réttigheterna och
arbetstagares rattigheter i Kina. Enligt yrkande 12 bor regeringen verka for att
Gui Minhai friges villkorslost.

Utskottets stallningstagande

Utrikesdepartementets (UD) rapport fran 2019 om manskliga rattigheter,
demokrati och réttsstatens principer ndr det galler Kina inleds med en
beskrivning av Kina som land. Kina &r en enpartistat utan allménna och fria
val. Politisk opposition ar inte tillidten. Statsapparaten genomsyras av
kommunistpartiet. Réttsvasendet &r understéllt kommunistpartiets kontroll.
Sedan kommunistpartiets kongress hosten 2017 har partiet en uttalad ambition
att utdka sin kontroll 6ver alla delar av samhéllet.

Vidare anges i UD:s rapport att situationen for minoriteters rattigheter i
regionen Xinjiang, sérskilt for muslimska uigurer, & mycket allvarlig. Enligt
en rapport (Concluding Observations on the Combined Fourteenth to
Seventeenth Periodic Reports of China, CERD/C/CHN/CO/14-17) fran FN:s
kommitté for eliminering av rasdiskriminering 2018 finns flertaliga uppgifter
om att ett stort antal uigurer och personer tillhérande andra muslimska
minoriteter i Xinjiang befinner sig i s.k. politiska omskolningslager utan att ha
mojlighet att kontakta anhdriga eller juridiska ombud och utan att deras
frinetsberévande har varit foremal for en juridisk provning. Enligt
uppskattningar i den ovanndmnda FN-rapporten kan det réra sig om fran
tiotusentals upp till 1 miljon ménniskor.

Det s.k. arbetet mot extremism i Xinjiang, som huvudsakligen riktar in sig
pa religiésa och etniska minoriteter, i synnerhet muslimer, har intensifierats
sedan 2016. Enligt regeringsforetradare syftar politiken till att bekdmpa
extremism och terrorism med férebyggande insatser mot individer, och enligt
lokala bestdmmelser ska det ske genom ideologisk utbildning” och
“beteendekorrigering”. Trovardiga vittnesuppgifter och rapporter fran
organisationer som Human Rights Watch indikerar att malsattningen tycks
vara att omdana muslimska individers kulturella vanor och religiosa
trosforestéliningar samt att starka deras lojalitet gentemot kommunistpartiet.

Kinas konstitution garanterar religionsfrihet, men den &r i praktiken starkt
inskrankt. Sedan 2017 har partiet inskrankt religionsfriheten alltmer, sérskilt i
Tibet och Xinjiang, och ytterligare bestimmelser tradde i kraft 2018. Det finns
enligt UD:s rapport om manskliga réttigheter (MR) uttalade krav om att
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religion méste “anpassas till Kinas forutséttningar” och bidra till att genomfora
kommunistpartiets politik.

Dadsstraff finns pa straffskalan for 46 olika brott, inklusive for ekonomiska
brott och brott som valdtakt, manniskohandel och narkotikasmuggling.
Antalet personer som avrattas i Kina varje &r ar en statshemlighet.
Uppskattningarna varierar, men enligt civilsamhalles-organisationen Dui Hua
Foundation avrattades ca 2 000 personer under 2018. Enligt samma
organisation har antalet uigurer fran Xinjiang som déms till déden 6kat.

Utskottet anser i likhet med i betdnkande 2017/18:UU15 att dodsstraffet &r
en krénkning av de mest grundldggande ménskliga rattigheterna och utgor ett
omanskligt, grymt och odterkalleligt straff som inte har nagon plats i en
modern réttsordning. Utskottet fordomer darfor tillampningen av dodsstraffet
var det an tillampas och anser att tillimpningen av dodsstraff maste upphora
aven i Kina. Utskottet stoder de riktlinjer som EU har antagit for att avskaffa
dodsstraffet globalt. Utskottet framhaller vidare att avskaffandet av
dodsstraffet ar en prioriterad fraga i svensk utrikespolitik.

Kina infoérde 2015 ett forbud mot anvindande av organ frén avrittade
personer. Enligt officiella kallor far enbart frivilliga donationer forekomma.
Det forekommer dock rapporter om att reglerna kringgds. Utskottet ser
allvarligt p& de anklagelser som framférs i fraga om s.k. organhandel i Kina.
EU:s utrikestjanst har vid flera tillfallen uttryckt sin oro Gver bristen pa
tillganglig statistik 6ver organtransplantationer i Kina.

Den kinesiska konstitutionen garanterar allman asikts-, yttrande- och
tryckfrihet. | praktiken &r enligt UD:s MR-rapport dock samtliga ndmnda
rattigheter inskrankta i varierande grad. Konstitutionen innehéller ocksa
paragrafer om medborgares skyldighet att skydda nationens sakerhet, vilket
begransar yttrandefriheten. Personer som rapporterar om politiskt kansliga
fragor loper stor risk att trakasseras, hotas eller gripas. Det ar sérskilt kansligt
att ifrdgasdtta kommunistpartiets makt- och organisationsmonopol och att
direkt kritisera det hogsta ledarskapet.

Kinesisk arbetsrétt ger enligt UD:s MR-rapport ett relativt gott skydd vad
géller former for arbete och anstéllning samt arbetstid. Det finns dock brister
i genomforandet. Den kinesiska fackforeningslagen anger ansvarsomraden for
Kinas enda officiella fackforening, Allkinesiska fackfdrenings-federationen
(All-China Federation of Trade Unions, ACFTU). ACFTU star direkt under
kommunistpartiets kontroll. Kina har ratificerat fyra av Internationella
arbetsorganisationens (ILO) atta karnkonventioner, men inte konventionerna
29, 87,98 och 105 som bl.a. ror tvangsarbete och organisationsfrihet. Utskottet
ser vikten av att Sverige fortsatter att verka for fackliga rattigheter i Kina.

Utskottet har tidigare uttalat sig om frihetsberdvandet av den svenska
medborgaren Gui Minhai, senast i betdnkande 2017/18:UU15. Utskottet ser
fortfarande med stérsta allvar pa att Gui Minhai ar frihetsberévad sedan
januari 2018 efter att i ett tidigare skede ha varit frihetsberévad i tva ar (2015
2017). Utskottet valkomnar att EU vid flera tillfallen tagit upp Gui Minhais
fall i offentliga uttalanden och vid kontakter med Kina som t.ex. i en enig
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resolution fran Europaparlamentet 2016 (2016/2990). | EU:s uttalande i FN:s
rad for manskliga rattigheter i september 2019 understroks att EU ser mycket
allvarligt pa det fortsatta frihetsberévandet av Gui Minhai och att EU
uppmanar Kina att omedelbart sldppa honom fri. Aven i EU:s MR-dialog med
Kina den 2 april 2019 uppmanade EU Kina att sl&ppa Gui Minhai fri. EU
understrok i dialogen att alla frihetsberévade personer har rétt att vélja sitt eget
juridiska ombud, f& méjlighet att traffa sin familj, ha tillgdng till adekvat
medicinsk vard nar sd behévs och fa klagomal om tortyr och vanvérd snabbt
utredda. Utskottet vill aterigen i likhet med i tidigare betankanden understryka
att Gui Minhai omedelbart bor slappas fri, aterforenas med sin familj och ges
mojlighet att traffa svensk diplomatisk och medicinsk personal, och utskottet
framhéller vikten av att regeringen aven i fortsattningen arbetar med
ofdérminskad styrka, med stéd av EU och andra lander, nér det géller detta
arende. Utskottet valkomnar den politiska enighet Over partigranser som
manifesterades i samband med kulturminister Amanda Linds dverlamnande
av Tucholskypriset till Gui Minhai. Dartill vill utskottet framféra att det ser
allvarligt p& att Kina forsoker motarbeta utdvandet av yttrande- och
moétesfrihet i Sverige av sdval enskilda som organisationer nar det galler att
kritisera kinesiska férhallanden.

Utskottet vill betona vikten av att Kina lever upp till sina nationella och
internationella dtaganden samt rittsstatens principer och att Kina respekterar
religions- och Overtygelsefrihet, yttrandefrinet och etniska minoriteters
rattigheter, i synnerhet i Xinjiang och Tibet. Systemet med politiska
interneringslager i Xinjiang ar enligt utskottet en mycket oroande utveckling.
Utskottet ser mycket allvarligt pd den senaste tidens uppgifter fran
manniskoréattsorganisationer om godtyckliga frihetsberévanden, inskrankt
yttrandefrihet och begransningar av religions- och Overtygelsefriheten i
Xinjiang. Utskottet forvantar sig att regeringen agerar for att FN:s
hogkommissarie  for maénskliga rattigheter och andra oberoende
manniskoréttsorganisationer ska kunna besoka Xinjiang utan évervakning och
restriktioner och pé sé& vis kunna fullgéra sitt arbete. Utskottet valkomnar att
EU i sitt gemensamma uttalande i FN:s rad for méanskliga réttigheter i
september 2019 bl.a. tog upp situationen fér uigurer och andra minoriteter i
Xinjiang ndr det géller omskolningsléger, omfattande Overvakning och
begransningar av religions- och 6évertygelsefrinet. EU uppmanade Kina att
sékerstéalla att rattsstatens principer foljs, att det finns ratt till en rattvis
rattegdng och att fall av godtyckliga arresteringar, vanvard och tortyr av
manniskoréattsforsvarare och deras familjer noggrant utreds. Utbver Gui
Minhai tog EU upp sin oro for ett antal namngivna manniskoréattsférsvarare
och jurister som blivit frihetsberdvade. Aven i EU:s senaste MR-dialog med
Kina i april 2019 tog EU upp situationen for minoriteter i Xinjiang och Tibet.
EU paminde om att atgarder for att bekdmpa terrorism maste vidtas i enlighet
med proportionalitetsprincipen, grundldggande fri- och réttigheter och
internationell ratt. EU tog avstdnd fran anvandandet av dddsstraff och
diskuterade darutdver bl.a. arbetstagares rattigheter.
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Nér det géller motionsyrkandet om att EU ska infora sanktioner mot Kina
konstaterar utskottet att sanktioner som tillampas av Sverige antingen &r
beslutade av FN:s sékerhetsrad eller av EU:s medlemsstater som en del av den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Att inféra EU-sanktioner kréver
enhéllighet.

USA inforde nyligen visumsanktioner for kinesiska tjansteman som ar
inblandade i politiska interneringslédger i Xinjiang och deras familje-
medlemmar. Utskottet anser att Sverige bor agera inom EU for att sétta press
pé Kina att omedelbart upphéra med Gvergreppen mot uigurerna och att
Sverige bor verka for att EU infor sanktioner mot Kina som ska kopplas till
krav om att Kina upphér med évergreppen mot uigurerna.

De svenska utlandsbeskickningarna i Kina foljer utvecklingen vad galler
manskliga réttigheter, demokrati och rattsstatens principer i Kina och har
lIépande kontakt med representanter for det kinesiska civilsamhéllet. Sida ger
pa forfrdgan fran kinesiska utrikesministeriet stod till Raoul
Wallenberginstitutet som sedan 1990-talet har verksamhet i Kina. Sida ger
ocksé stod till Dui Hua Foundation som arbetar med att uppmérksamma
politiska fangars rattigheter i Kina.

Inom ramen fér FN:s universella granskningsmekanism (UPR) 2018 tog
Sverige upp fyra omréden nar det galler Kina: utvecklingen for personer som
tillhdr etniska minoriteter, yttrandefrihet, kvinnors réttigheter samt réttigheter
for frihetsberdvade. Sverige spelar en aktiv roll i EU:s arbete med ménskliga
rattigheter i Kina. EU har samarbetsprojekt med sdval kinesiska myndigheter
som civilsamhallesorganisationer i Kina. Den senaste arliga dialogen mellan
EU och Kina om manskliga rattigheter d&gde rum den 1-2 april 2019.

Utskottet lagger stor vikt vid att regeringen, sd som anges i regeringens
skrivelse, konsekvent och tydligt avser att ta upp frdgan om den allvarliga
situationen for manskliga rattigheter i Kina i kontakter med kinesiska
myndighetsforetrddare. Utskottet stoder regeringens avsikt att aktivt verka for
en stark och gemensam EU-hélining och att i samarbete med EU och
likasinnade verka for att uppmérksamma situationen for de manskliga
rattigheterna i Kina i berérda multilaterala ssmmanhang. | sammanhanget vill
utskottet namna att Kina konsekvent har blockerat sékerhetsradets forsok att
hitta en 18sning pa kriget i Syrien och Gvergreppen mot rohingyer i Myanmar.
Utskottet vill understryka vikten av att regeringen motverkar forsok att
undergrava det multilaterala samarbetet for de ménskliga réttigheterna genom
forstarkt samarbete inom EU och med likasinnade. Regeringen bor i samarbete
med EU och likasinnade lander uppratthalla principen om att de manskliga fri-
och rattigheterna ar universella och odelbara samt varna den existerande
rattsliga terminologin inom FN-systemet.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser utrikesutskottet att
motionerna 2019/20:3261 yrkande 21, 2019/20:3393 yrkande 7, 2019/20:3398
yrkande 2 i denna del, 2019/20:3399 yrkandena 4-6 och 2019/20:3401
yrkandena 1, 2, 4-8 och 12 &r besvarade.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets stallningstagande

Utdver de yrkanden som behandlats tidigare i detta betdnkande finns i
betdnkandet &ven motionsyrkanden som &r foremal for en forenklad
motionsberedning enligt de riktlinjer som riksdagen har fastslagit med
anledning av Riksdagskommitténs betankande 2005/06:RS3 och i enlighet
med promemorian Férenklad motionsberedning under valperioden 20182022
som utrikesutskottet faststdllde i oktober 2018. Utskottet har vid en
genomgang och beredning funnit att de yrkanden som redovisas i bilaga 2 inte
kan vara aktuella for nagot tillkannagivande fran riksdagen. Efter denna
behandling avstyrker ett enigt utskott dessa motioner.
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1. Overgripande forhalliningssétt till Kina, punkt 1 (M)
Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Pal Jonson (M) anfor:

Kina i varlden och Kina i Sverige &r verkligheter som vart land maste ha ett
forhaliningssétt till. Det ar ofrdnkomligt att man har &sikter om bristen pé
demokrati, och ménskliga fri- och réattigheter i varldens folkrikaste land. Vi
maste prioritera vad vi kan och behdver gora i Sverige for att inte lata den
kinesiska regimen satta agendan.

Det kinesiska spionaget i Sverige ar omfattande nar det géller sdval civil
som militar teknik. Det pagar aven underrattelse- och paverkansaktioner fran
kinesisk sida inriktade p& personer som lamnat Kina - en verksamhet som
drabbar saval oppositionella som sokt en fristad i Sverige som de som kommit
till Sverige av andra skal. Manga ar i dag svenska medborgare och val
etablerade i Sverige men betraktas av den kinesiska regimen andd som
kinesiska undersatar med skyldighet att stalla upp néar de sa anmodas. Manga
har familj och slakt i Kina, vilket regimen inte tvekar att utnyttja. Sverige har
har ett dubbelt ansvar, dels for att dessa manniskors manskliga fri- och
rattigheter inte kranks av Kina i Sverige, dels for att bevara rikets sékerhet.

Av en rapport fran Totalférsvarets forskningsinstitut framgar att kinesiska
intressen oOkat sina forvarv av svenska foretag med tyngdpunkt pa high tech
inom elektronikindustrin. Sedan 2002 har 65 kinesiska foretagsforvarv gjorts
till ett varde dverstigande 100 miljarder kronor. Enligt expertis finns det skal
att anta att morkertalet &r stort. Sdpo har uttryckt oro for att Kinesiska
investeringar i Sverige kan leda till att ké&nslig teknik fors éver till den
kinesiska militaren. Det ligger i linje med de nationella svenska
sékerhetsintressena att dessa aspekter av immaterialrattsskydd samt risken for
att dverford teknologi anvénds i militdra syften beaktas i forbindelserna med
Kina. Darfor ser vi att det behévs en ngdvandig granskning av vilka syften
som ligger bakom de kinesiska forvarven och vilken paverkan dessa kan fa pa
1ang sikt. 1 detta sammanhang bor samtidigt beaktas det faktum att ett stort
antal kineser bedriver hogre studier och forskning i Sverige, frdmst inom
tekniska &mnen. Det &r bekant att den kinesiska militaren placerar studenter
pa dessa utbildningar runt om i vastvarlden, och Sverige &r ett av de utvalda
landerna for detta.

Vi anser att det &r otillrackligt att strategin avseende Kina enbart fokuserar
pa nationell niva. Det behovs dven ett regionalt och kommunalt perspektiv.
Inte minst i ljuset av att kinesiska intressen vid ett flertal tillfallen har ndrmat
sig mindre kommuner i Sverige och dar visat intresse for att investera i
infrastruktur och andra strategiska funktioner. I vissa fall har den lokala nyttan
av dessa investeringar gatt stick i stdv med nationella intressen. Nar
internationella investeringar av denna kaliber blir aktuella maste det finnas en



SARSKILDA YTTRANDEN

mekanism som utifran ett nationellt sdkerhetsperspektiv har mandat att
Overprova lokala beslut. Det bor dven gélla vid lokal upphandling av tjénster
inom strategiskt kansliga omraden.

Under utskottets beredning av detta drende har det framkommit ytterligare
graverande uppgifter baserade pé vittnesmal om behandlingen av fangar i de
kinesiska interneringslagren. Enligt uppgifterna ska féngarna, varav den
absoluta majoriteten utgdrs av den muslimska minoritetsgruppen uigurer,
under férnedrande former tvingas lara sig om det kinesiska kommunistpartiet
och svdra trohet till de styrande i Peking. Dértill kan &ven adderas den handel
med manskliga organ, foretradesvis hamtade fran samvetsfangar, som har
sanktionerats av den kinesiska staten. Denna handel &r internationellt
uppmarksammad och dokumenterad av en oberoende tribunal i London,
”China Tribunal”, och det &r hdgst relevant att kritik mot dessa foreteelser
tillika 6vrig kritik mot krdnkningar av ménskliga rattigheter riktas mot Kina. |
sparen av sadan kritik har vi noterat de upprepade utfall mot Sverige som
landets nuvarande ambassador gjort, vilket & en komponent att beakta i de
diplomatiska relationerna med Kina. Det r oacceptabelt med saval fortackta
som uttalade hot om repressalier, i fall da representanter for det officiella
Sverige eller det svenska civilsamhéllet agerat i fragor som berér Kina.

Nar det géller utrikespolitikens inriktning for arbetet i frigor som rér Kina
hanvisar vi i dvrigt till kommittémotion 2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl.
(M), vilken bredare beskriver Moderaternas syn pa Sveriges relation till Kina.

2. Overgripande forhallningssatt till Kina, punkt 1 (SD)
Bjorn Soder (SD), Ludvig Aspling (SD) och Sara Gille (SD) anfor:

Vi glads &t att riksdagspartierna visar stor samsyn i frdgan om hur Sverige ska
hantera de utmaningar och méjligheter som foljer av Kinas stigande globala
inflytande.

Vi vélkomnar att utskottet har tillgodosett Sverigedemokraternas forslag
om att Hongkongs folkvalda representanter bor fa delta i EU:s strukturerade
dialog med Kina. Situationen i Hongkong &r oroande — staden som utgoér en
ljusprick av frihet och ménskliga réttigheter utsatts for mycket stark press av
den kinesiska centralregeringen och omvarlden méste gora vad som gér for att
visa sitt stod.

Utskottet konstaterar att regeringen genomgéaende anvander den vedertagna
bendmningen Taiwan. Vi beklagar dock att det inte ser ut att finnas mojlighet
att fatta regeringsbeslut pé ett sitt som binder samtliga svenska myndigheter.

Vi vilkomnar att utskottet forutsétter att regeringen, utifrn det svenska
medlemskapet i AlIB, noga foljer utvecklingen av banken, inte minst i ljuset
av de frdgor som behandlas i betankandet i stort. Vi oroas dock Gver att
regeringen inte fullt ut verkar inse riskerna med att delta i banken, sarskilt mot
bakgrund av det svar vi fatt i samband med interpellation 2019/20:85 av
Ludvig Aspling (SD). Banken &r en viktig pusselbit i den bredare kinesiska
utrikespolitiska strategin och EU-kretsen maste vara betydligt mer offensiva i
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sitt arbete for att se till att banken haller en skalig standard och tar ansvar i sin
utlaning.

Avslutningsvis vill vi tacka vara kollegor i utskottet for de konstruktiva och
larorika samtal som forts under beredningen av betdnkandet och vi hoppas att
betankandet kommer att vara relevant for frdgan om arbetet som ror Kina
under Iang tid framgver.

Nar det géller utrikespolitikens inriktning for arbetet i frigor som rér Kina
hanvisar vi till kommittémotion 2019/20:3394 av Ludvig Aspling m.fl. (SD)
vilken beskriver Sverigedemokraternas syn pa Sveriges relation till Kina.

3. Overgripande forhallningssitt till Kina, punkt 1 (C)
Kerstin Lundgren (C) och Magnus EK (C) anfor:

Kinas kommunistparti och dess yttersta ledning har tydliga globala ambitioner
och talar om Kinas panyttfodelse. Det strategiska malet ar tydligt, de globala
normsystem som byggts upp efter andra vérldskriget ges ett kinesiskt
perspektiv och dérav foljer ambitionen att omtolka de globala normerna. Det
ma gélla handelssystem, MR, multilaterala konventioner, kultur, sikerhet,
teknisk utveckling, bistand och sa vidare. Det kinesiska systemet krockar i dag
alltmer med vara liberala demokratiers normer. Det ar darfor vi valkomnar
EU:s Klarsprak i det gemensamma meddelandet fran mars 2019 om att det
rader systemrivalitet.

Systemrivalitet handlar séledes om langt mer &n strategisk infrastruktur
eller det s.k. Belt and Road Initiative som ska ses som en samlingsbild for
Kinas ambition i frdga om global dominans i det de beskriver som
mansklighetens ddesgemenskap. Till 100-arsfirandet av kommunistpartiets
maktdvertagande vill man se Kina mer som hegemoniskt. Den systemrivalitet
som finns blir tydlig ocksa i Hongkong dar Kina tydligt visar att landet inte
héller sin del av avtalet frdn overlamnandet och dar striden ar tydlig.
Demokrati, fungerande oberoende rattsvésende och yttrandefrihet — om det
star kampen i Hongkong. Taiwan hotas av samma 6de, och dar har Kina uttalat
sig redo att anvanda militar makt for att nd sina mal.

Det & mot denna bakgrund avgdrande att Sverige och EU samverkar med
andra lander i syfte att utveckla och stérka de liberala system som vi byggt upp
och som tjanat oss val. Den dppenhet som varit och &r sa viktig for oss maste
hidvdas samtidigt som detta inte i forlangningen far leda till att
kommunistpartiet i Kina missbrukar den for att na sina mal.

Alla nya samarbeten med Kina maste noga prévas och sakras sa att de inte
bidrar till att Kinas globala strategiska malsattningar uppnas pa bekostnad av
rddande internationell rattsordning och demokratiska varderingar. En
screeningmekanism maste snarast komma pa plats for att hindra att Sverige
blir en kinesisk stodjepunkt. Det handlar da inte enbart om strategisk
infrastruktur utan maste galla dver bredare falt for att inte gora Sverige till en
sarbar maltavla.



SARSKILDA YTTRANDEN

Sverige maste bygga motstandskraft vad géller forstaelse for Kinas
agerande och for den delen &ven for andra auktoritdra och totalitéra staters
agerande. De foljer varandra och samverkar. Det galler att pa alla nivaer i
samhallet bygga upp kompetens och férmaga att se vidare perspektiv for att
héja motstandskraften mot Kkinesisk péaverkan och globala intressen.
Uppbyggnaden av nationella kunskapscentrum for saval Kina som Ryssland
maste utformas s& samhéllets samlade férmdga att havda vart system kan
starkas. Det far inte handla om att splittra eller férsvaga den mycket
begransade kapacitet som finns i dag utan det maste syfta till att bygga upp
kompetens genom t.ex. FOI.

Nar det galler utrikespolitikens inriktning for arbetet i fragor som rér Kina
hanvisar vi i 6vrigt till kommittémotion 2019/20:3398 av Kerstin Lundgren
m.fl. (C), vilken bredare beskriver Centerpartiets syn pa Sveriges relation till
Kina.

4.  Overgripande forhallningssétt till Kina, punkt 1 (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Det har funnits férhoppningar hos vissa om att ekonomisk utveckling, 6kad
handel och véxande valstand skulle resultera i en forbattrad situation for de
manskliga rattigheterna och en demokratisering av Kina. Sa har féresprékarna
for dkad handel och investeringar i Kina argumenterat. Vi kan nu konstatera
att de argumenten uppenbarligen inte héller. Utvecklingen har tydligt gatt
bakat pa dessa omraden de senaste aren.

Kina &r en internationell aktor vars inflytande vaxer. | vissa fall har man
allierat sig med utvecklingslédnderna och utgjort en viktig motvikt till den rika
delen av varlden. Men i alltfor manga sammanhang har Kina satt sina egna
ekonomiska och sakerhetspolitiska intressen framst, t.ex. genom att bidra till
landgrabbing i Afrika och genom att backa upp nagra av var tids varsta
diktaturer. Man for en alltmer aggressiv utrikespolitik mot flera av sina
grannlander runt Sydkinesiska sjén och Taiwan. Kina har ocksa konsekvent
blockerat sakerhetsradets forsok att hitta en 18sning pa kriget i Syrien och i
fraga om Gvergreppen mot rohingyer i Myanmar.

Jag menar att Sverige behdver vara en tydlig och konsekvent rgst for de
manskliga rattigheterna i relationen med Kina. Sveriges stora ekonomiska
intressen i Kina far inte innebara att vare sig Sveriges regering eller Sveriges
naringsliv kompromissar med fragor om de ménskliga rattigheterna. De grova
och omfattande brotten mot de manskliga rattigheterna i diktaturen Kina maste
st hogst upp pa dagordningen i alla delar av Sveriges relationer med Kina.

Ansvaret for att de manskliga rattigheterna varnas vilar inte bara pa stater,
utan aven pd foretag. De foretag som viljer att investera i Kina har ett stort
ansvar for att inte bidra till inskrédnkningar eller krankningar av de manskliga
réttigheterna. Men samtidigt som lander i vast kritiserar den kinesiska staten
for dvergrepp mot ménskliga rattigheter stéller sig deras foretag negativa till
lagforéandringar som forbéattrar situationen for de arbetande. En stor del av
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varldens produktion sker i Kina, och manga svenska foretag képer in produkter
som tillverkats i kinesiska fabriker. Regeringens framtagande av en
handlingsplan for foretagande och ménskliga rattigheter &r en vadlkommen och
tydlig ambitionshéjning sedan tidigare regeringar. Problemet &r att
regeringens handlingsplan utgdr frdn regeringens forvantningar pa
néringslivet. Den saknar helt bindande regelverk eller tydliga mekanismer for
ansvarsutkrdvande. Inte minst &r det viktigt att tydligg6ra att multinationella
foretag bar huvudansvaret for alla delar av sin produktion i de globala
vérdekedjorna. Vénsterpartiet har vid flera tillfallen motionerat for att starka
kraven pé svenska foretags ansvar globalt. Vi menar att regeringen bor ga
vidare med forslagen i Statskontorets rapport FN:s vagledande principer for
foretag och méanskliga rattigheter — utmaningar i statens arbete.

I regeringens exportstrategi pekas 26 stater ut som prioriterade. En av dessa
stater ar Kina. Regeringen motiverar satsningen pa Kina och andra stater med
bristande respekt for de manskliga rattigheterna med att handel och nérmare
kontakter leder till demokratisering. Erfarenheterna av Kinas ekonomiska
expansion och 6kande handel med omvarlden visar med all dnskvard tydlighet
p& bristerna i det resonemanget. Kina har Gppnat sig for handel och
investeringar men knappast for demokratiska varderingar och respekt for de
manskliga réttigheterna. Den svenska exportstrategin maste foljas av tydliga
krav pa respekt for de manskliga réttigheterna, inkluderat fackliga rattigheter
och demokratisering.

Regeringen ndmner inte fackliga réattigheter eller arbetsrétten i sin skrivelse.
Att en socialdemokratiskt ledd regering som har haft den fackliga satsningen
Global deal som ett utrikespolitiskt flaggskepp inte adresserar de omfattande
bristerna avseende fackliga rattigheter i Kina &r helt obegripligt. Regeringen
bor aterkomma med forslag om hur den ska verka for att starka de fackliga
rattigheterna och arbetstagares rattigheter i Kina.

Ett medel ar att f foretagen att teckna globala ramavtal. De fungerar som
ett slags globala, kollektiva, fackliga avtal vars syfte &r att l&gga ett gemensamt
golv for alla arbetsplatser och underleverantérer som ar knutna till en koncern.
Tanken &r att de villkor som stalls upp aldrig far brytas inom koncernen oavsett
var verksamheten bedrivs. Detta kan sétta tak for arbetstiderna, stadga vilka
I6ner som ska gélla och skydda arbetare fran skador och sjukdomar. Globala
ramavtal spelar en sarskilt viktig roll for foretag som verkar i stater dér det
saknas majligheter att teckna kollektivavtal pa nationell nivd. Den svenska
regeringen bor verka for att svenska multinationella féretag som &r verksamma
i Kina undertecknar globala ramavtal. Att kunna organisera sig pa sin
arbetsplats &r en grundldggande mansklig rattighet, en central del i varje
ekonomi och en forutséttning for att I6ntagarnas rattigheter ska garanteras och
néringslivets vinster fordelas till fler. De fackliga rattigheterna ar emellertid
pa intet satt respekterade i Kina.

Prioriteringarna i EU:s Kinapolitik framgar tydligt av regeringens
skrivelse. EU markerar mot Kina nar det géller begransat tilltréde till den
kinesiska marknaden, men inte nar det géller dvergrepp mot maénskliga
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rattigheter eller anvandandet av dodsstraff. VVansterpartiet menar att Sveriges
regering ska verka for att EU i all sin utrikespolitik, inkluderat i relationerna
med Kina, sétter manskliga réttigheter fore ekonomiska intressen.

Den kinesiska konstitutionen garanterar lika rattigheter for méan och
kvinnor, men i realiteten finns det stora utmaningar. Kvinnor &r under-
representerade inom politiken och i naringslivet, och vald mot kvinnor
forekommer i alla samhallsskikt, bade i stader och pa landsbygden. Kvinnors
reproduktiva rattigheter & begrdnsade genom familjeplaneringspolitiken.
Familjeplaneringspolitiken har i kombination med patriarkala varderingar lett
till att det fods betydligt fler pojkar &n flickor. Enligt officiella siffror fanns
2017 over 32 miljoner fler mén &n kvinnor i Kina. Sveriges feministiska
regering som var forst i vérlden med att driva en feministisk utrikespolitik
ndmner knappt kvinnors réttigheter eller jamstélldhet i sin Kinastrategi.
Vansterpartiet beklagar detta och menar att feminismen maste ha en tydlig
plats i alla delar av den svenska utrikespolitiken, dven i vara relationer med
Kina.

Nar det géller utrikespolitikens inriktning for arbetet i frdgor som rér Kina
hanvisar jag i évrigt till kommittémotion 2019/20:3401 av Hakan Svenneling
m.fl. (V), vilken bredare beskriver VVansterpartiets syn pa Sveriges relation till
Kina.

5. Overgripande forhaliningssatt till Kina, punkt 1 (KD)
Lars Adaktusson (KD) anfor:

Kina & en kommunistisk enpartistat utan allmanna och fria val eller en
opposition. Det ar ett land dar staten & hart sammanflatad med
kommunistpartiet. Kina saknar ett oberoende rattsvasende och fria medier
samtidigt som staten konsekvent bryter mot de ménskliga rattigheterna och
inskrénker friheten for civilsamhéllet.

Religionsforfoljelsen mot kristna och de muslimska uigurerna i
Xinjiangprovinsen & mycket allvarlig samtidigt som dodsstraffet fortfarande
anvénds i stor omfattning. Det forekommer frekvent att enskilda kinesiska
eller utlandska medborgare, civilsamhéllesorganisationer och foretagare
forfoljs, trakasseras och utsétts for patryckningar fran Kina, vilket markts av
bade i Sverige och i andra delar av vastvarlden. Den fria och demokratiska
varlden maste tydligt markera skarpt mot detta.

Utgangspunkten for Sveriges relation till Kina ska vara att verka for 6kad
handel och att samtidigt alltid satta svenska sakerhetsintressen framst, forsvara
de ménskliga rattigheterna och verka for en demokratisk utveckling. Sverige
behdver en utrikespolitik som tydligt star upp for de manskliga rattigheterna,
och det ska dven galla i relationen till Kina. Den svenska regeringen maste
darfor bidra till att EU stéller hogre krav pa Kina nér det géller respekten for
de ménskliga rattigheterna.

Det ar uppenbart att EU behover ett gemensamt och tydligt forhallningssatt
gentemot Kina. Kinastrategin fran 2016 &r en bra utgangspunkt eftersom det
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framgar av den att vi inom EU maste utga fran vara egna varderingar och
intressen i forbindelserna med Kina. Sverige behdver bidra till att EU:s
Kinastrategi vidareutvecklas och att samarbetet med utgangspunkt i denna
strategi starks. En vidareutveckling av strategin ska syfta till ett fast och
beslutsamt forsvar av EU:s gemensamma intressen och varden, daribland
respekten for de ménskliga rattigheterna.

Det star ocksa fullstandigt klart att den transatlantiska lanken behéver
starkas politiskt, ekonomiskt och militart for att de vasterlandska
demokratierna tillsammans ska kunna std emot konkurrensen och de
sakerhetspolitiska hoten frn Kina. Den fria vérldens ekonomier ar for relativt
lang tid starka i forhallande till Kinas, vilket gor att vi tillsammans kan mota
dagens hot fran Kina om vi valjer att samarbeta. P4 si vis skapas ocksa
forutsattningar att kunna hantera sakerhetspolitiska utmaningar i framtiden. En
viktig och prioriterad uppgift for den svenska regeringen ska darfor vara att
verka for att forbattra relationerna med USA och andra vésterlandska
demokratier, i syfte att stdrka den transatlantiska lanken.

Kristdemokraterna anser avslutningsvis att den svenska regeringens och
hela EU:s diplomatiska anstrangningar for att frige den féngslade svenska
medborgaren och forlaggaren Gui Minhai maste forstarkas. Den tysta
diplomatin har hittills inte fungerat. Sverige behdver dessutom géra mer for
att stoppa religionsforfoljelsen i Kina, exempelvis genom att verka fér en FN-
resolution om att regeringar i Mellandstern, Nordafrika och Asien har ett
ansvar att skydda religiésa minoriteter, och genom att inom EU och FN arbeta
for sanktioner mot aktorer som begar Gvergrepp mot religiosa minoriteter.

Nar det galler utrikespolitikens inriktning for arbetet i fragor som rér Kina
hanvisar jag i dvrigt till kommittémotion 2019/20:3399 av Lars Adaktusson
m.fl. (KD), vilken bredare beskriver Kristdemokraternas syn pa Sveriges
relation till Kina.

6. Overgripande forhallningssatt till Kina, punkt 1 (L)
Fredrik Malm (L) anfor:

Sverige och EU maste tala klarsprak om Kina. Kina ar en diktatur som
betraktar dodsstraff som statshemligheter, och enligt Amnesty International
avrattas tusentals personer i Kina — varje ar.

Regimen slar ned demokratistravanden med vald och forvagrar sina
invAnare ratten att vélja sina egna foretridare. Med Kinas omfattande
ekonomiska och militara styrka har landet en avsevard makt pd den
internationella scenen. Hur Sverige ska forhalla sig till Kina ar darfor en i
hogsta grad aktuell och komplex fraga.

Jag ar darfor positiv till att utrikesutskottet genom konstruktivt arbete har
uppvisat en samstammighet gentemot Kinesiskt fortryck och péverkans-
operationer. Aven inom EU:s institutioner har unionen gatt fram med en
gemensam héllning, och flera medlemslander har gatt fore med skarpt
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lagstiftning. Det &r viktigt att Sverige bejakar utvecklingen och &r en
padrivande partner.

Under 2016 tog EU fram en gemensam strategi gentemot Kina, som
regeringens skrivelse bygger pa i stora delar. Denna strategi innebar en
samordningspolitisk styrka, och jag delar regeringens uppfattning att vi
tillsammans inom EU har stdrre mojlighet att kunna svara upp till Kinas
maktapparat, &n ensamma. Trots att strategin forstarkts genom nya uttalanden
och direktiv s& ar det nodvéndigt att uttala att Kinas ageranden utgor en storre
utmaning gentemot EU i dag &n 2016. Jag anser darfor att EU behdver arbeta
fram en ny strategi som lever upp till de moderna samhéllsutmaningar som EU
star infor, framfor allt kopplat till kinesiskt paverkansarbete. Det ar darfor
hdgst valkommet att utskottet har instdmt i att Sverige bor verka for en
gemensam strategi med det andamalet. Jag avser att terkomma till regeringen
om hur Sverige adresserar denna fraga i bilaterala samtal med andra
europeiska foretradare.

Ett av pAbyggnadsinitiativen till strategin fran 2016 &r ett europeiskt system
av utlandska direktinvesteringar inom skyddsvirda omraden. Detta galler dven
skydd frdn andra aktorer, sdsom Iran och Ryssland, och jag ser positivt pa det
ramverk inom EU som officiellt borjade gélla i mars 2019. Hittills har 14
europeiska lander infort s.k. nationella screenings och meddelat riskfyllda
investeringar till kommissionen. Sverige har &nnu inte meddelat négon
riskfylld investering, men lagférslaget utreds for nérvarande av en sérskild
utredare. Det &r av hogsta prioritet att den svenska implementeringen inte
halkar efter ramverkets syfte eller andra nationella lagstiftningar. Mot den
bakgrunden valkomnar jag att utrikesutskottet nu har uttalat sitt stod for att
regeringen ska ta fram en proposition, utifran utredningens forfattningsforslag,
med syftet att starka skyddet for kanslig svensk infrastruktur frn utlandska
investerare.

Jag valkomnar &ven utskottets samlade stdd for demokratirdrelsen i
Hongkong och uppmaningen till regeringen att fortsatta utveckla samarbetet
med Taiwan. Nu krévs det att Sverige verkar for att EU utvecklar och uppvisar
en tydlig och samstammig hallning gentemot Kina.

Nar det galler utrikespolitikens inriktning for arbetet i fragor som rér Kina
hanvisar jag i 6vrigt till kommittémotion 2019/20:3403 av Fredrik Malm m.fl.
(L), vilken bredare beskriver Liberalernas syn pa Sveriges relation till Kina.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2019/20:18 Arbetet i fragor som ror Kina.

Foljdmotionerna

2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1.

10.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om ett
strategiskt forhallningsstt till utvecklingen i Kina och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
gemensamt europeiskt forhallningssatt i relationen till Kina och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Sveriges
formaga att skydda naringsliv och forskning fran industrispionage och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge underréttelsemyndigheterna i uppdrag att utveckla
en strategi kring hur svenska universitet och hogskolor ska kunna
arbeta med screening och vid behov samarbeta kring detta, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for handel och marknadstilltrade pa lika villkor och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om stérkt
samarbete kring 5G och cybersdkerhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att framja
demokrati, ménskliga réttigheter och jamstalldhet i kontakter med
Kina och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om stérkt
samarbete for att méta klimatutmaningarna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
planerade Kinacentret bor prioritera verksamhet till nytta for de aktorer
i det svenska samhallet som arbetar med Kina, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om utmaningar
i forhallande till Belt and Road Initiative liksom samarbeten i 17 + 1-
formatet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:3394 av Ludvig Aspling m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
demokratiskt valda representanter fran Hongkong och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Republiken
Kinas deltagande inom multilaterala organisationer och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om namnfragan
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om Asiatiska
banken for infrastrukturinvesteringar (AlIB) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om kinesiskt
paverkansarbete i Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3398 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om det
planerade kunskapscentrumet och om att regeringen ska aterkomma
med information om hur den nationella satsningen pa ett kinesiskt
kunskapscentrum ska formeras, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
inte bor ga in i nya samarbeten med Kina som bidrar till att Kinas
globala strategiska malsattningar uppnas pa bekostnad av radande
internationell réattsordning och demokratiska véarderingar, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:3399 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om ett
nationellt kunskapscentrum om Kina och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
utgangspunkten for Sveriges relation till Kina och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett
gemensamt europeiskt forhallningssatt i relationen till Kina och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att EU ska
stalla hogre krav pad Kina nar det galler respekt for de manskliga
rattigheterna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att de
diplomatiska anstrangningarna for att Kina ska frige Gui Minhai maste
forstarkas och tillkdnnager detta for regeringen.
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10.

11.

12.

13.

14.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stoppa
religionsforfoljelsen i Kina och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stérka
den transatlantiska lanken och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen tydligt bor sté upp for frihet och demokrati med anledning
av handelseutvecklingen i Hongkong, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett bilateralt
investeringsavtal (BIA) mellan EU och Taiwan och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att framja Taiwans deltagande i internationella FN-organ
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om frihandel,
att varna det internationella handelssystemet samt marknadstilltrade pa
lika villkor och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
gemensamt forhallningssatt inom EU gentemot Kina nér det galler 5G,
liksom for andra investeringar, péverkansmetoder  samt
underrattelseinhdmtningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
direktinvesteringar i digital infrastruktur eller andra samhallsviktiga
anlaggningar som kan skada Sveriges sakerhet ska kunna stoppas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om den
potentiella problematiken med utlandska studenter och forskare vid
svenska universitet med tanke pa den kinesiska underrattelselagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3401 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
regering ska verka for att EU i all sin utrikespolitik, inkluderat i
relationerna med Kina, satter manskliga rattigheter fore ekonomiska
intressen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
i varje form av kontakt med Kina ska ta upp de omfattande och grova
brotten mot yttrande- och tryckfrineten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med tydliga forslag om hur den avser att
driva en feministisk politik i relationerna med Kina och tillkannager
detta for regeringen.
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11.

12.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att den
svenska regeringen i varje form av kontakt med Kina ska krdva ett
stopp for anvandandet av dodsstraff och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor verka for att en internationell utredning tillsétts med anledning av
rapporterna om organstdld i Kina och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor verka for att EU infor sanktioner mot Kina kopplade till krav om
att Kina upphor med évergreppen mot uigurerna och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att etniska och religiésa minoriteters
kulturella, sprakliga och religidsa rattigheter i Kina respekteras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag om hur den ska verka for att
stdrka de fackliga rattigheterna och arbetstagares réttigheter i Kina och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen boér krdva att svenska foretag som ar verksamma i Kina
upptrader konsekvent och i 6verensstimmelse med den allménna
svenska politiken nér det galler manskliga rattigheter och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att den
svenska regeringen bor verka for att svenska multinationella foretag
som é&r verksamma i Kina undertecknar globala ramavtal och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for demokratiska reformer i Hongkong och for att folkets
vilja ska respekteras och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att Gui Minhai friges villkorslost och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3403 av Fredrik Malm m.fl. (L):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skérpa
lagstiftningen vid internationell upphandling av kanslig svensk
infrastruktur och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
forebyggande insatser for att 0ka kompetensen hos foretag och
myndigheter ~ kring  cyberkrigforing,  paverkansarbete  och
informationsinhdmtning av tredjeland och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor verka for att ta fram en gemensam strategi for att
motverka kinesiskt inflytande 6ver europeisk kénslig infrastruktur och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
inom EU bor verka for att 6ka trycket pa Kina for att uppna landets
klimatatagande i enlighet med Parisavtalet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:1154 av Joakim Jarrebring (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for att
skydda uigurerna i Kina och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1907 av John Weinerhall (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ta upp Tibetfragan med foretradare for den kinesiska
regeringen i bilaterala sammanhang for att satta press pa landet att
respektera folkratten och de manskliga rattigheterna, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska bidra till att ateruppratta samtal mellan den tibetanska
exilregeringen och den kinesiska regeringen, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:130 av Desirée Pethrus (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i kontakterna med Kina tydligare bor uppmarksamma fragan om de
allvarliga manniskorattskrankningarna i Tibet och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt bor arbeta for att samtal aterupptas mellan den tibetanska
exiladministrationen och Kina och trycka pa for att Tibet ska bli en
reell autonom region inom Kina och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen via EU och FN bor verka for att fritt tilltrade ges till Tibet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen via EU, i den aterkommande MR-dialogen med Kina om
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manskliga rattigheter, bor lyfta situationen i Tibet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:1807 av Asa Coenraads (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om en strategi for
Hongkong och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:2622 av John Weinerhall (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor ta upp Tibetfrdgan med foretradare for den kinesiska
regeringen i bilaterala sammanhang for att satta press pa landet att
respektera folkrétten och de ménskliga rattigheterna och tillk&nnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska bidra till att A&teruppratta samtal mellan den tibetanska
exilregeringen och den kinesiska regeringen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2706 av Lars Puss m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige bor folja
EU:s rekommendationer om att betrakta Taiwan som ett land och inte en
provins och tillkannager detta fér regeringen.

2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett
gemensamt forhallningssatt i EU gentemot Kina och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
svensk Kinastrategi bor komma pa plats for att samlat kunna hantera
bade risker och mojligheter med Kinas véxande inflytande och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3022 av Asa Coenraads och Lars Puss (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
regering ska verka for att Republiken Kina (Taiwan) ges ratt att skicka
ombud till FN:s generalférsamling och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor verka for att Taiwan ska fa observatorsstatus i FN och tillkannager
detta for regeringen.
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2019/20:3024 av Hans Wallmark m.fl. (M):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
svensk Kinastrategi kommer pa plats for att samlat kunna hantera bade
risker och mojligheter med Kinas véxande inflytande och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:3027 av Serkan Kose och Thomas Hammarberg (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om bedémningen att
rapporter om krénkningarna av manskliga rattigheter i Xinjiang ar grund for
tydliga stallningstaganden och internationella initiativ och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:3123 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sveriges
regering inom EU och FN bor verka for att Republiken Kina (Taiwan) ska
kunna bidra till FN:s underorganisationer, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
svenska regeringen tydligt méste markera mot Kinas omfattande
overgrepp och aktivt samverka med likasinnade i EU for att na
maximal tydlighet och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

2019/20:UU4

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionérer

Yrkanden

6. Motioner som bereds forenklat

2018/19:1154
2018/19:1907
2019/20:130

2019/20:1807
2019/20:2622
2019/20:2706
2019/20:3022
2019/20:3027

2019/20:3123

Joakim Jérrebring (S)

John Weinerhall (M)

Désirée Pethrus (KD)

Asa Coenraads (M)

John Weinerhall (M)

Lars Puss m.fl. (M)

Asa Coenraads och Lars Piiss (b&da M)

Serkan Kose och Thomas Hammarberg
(bada S)

Boriana Aberg (M)

loch2

loch2

loch2
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Forsvarsutskottets yttrande 2019/20:F6USy

Arbetet 1 fragor som ror Kina

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett férsvarsutskottet tillfélle att yttra sig dver skrivelse
2019/20:18 Arbetet i frdgor som rér Kina och dess foljdmotioner i de delar
som berdr forsvarsutskottets beredningsomréde.

Utskottet har beslutat att yttra sig over skrivelsen i de delar som beror for-
svarsutskottets beredningsomrade och motionerna 2019/20:3393 yrkandena 3,
4 och 6 av Hans Wallmark m.fl. (M), 2019/20:3394 yrkande 5 av Ludvig
Aspling m.fl. (SD), 2019/20:3398 yrkande 1 av Kerstin Lundgren m.fl. (C),
2019/20:3399 yrkandena 7 och 12—14 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) och
2019/20:3403 yrkandena 1-3 av Fredrik Malm m.fl. (L).

Utskottet foreslér att utrikesutskottet lagger skrivelsen till handlingarna och
avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, KD, L).
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Utskottets overviaganden

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for Sveriges forbindelser med Kina och for det
forhéllningssitt som regeringen arbetar efter i fragor som ror Kina, i ljuset av
Kinas vixande globala inflytande och de nya fragestillningar, mdjligheter och
utmaningar detta medfor.

Regeringen anfor att Kinas betydelse for global sidkerhet vixer. Landets
strategiska intressen striacker sig till Europa, och dess verksamhet pé olika om-
rdden méaste bemdtas med nddvindig uppmérksamhet. Av skrivelsen framgér
bl.a. att

— de nationella svenska sidkerhetsintressena, definierade i den nationella si-
kerhetsstrategin samt genom sékerhets- och forsvarspolitiken, ska vara
vigledande i alla aspekter pa forbindelserna med Kina som har biring pa
Sveriges sikerhet. Det dr centralt att i samverkan mellan svenska och ki-
nesiska aktorer beakta de risker i ett nationellt sdkerhets- och forsvarsper-
spektiv som denna samverkan kan medf6ra, vare sig det handlar om fore-
tags- och innovationsinvesteringar, tekniskt samarbete, akademiskt utbyte
och forskning eller annan form av samarbete mellan kinesiska och svenska
aktorer.

— regeringen kommer att stréva efter att EU och likasinnade lander samarbe-
tar och agerar gemensamt nir det géller de sidkerhets- och férsvarsutma-
ningar som det 6kade kinesiska globala inflytandet innebér. Det géller inte
minst i det transatlantiska samarbetet.

— regeringen kommer att bejaka kontakter med den kinesiska forsvarsmak-
ten inom ramen for FN:s fredsbevarande insatser och i dvrigt upprétthélla
militdra kontakter som ligger inom de grénser som EU:s vapenembargo
och andra regleringar sétter och som &r i svenskt intresse.

— regeringen och berérda myndigheter behdver stdrka kunskapen om och ut-
veckla analysen av Kina i perspektivet europeisk och transatlantisk sdker-
het. Det giller dven Kinas geopolitiska malsittningar, inklusive det infly-
tande Kina etablerar genom det s.k. Belt and Road Initiative (BRI). Det
fordjupade militdra samarbetet mellan Kina och Ryssland kraver ckad
uppmirksamhet, sérskilt vad giller Sveriges ndromrade, Arktis inrdknat.

Motionerna
I motion 2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M) foreslas att regeringen
ska verka for

— att Sveriges formaga att skydda nédringsliv och forskning fran industri-
spionage utvecklas (yrkande 3)

2019/20:UU4

55



2019/20:UU4

56

BILAGA3  FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:FOUSY

— att ge underrittelsemyndigheterna i uppdrag att utveckla en strategi for hur
svenska universitet och hogskolor ska kunna arbeta med screening och vid
behov samarbeta om detta (yrkande 4)

— att ett stirkt samarbete kring 5G och cybersidkerhet ska utvecklas, bl.a.
inom Norden och EU (yrkande 6).

Ludvig Aspling m.fl. (SD) foreslér i motion 2019/20:3394 att regeringen ska
verka for att kinesiskt paverkansarbete i Sverige ska forebyggas och motver-
kas (yrkande 5).

I motion 2019/20:3398 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) foreslas att rege-
ringen ska aterkomma med information om hur den nationella satsningen pa
ett kinesiskt kunskapscenter ska formeras. Motionirerna menar att syftet inte
far vara att konkurrera med befintliga miljder eller att bli ett nytt forsk-
ningscenter utan att det bor knytas till befintliga forskningsmiljéer sdsom
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) som kan fa tydligare uppdrag
(yrkande 1).

Lars Adaktusson m.fl. (KD) foreslar i motion 2019/20:3399 att regeringen
ska verka for

— att forbéttra relationerna med USA och andra vésterlandska demokratier
med syfte att stirka den transatlantiska lénken (yrkande 7)

— ett gemensamt forhallningssétt inom EU gentemot Kina nér det géller 5G,
liksom for andra investeringar, paverkansmetoder samt underrittelsein-
hédmtningen (yrkande 12)

— att direktinvesteringar i digital infrastruktur eller andra samhéllsviktiga an-
laggningar som kan skada Sveriges sdkerhet ska kunna stoppas
(yrkande 13)

— attta fram en strategi for den potentiella problematiken med utldndska stu-
denter och forskare vid svenska universitet med tanke pa den kinesiska
underrittelselagen (yrkande 14).

I motion 2019/20:3403 av Fredrik Malm m.fl. (L) foreslas att regeringen ska
verka for

— att skdrpa lagstiftningen vid internationell upphandling av kénslig svensk
infrastruktur (yrkande 1)

— att infora forebyggande insatser for att 6ka kompetensen hos foretag och
myndigheter kring cyberkrigforing, paverkansarbete och informationsin-
hédmtning av tredje land (yrkande 2)

— att Sverige inom EU bor verka for att ta fram en gemensam strategi for att
motverka kinesiskt inflytande over europeisk kénslig infrastruktur
(yrkande 3).
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Utskottets stillningstagande

Mot bakgrund av att Kinas betydelse for global sikerhet véxer anser utskottet
— liksom regeringen — att Sverige stér infor komplexa fragestillningar och ut-
maningar, nagot som Forsvarsberedningen ocksd betonar i sin slutrapport
Virnkraft — Inriktningen av sdkerhetspolitiken och utformningen av det mili-
tdra forsvaret 2021-2025 (Ds 2019:8).

Utskottet instimmer med regeringen om att de nationella svenska séker-
hetsintressena, definierade i den nationella sékerhetsstrategin samt genom den
svenska s#kerhets- och férsvarspolitiken, ska vara vigledande i alla aspekter
pa forbindelserna med Kina som har baring pa Sveriges sékerhet.

I sammanhanget &r det som regeringen anfor viktigt att EU och likasinnade
lander samarbetar och agerar gemensamt i friga om de sdkerhets- och for-
svarsutmaningar som det okade kinesiska globala inflytandet innebar. Aven
utskottet anser att kontakter med Kina, inklusive den kinesiska forsvarsmakten
inom ramen for FN:s fredsbevarande insatser, #r virdefulla pd ménga sétt och
dérfor ska bejakas. Kinas geopolitiska malséttningar dr dock nagot att forbli
varse om, inte minst i Sveriges ndromrade och Arktis.

Da Forsvarsberedningen ocksa betonar vikten av den transatlantiska ldnken
och regeringen forbereder en forsvarspolitisk proposition under 2020 anser ut-
skottet inte att det finns skél att pa forsvarspolitiska grunder nu vidta &tgérder
med anledning av motionsforslaget om att regeringen ska forbittra relation-
erna med USA och andra vésterldndska demokratier for att stérka den transat-
lantiska lanken. Utrikesutskottet foreslas déarfor avstyrka motion
2019/20:3399 (KD) yrkande 7.

Relaterat till pdverkanskampanjer har regeringen genomfort en rad atgér-
der, t.ex. tagit fram en nationell strategi for samhdllets informations- och cy-
bersidkerhet, vilken utskottet uttryckt sitt stéd for (skr. 2016/17:213,
bet. 2017/18:F6U4, rskr. 2017/18:142). I betdnkande 2018/19:F6U7 uttryckte
sig utskottet ocksa positivt till regeringens arbete med att verka for att séker-
hetsskyddslagstiftningen béttre motsvarar de fordndrade kraven pa sékerhets-
skydd inom informationssékerhetsomradet. 1 yttrande 2019/20:F6U4y, som
tillstyrkte proposition 2019/20:15 om skydd av Sveriges sdkerhet vid radioan-
véndning, betonade utskottet att forslagen i propositionen bedémdes ligga
inom ramen f6r den nationella strategin for samhéllets informations- och cy-
bersikerhet och komplettera den lag om informationssékerhet for samhéllsvik-
tiga och digitala tjénster som tidigare stiftats for att genomfora EU:s direktiv
om nidt- och informationssdkerhet (NIS-direktivet) i svensk rétt
(prop. 2017/18:205, bet. 2017/18:FoU 14, rskr. 2017/18:375).

Utskottet ser i sammanhanget ocksa fortsatt positivt pa det nationella center
for att 6ka informations- och cybersikerheten som aviserats av regeringen. Ut-
vecklingen av ett nytt center far forutsittas vara ytterligare ett sétt att bedriva
forebyggande och kunskapsuppbyggande insatser i frdga om informationssé-
kerhet, cyberkrigforing, paverkansarbete och informationsinhdmtning av
tredje land. Utskottet vill inte foregripa centrets uppstart och utveckling, och
foreslar darfor att utrikesutskottet avstyrker motionerna 2019/20:3403 (L)
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yrkande 2 om forebyggande och kunskapsuppbyggande insatser pd omradet
och 2019/20:3394 (SD) yrkande 5 om att kinesiskt paverkansarbete i Sverige
ska forebyggas och motverkas.

Det &r vidare viktigt att Sverige har en god férmdaga att skydda néringsliv
och forskning frén industrispionage. Ett utvecklat informations- och cybersi-
kerhetsarbete &r viktigt dven i detta sammanhang. Mot bakgrund av vad ut-
skottet hir anfor om de initiativ som regeringen redan har tagit bor motion
2019/20:3393 (M) yrkande 3 i amnet ocksé avstyrkas av utrikesutskottet.

I betinkande 2018/19:F6U6 uttryckte utskottet ett stort behov av att pa
olika sitt och genom olika typer av atgérder forbattra skyddet for totalforsvars-
verksamheten. Kommittén for forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet
skulle bl.a. analysera mdjligheterna till statlig forkopsritt av viss fast egendom
och beddma om atgérder krivs for att 4stadkomma ett kat skydd for totalfor-
svaret vid overlatelse och upplételse av viktigare infrastruktur. Da kommitténs
betinkande &r under beredning inom Regeringskansliet ser utskottet inte skl
for riksdagen att foregripa det pdgdende arbetet och anser darfor att utrikesut-
skottet bor avstyrka motion 2019/20:3403 (L) yrkande 1 om att skérpa lagstift-
ningen vid internationell upphandling av kénslig svensk infrastruktur, och
motion 2019/20:3399 (KD) yrkande 13 om att direktinvesteringar i digital in-
frastruktur eller andra samhillsviktiga anldggningar som kan skada Sveriges
sidkerhet ska kunna stoppas.

De svenska underrittelsemyndigheterna spelar i sammanhanget en viktig
roll. Frén forsvarsutskottets synvinkel dr det viktigt att relevanta myndigheter
samverkar i forhallande till frimmande makt, bl.a. nér det géller underrittel-
severksamhet och vid paverkanskampanjer. Utskottet anser dock att det bor
gbras noggranna dvervdganden innan nya uppdrag ges, med tanke pa redan
givna uppdrag och resursbehoven hos aktuella myndigheter, t.ex. i friga om
forslaget att underrittelsemyndigheterna ska utveckla en strategi for hur
svenska universitet och hogskolor ska arbeta med screening av kinesiska stu-
denter och forskare eller att ett nationellt kunskapscenter inriktat p& Kina ska
knytas till FOI. Utskottet anser sig i dagslédget inte berett att tillstyrka aktuella
yrkanden. Utskottet foreslar darfor att utrikesutskottet avstyrker motionerna
2019/20:3393 (M) yrkande 4, 2019/20:3398 (C) yrkande 1 och 2019/20:3399
(KD) yrkande 14.

Som utskottet ocksa uttryckte i yttrande 2019/20:F6U4y fér det mot bak-
grund av den nationella strategin for samhéllets informations- och cybersiker-
het och redan pagaende samarbeten mellan de nordiska linderna och inom EU
inte heller anses finnas anledning for utrikesutskottet att i dagslaget tillstyrka
forslagen om ett okat nordiskt samarbete eller EU-samarbete. Motionerna
2019/20:3393 (M) yrkande 6, 2019/20:3399 (KD) yrkande 12 och
2019/20:3403 (L) yrkande 3 bor saledes avstyrkas av utrikesutskottet.

[ dvrigt har utskottet inget att anféra med anledning av regeringens skri-
velse. Utrikesutskottet bor ldgga den till handlingarna.
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Stockholm den 7 november 2019

Pa forsvarsutskottets vignar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Niklas Karlsson
(S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias Ottosson (S), Daniel
Béckstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Jérgen Berglund (M), Sven-Olof
Sallstrom (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Alexandra Vélker
(S), Allan Widman (L), Caroline Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP),
Alexandra Anstrell (M) och ClasGoran Carlsson (S).
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Avvikande meningar

1. Arbetet med fragor som ror Kina (M)

Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och Alex-
andra Anstrell (M) anfor:

Vi anser att Sverige behdver en sammanhéllen Kinastrategi for att virna om
svenska intressen och virderingar. Det svenska néringslivet och den fria forsk-
ningen drabbas exempelvis i dag av spionage och industriella stélder som gar
att knyta till den kinesiska staten. Lagen om kinesiska medborgares underrét-
telseplikt liksom ett forhéllningssétt med oklara granser mellan vad som dr
civilt och militért leder till utmaningar for svensk forskning. En viktig fraga
att bevaka framdver dr hur vi hindrar personer med koppling till kinesisk
underrittelsetjdnst fran att fa tilltrade till kénslig forskning.

Vidare anser vi att 5G kommer att vara en barande del av vért samhille och
vér ekonomi i framtiden. D4 forhallningssittet till ny teknik skiljer sig markant
at mellan demokratiska och auktoritéra stater #r det av stor vikt att Sverige
formér skydda kénsliga data och kommunikation i vart samhélle frén intrang.
Under senare tid har utbyggnaden av framtidens 5G-nit lett till omfattande
konflikter pa grund av kinesiska telekomforetags starka kopplingar till den ki-
nesiska staten.

Det finns ocksa ett stort behov av att stirka samarbetet i Norden och EU i
frdgor om 5G-nitens sdkerhet, inte minst nér det kommer till att soka ett ge-
mensamt nordiskt férhéllningssitt.

Vi foreslar dérfor att regeringen ska verka for

— att Sveriges forméga att skydda néringsliv och forskning fran industri-
spionage utvecklas

— att ge underrittelsemyndigheterna i uppdrag att utveckla en strategi for hur
svenska universitet och hogskolor ska kunna arbeta med screening och vid
behov samarbeta om detta

— att ett stirkt samarbete om 5G och cybersédkerhet ska utvecklas, bl.a. inom
Norden och EU.

Utrikesutskottet bor stdlla sig bakom det som anfors i den avvikande meningen
och foresld att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Motion
2019/20:3393 (M) yrkandena 3, 4 och 6 tillstyrks ddrmed.
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2. Arbetet med fragor som ror Kina (SD)

Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrom (SD) och Caroline Norden-
grip (SD) anfor:

Vi anser att Kina i dag utgor det enskilt storsta utlindska ekonomisk-politiska
hotet mot Sverige och Europa. Mot bakgrund av att Sverige i nirtid har ge-
nomlidit synnerligen allvarliga misslyckanden pa informationssikerhetsomra-
det dr det av dn storre betydelse att vi snarast stirker var formaga att hantera
sikerhetshot inom den samhillskritiska infrastrukturen. Overlag anser vi att
det ar vialkommet att inriktningen pa regeringens Kinastrategi innehaller en
hogre grad av sikerhetstink #n vad man tidigare presenterat. Atgirderna dr
dock for begrdnsade och for sent pétinkta, anser vi. Det dr darfor viktigt att
regeringen drar lirdom av andra lénders redan genomforda atgérder och ser
till att 1ampliga restriktioner paskyndas sa att ett adekvat skydd mot kinesiskt
inflytande kommer pa plats sa snart som mojligt.

Vi foresléar dérfor att regeringen ska verka for att kinesiskt paverkansarbete
i Sverige ska kunna forebyggas och motverkas.

Utrikesutskottet bor stélla sig bakom det som anfors i den avvikande me-
ningen och foresla att riksdagen tillkénnager detta for regeringen. Motion
2019/20:3394 (SD) yrkande 5 tillstyrks ddrmed.

3. Arbetet med fragor som ror Kina (C)

Daniel Béckstrom (C) anfor:

Jag anser att det &r en viktig frdga hur Sverige som ett litet land i en alltmer
os#ker virld kan bygga motstandskraft i samhillet vad giller forstaelse for att
Kina har vérderingar och 6vergripande malséttningar som inte §verensstdm-
mer med véra egna, och att det spelar roll hur individer och beslutsfattare age-
rar nationellt och internationellt. Regeringens forslag att inrétta ett kinesiskt
kunskapscenter i Sverige har ett odefinierat syfte. Jag foreslar dérfor att rege-
ringen ska aterkomma med information om hur den nationella satsningen pa
ett kinesiskt kunskapscenter ska utformas. Jag menar att syftet inte far vara att
konkurrera med befintliga miljoer eller att det blir till ett nytt forskningscenter
utan att det bor knytas till befintliga forskningsmiljéer sdsom Totalf6rsvarets
forskningsinstitut (FOI), som kan f3 ett tydligare uppdrag.

Utrikesutskottet bor stilla sig bakom det som anfors i den avvikande me-
ningen och f6resla att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Motion
2019/20:3398 (C) yrkande 1 tillstyrks ddrmed.
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4.  Arbetet med fragor som ror Kina (KD)

Mikael Oscarsson (KD) anfor:

Jag anser att EU behover ett gemensamt och tydligt forhallningssétt gentemot
Kina. EU:s Kinastrategi fran 2016 &dr en bra utgangspunkt eftersom det fram-
gar av den att vi inom EU maste utga fran vara egna vérderingar och intressen
i forbindelserna med Kina. Sverige behover nu bidra till att Kinastrategin vi-
dareutvecklas och att samarbetet med utgéngspunkt i denna strategi stérks.
Den transatlantiska linken behdver ocksa stirkas politiskt, ekonomiskt och
militért for att de vésterldndska demokratierna tillsammans ska kunna std emot
konkurrensen och de sékerhetspolitiska hoten fran Kina.

Kina bedriver en aktiv underréttelseinhdmtning om den tekniska utveck-
lingen i olika branscher i Sverige, liksom om svensk operativ forméga och
planeringen av det svenska férsvaret. Den femte generationens telekomnét-
verk (5G) kommer att bli centralt for samhéllets framtida kommunikation.
Kina tillhor de virldsledande ldnderna inom digitaliseringsutvecklingen pa
detta omrade, men de kinesiska foretagens sammankoppling med den kine-
siska staten medfor en sarbarhet och sikerhetsrisk med att 1ata Kina leverera
teknik och mjukvara till viktig infrastruktur. Sverige har ett intresse av att EU
och andra lidnder i storsta mojliga utstrickning nar enighet i sitt forhallnings-
sétt gentemot Kina nér det giller 5G, liksom nir det géller andra kinesiska
investeringar och paverkansmetoder samt den omfattande kinesiska underrét-
telseinhdmtningen.

Jag anser att Sverige ska ha ett robust system for granskning av utlindska
investeringar som kan hota sikerhet och allmin ordning, i enlighet med EU-
forordningen om granskning av utlédndska direktinvesteringar. Direktinveste-
ringar i digital infrastruktur eller andra samhillsviktiga anldggningar som
skulle kunna skada Sveriges sékerhet ska kunna stoppas. Sverige behover
snabbt fa en sddan lagstiftning.

Jag anser att kinesiska studenter, forskare och utvecklare bidrar med kom-
petens till svenska universitet, hogskolor och foretag i Sverige, men att fore-
teelsen inte dr okomplicerad med tanke pa den underrittelseinhdmtning som
Kina bedriver i kombination med att den kinesiska underrittelselagen innebér
att kinesiska foretag och enskilda medborgare har en skyldighet att bistd Kina
i underrittelseverksamheten.

Sammanfattningsvis foreslér jag att regeringen ska verka for

— att forbéttra relationerna med USA och andra vésterlandska demokratier
med syfte att stirka den transatlantiska linken

— ett gemensamt forhallningssétt inom EU gentemot Kina nér det géller 5G,
liksom for andra investeringar, paverkansmetoder samt underrittelsein-
héamtningen

— att direktinvesteringar i digital infrastruktur eller andra samhéllsviktiga an-
laggningar som kan skada Sveriges sdkerhet ska kunna stoppas
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— att ta fram en strategi for den potentiella problematiken med utléndska stu-
denter och forskare vid svenska universitet med tanke pa den kinesiska
underrittelselagen.

Utrikesutskottet bor stdlla sig bakom det som anfors i den avvikande meningen
och foresla att riksdagen tillkéinnager detta for regeringen. Motion
2019/20:3399 (KD) yrkandena 7 och 1214 tillstyrks ddrmed.

5.  Arbetet med fragor som ror Kina (L)

Allan Widman (L) anfor:

Jag anser att frigan om hur Sverige ska forhélla sig till Kina &r en i hogsta grad
aktuell och komplex fraga. Ibland hors synpunkten att ett litet land som Sve-
rige inte har rad att ta konflikter med en global aktor som Kina. Jag &r tvédrtom
dvertygad om att Sverige inte har rad att tiga och att Sverige, som vérderings-
styrt land, inte har rad att vika sig pa ekonomiska grunder.

Det kinesiska kommunistpartiet meddelade 2018 att dven Arktis ska ingd i
Kinas intressesfdr, vilket enligt den svenska militdra underrittelsetjénsten
kommer att medfora 6kad kinesisk aktivitet i Sveriges ndromrade. Sarskilt pa-
tagliga for Sverige och Europa blir effekterna nér Kina, genom statskontrolle-
rade foretag, investerar i kéinslig infrastruktur. Sverige och EU behéver darfor
se over och utarbeta en strategi for hur vi gemensamt ska kunna sdkerstélla att
Kina inte skaffar sig ett dkat politiskt inflytande dver var samhallsutveckling,
genom statliga investeringar och regimkontrollerade atgérder. Jag anser att det
4r positivt att arbetet har paborjats for att se over regelverket for tillstand och
upphandling av sikerhetspolitiskt viktiga omrdden, men nu krévs det att Sve-
rige ytterligare ser §ver lagstiftningen vad géller internationell upphandling av
kénslig svensk infrastruktur.

Vidare anskaffar Kina genom cyberangrepp och inkdp av foretag, enligt
Sdpo, ekonomiska fordelar, vilket i ett senare skede kan anvéndas for politiskt
inflytande. Genom kinesiska foretag kan landets regim ta del av kénslig in-
formation genom foretagsspionage men ocksa genom datainhdmtning fran
svensk underrittelsetjdnst samt civilt och militért forsvar. Denna hotbild stiarks
ytterligare av Kinas nya sékerhetslag fran 2017 som medfor att kinesiska med-
borgare och foretag, d&ven utanfor Kinas grénser, &r skyldiga att rapportera till
och assistera den kinesiska underrittelsetjansten.

Jag foreslar déarfor att regeringen ska verka for

— att skdrpa lagstiftningen vid internationell upphandling av kinslig svensk
infrastruktur

— att infora forebyggande insatser for att 6ka kompetensen hos foretag och
myndigheter om cyberkrigforing, paverkansarbete och informationsin-
héamtning av tredje land

— att Sverige inom EU bor verka for att ta fram en gemensam strategi for att
motverka kinesiskt inflytande 6ver europeisk kénslig infrastruktur.

2019/20:UU4

63



2019/20:UU4 BILAGA3  FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:FOUSY

Utrikesutskottet bor stilla sig bakom det som anfors i den avvikande meningen
och foresld att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Motion
2019/20:3403 (L) yrkandena 1-3 tillstyrks ddrmed.
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Kulturutskottets yttrande 2019/20:KrU2y

Arbetet 1 fragor som ror Kina

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att ge bl.a. kulturutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver
skrivelse 2019/20:18 Arbetet i frdgor som r6r Kina och dess foljdmotioner i
de delar som berdr utskottets beredningsomrade. Kulturutskottet har beslutat
att yttra sig over skrivelsen i den del som ror utskottets beredningsomrade. Det
har inte vickts nagon motion som ligger inom utskottets beredningsomrade.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor foresld att skrivelsen ldaggs till
handlingarna.
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Utskottets dverviaganden

Skrivelsen

I skrivelse 2019/20:18 Arbetet i fragor som ror Kina redogor regeringen for
Sveriges forbindelser med Kina och for det forhallningssdtt som regeringen
arbetar efter i frdgor som ror Kina, i ljuset av Kinas véixande globala inflytande
och de nya fragestillningar, mgjligheter och utmaningar som detta medfor.
Nér det giller kultur och medier anfor regeringen bl.a. att kulturen och
internationella kulturella forbindelser har en framtrddande betydelse i
relationsskapandet med andra liander och bidrar till bade demokrati- och
handelsframjande. Kulturutbyte och mellanfolkliga forbindelser med Kina &r
enligt regeringen mot denna bakgrund viktiga.

Utskottets stillningstagande

Regeringen anfor i skrivelsen att situationen for de medborgerliga och
politiska rittigheterna &r allvarlig i Kina samt att den i berérda multilaterala
sammanhang kommer att verka for att uppmirksamma denna situation
(s. 16-17). Kulturutskottet vill peka pa den roll som kulturen har for
relationsskapandet med andra ldnder inom omraden som Sverigefrimjande,
demokratifrimjande och utvecklingssamarbete. Det internationella arbetet
inom kulturomradet kan bidra till att frimja yttrandefrihet och konstnirlig
frihet och integritet. Det & mot den bakgrunden viktigt med fortsatt
kulturutbyte och 6msesidiga kulturkontakter med Kina. Det giller savil sam-
arbete mellan olika institutioner 6ver nationsgranserna som enskilda kultur-
aktorers arbete eller arbete inom exempelvis internationella nitverk av
konstnérer. Sveriges utsénda kulturrad har en fortsatt viktig roll. I samman-
hanget kan dven ndmnas de mdjligheter till stod till projekt for internationellt
kulturutbyte och kultursamverkan som finns inom ramen for Statens kultur-
rads och Konstndrsndmndens bidragsgivning.

Utskottet delar regeringens bedomning att tonvikten vid kulturutbytet bor
ligga pa verksamheter som stdrker svenska kérnvéirden och sakfragor dér det
finns ett omsesidigt intresse. Regeringen sdger i skrivelsen att den alltid
kommer att std upp for yttrandefrihet och konstnérlig frihet i kulturutbytet med
Kina. Utskottet vill understryka vikten av att detta sker och vill samtidigt
betona vikten av att regeringen savél i utbytet linderna emellan som i andra
sammanhang agerar aktivt for att stirka respekten for yttrandefrihet och
konstnirlig frihet. Utifran detta ser utskottet ocksd det som viktigt att fortsitta
lyfta frdgan om frigivningen av Gui Minhai.

Utrikesutskottet bor foresla att skrivelsen ldggs till handlingarna.
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Stockholm den 7 november 2019

Pé kulturutskottets vignar

Christer Nylander

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Lotta Finstorp (M), Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Annicka
Engblom (M), Aron Emilsson (SD), Lars Mejern Larsson (S), Per Lodenius
(C), Ann-Britt Asebol (M), Angelika Bengtsson (SD), Anna Wallentheim (S),
Roland Utbult (KD), Asa Karlsson (S), Jonas Andersson i Linkdping (SD),
Anna Sibinska (MP) och Viktor Wirnick (M).
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Trafikutskottets yttrande 2019/20:TU3y

Arbetet 1 fragor som ror Kina

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 22 oktober 2019 att ge bl.a. trafikutskottet
tillfdlle att yttra sig dver skrivelse 2019/20:18 Arbetet i frdgor som rér Kina
och de motioner som véckts med anledning av skrivelsen i de delar dessa berdr
trafikutskottets beredningsomrade.

Trafikutskottet yttrar sig Over skrivelsen och kommittémotionerna
2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 6, 2019/20:3399 av Lars
Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 12 och 2019/20:3403 av Fredrik Malm m.fl.
(L) yrkandena 1 och 3 i de delar som ror digitalisering och transport-
infrastruktur.
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Utskottets overviaganden

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for Sveriges forbindelser med Kina och for det
forhallningssétt som regeringen arbetar efter i frdgor som r6r Kina, i ljuset av
Kinas vixande globala inflytande och de nya fragestillningar, mdjligheter och
utmaningar som detta medfor.

Nedan behandlas i huvudsak regeringens redovisning i de delar som den
beror trafikutskottets beredningsomrade.

Regeringens analys av dagens Kina

I skrivelsen pekar regeringen pa att Kinas utveckling oavsett inriktning
péaverkar virlden, EU och Sverige inom i stort sett alla omréden samt att ménga
globala utmaningar bara kan 16sas gemensamt med Kina.

Regeringen pekar vidare pa att tillgang till marknad, teknik och innovation
i Kina blir allt viktigare for svenska foretag och for majligheterna att 16sa olika
utmaningar i vart samhille och globalt. Regeringen konstaterar samtidigt att
det finns risker och utmaningar forknippade med Kina pé innovationsomradet.
Nir det giller innovation och teknologi pekar regeringen bl.a. pa att Kina pa
kort tid har blivit en global nyckelspelare inom forskning, innovation och
teknologiutveckling och att landet &r en central aktdr inom digitaliserings-
utvecklingen i vérlden. Regeringen pekar dven pé att tillgang till omfattande
dataméngder i forening med bade superdatorkapacitet och algoritmer for
konstgjord intelligens (artificial intelligence, AI) pd sikt kan ge Kina en
strategisk fordel inom teknologiska nyckelomraden. Vidare kan Kina komma
att spela en betydande roll vid utformandet av standarder fér morgondagens
teknik. Att Kina verkar for att sdkerstélla en dominerande global tillgang till
séllsynta jordartsmetaller som har stor betydelse for framstédllningen av
hogteknologiska produkter kan enligt regeringen inverka pa majligheten hos
foretag i andra ldander att utveckla och framstilla bl.a. batterier och it- och
kommunikationsutrustning.

Regeringen konstaterar att den femte generationens mobiltelefoni kommer
att bli central for samhéllets framtida kommunikationsbehov och att ett antal
lander har vidtagit atgérder for att sikerstilla sdkerheten vid 5G-utbyggnaden
dédr flera har utfirdat begridnsningar for utrustning fran vissa kinesiska
leverantdrer. Regeringen pekar pa att detta skett mot bakgrund av en oro dver
dessa foretags kopplingar till eller skyldighet att samarbeta med kinesiska
myndigheter.

[ skrivelsen pekar regeringen vidare pd att kinesiska investeringar i
infrastruktur i andra ldnder kan bidra till forverkligandet av Agenda 2030 och
Parisavtalet. Regeringen konstaterar samtidigt att det ar avgdrande att
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investeringar gors Oppet, ekonomiskt, miljoméssigt och socialt héllbart och
enligt internationell rdtt och internationella standarder.

Regeringens forhallningssiitt till Kina

I skrivelsen redovisar regeringen sitt forhallningssétt till Kina enligt f6ljande
grundsatser:

— Alltid utgd fran svenska och EU-gemensamma intressen och vérderingar i
samrdret med Kina.

— Tatill vara de mojligheter som Kinas utveckling erbjuder och hantera de
utmaningar som landet stiller oss infor, inbegripet genom att utveckla
lagstiftning vid behov.

— Oka samverkan om frdgor som ror Kina inom och mellan det offentliga,
néringslivet och civilsamhdéllet.

— Verka for ett mer kraftfullt EU-samarbete i fragor som ror Kina, sérskilt
vad giller sdkerhets- och forsvarspolitik, handel, teknik, innovation och
digitalisering, klimat och miljo, multilateralt samarbete och minskliga
rattigheter.

— Stirka kunskaperna om kinesiska férhéllanden.

Nir det géller hur regeringen avser att verka i det fortsatta arbetet pa omrédena
teknologi, innovation och digitalisering anger regeringen att det finns ut-
maningar i Kinas betoning av statens ansvar for sidkerhet och kontroll av
internet och att det beh6vs goda kunskaper i Sverige om dessa forhallanden
och om de avvigningar som kan bli aktuella. Regeringen redovisar vidare att
den kommer att verka for att Kina deltar i internationella multilaterala
samarbeten for standardisering, Sppenhet och etik nir det giller teknik och
innovation samt immaterialrdtt. Regeringen konstaterar att samarbetet inom
EU behover utvecklas ndr det giller Kina och frdgor som ror teknik, inno-
vation och digitalisering. Detta giller savédl for att stirka europeisk
konkurrenskraft som for att frimja ber6rda europeiska intressen. Regeringen
anger vidare att den kommer att vdrna den rddande modellen for internets
styrning som bygger pa flerpartssamverkan snarare dn pa statlig kontroll.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 6
foreslas ett stirkt samarbete kring 5G och cybersdkerhet. Motionédrerna anfor
att 5G kommer att vara en bédrande del av framtidens samhélle och ekonomi
och att det &r av stor vikt att Sverige formar skydda kénsliga data och
kommunikation fran intréng. Motiondrerna pekar pad att utbyggnaden av
framtidens 5G-nét under senare tid har lett till omfattande konflikter givet
kinesiska telekomftretags starka kopplingar till den kinesiska staten. Enligt
motiondrerna &r det betydelsefullt att nd en gemensam europeisk linje nér nésta
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generations infrastruktur fér mobil kommunikation byggs ut. Den frag-
mentering som nu sker dér olika lander och foretag ger olika besked vad giller
kinesisk teknik i 5G-néten och dgande av infrastruktur gér enligt motionérerna
emot Sveriges intressen och det finns dérfor ett stort behov av att stirka
samarbetet i Norden och EU i fragor som rér 5G-nétens sékerhet.

I kommittémotion 2019/20:3399 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande
12 féreslas bl.a. ett gemensamt forhallningsitt inom EU gentemot Kina nér det
géller 5G. Motiondrerna pekar pa att den femte generationens telekomnitverk
(5G) kommer att bli central for samhillets framtida kommunikation.
Motionédrerna anser att Sverige har ett intresse av att EU och andra lénder i
storsta mojliga utstrdckning nér enighet i sitt forhallningssitt gentemot Kina
ndr det géller 5G och att riskbedomningsanalyser av SG kommer att vara
fortsatt viktiga. Darmed behdver sikerhetsarbetet fortsétta &ven inom EU, och
kontrollen maste sikerstéllas Sver bade infrastrukturen och leverantdrsledet
samtidigt som det &r viktigt att forsoka undvika ett beroende av ett fatal
leverantorer eller produkter.

I kommittémotion 2019/20:3403 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1
foreslas att Sverige skidrper lagstiftningen vid internationell upphandling av
kénslig svensk infrastruktur. I yrkande 3 f6reslas vidare att Sverige inom EU
bor verka for att ta fram en gemensam strategi for att motverka kinesiskt
inflytande Over europeisk kénslig infrastruktur. Motionédrerna pekar pa att
effekterna blir sirskilt patagliga for Sverige och Europa nidr Kina, genom
statskontrollerade foretag, investerar i kdnslig infrastruktur samt att Kina har
ett enormt inflytande Sver hamnar, it-system, handelsvigar, flygplatser och
landomraden med vérdefulla naturtillgangar over hela virlden, Europa
inrdknat. Enligt motiondrerna skapar Kina genom innehavet ett strategiskt
inflytande som Sverige och EU maéste forhélla sig till. Darfor behover Sverige
och EU se dver och utarbeta en strategi for att gemensamt kunna sikerstilla
att Kina inte genom statliga investeringar och regimkontrollerade atgirder
skaffar sig ett okat politiskt inflytande dver samhillsutvecklingen och det
kravs dven att Sverige ser Over lagstiftningen vad giller internationell
upphandling av kénslig svensk infrastruktur ytterligare.

Utskottets stiillningstagande

Allmdint om skrivelsen

Regeringen redogor i skrivelsen for Sveriges forbindelser med Kina och for
det forhallningssitt som regeringen arbetar efter i fragor som rér Kina, i ljuset
av Kinas vixande globala inflytande och de nya fragestéllningar, mojligheter
och utmaningar detta medfor. Regeringen redogdr for sin syn pd Kinas
utveckling och vilka f6ljder denna utveckling far for Sverige. Utifran de
intressen som Sverige har behandlas ett antal centrala frageomrdden med
utgéngspunkt frdn de mojligheter och utmaningar som uppstatt. I skrivelsen
konstaterar regeringen att det krivs en satsning pa kunskapshéjande atgirder
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och att ett forstarkt arbete i frigor som ror Kina forutsétter stirkta kunskaper
liksom dkad dialog mellan myndigheter, nédringslivet och civilsamhallet.

Infrastruktur for mobil kommunikation och tjdnster

I sin skrivelse till riksdagen pekar regeringen pa att Kina pa kort tid har blivit
en global nyckelspelare inom forskning, innovation och teknologiutveckling
och att landet &r en central aktdr inom digitaliseringsutvecklingen i vérlden.
Regeringen pekar vidare pd att den femte generationens mobiltelefoni kommer
att bli central for samhéllets framtida kommunikationsbehov och att ett antal
lander har vidtagit dtgérder for att sékerstilla sikerheten vid 5G-utbyggnaden
diar flera har utfirdat begrdnsningar for utrustning frén vissa kinesiska
leverantorer. Regeringen konstaterar att detta har skett mot bakgrund av en oro
over dessa foretags kopplingar till eller skyldighet att samarbeta med kinesiska
myndigheter.

Niér det giller regeringens redogorelse for forhallningssittet till Kina vil-
komnar utskottet vad som anfors om att alltid utgd fran svenska och EU-
gemensamma intressen och vérderingar i samroret med Kina liksom att verka
for ett mer kraftfullt EU-samarbete i fragor som rér Kina. Utskottet vill i likhet
med regeringen dven framhélla behovet av att 6ka samverkan om fragor som
ror Kina inom och mellan det offentliga, niringslivet och civilsamhdllet.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n regeringen nér det giller att ta till
vara de mojligheter som Kinas utveckling erbjuder och konstaterar samtidigt
att de utmaningar som landet stéller Sverige och andra ldnder infor maste
hanteras, vilket bl.a. inbegriper att uppdatera den svenska lagstiftningen.

Nir det giller hur regeringen avser att verka i det fortsatta arbetet pa
omradena teknologi, innovation och digitalisering konstaterar utskottet i likhet
med regeringen att det finns utmaningar i Kinas betoning av statens ansvar for
sékerhet och kontroll av internet och att det behovs goda kunskaper i Sverige
om dessa forhdllanden och om de avvigningar som kan bli aktuella. Utskottet
anser darfor liksom regeringen att samarbetet inom EU behdver utvecklas néir
det giller Kina och fragor som rér teknik, innovation och digitalisering samt
att detta giller for att stdrka savél europeisk konkurrenskraft som att fraimja
berdrda europeiska intressen.

Utskottet vill framhélla betydelsen av att nd en gemensam europeisk linje
ndr ndsta generations infrastruktur for mobil kommunikation byggs ut. Nér det
géller den femte generationens telekomnitverk (5G) och den fortsatta utbygg-
naden av 5G-nit vill utskottet betona att detta kommer att utgéra en biarande
del av framtidens samhélle och ekonomi. Ddrmed kommer det enligt utskottets
mening att vara av storsta vikt att Sverige och EU uppritthéller en hog sidkerhet
kring denna utbyggnad och ddrmed formar skydda kénsliga data och
kommunikation fran intrang.

Utskottet vill i sammanhanget dven uppmirksamma att det under denna
host kommer att bereda regeringens proposition Skydd av Sveriges sdkerhet
vid radioanvindning (prop. 2019/20:15). Utskottet noterar att regeringen i den
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propositionen uttalar att den framtida digitala infrastrukturen, som 5G-nit,
maste vara sdkrad mot tekniska, organisatoriska och rittsliga férhallanden som
kan hota sikerhet, integritet och tillgénglighet, och didrigenom skada Sveriges
sdkerhet. [ propositionen konstaterar regeringen vidare att det & mycket
viktigt for digitaliseringens utveckling att hitta en sidkerhetsniva som kan méta
dagens och framtidens behov och att detta kommer att vara avgérande for den
offentliga forvaltningen, ndringslivet och enskilda individer. Genom att inféra
ett anpassat skydd av t.ex. 5G-nit skyddas enligt regeringen den infrastruktur
som ligger bakom viktiga samhilleliga och ekonomiska funktioner bittre mot
manipulering och andra it-angrepp som kan innebdra skada for Sveriges
sdkerhet. Regeringen hénvisar vidare till Europeiska kommissionens
rekommendation (EU) 2019/534 om it-sdkerhet i 5G-nét som antogs i mars
2019 dér utgangspunkten dr att framtida 5G-ndt kommer att utgéra grunden
for en rad tjénster som &r nodvéindiga for den inre marknadens funktion och
for upprétthéllandet och driften av vitala samhilleliga och ekonomiska system.
Regeringen pekar dven pa kommissionens beddmning att foljderna av system-
omfattande och utbredda storningar kommer att bli sdrskilt allvarliga och
menar att atgdrder bor vidtas for att underbygga en hog gemensam it-
sakerhetsniva i 5G-nét. Rekommendationen &r inriktad pé it-sdkerhetsrisker i
5G-ndt och pa att ge vigledning om ldmpliga riskbedomnings- och
riskhanteringsatgérder. Kommissionen patalar att bade tekniska och andra
faktorer dr viktiga att beakta vid hanteringen av it-sdkerhetsrisker, bl.a.
aspekter som ror behovet av att skydda néten under hela deras livscykel och
behovet av att all relevant utrustning omfattas ndr det giller 5G-nitens
konstruktion, utveckling, upphandling, utbyggnad, drift och underhall. Med-
lemsstaterna rekommenderas dérfor att gora en riskbedomning av 5G-
nétinfrastrukturen som innefattar att kartligga de kénsligaste elementen dar
sdkerhetsbrister skulle fa betydande negativa konsekvenser. Medlemsstaterna
uppmanas dven att se 6ver nationella sikerhetskrav och riskhanteringsmetoder
for att ta hénsyn till it-sdkerhetshot som kan uppstd pd grund av tekniska
faktorer som 5G-nétens sérskilda tekniska egenskaper och andra faktorer som
den rattsliga och politiska ram som leverantdrer av informations- och
kommunikationsteknik kan vara foremél for i tredjelénder. Kommissionen
rekommenderar medlemsstaterna att utifran riskbedomningen uppdatera
sdkerhetskrav och riskhanteringsmetoder som ér tillimpliga pa 5G-nét och de
skyldigheter avseende driftsdkerhet som giller for foretag som tillhandahaller
allmédnna kommunikationsnit eller allmint tillgédngliga elektroniska kommu-
nikationstjénster. Vidare rekommenderar kommissionen medlemsldnderna att
infora allménna krav nér det géller allménna néts skydd mot olovlig atkomst
och be om ataganden fran foretag som deltar i kommande forfaranden for
tilldelning av rétt att anvinda radiofrekvenser i 5G-banden nér det giller att
folja sidkerhetskrav for nit, liksom att vidta andra forebyggande atgirder for
att motverka potentiella it-sdkerhetsrisker.

Utskottet vill i sammanhanget &ven understryka behovet av riskbedom-
ningsanalyser kring 5G och cybersdkerhet och vikten av ett stdrkt samarbete
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och ett gemensamt forhéllningsdtt inom EU liksom Norden nér det giller 5G-
nitens sdkerhet. Utskottet anser att sdkerhetsarbetet behover fortsétta inom
Sverige och EU och att kontrollen maste sikerstillas dver bade infrastrukturen
och leverantdrsledet. Nir det giller fragan om riskanalyser kan utskottet
konstatera att regeringen i maj 2019 gav Post- och telestyrelsen (PTS) i
uppdrag att lamna ett forslag till riskanalys for it-sékerhet i svenska 5G-nit i
enlighet med kommissionens rekommendation (dnr 12019/01414/D). Upp-
draget redovisades till regeringen den 28 juni 2019. Sveriges riskanalys
lamnades dérefter in till Europeiska kommissionen (dnr 12019/01992/D) den
3 juli 2019.

Niér det giller nordiskt samarbete kan utskottet konstatera att de nordiska
landerna har ingétt ett fordjupat samarbete om 5G och att det i maj 2018 under
det nordiska statsministermotet i Ornskoldsvik presenterades en avsiktsfor-
klaring som slér fast de nordiska ldndernas vision. Avsiktsforklaringen innebér
att Norden ska vara den forsta sammanldnkade 5G-regionen i vérlden och
identifierar omréden dér det nordiska samarbetet behover intensifieras.

Nir det giller regeringens arbete i fragor som ror Kina vilkomnar utskottet
det forhallningssitt och de grundsatser som regeringen redogor for i sin
skrivelse avseende infrastruktur for mobil kommunikation och tjénster. Med
utgdngspunkt fran att 5G kommer att vara en bdrande del av framtidens
samhille och ekonomi vill utskottet samtidigt betona vikten av att fortsatt och
kontinuerligt verka for ett stirkt samarbete och gemensamt forhallningssitt
inom EU och Norden kring frdgor om 5G-nitens sékerhet och cybersikerhet.

Infrastruktur for transporter

Regeringen pekar i skrivelsen bl.a. pa att kinesiska investeringar kan bidra till
att mota den globala efterfragan pd investeringar i infrastruktur och pé att
finansiering ibland dven &tf6ljs av krav pé& politiska motprestationer fran
mottagarldnderna. Utskottet vill i detta sammanhang peka pa den pagaende
utveckling dar Kina, genom statskontrollerade foretag, investerar i kinslig
infrastruktur och som innebér att Kina har ett mycket stort inflytande 6ver
infrastruktur som bl.a. vdgar, hamnar, jarnvdgar och flygplatser dver hela
vérlden, Europa inréknat. Utskottet kan konstatera att Kina genom detta inne-
hav har skapat ett strategiskt inflytande som Sverige och EU maste forhalla
sig till. Utskottet anser darfor att Sverige inom EU bor verka for att ta fram en
gemensam strategi for att sdkerstélla och vdrna EU:s inflytande ver europeisk
kénslig infrastruktur.

Nir det giller behovet av @ndringar och skérpningar i lagstiftningen vid
internationell upphandling av kénslig svensk infrastruktur anser utskottet att
detta &r en fraga som har stor betydelse for den fortsatta utvecklingen i Sverige
och att det darfor bor uppmarksammas framgent for att freda svenska intressen
fran utldndskt inflytande och péverkansarbete.

Utskottet kan hér konstatera att regeringen i mars 2017 beslutade att tillsétta
en parlamentarisk kommitté med uppdrag att se 6ver vissa fragor i regelverket



TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:TU3Y  BILAGAS

som syftar till att skydda Sveriges totalforsvarsverksamhet och att kommittén
i april 2018 lamnade ett delbetinkande samt ett slutbetéinkande i juni 2019.
Kommittén foreslar bl.a. att det ska inforas ett statligt kontrollsystem med
mdojlighet for staten att granska och ytterst villkora eller forbjuda Sverlatelser
och upplatelser av utpekad egendom som #r av visentligt intresse for
totalforsvaret. Det giller hamnar, flygplatser och fastigheter i omraden med
geografiska forhallanden av visentlig betydelse for det militdra forsvaret.
Forslag ldmnas dven om att infora krav pa att fysiskt skyddade anldggningar
som inrittats fér behov inom civilt férsvar endast far avvecklas, 6verlatas eller
upplatas av en kommun eller ett landsting efter medgivande fran staten.
Kommittén foreslar dven att det infors en generell uttrycklig skyldighet i lag
for kommuner och landsting att beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet
samt att staten genom ldnsstyrelsen ges en utékad mdgjlighet att tillvarata
totalforsvarets intressen i den fysiska planeringsprocessen. Utredningen ar for
nédrvarande ute pa remiss, men utskottet vill framfora att Sverige bér anamma
flera av kommitténs forslag for att staten ska ges en storre majlighet att avsla
dverlételser och upplatelser som kan ge andra statsmakter inflytande.

Utskottet vill i detta sammanhang dven peka pé att regeringen i augusti
2019 gav en sirskild utredare i uppdrag att 1dmna forslag pé hur ett svenskt
system for granskning av utlindska direktinvesteringar inom skyddsvirda
omraden kan utformas (dir. 2019:50). Syftet &r att kontrollera uppkdp och
strategiska forvirv av bolag med séte i Sverige vars verksamhet eller teknologi
har betydelse for sidkerhet eller allmén ordning. I uppdraget till utredaren ingar
bl.a. att analysera vilka utldndska direktinvesteringar som ska omfattas av
regler om granskning, foresld under vilka forutséttningar utlindska direkt-
investeringar ska kunna hindras och vilka forbehall for sddana investeringar
som bor kunna stillas upp, foresla vilken befintlig myndighet som ska ansvara
for granskning av utldndska direktinvesteringar, foresla de anpassningar och
kompletterande bestimmelser som &r nodvéandiga for att EU-forordningen om
uppriittande av en ram for granskning av utldndska direktinvesteringar i
unionen ska kunna tillimpas i Sverige samt ldmna nddviéndiga forfattnings-
forslag. Enligt direktiven ska uppdraget i den del som avser att lamna forslag
pa anpassningar och kompletterande bestimmelser till EU-férordningen
redovisas senast den 4 maj 2020. Den del som giller att foresla ett svenskt
system for granskning av utldndska direktinvesteringar ska redovisas senast
den 2 november 2021. Utskottet noterar dven att flera medlemsldnder, likt
Frankrike, Tyskland och Finland, redan har skérpt sin nationella lagstiftning
vid utldndska direktinvesteringar. Utskottet vill ddrmed framf6ra 6nskemaélet
att dven Sverige foljer efter, genom att beakta de eventuella lagéndringar som
foreslés av den sdrskilda utredaren, med avsikten att stirka skyddet for kénslig
svensk infrastruktur fran utldndska investeringar.

Nir det géller regeringens arbete i fragor som ror Kina vilkomnar utskottet
de grundsatser som regeringen redogor for i sin skrivelse avseende infra-
struktur for transporter. Utskottet uppmanar regeringen att inom EU verka for
att ta fram en gemensam strategi for att sékerstilla och vdarna EU:s inflytande
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over europeisk kanslig infrastruktur. Nér det géller behovet av dndringar och
skédrpningar i lagstiftningen vid internationell upphandling av kénslig svensk
infrastruktur anser utskottet att detta &r en fraga som har stor betydelse f6r den
fortsatta utvecklingen i Sverige och att det dérfor bér uppmarksammas fram-
gent for att freda svenska intressen frén utléndskt inflytande och péverkan-
sarbete.

Stockholm den 7 november 2019

Pa trafikutskottets vignar

Jens Holm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anders Akesson
(C), Magnus Jacobsson (KD), Anna-Caren Sétherberg (S), Jessika Roswall
(M), Jimmy Stahl (SD), Teres Lindberg (S), Anders Hansson (M), Thomas
Morell (SD), Elin Gustafsson (S), Helena Gellerman (L), Patrik J6nsson (SD),
Emma Berginger (MP), Asa Coenraads (M), Denis Begic (S), Helena Antoni
(M) och Per-Arne Hékansson (S).



BILAGA 6

Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2019/20:MJU3y

Arbetet i fragor som rér Kina

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett bl.a. miljo- och jordbruksutskottet tillfélle att yttra sig
over regeringens skrivelse 2019/20:18 Arbetet i fragor som rér Kina och de
foljdmotioner som véckts med anledning av skrivelsen i de delar som beror
utskottets beredningsomrade.

Miljs- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen och
dver motionerna 2019/20:3393 (M) yrkande 8 och 2019/20:3403 (L) yrkande
4 i de delar som ror utskottets beredningsomrade.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka motionsyrkandena och
foresla att skrivelsen laggs till handlingarna.

[ yttrandet finns tvé avvikande meningar (M, L).
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Utskottets dverviaganden

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for Sveriges forbindelser med Kina och for det
forhéllningssitt som regeringen arbetar efter i frdgor som ror Kina. I skrivelsen
tar regeringen upp foljande @mnesomraden: sikerhets- och férsvarspolitik,
handel och ekonomi, klimat och miljofragor, Kina som multilateral aktor,
minskliga rittigheter, Kina som bistandsaktor, teknologi, innovation och
digitalisering, forskning och utbildning samt kultur och medier.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 8
foreslds ett tillkdnnagivande om stirkt samarbete for att mota
klimatutmaningarna. Motiondrerna anfor att det &r av stor vikt att EU i
relationen med Kina stéller tydliga krav nédr det géller landets utslapp. I
kommittémotion 2019/20:3403 yrkande 4 anfor Fredrik Malm m.fl. (L) att
Sverige inom EU bor verka for att 6ka trycket pa Kina for att uppna landets
klimatatagande i enlighet med Parisavtalet och att riksdagen bor tillkdnnage
detta for regeringen.

Utskottets stiillningstagande

Kina &r i dag virldens enskilt storsta utsldppare av koldioxid. Utskottet har
tidigare uttalat att klimatfrdgan #4r en global utmaning och att det &r
utvecklingen ur ett globalt perspektiv som dr avgorande for att nd det
overgripande klimatmalet och Parisavtalets malséttningar. Det framgar ocksa
av regeringens skrivelse att Kina soker ett sarskilt inflytande i det
internationella arbetet nér det giller bl.a. klimatforhandlingar och Agenda
2030. Utskottet anser liksom tidigare att EU spelar en avgorande roll som
ledare i det internationella klimatarbetet. Utskottet vill i detta sammanhang
framhdlla betydelsen av regeringens stillningstagande att Sverige aktivt ska
stédja EU i det fortsatta arbetet med att stédlla hoga krav pa Kina nir det géller
klimatarbete och arbetet med att genomfora Agenda 2030. Det dr enligt
utskottets uppfattning av grundldggande betydelse att Sverige aktivt bidrar till
att forbéttra forutsittningarna for ett kraftfullt och konstruktivt agerande av
EU for att astadkomma nodvéindiga forbittringar av Kinas klimat- och
milj6arbete.

Vidare framgar det av regeringens skrivelse att Kina inom ramen for ”The
Belt and Road Initiative” genom internationella investeringar i infrastruktur
bidrar till dels etableringar av klimatméssigt och socialt ohallbara projekt, dels
politiska beroendeférhéllanden — ett kinesiskt agerande som bl.a. medfor
forsamrade forutséttningar for det internationella samfundets arbete med
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forverkligandet av Agenda 2030 och Parisavtalet. Utskottet vill i denna del
betona vikten av att Sverige i det fortsatta internationella arbetet agerar for att
kinesiska investeringar i infrastruktur ska ske 6ppet, ekonomiskt, miljomissigt
och socialt héllbart och enligt internationell rétt och internationella standarder.

Mot denna bakgrund anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka
motionerna 2019/20:3393 (M) yrkande 8 och 2019/20:3403 (L) yrkande 4 och
foresla att regeringens skrivelse l4dggs till handlingarna.

Stockholm den 7 november 2019

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Louise Meijer (M), Isak From (S), Runar Filper (SD), Magnus
Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen
(SD), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD), Marlene Burwick (S), Nina
Lundstrom (L), Mats Nordberg (SD), Markus Selin (S), Marléne Lund
Kopparklint (M) och Magnus Ek (C).
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Avvikande meningar

1. Arbetet i fragor som ror Kina (M)

Louise Meijer (M), Betty Malmberg (M) och Marléne Lund Kopparklint
(M) anf6r:

Vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka kommittémotion 2019/20:3393 av
Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 8.

2.  Arbetet i fragor som ror Kina (L)

Nina Lundstrém (L) anfor:

Jag anser att utrikesutskottet bor tillstyrka kommittémotion 2019/20:3403
Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 4.
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Arbetet 1 fragor som ror Kina

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 22 oktober 2019 att ge niringsutskottet tillfédlle
att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2019/20:18 Arbetet i frdgor som ror
Kina och foljdmotioner till skrivelsen i de delar som berdr utskottets bered-
ningsomrade.

Néringsutskottet har beslutat att yttra sig dver skrivelsen och motionerna
2019/20:3393 (M) yrkandena 3, 5, 6 och 8, 2019/20:3394 (SD) yrkandena 2
och 5,2019/20:3398 (C) yrkandena 1 och 2, 2019/20:3401 (V) yrkandena 8—
10, 2019/20:3399 (KD) yrkandena 9, 11 och 12, och 2019/20:3403 (L) yrkan-
dena 1-3 i de delar som ror niringsutskottets beredningsomrade.

Sammanfattningsvis anser nédringsutskottet att utrikesutskottet delvis bor
tillstyrka motionerna 2019/20:3393 (M) yrkande 6 och 2019/20:3399 yrkande
12 i berdrda delar och foresld att riksdagen riktar ett tillkénnagivande till re-
geringen om vikten av att utdver den digitala infrastrukturen skydda annan
vital infrastruktur i samhéllet, sésom energiinfrastruktur, och om vikten av att
inte minst s6ka ett gemensamt nordiskt forhéllningssétt i dessa fragor. Vidare
forordar néringsutskottet att utrikesutskottet avstyrker 6vriga motionsyrkan-
den i berdrda delar och foreslér for riksdagen att skrivelsen laggs till handling-
arna.

[ yttrandet finns 8 avvikande meningar (M, SD, C, V, KD och L).
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Utskottets dverviaganden

Arbetet i fragor som ror Kina

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for Sveriges forbindelser med Kina och det
forhallningssétt som regeringen har i arbetet med frdgor som ror Kina, i ljuset
av Kinas vixande globala inflytande och de nya frégestillningar, mgjligheter
och utmaningar detta medfor. Regeringens forhéallningssétt bygger pa EU:s
Kinastrategi fran 2016 och beskriver hur den verkstills nationellt. Regeringen
tar dérefter upp hur den avser att verka i det fortsatta arbetet inom ett antal
enskilda frageomraden.

Under rubriken Handel och ekonomi anger regeringen att Kina blir allt vik-
tigare for svensk tillvaxt och svenska arbetstillfdllen. Regeringen avser att ut-
veckla de ekonomiska banden till Kina, bl.a. genom 6kad export och investe-
ringar. Regeringen kommer att fortsitta att féra dialog med Kina om att mo-
dernisera det multilaterala handelssystemet i syfte att védrna frihandeln och mot
bakgrund av att Kinas agerande utmanar handelssystemet, som svensk export
dr beroende av.

e  Regeringen kommer att vara padrivande for att EU bedriver ambitidsa
forhandlingar om avtal som underléttar handeln och sékrar svenska fore-
tags marknadstilltrdde och lika konkurrensvillkor. Brister som immateri-
alrdttsliga intrdng, patvingad teknologidverforing och WTO-of6renliga
statliga subventioner behover hanteras.

e  Regeringen kommer att vara padrivande for att EU engagerar Kina i refor-
meringen av WTO. Kinas anvindning av ”sérskild och differentierad be-
handling” i WTO behdver anpassas till landets utvecklingsniva.

e Handels-, ndringslivs- och Sverigefrdmjande i Kina ska utvecklas i sam-
verkan med néringslivet och andra relevanta aktorer, bl.a. inom Team
Sweden Kina och i enlighet med regeringens nya exportstrategi. Hallbar-
het, innovation och CSR utgér viktiga samarbetsomréden. I den bilaterala
dialogen ska regeringen lyfta fram de handelshinder som svenska foretag
moter i Kina. Enskilda svenska bolag kan hamna i situationer dér politiska
spanningar péverkar deras verksamhet, vilket stéller kade krav pa stod
frén statligt hall i dialogen med kinesiska foretrédare.

Vidare anges i skrivelsen under rubriken Klimat- och miljofragor att Kinas
klimat- och miljoproblem har global paverkan, samtidigt som landet har stora
resurser, teknik och internationellt inflytande som kan bidra till att hantera de
globala klimat- och miljoutmaningarna. Regeringen anger att det &r av storsta
betydelse att Kina forstirker sina nationella och internationella atgérder inom
detta omrade.
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Regeringen stoder darfor att EU ska stélla hogre krav pd Kina nér det giller
klimat och miljo. Omréden dér hoga krav bor stéllas omfattar fsrutom Kinas
utsldpp t.ex. héllbar tillverkning och en héllbar gruvnéring. Regeringen kom-
mer dven att soka dialog och samarbete med Kina nér det géller policyutveck-
ling och forskning inom bl.a. fornybar energi. Sverige har viktiga erfarenheter,
och svenska foretag och myndigheter har viktig teknik och kunnande.

Dartill framfor regeringen under rubriken Teknologi, innovation och digita-
lisering att tillgang till marknad, teknik och innovation i Kina blir allt viktigare
for svenska foretag och for mojligheterna att 16sa olika utmaningar i véart sam-
hille och globalt. Samtidigt finns risker och utmaningar forknippade med Kina
pé innovationsomréadet, exempelvis genom bristande skydd for immaterialrét-
ten. Goda kunskaper behovs i Sverige om dessa forhéllanden och om de av-
végningar som kan bli aktuella.

e Regeringen kommer att verka for att Kina deltar i internationella multi-
laterala samarbeten for standardisering, Sppenhet och etik nir det giller
teknik och innovation samt immaterialritt.

e Regeringen avser att séka samarbete med Kina inom innovation och en-
treprendrskap, bl.a i form av policydialog och samverkan mellan berdrda
myndigheter, forskningsaktorer och néringslivet, framfor allt inom hall-
barhet och gemensamma globala utmaningar.

e Samverkan mellan svenska myndigheter, néringsliv och forskningsinsti-
tutioner bor utvecklas nér det giller fragor som ror teknik, innovationer
och digitalisering och Kina.

e  Samarbetet inom EU behdver utvecklas nér det géller fragor som ror tek-
nik, innovationer och digitalisering och Kina, savil for att stirka europe-
isk konkurrenskraft som for att frimja berdrda europeiska intressen.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M) anfors att det
svenska néringslivet drabbas av spionage och industriella stolder som gar att
knyta till den kinesiska staten. Motionérerna anser dérfor att det &r av stor vikt
att Sverige skyddar néringslivet och de innovativa teknikforetagen (yrkande
3). Vidare framhalls att en viktig grundsats for Sveriges och EU:s ekonomiska
band till Kina ska vara att handel och marknadstilltride sker pa lika villkor
(yrkande 5). Motionérerna anfor att WTO:s regelbaserade internationella han-
delssystem och en rittvis, dubbelriktad frihandel maste respekteras av Peking.
Dirtill efterfrdgar motiondrerna ett stéirkt samarbete i Norden och EU kring
5G och cybersdkerhet (yrkande 6). Motionérerna forordar dven ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att stirka samarbetet for att mota klimatutmaningarna
(yrkande 8). Bland annat framhaller motionérerna att Sverige ska vara en pa-
drivande kraft for miljon internationellt genom t.ex. grona frihandelsavtal som
premierar klimatsmarta produkter. Sverige ska @ven verka for export av miljo-
vénlig teknik till Kina som en del av en bredare exportstrategi.
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I kommittémotion 2019/20:3394 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) framhalls
att republiken Kinas status i det internationella samfundet &r en kénslig fraga.
Motionérerna anser att Republiken Kina (Taiwan) stegvis bor inkluderas i det
internationella samfundet och att Sverige bor stodja dess deltagande inom mul-
tilaterala organisationer (yrkande 2). Dartill anfor motiondrerna att svenska
foretag dr sdrskilt utsatta for det kinesiska hotet, inte minst i form av strategis-
ka forvérv och teknologidverforing. Svenska staten behdver dérfor ta ett storre
ansvar for ett forstirkt skydd av det svenska niringslivet. Motionédrerna ser ett
behov av att hindra kinesiskt paverkansarbete i Sverige genom bl.a. nya rest-
riktioner och forbud mot Kinas anvéndning av strategiska verktyg, sésom upp-
kop, statligt stodda investeringar, dgande av kénsliga tillgdngar och ekonomisk
kontroll av svenska foretag (yrkande 5).

I kommittémotion 2019/20:3398 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) anfors att
det planerade kunskapscentrumet bor utga fran négon av de redan befintliga
forskningsmiljoerna om Kina och att dess syfte bér vara att hoja kunskapsni-
véan i Sverige om Kina som ett sétt att samtidigt hoja motsténdskraften i Sveri-
ge vad giller kinesisk paverkan och globala intressen. Det anfors vidare att
regeringen bor dterkomma med information om hur den nationella satsningen
pé ett kinesiskt kunskapscentrum ska formas (yrkande 1). Dértill forordas att
Sverige inte bor ingé i nya samarbeten med Kina som bidrar till att Kinas glo-
bala strategiska malséttningar uppnds pa bekostnad av rddande internationell
rittsordning och demokratiska varderingar (yrkande 2).

I kommittémotion 2019/20:3401 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8
efterfragas att regeringen bor aterkomma med forslag om hur den ska verka
for att stirka de fackliga réttigheterna och arbetstagarnas rittigheter i Kina.
Motiondrerna efterfragar dven ett tillkénnagivande om att regeringen bor kréva
att svenska foretag som dr verksamma i Kina upptréder konsekvent och i dver-
ensstimmelse med den allménna svenska politiken nir det giller manskliga
rittigheter. Motiondrerna menar att det inte 4r majligt att sdrskilja fragor om
investeringar och handel fran arbetet for de méanskliga réttigheterna (yrkande
9). Vidare menar motionérerna att regeringen bor verka for att svenska multi-
nationella foretag som #r verksamma i Kina ska underteckna globala ramavtal
(yrkande 10). Enligt motiondrerna villkorar avtalen bl.a. arbetstid och 16ner,
och dr giltiga inom hela koncernen och for alla underleverantorer.

I kommittémotion 2019/20:3399 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) anfors att
Taiwan och EU delar centrala virderingar och skulle kunna dra nytta av ett
djupare samarbete, exempelvis i form av ett bilateralt investeringsavtal (BIA),
vilket skulle kunna vara ett viktigt steg for att ytterligare forbéttra och utveckla
handelsforbindelserna (yrkande 9). Vidare framhaller motionérerna att Sveri-
ge ska vérna frihandeln i vérlden och det internationella handelssystemet (yr-
kande 11). En prioriterad fréga dr den brist pa tillimpning av WTO:s regelverk
som férekommer fran Kinas sida. Motiondrerna anser ocksd att Sverige och
EU ska fortsétta att kréva likvérdiga villkor for foretag som vill etablera sig
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savil i Kina som internationellt. Dértill ser motiondrerna ett behov av ett ge-
mensamt forhallningssitt inom EU nér det giller 5G, liksom for andra investe-
ringar, paverkansmetoder och underrittelseinhdmtning (yrkande 12).

[ kommittémotion 2019/20:3403 (L) férordar motionérerna att lagstiftning-
en skirps ndr det géller internationell upphandling av kénslig svensk infra-
struktur (yrkande 1). Dirtill efterfrdgar motionédrerna forebyggande insatser
for att 6ka kompetensen hos foretag och myndigheter kring cyberkrigforing,
paverkansarbete och informationsinhdmtning av tredjeland (yrkande 2). Vida-
re forordar motionédrerna att Sverige inom EU bor verka for att ta fram en ge-
mensam strategi for att motverka kinesiskt inflytande dver europeisk kénslig
infrastruktur (yrkande 3).

Vissa kompletterande uppgifter

EU:s Kinastrategi

Strategin och politiken for EU:s forbindelser med Kina bygger pa meddelandet
Byggstenar for en ny strategi for Kina (JOIN(2016) 30) fran 2016 fran kom-
missionen och unionens héga representant for utrikes fragor och sékerhetspo-
litik samt rédets slutsatser om EU:s strategi avseende Kina (11252/16) som
antogs samma ar. Dokumenten utgér grunden for det strategiska partnerskapet
mellan EU och Kina, och omfattar bl.a. omréddena handels- och investerings-
framjande, energi och innovation.

Regeringens exportstrategi

Hosten 2015 fattade regeringen beslut om en exportstrategi som redovisades
for riksdagen i form av en skrivelse (skr. 2015/16:48, bet. 2015/16:NU13). |
budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 24) anger regeringen
bl.a. foljande nér det giller exportstrategin:

Regeringen avser fortsétta det pébdrjade arbetet med exportstrategin,
men ocksd utveckla den. Hiansyn behgver tas till fordndringar som skett
i omvirlden sedan 2015. [...] Néringslivets medverkan dr avgorande for
att genomfora de globala mélen for hallbar utveckling och lyckas med
klimatomstillningen, och svenska foretag ligger 1dngt framme med pro-
dukter och tjénster som frémjar denna omstéllning. En 6ppen handel och
ett offentligt stod for svenska foretags export och internationalisering &r
déarfor fortsatt viktigt dven for att uppna dessa mal. Globaliseringens
fordelar ska komma hela landet till del. Insatserna ska dérfor genomforas
med malet att hela landet ska dra nytta av dem. Exportstrategin utvecklas
med fokus pa héllbar utveckling samt tillvixt och nya arbetstillféllen i
hela landet.
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Ett system for granskning av utldndska direktinvesteringar inom
skyddsvérda omrdden

Regeringen beslutade den 22 augusti 2019 om att ge en sérskild utredare upp-
draget att 1dmna forslag pa hur ett svenskt system for granskning av utldndska
direktinvesteringar inom skyddsvirda omréden kan utformas (dir. 2019:50).
Syftet ar att kontrollera uppk6p och strategiska forvirv av bolag med site i
Sverige vars verksamhet eller teknologi har betydelse for sdkerhet eller allmin
ordning.

Utredaren ska bl.a. analysera vilka utlindska direktinvesteringar som ska
omfattas av regler om granskning, féresld under vilka férutsittningar utlénds-
ka direktinvesteringar ska kunna hindras och vilka forbehall f6r sddana inves-
teringar som bor kunna stillas upp, foresla vilken befintlig myndighet som ska
ansvara for granskning av utlindska direktinvesteringar, foresla de anpass-
ningar och kompletterande bestimmelser som &r nddviandiga for att EU-for-
ordningen om upprittande av en ram for granskning av utldndska direktinves-
teringar i unionen ska kunna tillimpas i Sverige, och l1dmna nddvéndiga for-
fattningsforslag. Uppdraget ska, i den del som avser att limna forslag pa an-
passningar och kompletterande bestammelser till EU-forordningen, redovisas
senast den 4 maj 2020, och i den del som giiller att foresla ett svenskt system
for granskning av utldndska direktinvesteringar redovisas senast den 2 novem-
ber 2021.

Proposition om skydd av Sveriges sdkerhet vid radioanvdndning

Regeringen beslutade den 12 oktober 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att foresla hur radiospektrumanvéndningen kan planeras for 20272047 for att
framtida behov av radiospektrum ska kunna motas sa effektivt som mojligt
(dir. 2017:99). Med anledning av det rddande allminna sékerhetsldget skulle
utredaren dven se dver den reglering som styr ritten att anvidnda radiofrekven-
ser i de delar som avser samhillsviktiga aktorers intressen och foresla de for-
fattningsédndringar som behovs for att samhillsviktiga aktorers behov av radio-
frekvenser ska tillgodoses och nationella sdkerhetsintressen sékerstéllas i hog-
re utstrdckning. Den 21 januari 2019 6verlamnade utredningen beténkandet
Frekvenser i samhillets tjanst (SOU 2018:92). Efter sedvanlig beredning 1dm-
nade regeringen dver en proposition (prop. 2019/20:15 Skydd av Sveriges sé-
kerhet vid radioanvindning) med forslag till dndringar i lagen om elektronisk
kommunikation och offentlighets- och sekretesslagen for att kunna skydda
Sveriges sidkerhet vid anvéndning av radiosédndare. For att fa tillstand att an-
vénda radioséndare och for att fa medgivande till dverlatelse eller uthyrning
av sadana tillstdnd ska det enligt regeringens forslag vara en forutsittning att
det kan antas att radioanvidndningen inte kommer att orsaka skada for Sveriges
sdkerhet. Tillstdnd ska kunna forenas med villkor om krav som r av betydelse
for Sveriges sdkerhet. Dessutom ska tillstdnd kunna &terkallas eller tillstands-
villkor #ndras omedelbart om radioanvédndningen har orsakat skada for



NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:NU3Y  BILAGA 7

Sveriges sékerhet eller det kan antas att radioanvéndningen kommer att orsaka
sddan skada. Propositionen bereds for ndrvarande i trafikutskottet.

Utskottets stiillningstagande
Inledning

I det foljande redovisar utskottet sitt stéllningstagande under rubrikerna Over-
gripande om skrivelsen, Samarbete for skydd av viktig infrastruktur, Formaga
att skydda niringslivet, Foretagens kompetensutveckling vad géller fragor om
Kina, Det internationella handelssystemet, Handel och miljteknik och Ovrigt
om handel och foretag.

Overgripande om skrivelsen

Sverige och Kina har en lang handelstradition som striacker sig tillbaka till
1700-talet och Svenska Ostindiska Companiets verksamhet. Kina &r i dag
Sveriges storsta handelspartner i Asien, och handelsutbytet &r ddrmed av stor
betydelse for svenska foretag och svensk ekonomi. I september 2019 besokte
utskottet med en delegation Shanghai och Peking. Utskottet delar beskrivning-
en i skrivelsen att Kinas framvéxt som en global aktér med ett vixande infly-
tande innebdr bade mojligheter och utmaningar och stiller Sverige och EU
infor en rad nya fragestillningar. Nér det giller utmaningarna vill utskottet
sdrskilt framhalla vikten av att i forbindelserna med Kina utgd ifran for Sverige
centrala vérderingar och intressen.

Kinas utveckling paverkar inte bara den globala ekonomin och handeln,
utan dven utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiken liksom miljén och klimatet
och fér foljder for Sverige som innovations- och kunskapsnation, Sveriges nér-
omrade, EU och det multilaterala samarbetet. Utskottet vilkomnar dérfor re-
geringens skrivelse som ger riksdagen mgjlighet att samlat behandla olika fra-
gor som ror Sveriges forhdllningssitt till Kina, bade nir det géller de bilaterala
forbindelserna mellan lénderna och i forhéllande till Kinas agerande som aktér
pa den globala arenan.

Utskottet anser ddrmed att utrikesutskottet bor foresla for riksdagen att skri-
velsen ldggs till handlingarna.

Samarbete for skydd av viktig infrastruktur

Som en foljd av Kinas utveckling till tung ekonomisk makt har &ven Kinas
strategiska globala intressen okat. Kina &r vdrldens storsta importdr av energi
och en rad olika révaror. Landet har pa kort tid d&ven blivit en global nyckelspe-
lare inom forskning, innovation och teknologiutveckling. Kina &r en central
aktor inom digitaliseringsutvecklingen i vérlden, och inom vissa sektorer lig-
ger landet fore utvecklade ekonomier. Den snabba utvecklingen pé teknologi-
omrddet dr ett resultat av omfattande investeringar och statlig styrning, samt
en strategi for industriell modernisering. Kina har ocksé framgéngsrikt kunnat
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overfora teknologi och kunnande fran utlédndska foretag, och hér har strategis-
ka forvérv av utlindska foretag med spetsteknologi haft betydelse for utveck-
lingen. Av skrivelsen framgar att den kinesiska staten vill skapa en samman-
héllen struktur med forskning, myndigheter och néringsliv ndra knuten till
forsvarsmakten sa att civila resurser kan anvéndas i militért syfte och att det
inte gér att gbra en tydlig gransdragning mellan det militdra och det civila.

I motion 2019/20:3393 (M) efterfragas ett stirkt samarbete i Norden och
EU kring fragor om 5G-nitens sékerhet och cybersdkerhet. Hir noterar utskot-
tet att forslag till &ndringar i lagen om elektronisk kommunikation och offent-
lighets- och sekretesslagen for att kunna skydda Sveriges sidkerhet vid anvénd-
ning av radiosidndare (prop. 2019/20:15) lamnats av regeringen till riksdagen
for behandling. Forslaget bereds for nérvarande i trafikutskottet. I likhet med
motiondrerna anser utskottet att det finns ett stort behov av att stérka samarbe-
tet i Norden och EU nir det géller skyddet for viktig infrastruktur. Utskottet
vill utéver den digitala infrastrukturen tilldgga vikten av att skydda annan vital
infrastruktur i samhéllet, sdsom energiinfrastruktur, och framhalla vikten av
att inte minst soka ett gemensamt nordiskt forhallningssitt i dessa fragor.

Diarmed anser utskottet att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2019/20:3393 (M) yrkande 6 delvis i berdrd del och foresla att riksdagen riktar
ett tillkdnnagivande till regeringen enligt det som férordas ovan. I den méan det
som anfors sammanfaller med det som ségs i motion 2019/20:3399 (KD) yr-
kande 12 kan den anses tillgodosedd och utrikesutskottet bor dérfor dven del-
vis tillstyrka detta yrkande i denna del.

Formaga att skydda ndringslivet

I motion 2019/20:3393 (M) yrkande 3 lyfts vikten av Sveriges formaga att
skydda néringsliv och forskning fran industrispionage. I motion 2019/20:3394
(SD) yrkande 5 forordas att svenska staten tar stdrre ansvar for att stirka
skyddet for svenska nédringslivet fran ett kinesiskt paverkansarbete. I motion
2019/20:3399 (KD) yrkande 12 férordas en gemensam hallning inom EU i
forhéllande till Kina nér det géller 5G, liksom f6r andra investeringar, péver-
kansmetoder samt underrittelseinhémtning. I motion 2019/20:3403 (L) yrkan-
de 1-3 efterfragas skérpt lagstiftning nir det giller internationell upphandling
av kénslig svensk infrastruktur, en EU-strategi for att motverka kinesiskt infly-
tande over europeisk kénslig infrastruktur och forebyggande insatser for att
Oka kompetensen hos foretag och myndigheter kring cyberkrigféring, paver-
kansarbete och informationsinhdmtning av tredjeland. Med anledning av nyss
ndmnda motioner vill utskottet anféra foljande.

Ett stort antal svenska foretag dr etablerade i eller handlar med Kina, och
for ménga av dessa dr den snabbvixande och dynamiska kinesiska marknaden
central for den fortsatta utvecklingen. Aven kinesiska investeringar har bidra-
git till att skapa och bibehalla ett stort antal arbetstillfdllen i Sverige. Utskottet
konstaterar samtidigt att det finns en hel del risker och utmaningar férknippade
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med Kina pa innovationsomradet, exempelvis genom bristande skydd for im-
materialritten, industrispionage, sammanflitningen av det militdra med det ci-
vila, bristande skydd foér den personliga integriteten och Kinas betoning av
statens ansvar for sdkerhet och kontroll av internet. Det &r darfor utskottets
mening att det #r ytterst viktigt att de svenska foretagens immateriella tillgéng-
ar skyddas.

Regeringens avsikt att arbeta for att fa Kina till att delta i internationella
multilaterala samarbeten for standardisering, dppenhet och etik nir det géller
teknik och innovation samt immaterialrétt &r enligt utskottet positivt. Utskottet
haller vidare med regeringen om att samarbetet inom EU behdver utvecklas
nér det giller fragor som rér teknik, innovationer och digitalisering och Kina,
béade for att stirka europeisk konkurrenskraft och for att frimja berdrda euro-
peiska intressen. Vidare behdver dven samverkan mellan svenska myndighe-
ter, ndringsliv och forskningsinstitutioner utvecklas nér det géller fragor som
ror teknik, innovationer och digitalisering och Kina.

Kinesiska investeringar i infrastruktur i andra l&nder kan bidra till forverkli-
gandet av Agenda 2030 och Parisavtalet. Utskottet instimmer i regeringens
syn om att det dr avgorande att dessa investeringar sker pa ett oppet, ekono-
miskt, miljoméssigt och socialt héllbart sétt och foljer internationell ritt och
internationella standarder. Utskottet noterar hér dven forhandlingarna om det
omfattande investeringsavtalet mellan EU och Kina som ska ersétta de 26 be-
fintliga bilaterala investeringsfordragen mellan 27 enskilda EU-medlemsstater
och Kina genom ett enda 6vergripande investeringsavtal. Syftet med avtalet &r
att undanrdja hinder for investeringar i marknadstilltride och ge hogt skydd
for investerare och investeringar i EU och Kina. Den 23:e forhandlingsrundan
dgde rum i Peking i september 2019 och nésta runda planeras till borjan av
november i ar. Utskottet noterar &ven den utredning som har tillsatts for att
lamna f6rslag pa hur ett system for granskning av utldndska investeringar som
kan hota sdkerhet och allmin ordning kan se ut, i enlighet med EU-f6rordning-
en om granskning av utldndska direktinvesteringar. Dartill noterar utskottet
regeringens avsikt att driva att EU:s strategi for att forstdrka forbindelserna
mellan Europa och Asien ska omséttas i praktiken, att inleda en dialog med
Kina om hur strategin kan samverka med Kinas internationella satsningar och
for att EU ska uppritthalla internationella standarder.

Utskottet instimmer i regeringens syn om att det &r centralt att i den sam-
verkan som sker mellan svenska och kinesiska aktorer beakta de risker i ett
nationellt sékerhets- och forsvarsperspektiv som kan finnas oavsett om det ror
sig om foretags- och innovationsinvesteringar, tekniskt samarbete eller ndgon
annan form av samarbete mellan kinesiska och svenska aktorer. Utskottet vl-
komnar i detta sammanhang regeringens mélsittning att oka samverkan om
fragor som r6r Kina inom och mellan det offentliga, niringslivet och civilsam-
hillet, att efterstrdva samarbete inom EU och med likasinnade linder och ett
gemensamt agerande vad giller de sékerhetsutmaningar som Kinas dkande
strategiska inflytande innebr.
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Utskottet anser sammantaget att regeringen redan bedriver ett arbete i en
riktning som motiondrerna efterfragar. Utskottet kommer att folja utveck-
lingen noggrant framdver men ser mot bakgrund av det som anfors i skrivelsen
ingen anledning for ett tillkdnnagivande i enlighet med vad som forordas i
motionerna. Utrikesutskottet bor dédrfor avstyrka samtliga hir aktuella mo-
tionsyrkanden i ber6rda delar.

Foretagens kompetensutveckling vad gdller fragor om Kina

I motion 2019/20:3398 (C) forordar motionérerna riksdagsuttalanden om dels
vilken verksamhet regeringens aviserade kunskapscentrum ska arbeta med,
dels att regeringen ska fortydliga centrumets syfte och verksamhetsomrade
och aterkomma till riksdagen med information om detta. Utskottet instimmer
i regeringens bedomning av att det finns ett behov av att utveckla den samlade
kompetensen i arbetet i frdgor som rér Kina och att det vidare finns ett behov
av att investera i kunskap om Kina i alla delar av samhillet. Utskottet vilkom-
nar darfor regeringens planer pa att forbereda inrdttandet av ett nationellt
forskningsbaserat kunskapscentrum om Kina. Utskottet noterar att regeringen
avser att verka for mer samverkan och informationsdelning om Kina, exempel-
vis mellan myndigheter, mellan nationell och lokal niva, inom ramen for EU-
samarbetet, med néringsliv, akademi, fackliga organisationer och civilsamhal-
le och att den avser att inleda ett arbete for att klargdra hur en forhjd kuns-
kapsinhdmtning gors bast, hur befintlig Kinakompetens i Sverige béttre kan
samverka och stidrkas, och hur detta forhallningssitt kan forankras bredare.
Med anledning av det ovan anforda ser utskottet ingen anledning att férorda
néagot tillkdnnagivande enligt vad som anfors i motion 2019/20:3398 (C) yr-
kande 1, varfor utrikesutskottet bor avstyrka motionen i den berérda delen.

Det internationella handelssystemet

Kina &r i dag Sveriges storsta handelspartner i Asien och blir allt viktigare for
svensk tillvixt och svenska arbetstillféllen. Villkoren for att bedriva verksam-
het i Kina &r dock olika for utlindska och kinesiska féretag, och Kina drar
fortfarande nytta av sin stidllning som utvecklingsland i flera sammanhang,
trots att landet &r vérldsledande i manga sektorer.

I motionerna 2019/20:3393 (M) och 2019/20:3399 (KD) forordas atgérder
for handel och marknadstilltrédde pé lika villkor och védrnandet av det interna-
tionella handelssystemet. Utskottet vill med anledning av dessa motioner in-
ledningsvis padminna om vad det anfort tidigare &r nér det behandlat forslag
om vikten av att frdmja internationell handel och motverkande av protektio-
nism (senast i bet. 2018/19:NU13). Det finns sedan lénge ett brett stéd i riksda-
gen for uppfattningen att frihandel i grunden 4r ndgot positivt och ddrmed en
viktig princip att vérna. Enligt utskottets mening bor Sverige dven fortsétt-
ningsvis vara en tydlig rost inom EU och s&dana internationella forum som
WTO for en Sppen och fri global handel och for att motverka protektionistiska
tendenser, s #dven i fallet med Kina. Utskottet noterar att regeringen anger i
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skrivelsen att den kommer att fortsétta att fora dialog med Kina om att moder-
nisera det multilaterala handelssystemet, i syfte att védrna frihandeln och mot
bakgrund av att Kinas agerande utmanar handelssystemet. Utskottet ser posi-
tivt pa regeringens avsikt att driva pé for att EU bedriver ambititsa férhand-
lingar om avtal som underléttar handeln och sikrar svenska foretags mark-
nadstilltrédde och lika konkurrensvillkor och for att EU engagerar Kina i refor-
meringen av WTO. Utskottet noterar att regeringen delar motiondrernas upp-
fattning att brister som immaterialrittsliga intrang, patvingad teknikéverforing
och WTO-of6renliga statliga subventioner behdver hanteras. Vidare noterar
utskottet att dven regeringen anser att Kinas anvéndning av s.k. ’sdrskild och
differentierad behandling” i WTO behover anpassas till landets utvecklings-
niva.

Utskottet anser sammantaget att regeringen redan arbetar i en riktning som
motiondrerna efterfragar och ser dirfor ingen anledning for riksdagen att rikta
ett tillkdnnagivande till regeringen i nuldget, varfor utrikesutskottet bor av-
styrka motionerna 2019/20:3393 (M) yrkande 5 och 2019/20:3399 (KD)
yrkande 11.

Handel och miljéteknik

For att mota klimatutmaningarna forordas i motion 2019/20:3393 (M) yrkande
8 bl.a. gréna frihandelsavtal och export av svensk miljoteknik. Hér konstaterar
utskottet att forhandlingarna om ett frihandelsavtal for grona varor (EGA) ty-
vérr fortfarande inte har rotts i hamn och vill i likhet med tidigare understryka
vikten av att regeringen med kraft fortsétter driva pé for att ett avtal ska kunna
nas. Utskottets fortsatta forhoppning &r att detta avtal sd smaningom ska kunna
utvecklas till ett multilateralt avtal. Utskottet noterar vidare att Team Sweden,
som inréttats som en del av regeringens samlade exportstrategi, har en egen
avdelning inom organisationen for miljoteknik. Dértill har regeringen gett
Energimyndigheten i uppdrag (dnr N2011/06463/E) att under 2017-2019
framja privata investeringar i energiteknik och bygga vidare pa arbetet och
slutsatserna som foljde av uppdraget att genom en sérskild satsning arrangera
en mdtesplats for aktdrer inom miljoteknikomradet. Uppdraget syftar bl.a. till
att skapa forutséttningar for att synliggora svenska projekt och foretag inom
energiomradet infor privata investerare och att integrera insatserna med arbete
kring dvriga uppdrag om innovation och den nationella exportstrategin.
Utskottet noterar hér dven att regeringen i regleringsbrevet for 2018 gav
Energimyndigheten i uppdrag och tillforda medel att stationera personal utom-
lands i syfte att stérka relationen till medelinkomstlénder med ambitioner att
minska utslédppen av vixthusgaser. Det dr tdnkt att satsningen ska bidra till att
stirka samarbetet inom utveckling av policyramverk, forskning och innova-
tion men @ven export- och investeringsframjande. Sedan september 2018 finns
det ett energirad utlokaliserad av Energimyndigheten pa Sveriges ambassad i
Peking. Utskottet noterar vidare regeringens avsikt att séka samarbete med
Kina inom innovation och entreprendrskap, bl.a. i form av policydialog och
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samverkan mellan berdrda myndigheter, forskningsaktorer och néringslivet,
framfor allt om hallbarhet och gemensamma globala utmaningar.

Med hianvisning till det anforda forordar utskottet att utrikesutskottet av-
styrker motion 2019/20:3393 (M) yrkande 8.

Ovrigt om handel och foretag

[ flera av motionerna framhalls vikten av att andra vérden och aspekter @n de
ekonomiska ska prioriteras i handelsrelationerna med Kina. I motion
2019/20:3398 (C) yrkande 2 forordas att Sverige bor avstd nya samarbeten
med Kina som strider mot rddande internationell rittsordning och demokratis-
ka vérderingar, och i motion 2019/20:3401 (V) yrkandena 810 lyfter motio-
nérerna fragor om réttigheter for arbetstagare och fackféreningar, att svenska
foretag ska frimja minskliga réttigheterna i Kina i enlighet med svensk politik
och att de svenska multinationella foretagen som dr verksamma i Kina ska
underteckna globala ramavtal.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n motionérerna nir det géller vikten
av att prioritera andra virden och aspekter @n de ekonomiska i relationen till
Kina. Utskottet vill i detta sammanhang upprepa vad det sagt om att frihan-
delsavtal inte fér leda till séinkta nivéer nir det giller hélsa, miljo, djurskydd
och sékerhet. De far heller inte leda till att de sociala, fackliga och ekonomiska
réittigheterna i Sverige eller EU urholkas. EU behover fortsétta att bedriva en
progressiv handelspolitik, som bidrar till miljomaéssig, ekonomisk och social
hallbarhet, liksom till arbetet mot klimatférandringar och for Agenda 2030.
Den fria handeln ska ocksa vara en rittvis handel.

Utskottet anser vidare att hallbart foretagande i forsta hand ska vila pa fore-
tagen sjédlva och deras vilja att géra héllbart foretagande till en viktig del av
sin verksamhet. Ménga svenska foretag bedriver redan ett aktivt och ambitiost
héllbarhetsarbete. Det som staten kan och bér gora dr enligt utskottet att vidta
atgdrder for att pa olika sétt uppmuntra och stodja féretagen i den hir strédvan.
Utskottet vill hir sérskilt framhalla det bilaterala samarbetsavtalet med Kina
inom CSR som ocks& ndmns i skrivelsen. Det svenska CSR-centret i Peking
sdkerstiller att svenska foretag fér stod och radgivning i fragor som ror héllbart
foretagande, bl.a. nédr det géller ménskliga réttigheter, arbetsvillkor och kor-
ruption. Utskottet vill dven erinra om att regeringen har vidtagit ett antal &t-
gédrder inom ramen for exportstrategin och handlingsplanen for foretagande
och ménskliga rittigheter.

Kina agerar ofta pa den globala arenan pa ett icke transparent vis och strévar
pé vissa omraden efter att infora normer och vérderingar som riskerar att un-
dergrdva den regelbaserade virldsordningen. Utskottet noterar i detta sam-
manhang regeringens ansats att i stérsta mgéjliga méan och dar sa &r lampligt fa
Kina att bli delaktigt i multi- och plurilaterala samarbeten. Utskottet vilkom-
nar regeringens avsikt att agera for att i forsta hand genom EU och i samverkan
med likasinnade stilla krav pa Kina att landet ska f6lja sina folkréttsliga for-
pliktelser och ta ansvar for regelbaserat multilateralt samarbete och agerande
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i enlighet med folkritten samt att vdrna vedertagna normer och vérderingar i
den regelbaserade vérldsordningen.

Fragan om Republiken Kinas (Taiwans) deltagande i Vérldshandelsorgani-
sationen (WTO) lyfts i motion 2019/20:3394 (SD) yrkande 2 och i motion
2019/20:3399 (KD) yrkande 9 forordas fordjupade relationer med landet. Med
anledning av dessa motioner vill utskottet anfora f6ljande. Sverige och EU har
ett intresse av att sikra Taiwans deltagande i internationella organisationer.
Av utrikesminister Margot Wallstroms svar pa Boriana Abergs (M) fraga (fr.
2018/19:893) framgar att Sverige har goda férbindelser med Taiwan pa manga
omraden, och att det sedan ldnge pagar arliga handelsdverldggningar pa stats-
sekreterarniva. Utskottet noterar att regeringen vill fortsitta att utveckla for-
bindelserna med Taiwan. Vidare framgar av utrikesministerns svar pa Caroline
Szybers (KD) fraga (fr. 2017/18:93) att Sverige och EU har intresse av att
sékra ett adekvat deltagande av Taiwan i internationella organisationer, forut-
satt att deltagandet d&r meningsfullt genom att positivt bidra till internationell
samverkan samt att det inte kréver status som stat. Utrikesministern konstate-
rar att Taiwan &r medlem av WTO och framhéller att regeringen &ven i fortsétt-
ningen avser att verka for att mojliggéra Taiwans deltagande i internationella
organisationer nér deltagandet dr meningsfullt och det inte krdver status som
stat.

Mot bakgrund av det som ovan anfGrs foreslér utskottet att utrikesutskottet
avstyrker namnda motionsyrkanden i berdrda delar.

Stockholm den 7 november 2019

P4 néringsutskottets vagnar

Lars Hjdlmered

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lars Hjdlmered (M), Helene
Hellmark Knutsson (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Mattias Backstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena
Lindahl (C), Lotta Olsson (M), Mathias Tegnér (S), Camilla Brodin (KD), Asa
Eriksson (S), Arman Teimouri (L), Eric Palmqvist (SD), Peter Helander (C),
Lorena Delgado Varas (V), Staffan Ekl6f (SD) och Amanda Palmstierna (MP).
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Avvikande meningar

1. Formaga att skydda niringslivet (M, SD, KD, L)

Lars Hjdlmered (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias
Bickstrom Johansson (SD), Lotta Olsson (M), Camilla Brodin (KD),
Arman Teimouri (L), Eric Palmqvist (SD) och Staffan Ekl6f (SD) anfor:

Kina &r numera i flera avseenden virldsledande nér det kommer till forskning,
innovation och teknologiutveckling, och ar en central aktér inom digitalise-
ringsutvecklingen i vérlden. Det hdr medfor stora utmaningar eftersom forhall-
ningssittet till ny teknik skiljer sig markant mellan demokratiska lander och
en diktatur som Kina. Kina har kunnat verfora teknologi genom strategiska
forvérv av utldndska foretag med spetsteknologi for savil civila som militdra
anvidndningsomraden men ocksd genom industrispionage. Det star klart att
Sverige behdver kunna skydda kénsliga data och kénslig kommunikation.

Kina bedriver en aktiv underrittelseinhdmtning om den tekniska utveck-
lingen i olika branscher i Sverige. Sverige ligger i den kinesiska intressesfdren
ndr det giller strategiska investeringar och uppkop, liksom nér det géller
affarsmissiga och akademiska samarbeten.

Det svenska ndringslivet och den fria forskningen drabbas i dag av spionage
och industriella stélder. Dataintranget Cloud Hopper &r det mest kénda fallet
men langt ifran det enda. Det &r av stor vikt att Sverige formér skydda nirings-
livet i allménhet och innovativa teknikforetag i synnerhet. I enlighet med vad
som anfors i motion 2019/20:3393 (M) bor riksdagen tydliggora detta for re-
geringen.

Kina anvénder diplomatiska och ekonomiska maktmedel for sina globala
ambitioner. Sarskilt patagliga for Sverige och Europa blir effekterna nér Kina,
genom statskontrollerade foretag, investerar i kéinslig infrastruktur. Ett svenskt
sddant exempel var offerten for hamnen i Lysekil. Kina har ett enormt infly-
tande dver hamnar, it-system, handelsvigar, flygplatser och landomraden med
vardefulla naturtillgdngar 6ver hela vérlden, Europa inrdknat. Genom inneha-
vet skapar Kina ett strategiskt inflytande som Sverige och EU maéste forhalla
sig till. Vi anser ocksd i likhet med vad som anf6rs i motion 2019/20:3394
(SD) att det #r viktigt att den svenska staten tar ett storre ansvar for ett stérkt
skydd av olika vdrden inom det svenska ndringslivet. For att védrna det fria
samhéllet menar vi att det behdvs nya restriktioner och forbud mot Kinas an-
vdndning av strategiska verktyg, sdsom uppkop, statligt backade investeringar,
dgande av kinsliga tillgdngar och ekonomisk kontroll 6ver svenska foretag.
Aven inom offentlig upphandling ser vi hur kinesiska bud, med finansiell upp-
backning av den kinesiska staten, i enlighet med det kinesiska kommunist-
partiets globala politiska intressen, gang pa gang tillatits utkonkurrera svenska



NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:NU3Y  BILAGA 7

foretag pé orittvisa villkor. For att uppritthalla en marknadsmaissigt sund kon-
kurrens och skydda icke-kinesiska aktorer behdver atgérder mot denna statligt
backade, strategiska kinesiska konkurrens vidtas. Vi vill dven att regeringen
tar initiativ till lagstiftning som syftar till att utestéinga foretag med dokumen-
terad koppling till icke-demokratiska regimers underrittelsetjénster frén att le-
verera kritisk infrastruktur.

Den femte generationens telekomnétverk (5G) kommer att bli central for
samhdllets framtida kommunikation. Kina tillhor de virldsledande linderna
inom digitaliseringsutvecklingen pa detta omrade, men pa grund av de kine-
siska foretagens sammankoppling med den kinesiska staten, medf6r det en sar-
barhet och sékerhetsrisk att 1ata Kina leverera teknik och mjukvara till viktig
infrastruktur. Sverige har ett intresse av att EU och andra ldnder i stérsta mojli-
ga utstrickning nér enighet i sitt forhallningssétt gentemot Kina nér det géller
5G, liksom nér det giller andra kinesiska investeringar och paverkansmetoder
samt den omfattande kinesiska underrittelseinhdmtningen. I likhet med vad
som anf6rs i motion 2019/20:3399 (KD) anser vi att Sverige maste sikerstilla
kontroll &ver bade infrastrukturen och leverantdrsledet samt forsgka att und-
vika att gora landet beroende av ett fatal leverantorer eller produkter, vilket
skulle leda till en sérbarhet. Den underrittelseinhdmtning som Kina bedriver,
i kombination med den kinesiska underrittelselagen, innebir att kinesiska fo-
retag och enskilda medborgare har en skyldighet att bista Kina i underrittelse-
verksamheten. Att t.ex. kinesiska utvecklare bidrar med kompetens till svens-
ka foretag ar ddrmed inte okomplicerat, och vi anser dérfor att regeringen be-
hover ta fram en strategi for hur denna potentiella sékerhetsproblematik kan
hanteras.

[ likhet med vad som forordas i motion 2019/20:3403 (L) anser vi vidare
att Sverige inom EU bor verka for att ta fram en gemensam strategi for att
motverka kinesiskt inflytande dver europeisk kinslig infrastruktur. Det &r po-
sitivt att arbetet har paborjats for att se over regelverket for tillstdnd och upp-
handling av sékerhetspolitiskt viktiga omraden, men nu krévs det att Sverige
ytterligare ser 6ver lagstiftningen vad giller internationell upphandling av
kénslig svensk infrastruktur. Lénder som Tyskland, Finland och Frankrike har
redan skarpt sina nationella lagstiftningar inom internationella uppkdp. Inom
EU verkar de dven for att unionens lagstiftning ska skérpas géllande upphand-
ling och konkurrens for att motverka kinesiskt inflytande, och vi menar att
Sverige behdver medverka i den utvecklingen. Dartill anser vi att det behovs
forebyggande insatser for att 6ka kompetensen hos foéretag och myndigheter
kring cyberkrigforing, paverkansarbete och informationsinhdmtning av tredje-
land.

Sammanfattningsvis anser vi att utrikesutskottet bor tillstyrka motionerna
2019/20:3393 (M) yrkande 3, 2019/20:3394 (SD) yrkande 5, 2019/20:3399
(KD) yrkande 12 och 2019/20:3403 (L) yrkandena 1-3 i berdrda delar och
foresla att riksdagen gor ett tillkénnagivande till regeringen i enlighet med vad
som ovan anfors.
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2. Foretagens kompetensutveckling vad giller fragor om Kina
©
Helena Lindahl (C) och Peter Helander (C) anfor:

For att 6ka kunskaperna om kinesiska vérderingar, dvergripande malséttningar
och beslutsfattande dmnar regeringen inrétta ett kinesiskt kunskapscentrum i
Sverige. For oss forefaller ramarna for detta forskningsbaserade kunskapscent-
rumets syfte vara odefinierade. Regeringen anger exempelvis inte om det &r
meningen att kommuner, foretag och individer ska kunna vinda sig till kuns-
kapscentrumet for allmén information om Kina eller for stod och véagledning i
sina kontakter med kinesiska aktorer. Regeringen behover darfor dterkomma
till riksdagen med information om hur den nationella satsningen pa ett kine-
siskt kunskapscentrum ska formas.

Enligt var uppfattning bor ett uttalat syfte vara att h6ja kunskapsnivan i
Sverige om Kina som ett sétt att samtidigt hoja motstdndskraften i Sverige vad
giller kinesisk paverkan och kinesiska globala intressen. Okunnighet riskerar
att leda till att beslut fattas som pa sikt kan fa mycket allvarliga konsekvenser
for Sverige och den del av virlden dar vérderingar som demokrati, ménskliga
réttigheter och rittsstatens principer dr rddande.

Vi anser ddrmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2019/20:3398 (C)
yrkande 1 i berérd del och foresla att riksdagen gor ett tillkédnnagivande till
regeringen.

3. Det internationella handelssystemet (M, SD, KD, L)

Lars Hjdlmered (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias
Béckstrom Johansson (SD), Lotta Olsson (M), Camilla Brodin (KD),
Arman Teimouri (L), Eric Palmqvist (SD) och Staffan Ek16f (SD) anfor:

Vi anser att Sverige ska vdrna frihandeln i vérlden och det internationella han-
delssystemet. Att handel och marknadstilltrade sker pa lika villkor ska vara en
viktig grundsats for Sveriges och EU:s ekonomiska band till Kina. En priori-
terad frdga som r6r ekonomi och handel &r att atgérda den brist pa tillimpning
av WTO:s regelverk som forekommer frén kinesisk sida. WTO:s regelbasera-
de internationella handelssystem och en rittvis, dubbelriktad frihandel, méste
respekteras av Peking. Bristen pa transparens och det alltfér daliga skyddet av
immateriella réttigheter behover atgérdas och Kinas statliga subventioner som
strider mot reglerna behdver stoppas. Kina behdver 6ppnas for svenska och
andra utldndska aktorer. Sverige och EU bor fortsétta att kridva likvardiga
villkor for foretag som vill etablera sig i Kina savil som internationellt. Aven
Kinas status i WTO behover anpassas till landets ekonomiska stéllning. Bris-
tande transparens och brister i frigor om statliga subventioner, patvingad tek-
nikoverféring och det alltfor daliga skyddet for immateriella réattigheter forsva-
rar i dag svenska och europeiska foretags langsiktiga utsikter i Kina. Dértill
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leder nya kinesiska regler p& cyberomrédet till utmaningar betréffande ut-
landska foretags mojlighet att skydda affirshemligheter. EU maste i ndra sam-
verkan med likasinnade lénder ta itu med de utmaningar som foretag méter i
relationen till Kina. Dértill &r det av stor vikt att kinesiska foretag i Europa kan
granskas vad géller styrning och korruption. Det &r positivt att en utredning nu
pagar om hur en granskning av utldndska direktinvesteringar kan utformas.
Samtidigt 4r det av stor vikt att inte gora avkall p& grundldggande principer
och underminera var dppna marknadsekonomi som svar pa utmaningarna fran
Kina.

Sammanfattningsvis anser vi att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2019/20:3393 (M) yrkande 5 och motion 2019/20:3399 (KD) yrkande 11 och
fororda att riksdagen gor ett tillkénnagivande i enlighet med det som anforts
ovan.

4. Handel och miljoteknik (M, L)

Lars Hjdlmered (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Lotta
Olsson (M) och Arman Teimouri (L) anfor:

Vérlden stér infor stora utmaningar pa klimat- och miljdomréadet. Kina slépper
i dag ut mer koldioxid @n Europa och USA tillsammans. I likhet med vad som
anfors i motion 2019/20:3393 (M) efterfragar vi ett stirkt samarbete for att
mota klimatutmaningarna. Sverige bor vara en padrivande kraft for miljon i
internationella forum sdsom grona frihandelsavtal som premierar klimatsmarta
produkter liksom bilateralt med Kina vad géller t.ex. utveckling av fornybar
energi. Vi anser vidare att Sverige ocksé ska verka aktivt for svensk export av
miljovénlig teknik till Kina som en del av en bredare svensk exportstrategi.
Kina investerar dubbelt s& mycket i gron teknik som hela EU gor tillsammans,
vilket betyder att det kommer att finnas ett svenskt intresse fér samarbete med
Kina.

Vi anser ddrmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2019/20:3393 (M)
yrkande 8 och fororda att riksdagen gor ett tillkédnnagivande till regeringen.

5. Ovrigt om handel och foretag (M, KD)

Lars Hjdlmered (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Lotta
Olsson (M) och Camilla Brodin (KD) anfor:

Taiwan och EU delar centrala vérderingar som respekt for demokrati, ménskli-
ga réttigheter och réttsstatliga principer, och Taiwan har goda relationer till
Sverige. I likhet med vad som anfors i motion 2019/20:3399 (KD) menar vi
att Taiwan och EU skulle kunna dra nytta av ett annu djupare samarbete, exem-
pelvis i form av ett bilateralt investeringsavtal (BIA). Detta anser vi skulle vara
ett viktigt steg for att ytterligare forbéttra och utveckla handelsforbindelserna.
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Vi forordar ddrmed att utrikesutskottet tillstyrker motion 2019/20:3399
(KD) yrkande 9 och foreslar att riksdagen gor ett tillkéinnagivande till reger-
ingen.

6.  Ovrigt om handel och foretag (SD)

Mattias Béckstrom Johansson (SD), Eric Palmqvist (SD) och Staffan
Eklof (SD) anfor:

Relationen mellan Republiken Kina och Folkrepubliken Kina &r fortsatt spénd,
vilket gor Republiken Kinas status inom det internationella samfundet till en
mycket kinslig frdga. Samtidigt anser vi att det &r otillfredsstillande att en
nation som helt klart uppfyller folkréttens kriterier for internationellt erkén-
nande och som dessutom &r en fullt modern, liberal och ekonomiskt mycket
framgangsrik demokrati, varken tillats sjélvstyre eller rétten att agera under
egen flagg inom det internationella samfundet. I likhet med vad som forordas
i motion 2019/20:3394 (SD) anser vi att Republiken Kina dérfor stegvis bor
inkluderas i det internationella samfundet. Sverige bor stédja Republiken
Kinas deltagande inom multilaterala organisationer dér det finns en praktisk
nytta och dir Republiken Kina sjédlv 6nskar delta, exempelvis inom WTO.

Diarmed anser vi att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2019/20:3394
(SD) yrkande 2 i berdrd del och fororda att riksdagen gor ett tillkdnnagivande
till regeringen.

7. Ovrigt om handel och foretag (C)
Helena Lindahl (C) och Peter Helander (C) anfor:

I likhet med vad som anf6rs i motion 2019/20:3398 (C) anser vi att Sverige
inte bor g in i nya samarbeten med Kina som bidrar till att Kinas globala
strategiska mélsdttningar uppnds pa bekostnad av rddande internationell rétts-
ordning och demokratiska vérderingar. Regeringen anfor att forhallningssittet
gentemot Kina bygger pad EU:s Kinastrategi fran 2016 men gldmmer da bade
att strategin kréver nationella atgirder och att synen pé Kina i EU har bérjat
uppdateras efter 2016 for att bli mer realistisk, bestéimd och mer mangsidig for
att kunna mota Kinas alltmer globala dominans som inte séllan hdmmar
Europas foretag och konkurrenskraft. Vi menar att detta synsétt tydligare bor-
de genomsyra dven regeringens forhallningssitt gentemot Kina. Regeringen
namner detta men utan att tydligt dra konsekvenserna av det. Vi stéller oss
darfor fragande till om regeringen verkligen menar att handel alltid kommer
att vara undantaget nir det kommer till att st& upp for en liberal vérldsordning.

Vér mening r att vare sig Sverige eller EU bér stodja Kinas forsok att skapa
en alternativ vdrldsordning och ett alternativt internationellt regelverk efter-
som vi da samtidigt underminerar det vi sjélva har varit med och byggt upp
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och som stér for de virden vi tror pa. Sverige och EU maste st& upp for frihet
och mot fortryck. Det kan i sin tur innebéra att vilja bort samarbete med Kina
inom ramen f6r de alternativa organisationer som de bygger upp, i strid med
redan existerande multilaterala organisationer och regelverk, dir syftet &r att
skapa en alternativ ordning.

Om Kina inte efterlever internationella regelverk de anslutit sig till s& rack-
er det inte med gemensamma dialogtillfdllen dér EU samlat framfor att Kina
maste f6lja internationella regelverk. Da krdvs det andra motkrafter. Det mins-
ta man kan kréva dr att Sverige och EU i ett eventuellt samarbete med kinesis-
ka strukturer sékerstéller att vi inte blir utnyttjade och deltar i ndgot som i
grunden syftar till att uppritthédlla Kinas strategiska intressen snarare dn véra
egna. Vi menar att erfarenheter fran Kinas agerande i WTO bor kunna dras
inom flera omraden. Vi saknar liknande resonemang och stéllningstaganden
fran regeringen och anser att regeringen tydligt bor driva sddana standpunkter
inom EU.

Vi anser ddrmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2019/20:3398 (C)
yrkande 2 i ber6rd del och fororda att riksdagen gor ett tillkédnnagivande till
regeringen.

8.  Ovrigt om handel och foretag (V)

Lorena Delgado Varas (V) anfor:

En stor del av vérldens produktion sker i Kina, och ménga svenska foretag
koper in produkter som tillverkats i kinesiska fabriker. Ménga génger saknar
arbetarna ordentligt skydd och utsétts for stora hélsorisker som i manga fall
kan leda till en for tidig dod. Alltfér ménga svenska importorer prioriterar laga
produktionskostnader fore miljohédnsyn och villkor for de anstédllda. Om ar-
betsmiljon i Sverige sag ut som den alltfor ofta gor i Kina skulle fabriken tvin-
gas stinga omedelbart. Som konstateras i motion 2019/20:3401 (V) har de
kontakter som Sveriges regering haft med Kina dock séllan behandlat foreta-
gens roll for de ménskliga réttigheterna. Det finns en benégenhet att skilja
mellan politiska kontakter och ekonomiska kontakter. Jag menar att det inte ar
mdojligt att sérskilja frdgor om investeringar och handel fran arbetet for de
miénskliga rittigheterna. Eftersom den kinesiska fackforeningsrorelsen kont-
rolleras av staten och kommunistpartiet har den svenska fackforeningsrorelsen
varit restriktiv med kontakter.

Samtidigt finns allt fler svenska foretag etablerade i Kina, och nagra svens-
ka forbund anser att det dr angeldget med lokala kontakter med de fackliga
klubbarna pa dessa foretag i Kina. Regeringen bor dirfor kriva att svenska
foretag som dr verksamma i Kina upptrader konsekvent och i dverensstdm-
melse med den allménna svenska politiken nér det giller ménskliga réttigheter.

Ett medel &r att fa foretagen att teckna globala ramavtal. De fungerar som
ett slags globala, kollektiva, fackliga avtal vars syfte dr att ldgga ett gemensamt
golv for alla arbetsplatser och underleverantdrer som dr knutna till en koncern.
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Globala ramavtal spelar en sidrskilt viktig roll for foretag som verkar i stater
dar det saknas mojligheter att teckna kollektivavtal pé nationell niva. Jag anser
dérfor att den svenska regeringen bor verka for att svenska multinationella fo-
retag som dr verksamma i Kina undertecknar globala ramavtal.

Jag konstaterar att regeringen inte ndmner fackliga réttigheter eller arbets-
rétten i sin skrivelse. Att en socialdemokratiskt ledd regering som har haft den
fackliga satsningen Global deal som ett utrikespolitiskt flaggskepp inte hante-
rar de omfattande bristerna nér det giller fackliga rittigheter i Kina dr enligt
min uppfattning helt obegripligt. Jag anser darfor att regeringen bor dterkom-
ma med forslag om hur den ska verka for att stirka de fackliga réttigheterna
och arbetstagares rittigheter i Kina.

Jag anser ddrmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2019/20:3401
(V) yrkandena 8—10 i berdrda delar och f6érorda att riksdagen gor ett tillkédnna-
givande till regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Skrivelsens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Övergripande förhållningssätt till Kina
	Säkerhets- och försvarspolitik
	Handel, ekonomi och finansiella frågor
	Klimat- och miljöfrågor
	Mänskliga rättigheter
	Motioner som bereds förenklat

	Särskilda yttranden
	Förteckning över behandlade förslag
	2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M):
	2019/20:3394 av Ludvig Aspling m.fl. (SD):
	2019/20:3398 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):
	2019/20:3399 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):
	2019/20:3401 av Håkan Svenneling m.fl. (V):
	2019/20:3403 av Fredrik Malm m.fl. (L):
	2018/19:1154 av Joakim Järrebring (S):
	2018/19:1907 av John Weinerhall (M):
	2019/20:130 av Désirée Pethrus (KD):
	2019/20:1807 av Åsa Coenraads (M):
	2019/20:2622 av John Weinerhall (M):
	2019/20:2706 av Lars Püss m.fl. (M):
	2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):
	2019/20:2830 av Ulf Kristersson m.fl. (M):
	2019/20:3022 av Åsa Coenraads och Lars Püss (båda M):
	2019/20:3024 av Hans Wallmark m.fl. (M):
	2019/20:3027 av Serkan Köse och Thomas Hammarberg (båda S):
	2019/20:3123 av Boriana Åberg (M):
	2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

	Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet
	Försvarsutskottets yttrande 2019/20:FöU5y
	Kulturutskottets yttrande 2019/20:KrU2y
	Trafikutskottets yttrande 2019/20:TU3y
	Miljö- och jordbruksutskottets yttrande 2019/20:MJU3y
	Näringsutskottets yttrande 2019/20:NU3y

