SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Utrikesutskottet betdnkande
2019/20UU4

Arbetet i fragor som ror Kina

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse 2019/20:18
Arbetet i frdgor som ror Kina till handlingarna. Utskottet konstaterar att de
motionersom behandlas i arendet Haesvarés i betdénkandetoch darmed
finns det sammantaget ingen anledning for nagot tillkannagivande i enlighet
med vad som forordas i motiema.

| betdnkandet fing sex sérskilda yttranden (M, SD, C, V, KD, L).

Behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:1&rbetet i frAgor som ror Kina

Ett fertiotal yrkanden i féljdmotioner.

Ett tjugotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19 och
2019/20.
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Ut skottets f°%rslag tildl

1. Overgripande forhaliningssatt till Kina
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 8,
2019/20:3024 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 4,
2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 1, 2, 9 och 10,
2019/20:3394 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkandefi&1
2019/20:3398 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 i denna
del,
2019/20:3399 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandeh@adch 8 10
samt
2019/20:3401 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 3 och 11 samt
lagger skrivelse 2019/20:18 till handlingarna.

2. Sakerhets och forsvarspolitik
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 14,
201920:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 3, 4 och 6,
2019/20:3394 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:3398 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 i denna del,
2019/20:3399 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 7 o422
samt
201920:3403 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandenad.

3. Handel, ekonomi och finansiella fragor
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5,
2019/20:3394 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 4,
2019/20:3398 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 i denna del,
2019/20:3399 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 11 och
2019/20:3401 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 9 och 10.

4. Klimat - och miljofragor
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:393 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 8,
2019/20:3398 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 i denna del och
2019/20:3403 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 4.

5. Manskliga réattigheter
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 21,
2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 7,



201920:UU4

UTSKOTTETS FORSLAG TlLL RIKSDAGSBESLUT

2019/20:3398 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 i denna del,
2019/20:3399 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandeh@ dch
2019/20:3401 av H&@n Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1, 4,84och
12.

6. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 5 december 2019

Pa utrilesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Kerstin Lundgren (C),
Hakan Svenneling (V), Bjorn Soder (SD), Sara Heikkinen BreitholtZ (8%
Adaktusson (KD), Aylin Fazelian (S), Fredrik Malm (L), Ludvig Aspling
(SD), Janine Alm Ericson (MP), Magnus Ek (C), JamaHRj (S), Sara Gille
(SD) och Pal Jonson (M).
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Arendet och dess beredning

| detta betédnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2019/20:18
Arbetet i fragor som ror Kina. Utskottet behandlar avémjgotal yrkanden

fran allmanna motionstiden 2018/19 och 201942Gn berdr Kinaoch ett
femtiotal yrkanden i sex féljdmotioner. Avationsyrkandendran allmanna
motionstiden2018/19 och 2019/2®ehandlas ca 15tyckeni forenklad
ordning enligt de riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av
Riksdagskommitténs betdnkande 2005/&R och i enlighet med
promemorian Foérenklagiotionsberedning under valperioden 202@22 som
utrikesutskottet faststallde i oktober 2018.

Utskottet har utifrin motionsyrkandenas innehdll valt att behandla féljande
omraden i sitt betankandévergripande forhallningssatt till Kina, sakerhets
och forsvarspolitik, handelekonomi och finansiella fragogr klimat- och
milj6frdgor samt manskliga rattigheter

Utrikesutskottet har gefibljandeutskotttillfalle att yttra sig dver skrivelsen
och félidmotionsyrkanden inom deras respektive beredningsomrade
konstitutionsutskottet, finansutskottetforsvarsutskottet, kulturutskottet,
utbildningsutskottet, trafikutskottetmiljo- och jordbruksutskottetsamt
naringsutskottet Foéljande utskott har yttrat sig: forsvarsutskottet,
kulturutskottet, trafikutskottet miljo- och jordbruksutskottet samt
naringsutskottet.

Skrivelsensiuvudsakliga innehall

Regeringen redogdr i skrivelsen for Sveriges forbindelser med Kina och for
regeringens forhallningssatt i frAgor som ror Kina. Forhallningssattet tar
utgangspunkt i Kias vaxande globala inflytande och vilka fragestallningar,
mojligheter och utmaningar detta medfor.

Regeringen definierar sitt forhallningssatt gentemot Kina utifran ett
helhetsperspektiv dar nyttan for det svenska samhallet star i centrum samtidigt
som firhdllningsséttet ska sakerstélla Sveriges sakerhet inom alla relevanta
omraden. Forhdliningssattet bygger pd EU:s Kinastrategi fran 2016 och
beskriverhur den ska tillampas i Sverigéven EU:s Kinastrategi har ett
intressebaserat perspektiv och slar fastEU maste utgd fran sinegna
varderingar och intressen i férbindelserna med Kina. Regeringendndiegs
betonar att det & genom EU som Sverige béast kan f& genomslag och hur
centralt det darfér ar for Sverige att EU har en gemensam och tydlig
Kinapditik. Skrivelsen behandlar darefter regeringens forhalbsiag till
Kina inom omraden som sakerhetgh forsvarspolitik, handel och ekonomi,
klimat- och miljéfragor, Kina som multilateral aktér, manskliga réattigheter,
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Kina som bistandsaktor, teknologinovation och digitalisering, forskning
och utbildning samt kultur och medier.
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Overgripande forhallningssatt till Kina

Motionerna

| partimotion 2019/20:2830av UIf Kristersson m.fl. (M)yrkande 8och
kommittémotion 2019/20:302&v Hans Wallmark m.fl. (Myrkande 4anfors

att en svensk Kinastrategi bor komma pa plats for att samlat kunna hantera
bade risker och mdjligheter med Kinas véaxande inflytande.

Enligtkommittémotion 2019/20:3393 av Hans Wahrk m.fl. (M)yrkande
1 anfors att Sverige behover en sammanhallen Kinastrategi for att varna om
svenska intressen och varderingar. Det svenska forhallningssattet i fragor om
Kina ska ses som en del av EU:s strategiska hallning. Sverige ska visa
ledarsk i EU nar det galler att utveckla och stéarka arbetet som rér Kina. |
samma motion yrkande 2 anférs ettt gemensamt europeiskt forhallningssatt
och en god Eksamordning i frdgor som rér Kina &r avgorande séensk
formaga att varna om intressen och inigar. Motionsyrkandet betonar
betydelsen av att EU solidariskt motverkar péatryckningar, liksom
paverkansoperationer och angrepp, mot enskilda medlemsstater som pa egen
hand svarligen kan hantera relationen med den kinesiska regifitare
anfors iyrkande 9 atdet planerade Kinacentmet bor prioritera verksamhet
som attill nytta for de aktorer i det svenska samhéllet som arbetar med Kina.
| yrkande 10 anfors att det ar av strategisk betydelse att forma Kina att i 6kad
utstrackning handla pa folkrdlits grund i enlighet med Fidtadgans
principer.

I kommittémotion 2019/20:3394 yrkande 1 anfoér Ludvig Aspling m.fl.
(SD) att regeringen ska verka for att EU i framtiden bjuder in en delegation av
demokratiskt valda representanter fran Hongkongs parladest delta i den
strukturerade dialogemellan EU och Hongkond samma motion yrkande 2
anfors att Sverige bor stodjdaiwars deltagande inom multilaterala
organisationer dar det finns en praktisk nytta ochTdiwan dnskar delta.
Enligt yrkande 3 bdrregeringen besluta att alla svenska myndigheter
genomgaende ska hanvisa till Taiwan med ett namn, forslagepisbliken
Kina Taiwan.

I kommittémotion 2019/20:3398 yrkande 1 anfor Kerstin Lundgren m.fl.
(C) att regeringeskaaterkomma till riksdagen med en redogorelse for hur ett
kunskapcentum om Kinaska utformas och vilket syfte cenind ska ha. |
samma motion yrkande 2 anfors att Sverige inte bor ga in i nya samarbeten
med Kina som bidrar till att uppna Kinas globalattgiska malsattningar pa
bekostnad av radande internationell rattsordning och demokratiska
varderingar.

I kommittémotion 2019/20:3399 yrkande 1 anfér Lars Adaktusson m.fl.
(KD) att det nationella kunskapscemineg om Kina bdr sammanstélla den



201920:UU4

UTSKOTTETS OVERVAGANCEN

kunskap somedan finns och sakerstélla att relevanta samhéllssektorer kan dra
nytta av den i sitt praktiska arbetesamma motion yrkande 2 anfors att
utgdngspunkten for Sveriges relation till Kina ska vara att verka for 6kad
handel, och att samtidigt alltid satevenska sakerhetsintressen framst,
forsvara de méanskliga rattigheterna och verka for en demokratisk utveckling.
Vidare anfors i yrkande 3 att Sverige bor bidra till att EU:s Kinastrategi
vidareutvecklas och att samarbetet med utgangspunkt i denna sttatkgi
yrkande 8 anférs att regeringen tydligt bor std upp for frihnet och demokrati
med anledning av handelseutvecklingen i Hongkdngkande 9 anférs att
EU och Sverige skulle dra nytta av ett &nnu djupare samarbete med Taiwan,
t.ex. ett bilateraltrivesteringsavtal mellan EU och Taiwan for att ytterligare
forbattra och utveckla handelsforbindelsedngrkande 10 anfors att Sverige
bor verka for att framja Taiwans deltagande i internationellafegsn.

| kommittémotion 2019/20:3401 yrkande 3 anfdékan Svenneling m.fl.
(V) att regeringen bor aterkomma med tyditifprmationom hur den avseatt
driva en feministisk politik i relationerna med Kina. | samma motion yrkande
11 anfdrs att Sverige bor verka fér demokratiska reformer i Hongkong och for
attfolkets vilja ska respekteras.

Forsvarsutskottets yttrande

Med anledning av motio019/203398 yrkande 1 anser forsvarsutskottet att
detbor goras noggranna 6vervaganden innan nya uppdrag ges, med tanke pa
redan givna uppdrag och resursbehoven hos aktuella myndigheter, t.ex. nér det
galler att ett nationellt knskapscentrumom Kina ska knytas till
Totalforsvaretdorskningsinstitu{ FOI). Darmal foreslar forsvarsutskottet att
utrikesutskottet avstyrker detta motionsyrkande.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet noterar inledningsvis att det inte har vackts ndgon motion inom
utskottets beredningsomrade. Utskottet vill peka pa den roll scorémlhar

for relationsskapandet med andra lander inom omradden som
Sverigeframjande, demokratiframjande och utvecklingssamarbete. Det
internationella arbetet inom kulturomréddet kan bidra till att framja
yttrandefrihet och konstnarlig frihet och integriteet ar mot demabakgrund
viktigt med fortsatt kulturutbyte och émsesidiga kulturkontakter med Kina.
Det galler sdval samarbete mellan olika institutioner éver nationsgranserna
som enskilda kulturaktorers arbete eller arbete inom exempelvis
internationella natverk av kotmgirer. Sveriges utsanda kulturrdd har en
fortsatt viktig roll.

Utskottet delar regeringens beddmning att tonvikten vid kulturutbytet bor
ligga pa verksamheter som stérker svenska karnvarden och sakfragor dar det
finns ett Omsesidigt intresse. Regering&iger i skrivelsen att den alltid
kommer att std upp for yttrandefrinet och konstnarlig frihet i kulturutbytet med
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Kina. Utskottet vill understryka vikten av att detta sker och vill samtidigt
betona vikten av att regeringen saval i utbytet landerna enssiani andra
sammanhang agerar aktivt for att stérka respekten for yttrandefrihet och
konstnarlig frihnetUtifran detta ser utskottet ocksa det som viktigt att fortsatta
lyfta frigan omatt frige Gui Minhai.

Naringsutskottets yttrande

Naringsutskottet kastaterar atSverige och EU har ett intresse av att sékra
Taiwans deltagande i internationella organisatioAgregeringensvar p&en
riksdagsfraga (fr. 2018/19:893)amgaratt Sverige sedan lange har arliga
handelsoverlaggningar pstatssekreterarnivaNaringsutskottet noterar att
regeringen vill fortsatta att utveckla forbindelserna med Taiwan. Aetpar
riksdagsfrdga 2017/18:93 framgar att Taiwan ar medlem av
Varldshandelsorganisationew/{O) och att regeringen aven i fortsattningen
avser att verk for att mdjliggéra Taiwans deltagande i internationella
organisationer nar deltagandet &r meningsfullt och det inte kraver status som
stat.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att det finns ett behov av att
utveckla den samlade kompetensen etgtmedfragor som ror Kina och att
det vidare finns ett behov av att investera i kunskap om Kina i alla delar av
samhallet. Utskottet valkomnar darfor regeringens planer pa att forbereda
inrattandet av ett nationellt forskningsbaserat kunskapssendm Kina.
Utskottet noterar att regeringen avser att verka fér mer samverkan och
informationsdelning om Kina, exempelvis mellan myndigheter, mellan
nationell och lokal niva, inom ramen for Edmarbetesamtmed néaringsliv,
akademi, fackliga organisationer odifiilsamhalle och att den avser att inleda
ett arbete for att klargéra hur en forhdjd kunskapsinhamtning gors bast, hur
befintlig Kinakompetens i Sverige béttre kan samverka och starkas och hur
detta forhallningssatt kan férankras bredare.

Mot denna bakgind anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka
motionerna 2019/20:3394 yrkand2, 2019/20:3398 yrkande 1 samt
2019/20:3399 yrkande. 9

Utskottets stallningstagande

Kina ar varldens folkrikasteahd och ett av de storsta till ytan. Kina &r en
enpartistat sonsedan 1949styrs av. kommunistpartietunder auktoritara
former. Kina ar en stéandig medlem av FN:s sakerhets$édan 2010 ar Kina
véarldens nast storsta ekonomi efter USA, métt i bruttonatioodiit. Kinas
snabba ekonomiska utveckling under de senaste artiondena har bidragit till att
hundratals miljoner manniskdrar lyfts urfattigdom. Landet &r véarldens
storsta handelsnation och detdasom flest andra lander har som storsta
handelspartner. ika har varldens nést storsta forsvarsutgifiéma ar
varldens enskilt storsta utslappare av koldioKidtta ar nadgra exempel pa hur
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Kinas storlek och inflytandepaverkar varlden, EU och SverigBveriges
mojligheter att paverka ligger inom atgardevesge och framfor allt genom
samarbete inom EU och det regelbaserade internationella samarbete som vilar
pa folkrattens grund.

I sin skrivelse redovisar regeringen féljande grundsatser for sitt
forhallningssatt i arbetet i fragor som rér Kina

T Alltid utgd frdn svenska och Egemensamma intressen och varderingar
i samrdret med Kina.

1 Tatill vara de mojligheter som Kinas utveckling erbjuder och hantera de
utmaningar som landet stéller oss infor, inbegripet att utveckla
lagstiftning vid behov.

1 Oka samverkaom frAgor som ror Kina inom och mellantaéfentliga,
naringslivet och civilsamhallet.

1 Verka for ett mer kraftfullt Etsamarbete i fragor som ror Kina, sarskilt
vad géller sékerhet®ch forsvarspolitik, handel, teknik, innovation och
digitalisering, klimat och miljo, multilateralt samarbete och méanskliga
rattigheter.

1 Starka kunskaperna om kinesiska férhallanden.

Utskottet konstaterar ategeringens forhalliningssatt gentemot Kina tar sin
utgangspunkt i EU:s géllande Kinastrategi fran 208@m slar fasatt EU
masteutgd fransinaegna varderingar och intressen i forbindelserna med Kina.
Strategin uttrycker behovet av att EU talar magemensanmstarkoch tydlig

rost gentemot Kinal. regeringens skrivelskonstatera att det ar genom EU
som Sverige basan fagenomslag.

Strategin slavidarefast att EUs och Kinas relation ska vara baserad pa
omsesidig nytta nar det galler saval politiska som ekonomiska omraden.
Interaktion med ersa strategiskaktor som Kinastaller krav pa att EU:s
institutioner och medlemsstater koordinerar sina mellanhavanden med Kina.
Dartill behover EU koordineraolika sakomraden for att starka sin rost
gentemot Kina och for att sakerstélla ett enat agerande. Strategin slar fast att
EU ska stélla kav pa Kina nar det galler respekten for rattsstatens principer,
demokrati och manskliga rattigheter, marknadstilltrdde och den regelbaserade
multilaterala varldsordningen.

Utskottet anseatt avenmeddelandeEU och Kinai En strategisk hallning
(JOIN(2019 5) som EU:s utrikestjanst och Ekbmmissionen tagit fram
gemensambch sompubliceras i mars 201%r ett viktigt dokumentl detta
dokument beskrivs hur det finns egixande insikt i EU om att balansen mellan
de utmaningar och mdjligheter som Kina utgdr har forskjutits i och med att
Kinas ekonomiska styrka och politiska inflytande vuxit mer och snabbare én
nagonsinKina beskrivsinom flera politkomrddersom en samarbetartner
med vilken EU har en betydande samsyn om malen, en férhandlingspartner
med vilken EU behéver finna en balans mellan olika intressen, en ekonomisk
konkurrent om teknikledarskapet och samtidigt en systemrival som framjar
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andra statsskiclDetta medfd enligt EUkommissionen att EU behdver ta ett
flexibelt och pragmatiskt helhetsgrepp néar det géller férhallandet till Kina for
att med principfasthétunnaférsvara sina intressen och vérdgar. Beroende

pa vilka fragor och vilken politik som berdrs bdarktygen och formerna for
EU:s samarbete med Kina variera.

Kinas allt stérre rolli varlden bérenligt det gemensamma meddelandet
forenas med ett storre ansvar for att uppratthdlla den regelbaserade
véarldsordningen samt med ett systeom i strre utséickning praglas av
Omsesidighet, ickeliskriminering och 6ppenhet. Kinas offentligt uttalade
reformambitioner bor omséttas i strategier och atgarder som star i proportion
till landets roll och ansvarVidare ska EU eligt det gemensamma
meddelandet pa eterkningsfullt satt féra en dialog med Kina om manskliga
rattigheter.

Utskottet konstaterar att Sverigear ett behov av atbmprova sitt
forhallningssatt till Kina utifrdn en omvéarld som genomgar en snabb
forandring, delvis pa grund av Kin&lera av de lpbala utmaningarna kan
bara l6sas i samverkan med Kimch for detta kréavs en bredhen aldrig
undfallande dialog med Kina.Samtidigt vill utskottet betona att Sverige i
likhet med EU, s&om anges i EU:s dokument om en strategisk hallning i
forhallandetill Kina, bor understryka nodvandigheten av att Kina foljer
folkratten som helhet och inte staller sig utanfor vissa delar eller omtolkar
befintliga regler.Sverige ska i alla relationer med Kina verka for att de
manskliga rattigheterna i Kina fullt uespekterasSverige bor ta sig an de
mojligheter som Kinas vaxande ekonomi innebar samtidigt som vi boér
sakerstéalla att vara intressen ar skyddade nar sa behovs. En eldansittig
strategisk Elpolitik ar avgdrande for att sékerstalla svenska intreskina
drar nytta av 6ppenhet i Sverige och manga andra lander nar det galler att
framja sina mal inom omraden dar det rader stark konkumemsvillkoren
inte ar lika och 6msesidiga. Sverige behdver sla fast en balans diér vipp
granseifér ageranlen som ar skadliga for oss samtidigt som vi uppratthaller
denoppenhet som dverensstammer med vara varderingar och som har gagnat
var samhalleliga utveckling.

Regeringens skrivelse beskriver &ven Kinas inflytande inom det
multilaterala samarbetet. Enligkrivelsen kommer regeringen att stélla krav
paattKinaféljer sina folkrattsliga forpliktelser ochrtansvar for regelbaserat
multilateralt samarbete och agerande i enlighet med folkratten. Utskottet
noterar att Kinas engagemang for multilateralisnsedektivt och baserat pa
en annan uppfattning om den regelbaserade varldsordnirgetetta
sammanhang kan namnas att Kina inte har erkant Internationella domstolens
obligatoriska jurisdiktion som innebéar att stater i forvag kan erkdnna
domstolens jurisdition i alla tvister Kina deltog inte i skiljedomsforfarandet
mellan Filippinerna och Kinam Sydkinesiska havet med hénvisning till att
man ansdg att skiljedomstolen inte hade jurisdiktion. | domen konstaterades
att Kinas ansprak inte hade stod i folkeatoch att byggandet av konstgjorda
Oarhadeskett i strid med havsrattskonvention&ima har, som det beskrivs i
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det gemensamma meddelandet Blts strategiska hallning, inte alltid varit
villigt att acceptera nya regler som aterspeglar det ansvar ooh de
redovisningsskyldighet som foljer sandes 6kade vikt. Utskottet vil,likhet

med det gemensamma meddelandaiminna omatt Kina, i egenskap av
medlem i FN:s sédkerhetsrad och i egenskaptaland somhar nytta awdet
multilaterala systemehar ett ansvar for att stodja alla FN:s tre pelare, dvs.
manskliga rattigheter, fred och sakerhet samt utveckling.

Regeringens ambition dtirstarkaarbeteéi fragor som ror Kinaiktar ocksa
ljusetmotbehovet av starkta kunskapmen Kina och eutékaddialog mellan
myndigheter, naringslivet och civilsamhalletm samarbete med Kina
Regeringen kommedarfor att inleda arbetet med att inratta ett nationellt
kunskapscemtim om Kina.Utskottetforvantarsig att regeringen aterkommer
till utskottet med yttdigare information nar planerna och forberedelserna
kommit langre.

Utskottet ser likhet med regeringehehovet av starkta kunskaper om Kina
i alla delar av samhéllet och av mer samverkan och informationsdelning om
Kina mellan myndighetesamtmellan naibnell och lokal niva, naringsliv,
akademi, fackliga organisationer och civilsamhalle. Utskottet vill i
sammanharg paminna om att det aligger regeringen fitt riksdagen
redovisagenomférandet av och maluppfyllelsen i verksamhet som finansieras
inom den statliga budgetenUtskottet har i betankande 2019/20:UU1
behandlat fragan omtt inrétta etkunskapscentim om Kina som en del av
regeringens forslag inom utgiftsomrade 5 i budgetproposition 2019/20:1.
Medelstilldelningen kan for framtiden komma b#hova ses dver i ljuset av
de ansvarsomraden som tilldelas ett kunskapscentrum s& att
kunskapscentime ar andamalsenligt utformat och har hog kompetens

Regeringen bedriver en feministiskiikespolitik vilket innebar att Sverige
genom atanagga etjamstalldhetsperspektivsina internationella relationer
ska verka for alla kvinngioch flickors rattigheter, representation eeburser.
Utskottet konstaterar atten kinesisla lagstiftningen foreskriver lika
rattigheter for kvinnor och man i madnga eeederochatt Kina 2017 rankades
pa plats 36 i FN:s jamstalldhetsindésen det aterstar i praktikebetydande
utmaningar for jamstalldheteBen feministiska utrikespolitiken genomférs
bilaterala kontakter genom EU och i samarbete mednultilaterala
organisationerUtskottet noterar att Sverige inom ramen for FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) 2018 tog upp kvinnors rattigheter is¢imaett
av fyra fokusomradenar det galler Kinach att Sverige har gett stditl en
forstarkning awden privaa sektorns arbetdina mot vald i hemmeuUtskottet
vill pAminna om vikten av att Sverigatéver bilaterala kontakteanvander
sitt deltagande i multilaterala organisationer for att driva pa saval normativt
som operativt arbete for jAmstallthoch alla kvinnors och flickors fulla
atnjutande av de méanskliga rattigheterna och att regeringen motverkar forsok
att undergréava multilateralt samarbete nér det gédkemedborgerliga och
politiska rattigheterna
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EU:s Kinagrategifran 2016bekréaftar att EUtgr bakom etKina-politiken,
att starka forbindelser med Hongkong och Macao ska uppratthallas samt att
forbindelserna med Taiwaskafortsatta attutvecklas

Utskottet konstaterar att Hongkong har en speciell stallning som sarskild
administrativ regionriom Folkrepubliken Kinanligt €t avtal som ingicks
mellan Kina och Storbritannien (den s.k. shrittiska deklarationen)
samband medtt den forna brittiska kolonidverlamnadedill Kina 1997
Enligt den grundlagden s.k. Basic Laysom d& antogs &astalldes principen
dett land, tv- syst e métyrandestéliningnmedetti | ken Hong
fristdende politiskt och juridisksystem skulle bevarad. denna lag &r
respekten for Hongkongbornas manskliga- froch réttigheter och
rattsvasendets oheendeav grundlaggande betydelSuerige star liksom EU
bakom principen o mEWhart énligheamed principgn- sy st e mo.
om Oett l and, tv- systemoO en =rlig struk
Utskottet anser att Aven Hongkongs folkvalda reprasésit ska fa delta i
EU:sstrukturerade dialog med Hongkong.

Hongkongs grundlag foreskriver attdlet ska varatt bade vale till
Hongkongs lagstiftande forsamling oehlet av Hongkongs regeringschef
framoverska skegenom allman réstrattnom ramen fomprincipen omo e t t
| and, t v stddes ytskottet ned demokratisk utveckling ofehit
deltagandeav Hongkongborna i den politiska processen i enlighet med
Hongkongsyrundlag.

Utskottet fordomer den oproportionerligabrutalitet ochdet vald som
forekommiti anslutning tillden senaste tiderdemonstrationer Hongkong
Demonstranterna har gett uttryck for flera krav, tdtade demonstranter som
gripits ska sléappas och inte stamplas som upprorsmaktadet ska skapas en
oberoende kommitté som ska utreda polisens valdsanvandning under
protesterna och inférande av allmén rostréditia och rattvisa valUtskottet
stoder dessa tre kranchstoder de uttalanden som EU har gjort om situationen
i Hongkong t.ex. i EU:s gemensamma ugtatle i FN:s rad for manskliga
rattigheter i september 2018¢ch kommeratt fortsétta stddja Hongkongs
sjalvstyrande stéllnindden 2 oktober 2019 uttryckte EU:s t&@gpresentant
for utrikes fragor och sakerhetspolitin djupa oro for valdseskaleringecho
de fortsatta oroligheterna i Hongkorinligt utalandetmastegrundlaggande
rattigheter, inklusive ratten till freidJa demonstrationer, uppratthallas. Den
hoga representanten tog avstand fran valdsanvandning och uttryckte att alla
atgarderav brottsbhé&dmpande myndigheter ska vatekt proportionelf, dvs
inte ga utévevad som ar nodvandigt med hansyn till andamaii:s hog
representant har darefter uttalat sig igen den 18 november i2008a d4, i
tillagg till vad som tidigare sagts, att Hongkongs htéga niva av sjalvstyre maste
bevaras i linje med Hongkongs grundlag och de internationella atagandena.
Hon uttryckte vidare att det ar av vikt fér Hongkongs utveckling att de
grundlaggande fri och rattigheterna och rattsvasendets oberoende
fortsattningsvis respekteradtskottet aterkommer tillandia fragor om
manskliga rattigheter i Kina under avsnittet Manskliga rattigheter.
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Utskottet konstaterar att Sverige har ett gott samarbete med Taioan i
manga omraderirots avsaknad av diplomatiska relatioriand annat &ller
Sverige sedan lange arliga handelséverlaggninganed landetpa stats
sekreterarnivaTaiwan ar en valutvecklad demokrati med god efterlevnad av
de méanskliga rattigheterna.

Utskottet vill pAminna om att Sverige och EU har ett intresse av att sakra
Taiwans deltagande i internationella organisationer. Taiwan ar t.ex. medlem i
WTO, Asiatiska utvecklingsbankeroch Internationella civila luftfarts
organisationen (ICAO)och bidrar i dessa forum pa ett positivt och
meningsfullt sétt till internationell samverkan. Utskottet skulle valkomna en
utveckling som t.ex. aterigen maojliggjorde observatordkapaiwani WHO.
Utskottet vill darmed uppmana regeringen att fortstta utveckla redatia
med Taiwan.Med anledning av motionsyrkartdem namnfraga noterar
utskottet att finansminister Magdalena Andersson pa riksdagsfraga
2018/19:49arsvarat att Skatteverket avgor hur landers och omradens namn
anges i folkbokféringen och att vad som anges i folkbokféringen inte reglerar
hur Taiwan ska skrivas pa& svenska i andra sammanhang i Sugtsgettet
konstaterar att regeringen anvandenvedertagnébenadmningen Taiwan.

Mot bakgrund av vad somanfortsovan anser utskottet att motionerna
2019/20:2830 yrkande 8, 2019/20:3024 yrkande 4, 2019/20:3393 yrkandena
1, 2, 9 och 10, 2019/20:3394 yrkandeni&3,12019/20:3398 yrkande, 1
2019/20:3398 yrkand® i denna del2019/20:3399 yrkandend 3 och 8 10
samt 2019/20:3401 yrkandena 3 ochhat blivit besvarade

Sakerhetsoch forsvarspolitik

Motionerna

| kommittémotion 2019/20:2818 yrkande 14 anfér Lars Adaktusson m.fl.
(KD) att Sverige maste driva att Ebch andra lander i storsta mdjliga
utstrackningnar enighet i sitt forhallningssatt till Kina, t.ex. nar det galler
kinesiska investeringar, paverkansmetoder och den omfattande kinesiska
underréttelseinhamtningen.

I kommittémotion 2019/20:3393 av Hans Wifabrk m.fl. (M) yrkande 3
anfors atSverigebehdver ha formaga att skydda naringsliv och forskning mot
industrispionage Enligt samma motionyrkande 4 ska regeringen ge
underrattelsemyndigheterna i uppdrag att utveckla en stfételgir svenska
universtet och hégskolor ska kunna arbeta med screening och vid behov
samarbetaom detta. Vidare i yrkande 6 anges att dkad samverkam
cybersakerhet mellan offentliga och privata aktorer liksom samarbeten med
andra lander ar ett viktigt steg for att starka cybersékerheten. Det &r
betydelsefullt att nd en gemensam europeisk linje nar nasta generations
infrastruktur for mobil kommunikatiohyggs ut for att géra 5@aten sékrare.
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Det finns ocksa ett stort behov av att starka samarbetet i Nofcfegor om
cybersakerhet och 5G.

I motion 2019/20:3394 av Ludvig Aspling m.fl. (SPhkande Sanforsatt
den svenska staten bér ta ett storre anBwastarkt skydd av olika varden
inom det svenska naringslivet. For att varna vart fria samhalle behovs nya
restriktioner och férbud mot Kinas anvandning av strategiska verktyg sasom
uppkop, statligt backade investeringar, 4gande av kansliga tillgdngar oc
ekonomisk kontroll éver svenska foretag.

I motion 2019/20:3398 av Kerstin Lundgren m.fl. (€kande 2anfors att
Sverige inte bor ga in i nya samarbeten med Kina som bidrar till att uppna
Kinas globala strategiska malsattningar pa bekostnad av radaedeationell
rattsordning och demokratiska véarderingar.

I motion 2019/20:3399 av Lars Adaktusson m.fl. (§ERande 7anfors att
den transatlantiska lanken behdéver starkas politiskt, ekonomiskt och militéart
for att de vasterlandska demokratierna tillsamsnaka kunna std emot
konkurrensen och de sakerhetspolitiska hoten frdn Kina. | samma motion
yrkande 12 anférs att Sverige har ett intresse av att EU och andra lander i
stdrsta mojliga utstrackning nar enighet i sitt férhaliningssatt gentemot Kina
nar detgaller 5G, liksom nar det galler andra kinesiska investeringar,
paverkansmetoder och den omfattande kinesiska underrattelseinhamtningen.
Vidare anfors i yrkande 13 &étwerige ska ha ett robust system fér granskning
av utlandska investeringar som kan hai#kerhet och allmén ordning.
Regeringen bor sakerstalla att det gar att stoppa direktinvesteringar i digital
infrastruktur eller andra samhallsviktiga anlaggningar som kan skada Sveriges
sakerhet. Enligt yrkande 14 boér regeringen ta fram en strategi f@veuige
ska hantera potentiell sékerhetsproblematik nar det galterkinesiska
studenter, forskare och utvecklare knutna till svanskiversitet hdgskolor
och foretagenligt kinesisk underréattelselagstiftnidg skyldigaatt bista Kina
i underréattelsverksamhet.

I motion 2019/20:3403 av Fredrik Malm m.fl. (yykande lanférs att
Sverige bor skarpa lagstiftningen vid internationell upphandling av kanslig
svensk infrastruktur. | samma motion yrkande 2 anfors att regeringgotaor
férebyggande insatser for att 6ka kompetensen hos foretag och myndigheter
om cyberkrigforing, paverkansarbete och informatiamsimtning av
tredjeland. Vidare anfors i yrkande 3 att Sverige inom EU bor verka for att ta
fram en gemensam strategi for attotwerka kinesiskt inflytande 6ver
europeisk kanslig infrastruktur.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet instimmer med regeringen om att de nationella svenska
sékerhetsintressena, definierade i den svenska sékerhetsstrategin samt genom
den svenskasékerhets och forsvarspolitiken, ska vara vagledande i alla
aspekter av forbindelserna med Kina som har baring pa Sveriges sékerhet. Det
ar viktigt att EU och likasinnade lander samarbetar och agerar gemensamt nar
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det galler de sékerhet®ch forsvarsutmaingar som det dkade kinesiska
globala inflytandet innebér. Utskottet anser aven att kontakter med Kina,
inklusive den kinesiska forsvarsmakten inom ramen for FN:s fredsbevarande
insatser, ar vardefulla pA manga sétt och ska bejakas. Regeringen behkiver doc
beakta Kinas geopolitiska malsattningar, inte minst i Sveriges naromrade och
Arktis.

Nar det gallemotionsférslagom att regeringen ska forbéattra relationerna
med USA och andra vasterlandska demokratier for att starka den
transatlantiska lanken anaggskottet inte att dgbd forsvarspolitiska grunder
nu finns skal att vidta atgardemed hansyn till att regeringen bereder en
forsvarspolitisk propositiomnde 2020 och att Forsvarsberedningen betonar
vikten av den transatlantiska lankeftrikesutskotteforeslas darfor avstyrka
motion 2019/20:339yrkande 7.

Regeringen har genomfort en rad atgarderrelaterade till
paverkanskampanijet.ex. tagit fram en nationell strategi fér samhallets
informations och cybersakerhet, vilken utskottetruttryckt sit stod for (skr.
2016/17:213, bet. 2017/18:F6U4, rskr. 2017/18:142). | betankande
2018/19:FoU7 uttryckte sig utskottet ocksa positivt till regeringens arbete med
att verka for att sdkerhetsskyddslagstiftningen battre motsvarar de férandrade
kraven pa sakeetsskydd inom informationssakerhetsomradet. | yttrande
2019/20:F6U4y, som tillstyrkte proposition 2019/20:15 om skydd av Sveriges
sakerhet vid radioanvandning, betonade utskottet att férslagen i propositionen
beddémdes ligga inom ramen for den nationelieatsgin for samhéllets
informations och cybersakerhet odtt forslagerkompletterae den lag om
informationssékerhet for samhéllsviktiga och digitala tjanster som tidigare
stiftats for att genomféra EU:s direktiv om né@itch informationssakerhet
(NIS-direktivet) i svensk ratt (prop. 2017/18:205, bet. 2017/18:F6U14, rskr.
2017/18:375).

Utskottet ser i sammanhanget ocksa fortsatt positivt pa det nationetia cent
for att Oka informationsoch cybersékerheten som aviserats av regeringen.
Utvecklingen av dtnytt center forutsétts vara ytterligare ett satt att bedriva
forebyggande och  kunskapsuppbyggande insatser i frdga om
informationssakerhet, cyberkrigforing, paverkansarbete och informations
inhAmtning av tredje land. Utskottet vill inte foregripa cestuppstart och
utveckling, och foreslar darfor att utrikesutskottet avstyrker motionerna
2019/20:3403 yrkande 2 om férebyggande och kunskapsuppbyggande insatser
pa omradet och 2019/20:3394 yrkande 5 om att kinesiskt paverkansarbete i
Sverige ska forebyggash motverkas.

Det ar vidare viktigt att Sverige har god férmaga att skydda naringsliv och
forskning fran industrispionage. Ett utvecklat information®ch
cybersakerhetsarbete @cksaviktigt i detta sammanhang. Mot bakgrund av
vad utskottetar uttry&t om de initiativ som regeringen redan har tagit bor
motion 2019/20:3393 yrkande 3 i amnet ocksa avstyrkas av utrikesutskottet.

| betankande 2018/19:F6U6 uttryckte utskottet ett stort behov av att pa
olika satt och genom olika typer av atgarder forbatskeyddet for
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totalférsvarsverksamheten.  Kommittén  for  forbattrat skydd  for
totalforsvarsverksamhet skulle bl.a. analysera mojligheterna till statlig
forkopsratt av viss fast egendom och bedéma om atgarder kravs for att
astadkomma ett okat skydd for totatfdaret vid Gverlatelse och upplatelse av
viktigare infrastruktur. D& kommitténs betankande ar under beredning inom
Regeringskansliet ser utskottet inte skal for riksdagen att foregripa det
pagaende arbetet och anser darfor att utrikesutskottet bor avstgtlorerna
2019/20:3403yrkande 1 om att skarpa lagstiftningen vid internationell
upphandling av kanslig svensk infrastruktur och 2019/20:3399 yrkande 13 om
att direktinvesteringar i digital infrastruktur eller andra samhéllsviktiga
anlaggningar som kaskada Sveriges sékerhet ska kunna stoppas.

De svenska underrattelsemyndigheterna spelar i sammanhanget en viktig
roll. Forsvarsutskottetinser att detr viktigt att relevanta myndigheter
samverkar i forhallande till frammande makt, bl.a. nar det galler
underratteseverksamhet och vid paverkanskampanijer. Utskottet anser dock
att det bor goras noggranna évervaganden innan nya uppdrag ges, med tanke
pa redan givna uppdrag och resursbehoven hos aktuella myndigheter, t.ex. i
fraga om forslaget att underratietsyndigheterna ska utveckla en strategi for
hur svenska universitet och hdgskolor ska arbeta med screening av kinesiska
studenter och forskare. Utskottet anser sig i dagslaget inte berett att tillstyrka
aktuella yrkanden. Utskottet foreslar darfor att ketsutskottet avstyrker
motionerna 2019/20:3393 yrkande 4, 2019/20:3398 yrkande 1 och
2019/20:3399 yrkande 14.

Som utskottet ocksa uttryckte i yttrande 2019/20:F6U4y far det met bak
grund av den nationella strategin for samhallets informatioosh
cybers&erhet och redan pagaende samarbeten mellan de nordiska landerna
och inom EU inte heller anses finnas anledning for utrikesutskottet att i
dagslaget tillstyrka forslagen om ett okat nordiskt samarbete eller EU
samarbete. Motionerna 2019/20:33@&ande 6,2019/20:3399 yrkande 12
och 2019/20:3403 yrkande 3 bor saledes avstyrkas av utrikesutskottet.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet valkomnar att regeringen avser att alltid utga fran svenska och
EU-gemensamma intressen och varderingar i samroret rimed liksom att
verka for ett mer kraftfullt Etsamarbete i fragor som ror Kina. Utskottet vill

i likhet med regeringen Aven framhalla behovet av att 6ka samverkan om
fragor som ror Kina inom och mellan det offentliga, naringslivet och
civilsamhallet. Utskattet konstaterar i likhet med regeringen att det finns
utmaningar i Kinas betoning av statens ansvar for sakerhet och kontroll av
internet och att det behdvs goda kunskaper i Sverige om dessa forhallanden
och om de avvagningar som kan bli aktuella. Utskadhser darfor i likhet

med regeringen att samarbetet inom EU behdver utvecklas nar det géller Kina
och fragor som ror teknik, innovationer och digitalisering for att sstéika
europeisk konkurrenskraft som framja berdrda europeiska intressen.
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Utskotte vill framhalla betydelsen av att na en gemensamopeisKinje
nar nasta generations infrastruktur for mobil kommunikation byggs ut. Nar det
galler den femte generationens telekomnéatverk (5G) och den fortsatta ut
byggnaden av 5@at vill utskottetbetona att detta kommer att utgéra en
barande del av framtidens samhélle och ekonomi. Darmed kommer det enligt
utskottets mening att vara av storsta vikt att Sverige och EU uppratthller en
hog sékerhet kring denna utbyggnad och darmed formar skyddagréteth
och kommunikation fran intrdng.

Utskottet har under hésen berdt regeringens proposition Skydd av
Sveriges sakerhet vid radioanvandning (prop. 2019/20886ligt propo-
sitionenmasteden framtida digitala infrastrukturen, som-5&t, vara sakrad
mot tekniska, organisatoriska och rattsliga foérhallanden som kan hota
sakerhet, integritet och tillganglighet och darigenom skada Sveriges sakerhet.
Regeringerkonstaterawidare i propositionenatt det &r mycket viktigt for
digitaliseringens utvecklingtihitta en sakerhetsnivd som kan méta dagens
och framtidens behov och att detta kommer att vara avgodrande for den
offentliga forvaltningen, naringslivet och enskilda individerfrastrukturen
som ligger bakom viktiga samhalleliga ekonomiska funktiongdd&sbattre
mot manipulering och andradngrepp som kan innebéara skada for Sveriges
sakerhegenom atiman inforett anpassat skydd av t.ex. B@t. Regeringen
hanvisar vidare till Europeiska kommissionens rekommendation (EU)
2019/534 om isakerhet i B-nat som antogs i mars 2019 dar utgangspunkten
ar att framtida 5&at kommer att utgéra grunden for en rad tjanster som ar
nodvandiga for den inre marknadens funktion och for uppratthallandet och
driften av vitala samhalleliga och ekonomiska system. Reggm pekar aven
pa kommissionens bedémning att féliderna av systemomfattande och utbredda
storningar kommer att bli sarskilt allvarliga och menar att atgarder bor vidtas
for att underbygga en hdg gemensamsaikerhetsnivd i 5@at.
Rekommendationen &r iktad pd itsdkerhetsrisker i 5@at och pa att ge
vagledning om lampliga riskbedomningsoch riskhanteringsatgarder.
Kommissionen patalar att bade teknigkltoreroch andra faktorer ar viktiga
att beakta vid hanteringen avsiikerhetsrisker, bl.a. asgper som rér behovet
av att skydda naten under hela deras livscykel och behovet av att all relevant
utrustning omfattas nar det galler ®@tens konstruktion, utveckling,
upphandling, utbyggnad, drift och underhdll. Medlemsstaterna
rekommenderas darfor agira en riskbedémning av S@itinfrastrukturen
som innefattar en kartlaggning av de kansligaste elementen dar
sakerhetsbrister skulle fa betydande negativa konsekvenser. Medlemsstaterna
uppmanas aven att se dver nationella séakerhetskrav och riskhametioder
for att ta hansyn till isakerhetshot som kan uppstd grund avtekniska
faktorer som 5@hatens sarskilda tekniska egenskaper och andra faktorer som
den rattsliga och politiska ram som leverantérer av informatiach
kommunikationsteknik kan va foremal for i tredjelander.

Utskottet vill i sammanhanget aven understryka behovet av riskbedom
ningsanalyser kring 5G och cybersékerhet och vikten av ett starkt samarbete
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och ett gemensamt forhallnissgtt inom EU liksom Norden nér det galler5G
naters sakerhet. Utskottet anser att sékerhetsarbetet behdver fortsatta inom
Sverige och EUoch kontrollen maste sakerstallas 6ver bade infrastrukturen
och leverantorsledet. Nar det galler frdgan om riskanalyser kan utskottet
konstatera att regeringen i maj1® gav Bst och telestyrelsen (PTS)
uppdrag att lamna ett forslag till riskanalys fésétkerhet i svenska 5@t i
enlighet med kommissionens rekommendation (dnr 12019/01414/D).
Uppdraget redovisades till regeringen den 28 juni 2019. Sveriges rigkanal
lAmnades dreftertill kommissionen (dnr 12019/01992/D) den 3 juli 2019.

Nar det galler nordiskt samarbete kan utskottet konstatera att de nordiska
landerna har ingatt ett fordjupat samarbete om 5G och att det i maj 2018 under
det nordiska statsministmotet i Ornskoldsvik presenterades en
avsiktsforklaring som slar fast de nordiska landernas vision.
Avsiktsforklaringen innebar att Norden ska vara den forsta sammanlankade
5G-regionen i varlden och identifierar omraden dar det nordiska samarbetet
behoverintensifieras.

Utskottetvalkomnardet forhaliningssatt och de grundsatser som regeringen
redogor for i sin skrivels®@m infrastruktur for mobil kommunikation och
tjanster. Med utgangspunkt fran att 5G kommer att vara en barande del av
framtidens samhéaloch ekonomi vill utskottet samtidigt betona vikten av att
fortsatt och kontinuerligt verka for ett starkt samarbete och gemensamt
forhallningssatt inom EU och Nordenfrdgor om 5Gnatens sdkerhet och
cybersakerhet.

Regeringen pekar i skrivel©19/2018 pa att kinesiska investeringar kan
bidra till att méta den globala efterfrdgan pa investeringar i infrastruktur men
ocksa pa att finansiering ibland &aven atfélis av krav pa politiska
motprestationer frAn mottagarlanderna. Utskottet vill i detta sammgieka
pa den pagdende utveckling dar Kina, genom statskontrollerade foretag,
investerar i kénslig infrastruktuvilket innebar att Kina har ett mycket stort
inflytande Over infrastruktur som bl.a. végar, hamnar, jarnvagar och
flygplatser 6ver hela varlden. Utskottet kan konstatera att pénsa sathar
skdfat sigett strategiskt inflytande som Sverige och EU masteiftarisig till.
Utskottet anser darfér att Sverige inom EU bor verka for att ta fram en
gemensam strategi for att sdkerstélla och varna EU:s inflytande éver europeisk
kanslig infrastruktur.

Nar det géller behovet av andringar och skarpningar i lagstitnirvd
internationell upphandling av kéanslig svensk infrastruktur anser utskottet att
detta ar en frAdga som har stor betydelse for den fortsatta utvecklingen i Sverige
och att det darfor bor uppmarksammas framgent for att freda svenska intressen
fran utlardskt inflytande och paverkansarbete.

Utskottet kan konstatera att regeringen i mars 2017 beslutade att tillsatta en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att se Gver vissa fragor i regelverket
som syftar till att skydda Sveriges totalforsvarsverksamheatiddlommittén
lAmnadeett delbetankandeapril 2018samt ett slutbetéankande i juni 2019.

Till de forslag som kommittén ldmnat hor bl.a. att inféra ett statligt
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kontrollsystem med mdgjlighet for staten att granska och ytterst vilkdbea
forbjuda 6verlatlser och upplatelser av utpekad egendom som ar av vasentligt
intresse for totalférsvaret. Det galler hamnar, flygplatser och fastigheter i
omraden med geografiska forhallanden av vasentlig betydelse for det militara
forsvaret. Forslag lamnas aven om affbia krav pa att fysiskt skyddade
anlaggningar som inrattats for behov inom civilt forsvar endast far avvecklas,
overlatas eller upplatas av en kommun eller ett landsting efter medgivande fran
staten. Kommittén foreslar dven att det inférs en genergjtidtig skyldighet

i lag for kommuner och landsting att beakta totalférsvarets krav i sin
verksamhet samt att staten genom lansstyrelsen ges en utbkad mdjlighet att
tillvarata totalforsvarets intressen i den fysiska planeringsprocessen.
Utredningen ar fonarvarandeute pa remissmen utskottet vill framfora att
Sverige bor anamma flera av kommitténs fordagtt staten ges en storre
majlighet att avsla verlatelser och upplatelser som kan ge inflytande till andra
statsmakter.

Utskottet vill i detta samanhang dven peka pa att regeringen i augusti
2019gaven sarskild utredare i uppdrag att lamna forslag pa hur ett svenskt
system for granskning av utlAndska direktinvesteringar inom skyddsvarda
omraden kan utformas (dir. 2019:50). Syftet &r att kontrollgmakop och
strategiska forvéarv av bolag med séte i Sverige vars verksamhet eller teknologi
har betydelse for sékerhet eller allmén ordning. | uppdraget till utredaren ingar
bl.a. att analysera vilka utlandska direktinvesteringar som ska omfattas av
regler om granskning,att foresla under vilka forutsattningar utlandska
direktinvesteringar ska kunna hindras och vilka férbehall for sddana
investeringar som bor kunna stéllas ugipforesla vilken befintlig myndighet
som ska ansvara for granskning av utl&addirektinvesteringaattforesla de
anpassningar och kompletterande bestammelser som ar nédvandiga fér att EU
forordningen om upprattande av en ram foér granskning av utlandska
direktinvesteringar i unionen ska kunna tillampas i Sverige sdntimna
nodvandiga forfattningsforslag. Enligt direktiven ska uppdraget, i den del som
detavser att lamna forslag p& anpassningar och kompletterande bestammelser
till EU-férordningen, redovisas senast den 4 maj 2020 och i den dedetom
galler att foresld ett svekt system for granskning av utlandska
direktinvesteringar redovisas senast den 2 november 2021. Utskottet noterar
aven att flera medlemslandeex. Frankrike, Tyskland och Finlandedan har
skarpt sina nationella lagstiftningar vid utlandska direktte®ngar och
utskottet vill darmeddresla atéiven Sverige foljer efter, genom att beakta de
eventuella lagandringar som foreslas av den sarskilda utredaren, med avsikten
att starka skyddet for kanslig svensk infrastruktur frn utlandska investeringar.

Utskottet uppmanar regeringen att verka for iatim EU ta fram en
gemensam strategi for att sdkerstélla och varna EU:s inflytande éver europeisk
kanslig infrastruktur. Nér det géller behovet av &ndringar och skarpningar i
lagstiftningen vid internationelpphandling av kanslig svensk infrastruktur
anser utskottet att detta ar en frdga som har stor betydelse ftortatta
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utvecklingen i Sverige och att det darfor bor uppméarksammas framgent for att
freda svenska intressen fran utlandskt inflytandepdalerkansarbete.

Naringsutskottets yttrande

Naringaitskottet noterar med anledning av motion 2019/20:3393 att
regeringen lamnat forslag till riksdagen om andringar i lagen om elektronisk
kommunikation och offentlighetsoch sekretesslagen for att kunna skydda
Sveriges sékerhet vid anvandning av radios@ndgrop. 2019/20:15).
Forslagehar berettav trafikutskotte(bet. 2019/20:TU4, rskr 2019/20:74)

likhet med motionarerna anser utskottet att det finns ett behov av att stérka
samarbetet i Norden och EU nér det géller skyddet for viktig infrastruktur.
Utskottet vill utbver den digitala infrastrukturen tillagga vikten av att skydda
annan vital infrastruktur i samhalletisom energiinfrastruktusch framhalla
vikten av att inte minst soka ett gemensamt nordiskt forhallningssatt i dessa
frdgor. Naringsutskottet anser darfor att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2019/20:333 yrkande 6 delvis i berord del och foresla att riksdagen riktar ett
tillkannagivande till regeringen enligt det som forordas ovan. | den man det
som anférs sammanfaller med det som sags i motion 2019/20:3399 yrkande
12 kan den anses tillgodosedith utrikesutskottet bor darfor &ven delvis
tillstyrka detta yrkande i dennalde

Naringsutskottet anfor vidare att ett stort antal svenska foretag ar etablerade
i eller handlar med Kina, och fér manga av dessa ar den snabbvéaxande och
dynamiska kinesiska marknaden central for den fortsatta utvecklingen.
Kinesiska investeringar haven bidragit till att skapa och bibehalla ett stort
antal arbetstillféllen i Sverige. Utskottet konstaterar samtidigt att det finns en
hel del risker och utmaningar forknippade med Kina p& innovationsomradet,
exempelvis bristande skydd for immaterialrattenjndustrispionage,
sammanflatningen av det militaira med det civila, bristande skydd for den
personliga integriteten och Kinas betoning av statens ansvar for sékerhet och
kontroll av internet. Det ar darfor utskottets mening att det ar ytterst viktigt att
de svenska foretagens immateriella tillgangar skyddas.

Utskottet finner det positivt att regeringen avaarbeta for att fa Kina att
delta i internationella multilaterala samarbeten for standardisering, 6ppenhet
och etik nar det galler teknik och inndieen samt immaterialratt. Utskottet
haller vidare med regeringen om att samarbetet inom EU behdver utvecklas
nar det galler frdgor som rétina ochteknik, innovationer och digitalisering,
bade for att starka europeisk konkurrenskraft och for att framjéardse
europeiska intressen. Vidare behover a@ven samverkan mellan svenska
myndigheter, naringsliv och forskningsinstitutioner utvecklas néar det géaller
frdgor som roKina ochteknik, innovationer och digitalisering.

Kinesiska investeringar i infrastruktur andra lander kan bidra till
forverkligandet av Agenda 2030 och Parisavtalet. Utskottet instammer i
regeringens syn att det ar avgérande att dessa investegiing@d ett 6ppet,
ekonomiskt, miljomassigt och socialt hallbart satt och foljer internaticitel
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och internationella standarder. Utskottet noterar &ven forhandlingarna om det
omfattande investeringsavtalet mellan EU och Kina som ska ersétta de 26
befintliga bilaterala investerinff@dragen mellan 27 enskilda EU
medlemsstater och Kina genomesitla 6vergripande investeringsavtal. Syftet
med avtalet &r att undanréja hinder for investeringar i marknadstilltrdde och
ge hogt skydd foér investerare och investeringar i EU och Khfésta
forhandlingsrunda planeras till bérjan av november i &kbtiet noterar dven

den utredning som har tillsatts for att lamna forslag pa hur ett system for
granskning av utlandska investeringar som kan hota sékerhet och allmén
ordning kan se ut, i enlighet med H&rordningen om granskning av
utlandska direktinvesteryar. Dartill noterar utskottet regeringens avsikt att
driva att EU:s strategi for att forstarka forbindelserna mellan Europa och Asien
ska omsattas i praktikefijr att inleda en dialog med Kina om hur strategin
kan samverka med Kinas internationella saigar och for att EU ska
uppratthalla internationella standarder.

Utskottet instammer i regeringens syn att det ar centraltsatinverkan
mellan svenska och kinesiska aktdrer beakta de risker i ett nationellt s&kerhets
och forsvarsperspektiv som kanriias oavsett om det ror sig om foretamsh
innovationsinvesteringar, tekniskt samarbete eller nagon annan form av
samarbete mellan kinesiska och svenska aktorer. Utskottet valkomnar
regeringens malsattning att 6ka samverkan om fragor som rér Kina irfom oc
mellan det offentliga, naringslivet och civilsamhéllet, att efterstrdva samarbete
inom EU och med likasinnade lander och ett gemensamt agerande vad géller
de sékerhetsutmaningar som Kinas 6kande strategiska inflytande innebér.
Utskottet anser sammantaggt regeringen redan bedriver ett arbete i en
riktning som motionarerna efterfragar. Utskottet kommer att folja utveck
lingen noggrant framéver men ser mot bakgrund av det som anférs i skrivelsen
ingen anledningtt goraett tillkdnnagivande i enlighet rdevad som forordas
i motionerna2019/20:3393 yrkande 5, 2019/20:3399 yrkandeé d@nna del
och 2019/20:3403 yrkandena3dl

Utrikesutskottets stéllningstagande

| regeringens skrivelse konstateras att Kinas betydelse for global sékerhet
vaxer. Regeringen ppger att de nationella svenska séakerhetsintressena
definierade iregeringensationella sakerhetsstratefgdn 2017samt genom
sakerhets och forsvarspolitikenska vara vagledande i alla aspekter pa
forbindelserna med Kina som har baring pa Sveriges sakerhet. Vid samverkan
mellan svenska och kinesiska aktérer ska man beakta de risker som en
samverkan kan medfdra i ett nationellt sékermth forsvarsperspekiivare

sig det handlar om foretagsch innovationsinvesteringar, tekniskt samarbete,
akademiskt utbyte och forskning eller annan form av samarbete mellan
kinesiska och svenska aktorer. Regeringen forbinder sig att strava efter att EU
och likasinnade landesamarbetar och agerar gemensamt nar det géller de
sékerhets och forsvarsutmaningar som det Okade kinesiska globala
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inflytandet innebarDet galler inte minst i det transatlantiska samarbetet.
Regeringenavser vidareenligt skrivelsenatt bejaka kontakte med den
kinesiska férsvarsmakten inom ramen for FN:s fredsbevarande insatser och i
Ovrigt uppratthalla militara kontakter som ar i svenskt intressesoatligger

inom de granser som séatts av EU:s vapenembargo och andra regldringar.
skrivelsen konstatas att egeringen och berérda myndigheter behdver starka
kunskapen om och utveckla analysen av Kina i perspektivet europeisk och
transatlantisk sakerheDet géller dven Kinas geopolitiska malsattningar,
inklusive det inflytande Kina etablerar genom Batid Road InitiativeDet
fordjupade militara samarbetet mellan Kina och Ryssland kréaver o6kad
uppmarksamhet, sarskilt vad géller Sveriges naromrade, inklusive Arktis.

Nar det galleBelt and Road Initiativeill utskottet lagga till att dedr ett
Overgripande ramverk med projekt inom huvudsakligen transporstrn&tur,
men aven telekommunikationer och energiférsorjnitgkottet anser aBelt
and Road Initiativel grunden &ren del av Kinas ambition att forma det
internationella systemet sa att detgasKinas syften och for att starka Kinas
globala inflytandeBelt and Road Initiativkan darmedégas vara ett exempel
pa hur Kina agerar som systemrival.

Regeringen konstaterar iskrivelsan att tre forhallanden bestammer
riktningen i Kinas band till omérlden.Foér det forsta styr kommunistpartiet
utrikespolitiken med utgéngspunkt i sin syn pa det nationella egenintresset.
For det andra ger Kinas vaxande ekonomiska och politiska resurser landet en
Okande internationell betydelse. For det tredje innebéa¥dkande band till
omvarlden att landet far vaxande intressen att varna.

Vidare konstateraegeringeratt forhallandet mellan Kina och USA ar mer
konfrontativt &n pa lange. Spanningar mellan Kina och USA riskerar att fa
langtgdende globala konsekvenseh kan paverka samarbetet mellan Europa
och USA, liksom samarbetet mellan Europa och Kireammanhanget vill
utskottet paminna om att EU &ar Sveriges viktigaste utrikesh
sakerhetspolitiska plattforroch atten stark transatlantisk lank aw vital
betydelsd6r Europas sékerhe¥lot bakgrundav vad somanfértsovananser
utskottet atyyrkande 7 i motior2019/20:339%r besvara

Utskottet kmstaterar att det pagar en tyngdpunktsforskjutning av politisk,
ekonomisk och militir makt mot Asien. | synhet far Kinas snabba
utveckling och starkta roll allt stérre betydelse for svensk utrileeh
sakerhetspolitik. Effekterna ar bade direkta genom Kinas dkade investeringar
i Europa och indirektagenomett 6kat amerikanskt sékerhetspolitiskt och
militart fokus pa AsienEn direkteffekt av Kinas utveckling ar landets 6kade
investeringar i Europadaribland i strategisk infrastruktur och hégtekno
logiska foretagKinas strategi for s.k. civimilitér fusion innebar att kinesiska
privata bolag maste dela meid av sin teknik till Kinas forsvarsmakinas
forvarv av foretag inom framtidssektorsymt.ex.it kan fa direkta foljder for
svenskt naringslivs framtida konkurrensformaga. Det rapporteras om ett
omfattande kinesiskt industrispionage, som bedrivs niddtrattkomma Gver
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spetsteknologiDet som beskrivshar baring pa vad som uttrycks i motion
2019/20:3398 yrkande 2.

Utskottet konstaterar dartill att regeringen i sin skrivelse skriver att det
inom forskningsoch utbildningssamarbetiinns sarskilda utmningar nar det
galler bl.a. etik, akademisk frihet och immaterialrattsskydd samt méjligheten
attanvandaverford teknologi fér militara syften.

Utskottet anser i likhet med regeringen att de nationella svenska
sakerhetsintressena, definieradegeringensékerhetsstrategidn 201 7samt
genom den svenska sékerhaish forsvarspolitiken, ska vara vagledande i
alla aspekter av forbindelserna med Kina som har baring pa Sveriges sakerhet.
Det ar viktigt att EU och likasinnade lander samarbetailagehar gemensamt
nar det géller de sékerhetsch forsvarsutmaningar som det 6kade kinesiska
globala inflytandet innebar.

Utskottet konstaterar ate aterstdendaotionsyrkandena som bereds inom
detta avsnitt fokuserar pa Kinas vaxanaeesse for sttagisk infrastruktur
och hogteknologi samtle sékerhetspolitiska risker och utmaningar som
forknippas med Kina nar det galler foretageh innovationsinvesteringar,
tekniskt samarbete, akademiskt utbyte och forskning eller annan form av
samarbete mellan ihesiska och svenska aktoref-Grsvarsutskottet,
trafikutskottet och néringsutskottet har yttrat sigls 6verskrivelsengdelsom
de motionsyrkanden som faller inom derespektiveberedningsomraden

Néar det galler motionsyrkanden om att Sverige sketh@abust system for
granskning av utlandska investeringar som kan hota sékerhet och allmén
ordning om att Sverige bor skarpa lagstiftningen vid internationell
upphandling av kanslig svensk infrastruktwwh om att Sverige inom EU bor
verka for att ta fim en gemensam strategi for att motverka kinesiskt inflytande
over europeisk kanslig infrastruktnpterar utskottet att en beredning pagar
inom Regeringskansliet av det betdnkande stommittén for forbattrat
skydd for totalférsvarsverksamhet har lagt nirakommittén har bl.a.
analyserat mojligheterna till statlig forkopsréatt av viss fast egendom och hade
bl.a. i uppgift att bedéma om atgarder kravs for att astadkomma ett okat skydd
for totalférsvaret vid Gverlatelse och upplatelse av viktigare infrastrukt
Utskottet noterar ven i detta sammanhang att regeringen i augustj@019
en sarskild utredare i uppdrag att lamna forslag pa hur ett svenskt system for
granskning av utlandska direktinvesteringar inom skyddsvarda omraden kan
utformas (dir 2019:50). Flera av EU:s medlemslandet.ex. Frankrike,
Tyskland och Finlandhar redan skarpt sina nationella lagstiftningar vid
utlandska direktinvesteringarch utskottet foreslar i likhet med trafikutskottet
att Sverige foljer efter, genom att beakta de evelulagéndringar som
foreslas av den sarskilda utredaren, med avsikten att starka skyddet for kanslig
svensk infrastruktur fran utlandska investeraviet bakgrund av vad som
ovan anforts anser utskottet att ovannamnda motionsyrkandes\éarade

Nar de galler motionsyrkanden om att den svenska staten bor ta ett storre
ansvar for starkt skydd av olika varden inom det svenska néringslivet
respektiveatt regeringen ska verka for att 6ka kompetensen hos féretag och
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myndigheter om oyberkrigforing, paverkansarbete och informatn
inhdmtning av tredjéinderanser utrikesutskottet i likhet med naringsutskottet
att regeringenhar paborjatett arbete i den riktning som motionarerna
efterfragar. Utrikesutskottet konstaterar i likhet med forsvarsutskattet
regeringen har aviserat att ett nytt nationellt center ska utvecklas for att 6ka
informations och cybersdkerhetenDarmed anser utrikesutskottet att
motionarernas yrkanden bliviesvarade

| ett motionsyrkande argumenteffér 6kad samverkan kring/bersékerhet
mellan offentliga och privata aktorer liksom samarbeten med andra lander, en
gemensam europeisk linje for att gbra-B&en sakrare infor att nasta
generations infrastruktur for mobil kommunikation byggs ut och att starka
samarbetet i Norden fragor om cybersakerhatch 5G | tva likalydande
motionsyrkande anfors bl.a. behovet av att EU i storsta mojliga utstrackning
har ett enat forhallningssatt gentemot Kina nar det gatlea. 5G.
Utrikesutskottet konstaterar att trafikutskottet under térdshar berett
regeringens proposition Skydd av Sveriges sakerhet vid radioanvandning
(prop. 2019/20:15). | ndmnda proposition uttalar regeringen att en framtida
digital infrastruktur som 5@at maste vara sakrad mot tekniska,
organisatoriska och rattsligarhallanden som kan hota sakerhet, integritet och
tillganglighet och déarigenom skada Sveriges sakerhet. Regeringen konstaterar
vidare i propositionen att det & mycket viktigt for digitaliseringens utveckling
att hitta en sakerhetsniva som kan méta dageh framtidens behov och att
detta kommer att vara avgorande for den offentliga forvaltningen, naringslivet
och enskilda individer. Genom att inféra ett anpassat skydd av t.erabG
skyddas enligt regeringen den infrastruktur som ligger bakom viktiga
samhalleliga och ekonomiska funktioner battre mot manipulering och andra
it-angrepp som kan innebédra skada for Sveriges sakerhet. Utrikesutskottet
instammer i trafikutskottets bedémning av behovet av
riskbedémningsanalyser kring 5G och cybersakerhet odlerviav ett starkt
samarbete och ett gemensamt férhallningssatt inom EU liksom Norden nar det
galler 5Gnatens sakerhet och cybersakerhdiskottet ansei likhet med
trafikutskottetatt Sverige inom EU bor verka for att ta fram en gemensam
strategi for atsakerstélla och véarna EU:s inflytande Over europeisk kanslig
infrastruktur.

Utskottet noterar att trafikutskottet i sitt betanka2®4920:TU4 Skydd
av Sveriges sakerhet vid radioanvandning ddgiovannanmda propositioen
har behandlats, har ett kiinnagivande till regeringen om att den skyndsamt
bor se 6ver mojligheten for Sakerhetspolisen och Foérsvarsmakten att
6verklaga beviljande eller aterkallande av tillstditidregeringennar det ar
motiveratfér Sveriges sakerhebammanfattningsvis anser utrikesutskottet att
motionerna 2019/20:3393 yrkande 6 0@019/203399 yrkande 12&r
besvarade

Nar det galler motionsyrkantlem att Sverige ska ha formaga att skydda
naringsliv och forskning mot industrispionagenstaterar utettet att det
finns rapporter frAn Sakerhetspolisen och férsvarsunderrattelse
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myndigheternaom att Kina pa olika séatt forsoker skaffa sig underrattelse
information om den tekniska utvecklingen i olika branscbirikesutskottet
anseri likhet med forsvasutskottet att regeringen har genomfort en rad
atgarder som relaterar till pAverkanskampanjer. Regeringen har tagit fram en
nationell strategi for samhallets informatielngh cyberséakerhet. Regeringen
verkar vidare for att sadkerhetskyddslagstiftnindgitre ska motsvara de
forbattrade kraven pd sakerhetsskydd inom informationssakerhetsomradet.
Forslagen inom den tidigare nédmnda proposition 2019/20:15 om skydd av
Sveriges sdkerhet vid radioanvandnivitken nu beslutats av riksdagen (bet.
2019/20:TU, rsk. 2019/2074), beddms enligt forsvarsutskottet ligga inom
ramen for den nationella strategin for samhéllets informatiomsh
cybersdkerhet och komplettera lagen om informationssékerhet for
samhallsviktiga och digitala tjanster som tidigare stiftats fganomfora

EU:s direktiv. Enligt utrikesutskottets mening kommer fortsatt arbatie
kravasnar det galler att starka Sveriges formaga att skydda naringsliv och
forskning mot industrispionagech darmedanser utrikesutskottettt motion
2019/20:3393 yrkade 3arbesvarad.

Néar det galler motionsyrkanden om att ge underréattelsemyndigheter i
uppdrag att utveckla en stratdégr hur svenska universitet och hdgskolor ska
arbeta med screening respektive att ta fram en strategi for hur Sverige ska
hanterapotentielb sékerhetsproblem vid svenska universitet, hogskolor och
foéretagmed anledning awkinesiska medborgares skyldighet enligt kinesisk
underrattelselagnser utrikesutskottett dessa forslag bor 6vervagBarmed
anser utrikesutskottet att motioeénas yrkanden blivibesvarade

Handel, ekonomi och finansiella fragor

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3393v Hans Wallmark m.fl. (M)yrkande 5
anforsatt regeringen ska verka for att handel och marknadstilltrade ska ske pa
lika villkor mellan EUoch dess medlemsstater & ena sidankich & andra
sidan.

I kommittémotion 2019/20:3394 av Ludvig Aspling m.fl. (SBkande 4
anforsatt regeringen ska aterkorarmed en plan for hur den ska hantera det
svenska agandet Asiatiska banken for infrastruktinvesteringar AlIB).
Sverige bor tillsammans med Htdetsen satta upp en tidsram inom vilken
banken ska ha antagit nya policydokument fér dppenhet och ansvarstagande,
och om sd inte sker, lamna banken.

I motion 2019/20:3398 av Kerstin Lundgren m.fl. {€kande 2anfors att
Sverige inte bor ga in i nya samarbeten med Kina som bidrar till att uppna
Kinas globala strategiska malsattningar pa bekostnad av rddande internationell
rattsordning och demokratiska varderingar.
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I kommittémotion 2019/20:3399 av Lafglaktusson m.fl. (KD)yrkande
11anfors att Sverige inom WTRGr drivaatt Kina ska atgardsinas bristande
tillampning av WTO:s regelverk. Sverige och EU ska fortsatta att kréava
likvardiga villkor for foretag som vill etablera sig i Kina saval som
interndionellt.

I kommittémotion 2019/20:3404v Hakan Svenneling m.fl. (Wrkande 9
anfors att regeringen bor krava att svenska foretag som ar verksamma i Kina
upptrader konsekvent och i 6verensstammelse med den svenska politiken nar
det galler manskliga ragheter. | samma motion yrkande 10 anférs att den
svenska regeringen bor verka for att svenska multinationella féretag som ar
verksamma i Kina undertecknar globala ramavtal

Naringsutskottets yttrande

Naringsutskottet konstaterar att Kina i dag ar Svesgista handelspartner i
Asien och blir allt viktigare for svensk tillvaxt och svenska arbetstillfallen.
Villkoren for att bedriva verksamhet i Kina &ar dock olika for utlandska och
kinesiska foretag, och Kina drar fortfarande nytta av sin stallning som
utvecklingsland i flera sammanhang, trots att landet &r varldsledande i manga
sektorer.

Utskottet vill med anledning av motiomer 2019/20:3393 och
2019/20:339%aminna om vad det anfort tidigare ar nar kiat behandlat
forslag om vikten av att framja intemtionell handel och motverkande av
protektionism (senast i bet. 2018/19:NU13). Det finns sedan léange ett brett
stdd i riksdagen for uppfattningen att frihandel i grunden ar nagot positivt och
darmed en viktig princip att varna. Enligt utskottets meningSa&rige aven
fortsattningsvis vara en tydlig rést inom EU och s&dana internationella forum
som WTO for en Oppen och fri global handel och for att motverka
protektionistiska tendenser, sa aven i fallet med Kina. Utskottet noterar att
regeringen i skrivelnanger att den kommer att fortsatta att foéra dialog med
Kina om att modernisera det multilaterala handelssystemet, i syfte att varna
frihandeln och mot bakgrund av att Kinas agerande utmanar handelssystemet.
Utskottet ser positivt pa regeringens avsiktdaiva pa for att ELska bedriva
ambitidsa forhandlingar om avtal som underlattar handeln och sékrar svenska
foretags marknadstilltrade och lika konkurrensvillkor och foér att €ia
engager&ina i reformeringen av WTO. Utskottet noterar att regeringdard
motionarernas uppfattning att brister som immaterialrattsliga intrang,
patvingad teknikoverforing och WTOforenliga statliga subventioner
behéver hanteras. Vidare noterar utskottet att &ven regeringen anser att Kinas
anvandning av s.k. sarskild ocliffdrentierad behandling i WTO behdver
anpassas till landets utvecklingsniva. Utskottet anser sammantaget att
regeringen redan arbetar i en riktning som motionarerna efterfragar och ser
darfor ingen anledning for riksdagen att rikta ett tillk&dnnagivande ti
regeringen i nuléaget, varfor utrikesutskottet bor avstyrka motionerna
2019/20:3393 yrkande 5 och 2019/20:3399 yrkande 11.
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| flera av motionern§2019/20:3398 yrkande 2019/20:3401 yrkanena 9
10) framhalls vikten av att andra varden och aspekter éreldbnomiska
prioriteras i handelsrelationerna med Kina. Utskottet har ingen annan
uppfattning &n motionéarerna nar det galler vikten av att prioritera andra varden
och aspekter &n de ekonomiska i relationen till Kina. Utskottet vill i detta
sammanhang upepa vad detidigaresagt om att frihandelsavtal inte far leda
till sénkta krav nar det galler halsa, milj6, djurskydd och sakerhet.
Frihandelsavtafar inte heller leda till att de sociala, fackliga och ekonomiska
rattigheterna i Sverige eller EU urholk&J behdéver fortsatta att bedriva en
progressiv handelspolitik som bidrar till miljdmassig, ekonomisk och social
hallbarhet, liksom till arbetet mot klimatférandringar och fér Agenda 2030.
Den fria handeln ska ocksa vara en rattvis handel.

Utskottet ansevidare att hallbart foretagande i forsta hand ska vila pa
foretagen sjalva och deras vilja att géra hallbart foretagande till en viktig del
av sin verksamhet. Manga svenska foretag bedriver redan ett aktivt och
ambitiost hallbarhetsarbete. Det som st&@moch bor goéra ar enligt utskottet
att vidta atgarder for att pa olika satt uppmuntra och stddja foretagena den
stravan. Utskottet vill har sarskilt framhalla det bilaterala samarbetsavtalet
med Kina inomféretagens sociala ansvar (corporate soa@aponsibility,
CSR) som ocksd namns i skrivelsen. Det svenska -C&Rret i Peking
sakerstaller att svenska foretag far stod och raddgivning i fragor som ror hallbart
foretagande, bl.a. nar det galler manskliga rattigheter, arbetsvillkor och
korruption. Utkottet vill avenpaminnaom att regeringen har vidtagit ett antal
atgarder inom ramen for exportstrategin och handlingsplanen for foretagande
och manskliga rattigheter.

Kina agerar ofta pa den globala arenan pa ett icke transparent vis och stravar
pa vise omraden efter att inféra normer och varderingar som riskerar att
undergrdva den regelbaserade varldsordningen. Utskottet noterar i detta
sammanhangttregeringerhar somansats att i stérsta mojliga man och dar sa
ar lampligt f& Kina att bli delaktigt i muitioch plurilaterala samarbeten.
Utskottet valkomnar regeringens avsikt att agera for att i férsta hand genom
EU och i samverkan med likasinnade stilla krawapi&ina ska félja sina
folkrattsliga forpliktelser och ta ansvar for regelbaserat multilateralt samarbete
och agerandé enlighet med folkratten samt varna vedertagna normer och
varderingar i den regelbaserade varldsordningen.

Mot bakgrund av vad som anfértsvan anser naringsutskottet att
utrikesutskottet ska avstyrkanotiorerna 2019/20:3398 yrkande 2 och
2019/20:3401 yrkandertaoch 10.

Utskottets stallningstagande

Utrikesutskottet konstaterar i likhet med i betankag@#7/18:UU10 att en
Oppen, rattvis och fnandelsvanlig handelspolitik &r en av grundstenarna for
tillvaxt och sysselséattning i Sverige och i EU. | likhet med néringsutskottet
anser utskottet atBverige ska vara en tydlig rést inom EU och sadana
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internationella forum som WTO f6r en 6ppen octgfdbal handel och for att
motverka protektionistiska tendensech detta galler aven i forhallandet till
Kina.

Utskottet ser likhet med naringsutskott@bsitivt pa regeringens avsikt att
driva pa for att EUska bedrivaambitiosa forhandlingar om avtaiom
underlattar handeln och sékrar svenska foretags marknadstilltrade och lika
konkurrensuvillkor och for att Edkaengagera Kina i reformeringen av WTO.
Utrikesutskotteeinsersammantaget att regeringen redan arbetar i en riktning
som motionarerna efteéigaroch att motionern2019/20:3393 yrkande 5 och
2019/203399 yrkande 1#iamed arbesvarade

Utrikesutskottet instdmmer i naringsutskottets uttalandé&dttbehdver
fortsatta att bedriva en progressiv handelspolitik som bidrar till miljomassig,
ekonomisk och social héallbarhet, liksom till arbetet mot klimatforandringar
och for Agenda 203@Frihandelsavtalar inte leda till att de sociala, fackliga
och ekommiska rattigheterna i Sverige eller EU urholk@en fria handeln
ska ocksd vara en réattvis handel.

Utrikesutskottet anser i likhet med naringsutskottet att ansvareéfibart
foretagande i forsta hand ska vila pa foretagen sjabtaderas vilja atjéra
hallbart féretagande till en viktig del av sin verksamiredarfor central

Med anledning av motionsyrkanidem AlIB konstaterar utskottet att
bankengrundades 201§4& kinesiskt initiativoch att riksdagensamma ar
beslutade om Sveriges medlemskafen. AlIB:s syfte ar att framja hallbar
ekonomisk utveckling, skapa valstand och férbattra infrastrukturanslutningar
i Asien samt att bidra till regionalt samarbete och partnerskap for att mota
utvecklingsutmaningaBanken har 74 medlemslander och Kinéstandel
begransar sig till 26 procent. Sverige och fler &n 20 andra europeiska lander &r
med och paverkar besluten i styrel§eimklusive i frdgor som ror uppratt
hallande av hdga standarder inom transparens och miljomassigt och socialt
hallbara investéngar. De europeiska landerna och 6vriga medlemslander
utanfor Asien har darmed ett betydande inflytande i banken.

Enligt svar pa riksdagsfraga 2019/20:41 anser regeringeetair diktigt
att AlIB lever upp till h6ga standardigirdga omtransparens dcmiljomassigt
och socialt hallbara investeringar. Regeringen awmikare att det svenska
medlemskapet i AlIB ger méjlighet att paverka att banken gor det.har
bl.a. antagit ett socialt och miljémassigt ramverk, en policy foér offentlig
informationoch en klagomalsmekanism som ska sakerstalla htga standarder i
bankens verksamheEnligt en rapport avysklands finansministeriurar
AlIB:s sociala och miljdmassiga ramverk i linje med Varldsbankens och andra
internationella finansiella institutionersmaerk. En stor andel av AllB:s
projekt samfinansierasmed andra institutioner sdsom Varldsbanken och
Asiatiska utvecklingsbankenUtskottet konstaterar att Sverige genom
medlemskapet i AlIB kan bidra till att framja hallbar ekonomisk utveckling i
Asien, erregion dar det finns stora behov av infrastruktur for att starka tillvaxt
och minska fattigdomUtskottethari beténkande 2019/20:UU2eslutatom
kapitaltillskott till AlIB. Utskottet forutsatter att regeringen, utifran det
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svenska medlemskapet i AljBoga foljer utvecklingen av banken, inte minst
i ljuset av de fragor som behandlas i detta betankande.

Mot bakgrund av vad som anfortsvan anser utrikesutskottet att
motionerna 2019/20:3393 yrkande 5, 2019/20:3394 yrkand61¥8/20:3398
yrkande 2i denna del 2019/20:3399 yrkande 11 samt 2019/20:3401
yrkandena 9 och 1Bar blivit besvarade

Klimat- och miljéfragor

Motionerna

Enligt motion 2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (Wtkande 8b6r EU
stalla tydliga kraypaKina nar det galler landets utslapp av koldioxid och av
plast i havet. Sverige bér vara en padrivande kraft for miljon i internationella
forum nar det galler gréna frihandelsavtal och aven bilateralt verka for
samarbete med Kina nar det géller forskninh otveckling inonklimat- och
miljoomradet.

I motion 2019/20:3398 av Kerstin Lundgren m.fl. {€kande 2anfors att
Sverige inte bor ga in i nya samarbeten med Kina som bidrar till att uppna
Kinas globala strategiska malsattningar pa bekostnad av réitechationell
rattsordning och demokratiska vérderingar.

I motion 2019/20:3403 av Fredrik Malm m.fl. (lyrkande 4anfors att
Sverige bor verka inom EU for att oka trycket pa Kina for att uppna landets
klimatataganden i enlighet med Parisavtalet.

Milj6 - och jordbruksutskottets yttrande

Miljé - och jordbruksutskottet konstaterar att Kina i dag ar varldens enskilt
storsta utslappare av koldioxid. Utskottet har tidigare uttalat att klimatfragan
ar en global utmaning och att det ar utvecklingen ur ett glpkadpektiv som
ar avgorande for att nd det overgripande klimatmalet och Parisavtalets
malsattningar. Det framgar av regeringens skrivelse att Kina soker ett sarskilt
inflytande i det internationella arbetet nar det galler klimatférhandlingar och
Agenda 208. Utskottet anser liksom tidigare att EU spelar en avgdrande roll
som ledare i det internationella klimatarbetet. Utskottet vill framhalla
betydelsen av regeringens stéallningstagande att Sverige aktivt ska stédja EU i
det fortsatta arbetet med att stéltaga krav pa Kina nar det galler klimatarbete
och arbetet med att genomféra Agenda 2030. Det ar enligt utskottets
uppfattning av grundlaggande betydelse att Sverige aktivt bidrar till att
forbattra forutsattningarna for ett kraftfullt och konstruktivt agele av EU
for att astadkomma nodvandiga forbattringar av Kinas klioet miljoarbete.
Vidare framgar det av regeringens skrivelse att Kina inom ramen for Belt
and Road Initiative genom internationella investeringar i infrastruktur bidrar
till dels etaleringar av klimatmassigt och socialt ohallbara projekt, dels
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politiska beroendeférhdllandein ett kinesiskt agerande som bl.a. medfér
forsAmrade forutsattningar for det internationella samfundets arbete med
forverkligandet av Agenda 2030 och Parisavtadlitkottet vill i denna del
betona vikten av att Sverige i det fortsatta internationella arbetet agerar for att
kinesiska investeringar i infrastruktur ska ske 6ppet, ekonomiskt, miljomassigt
och socialt hallbart och enligt internationell ratt och intéomaila standarder.

Mot denna bakgrund anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka
motionerna 2019/20:3393 yrkande 8 och 2019/20:3403 yrkande 4.

Naringsutskottets yttrande

Naringsutskottet konstaterar med anledning av m@&@itd/20:3393 yrkande

8 dt forhandlingarna om ett frihandelsavtal for gréna varor (EGA) tyvarr inte
har rotts i hampochutskottetvill i likhet med tidigare uttalanden understryka
vikten av att regeringen med kraft fortsatter driva pa for att ett avtal ska kunna
nas. Utskottetdorhoppning &r att detta avtal s& smaningom ska kunna
utvecklas till ett multilateralt avtal.

Utskottet noterar dven attet £dan september 2018 finns ett energirad
utlokalisera av Energimyndigheten pa Sveriges ambassad i Peking. Utskottet
noterar vidare regeringens avsikt att sdka samarbete med Kina inom
innovation och entreprenérskap, bl.a. i form av policydialog saehverkan
mellan berérda myndigheter, forskningsaktorer o&tingslivet, framfor allt
om hallbarhet och gemensamma globala utmaningar. Med hanvisning till det
anforda forordar utskottet att utrikesutskottet avstyrker motion 2019/20:3393
yrkande 8.

Utskottets stallningstagande

Utrikesuskottetkonstaterar att Kinapelar en central roll inom klimatomradet
och att Parisavtalets malsattningar inte kan ndan landets medverkan.
Utskottetstdderi likhet med miljé och jordbruksutskottet regeringens ansats
att EU ska stalla hogre krav pa Kina nar det galler klifBaligt utskottets
uppfattninginkluderardetatt Kina ska na kulmen fantslapp fére 2030 och
darefter kraftigt minska utslappen i enlighet med Parisavtalet samt fullt ut ta
ansvar i linje med landets utvecklingsniva. Kina behéver bidra mer till det
multilaterala arbetet med regelverk och lamna storre finansiella bidrag, saval
bilateralt som till klimatfonder.

Kina ar en viktig partner i globala miljdsamarbefnomraden sorhav,
klimat, kemikalier och biologisk mangfaldJtskottet konstaterar att Kina
enligt det kinesiska miljddepartementet dumpade 200 miljoner kubikmeter
skrép i kustnéra vatten under 2018. Kina har dronmaérkt 7 miljarder renminbi
(motsvarande 9,6 miljarder kronor) for &ite arets slut stada upp, sarskilt i
Yangsekiangdeltabch Parlfloddeltat dar manga industrier ligger och déar
laget ar varstUtskottetanser likhet med regeringen att regeringen ska stka
dialog och samarbete med Kina nar gi@fer policyutveckling och forskning
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inom bl.a. fornybar energi, hallbar vatteach havsfoéraltning, minskade
utslapp av vaxthusgaser och fororeningar, hallbar hantering av kemikalier och
avfall, hallbar konsumtion och resursutnyttjande samt biologisk mangfald.

Det framgarav regeringens skrivelse att Kina inom ramen for Belt and
Road Initiativegenom internationella investeringar i infrastruktur bidrar till
dels etableringar av klimatmassigt och socialt ohallbara projekt, dels politiska
beroendeférhallanden ett kinesiskt agerande som bl.a. medfor férsamrade
forutsattningar for det internatiot@lsamfundets arbete med férverkligandet
av Agenda 2030 och Parisavtalet. Utskottet stdder milgich
jordbruksutskottet som betonarvikten av att Sverige i det fortsatta
internationella arbetet agerar for att kinesiska investeringar i infrastruktur ska
ske Oppet, ekonomiskt, miljdméassigt och socialt hallbart och enligt
internationell ratt och internationella standardeetta har ock& baring pa
motion 2019/20:3398 yrkande 2.

Mot denna bakgrundraser utrikesutskottet athotionerna2019/20:3393
yrkande 8, 2019/20:3398 yrkande 2 i denna del och 2019/20:3403 yrkande 4
arbesvarade

Manskliga rattigheter

Motionerna

Enligt kommittémotior2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (@kande

21 bor den svenska regeringen tydligt markera mot Kinas omfattande
overgrepp och aktivt samverka med likasinnade i EU for att nd maximal
tydlighet.

I motion 2019/20:3393 av Hans Wallmark m(¥) yrkande7 anforsatt
Sverige ska sta upp for och driva frAgor som demokrati, manskliga rattigheter
och jamstalldhet i kontakter med Kina. Sverige ska aven vara en tydlig rost i
EU nar det galler méanskliga rattigheter i Kina.

I motion 2019/20:3398 av Kerstin Lundgr m.fl. (C)yrkande 2anfors att
Sverige inte bor ga in i nya samarbeten med Kina som bidrar till att uppna
Kinas globala strategiska malsattningar pa bekostnad av rddande internationell
rattsordning och demokratiska varderingar.

I motion 2019/20:3394v Lars Adaktusson m.fl. (KDyrkande 4anfors att
EU ska stalla hogre krav pad Kina nar det galler respekt fér de manskliga
rattigheterna. | samma motion yrkande 5 anfors att de diplomatiska
anstrangningarna for att Kina ska frige Gui Minhai maste forstavkdare i
yrkande 6 anfors att Sverige bor gora mer for att stoppa religionsforfoljelsen i
Kina.

I motion 2019/20:3401 av Hakan Svenneling m.fl. (xkande lanfors att
Sveriges regering ska verka for att EU i all sin utrikespolitik, inkluderat
relationena med Kina, satter manskliga rattigheter fore ekonomiska intressen.
| samma motion yrkande 2 anfors att Sverige i varje form av kontakt med Kina
ska ta upp de omfattande och grova brotten mot yttramate tryckfriheten.
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Vidare anfors i yrkande 4 att demenskaegeringen i varje form av kontakt
med Kinaska krava ett stopp for anvandandet av dodsstraff. Enligt yrkande 5
bor Sverige verka for att en internationell utredning tillsatts med anledning av
rapporterna om organstdld i Kina. | yrkande 6 anftrSaerige bor verka for

att EU infor sanktioner mot Kina kopplade till krav om att Kina upphér med
Overgreppen mot uigurerna. Vidare anfors i yrkande 7 att regeringen bér verka
for att etniska och religidsa minoriteters kulturella, sprékliga och religidsa
rattigheter i Kina respekteras. | yrkande 8 anférs att regeringen bor aterkomma
med forslag om hur den ska verka for att starka de fackliga rattigheterna och
arbetstagares rattigheter i Kina. Enligt yrkande 12 bér regeringen verka for att
Gui Minhai frigesvillkorslost.

Utskottets stéllningstagande

Utrikesdepartementet(UD) rapport fran 2019 om manskliga rattigheter,
demokrati och rattsstatens principeér det géller Kinainleds med en
beskrivning av Kinasom land Kina &r en enpartistat utan allmanna och fria
val. Politisk opposition &r inte tilldten. Statsapparaggnomsyas av
kommunistpartiet. Rattsvasendet ar understallt kommunistpartiets kontroll.
Sedan kommunistpartiets kongress hdsten 2017 har partigakaambition
att utdka sin kontroll dver alla delar av samhallet.

Vidare anges i UD:s rapport aftistionen for minoriteters rattigheter i
regionen Xinjiang, sarskifor muslimska uigurer, ar mycket allvarlignligt
en rapport (ConcludingObservatims on the Combined Fourteenth to
SeventeenttiPeriodic Repors of China, CERD/C/CHN/CO/*47) frdn FN:s
kommitté for eliminering av rasdiskriminering 2018 finns flertaliggpgitter
om att ettstort antaluigurer och personer tillhérande andra muslimska
minoriteter i Xinjiangbefinner sig s.k. politiskaomskolningslageuntan att ha
mojlighet att kontakta anhdrigaller juridiska ombudoch utan att deras
frinetsberévandehar varit féremal for en juridisk provning Enligt
uppskattningari den ovannamnda FMapporen kan det rora sig onfran
tiotusentals upp till. miljon ménniskor

Det sk. arbetet mot extremism i Xinjiang, som huvudsakligen riktar in sig
pa religidsa och etniska minoriteter, i synnerhet muslimer, har intensifierats
sedan 2016 Enligt regeringsforetradare syftar politiken till att bekampa
extremism och terrorism med férebyggande insatser mot indjwvideranligt
lokala bestammelseska dets k e genom oO0ideol ogi sk ut bil
0Obet eende k drovardigpe vitthesupgpifter och rapger fran
organisationer som Human Rights Watch indikerar att malsattningen tycks
vara att omdana muslimska individers kulturella vanor och religiosa
trosforestallningar samt att stérka deras lojalitet gentemot kommunistpartiet.

Kinas konstitution garastar religionsfrihet, men den &r i praktikstarkt
inskrankt. Sedan 2017 har partiet inskrankt religionsfrineten allséeskilt i
Tibet och Xinjiangoch ytterligare bestammelser tradde i kraft 2018. Det finns
enligt UD:s rapportom maéanskliga rattighet (MR) uttalade krav om att
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religion m-ste Oanpassas till Kinas
kommunistpartiets politik.

Dodsstraff finns pa straffskalan for 46 olika brott, inkludieekonomiska
brott och brott som valdtakt, manniskotdel och narkotikasmuggling.
Antalet personer som avrattas i Kina varje ar ar en statshemlighet.
Uppskattningarna varierar, men enligt civilsamhatiezanisationen Dui Hua
Foundation avrattadesac2 000 personer under 2018. Enligt samma
organisation haantalet uigurer fran Xinjiang som déms till doden 6kat.

Utskottet anser i likhet med i betdnkande 2017/18:UU15 att dodsstraffet ar
en krankning av de mest grundlaggande manskliga rattigheterna och utgor ett
omanskligt, grymt och oaterkalleligt straff somtdé har nagon plats i en
modern rattsordningJtskottet fordomer darfor tillampningen av dédsstraffet
var det an tillampas och anser att tillampningen av dodsstraff maste upphdéra
aven i Kina. Utskottet stoder de riktlinjer som EU har antagit for att aieskaf
dodsstraffet globalt Utskottet framhaller vidare att avskaffandet av
dodsstraffet ar en prioriterad fragavensk utrikespolitik.

Kina inférde 2015 ett forbud mot anvandande av organ fran avrattade
personer. Enligt officiella kallor far enbart frivila donationer férekomma.

Det forekommer dock rapporter om att reglerna kringddiskottet ser
allvarligt p& de anklagelser som framféfsdga om s.korganhandel i Kina.
EU:s utrikestjanst har vid flera tillfallen uttryckt sin oro 6ver bristen pa
tillganglig statistikdverorgantransplantationer i Kina.

Den kinesiska konstitutionen garanterar allman asikgttrande och
tryckfrinet. | praktiken arerligt UD:s MR-rapportdock samtliga namnda
rattigheter inskrankta i varierande grad. Konstitutionen innehaller ocksa
paragrafer om medborgares skyldighet att skydda nationens sakerhet, vilket
begransar yttrandefrineten. Personer som rapporterar om pokiisktiga
fragor I6per stor risk att trakasseras, hotas eller gripas. Det ar sarskilt kansligt
att ifrigasatta kommunistpartiets makich organisationsmonopol och att
direkt kritisera det hogsta ledarskapet.

Kinesisk arbetsratt geanligt UD:s MRrapportett relativt gott skydd vad
galler former for arbete och anstélining samt arbetstid. Det finns dock brister
i genomforandet. Den kinesiska fackféreningslagen anger ansvarsomraden for
Kinas enda officiella fackforeningillkinesiska fackforeningsfederatioren
(All-China Federation of Trade Unign&CFTU). ACFTU star direkt under
kommunistpartiets kontroll. Kina har ratificerat fyra dmternationella
arbetsorganisationerfdO) &tta karnkonventioner, men inte konventionerna
29, 87, 98 och 105 som bl.a. réahgsarbete och organisationsfridtiskottet
ser vikten av att Sverige foéter att verkdor fackliga réattigheter i Kina

Utskottet har tidigare uttalat sig ofmhetsberdvandet av den sveask
medborgaren Gui Minhai, senast i betankande 2017/18:UUtkkottet ser
fortfarande med storsta allvar pa att Gui Minkai frihetsberévadsedan
januari 2018 efter att i ett tidigare skeuvarit frinetsberévad i tva §2015
2017) Utskottet valkomnar att EU vid flera tillfallen tagit upp Gui Minhais
fall i offentliga uttalanden och vid kontakter med Kisam t.ex. i en enig

for
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resolution frAn Europaparlamentet 202616/2990. | EU:s uttalande i FN:s

rad for manskliga rattigheter i september 2019 understroks att EU ser mycket
allvarligt pa det fortsadt frihetsberévandet av Gui Minhai och att EU
uppmanakina att omedelbart slamphonondri. Aven i EU:s MRdialog med

Kina den 2 april 2019 uppmanade Hiha att slappaGui Minhai fri. EU
understrok i dialogen att alla frinetsberévade personer har rédijatsitt eget
juridiska ombud, f& majlighet att traffa sin familj, ha tillgang till adekvat
medicinsk vard nar s& behovs och f& klagomal om tortyr och vanvard snabbt
utredda. Utskottet vill aterigen i likhet med i tidigare betankanden understryka
att Gu Minhai omedelbart bor slappas féterforenas med sin famdh ges
mojlighet att traffa svensk diplomatisk och medicinsk persaeh utskottet
framhaller vikten av att regeringen aven i fortsattningen arbetar med
oférminskad styrkamed stéd av EU @h andra landemar det galler detta
arende.Utskottet valkomnar den politiska enighet Gver partigranser som
manifesterades i samband med kulturminister Amanda Linds dverlamnande
av Tucholskypriset till Gui MinhaiDartill vill utskottet framfora att deser
allvarligt p& att Kina forsoker motarbeta utévandet av yttranoeh
motesfrihet i Sverigav savéal enskilda som organisatioméir det galleatt
kritiserakinesiska forhallanden.

Utskottet vill betona vikten av att Kinlaver upp tillsina nationef och
internationella ataganden samt ritgens principer och att Kina respekterar
religions och overtygelséihet, yttrandefrinet och etniska minoriteters
rattigheter, i synnerhet i Xinjiang och TibeBystemet med politiska
internering#ger i Xinjiangar enligt utskotteen mycket oroande utveckling
Utskottet ser mycket allvarligt pa den senaste tidens uppgifter fran
manniskorattsorganisationer om godtyckliga frihetsberévanden, inskrankt
yttrandefrihet och begransningar av religiorech Overtygelsefriheteri
Xinjiang. Utskottet forvantar sig att regeringeragera for att FN:s
hogkommisarie for manskliga rattigheter och andra oberoende
manniskoréttsorganisationgkakunnabesdka Xinjiang utan dvervakning och
restriktioner och pa sédis kunnafullgora sitt arbeteUtskottetvalkomnar att
EU i sitt gemensamma uttalande i FN:s rad fér méanskliga rattigheter i
september 2019 bl.gog upp situationen for uigurer och andra minoriteter i
Xinjiang né&r det galler omskolningslager, omfattandesréakning och
begransningar av religion®ch évertygels&ihet. EU uppmanade Kina att
sakerstdlla att rattsstatens princigélis, att det finns ratt till en rattvis
rattegdng och att fall av godtyckliga arresteringar, vanvard och tortyr av
manniskoratt®rsvarare och deras familjemoggrant utreds. Utdver Gui
Minhai tog EU upp sin oro for ett antal namngivna manniskorattsférsvarare
och jurister som blivit frinetsberévade. Aven i EU:s senastediéfog med
Kinai april 2019tog EU upp situationen for mimniceter i Xinjiang och Tibet.

EU paminde om att atgarder for att bekampa terrorism miédtesi enlighet
med proportionalitetsprincipen, grundlaggande- fach rattigheter och
internationell ratt.EU tog avstand fran anvandandet av ddédsstraff och
diskuteade darutovebl.a.arbetstagares rattigheter.
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Nar det galler motionsyrkantem att EU ska inféra sanktioner mot Kina
konstaterar utskottet att sanktioner som tillampas av Sverige antingen &r
beslutade av FN:s sakerhetsrad eller av EU:s medlemsstater som en del av den
gemensamma utrikesch sakerhetspolitiken. Att infora E€hnkioner kraver
enhallighet.

USA inférde nyligen visumsanktioner for kinesiska tjanstemén som &r
inblandade i politiska interneringslager i Xinjiang och deras familje
medlemmarUtskottet anser agverige bor agera inom EU for att satta press
pa Kina att omeelbart upphéra med Gvergreppen mot uiguresoh att
Sverige bor verka for att EU infor sanktioner mot Kswn skakopplas till
krav om att Kina upphér med 6vergreppen mot uigurerna.

De svenska utlandsbeskickningarna i Kina foljerecklingen vad géller
manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Katahar
I6pandekontakt med representanter for det kinesiska civilsamhallet. Sida ger
pa forfragan fran kinesiska utrikesministeriet stod till  Raoul
Wallenberginstitutet som sedan 19@et har verksamhet i Kina. Sida ger
ocksd stod till Dui Hua Foundation som arbetar med att uppmarksamma
politiska fangars rattigheter i Kina.

Inom ramen for FN:s universella granskningsmekanism (UPR) 2018 tog
Sverige upp fyra omradarir det galler Kinautvecklingenfor personer som
tillhér etniska minoriteter, yttrandefrihet, kvinnors rattigheter samt rattigheter
for frinetsberdvade. Sverige spelar en aktiv roll i EU:s arbete med ménskliga
rattigheter i Kina. EU har samarbetsprojekt med saval kinesiskaigheter
som civilsamhallesorganisationer i Kina. iDgenastéirliga dialogen mellan
EU och Kina om méanskliga rattigheter agde mem1i 2 april 2019.

Utskottetlagger stor viktvid att regeringensi som anges i regeringens
skrivelse,konsekvent och tyiit avseratt ta upp frAgan om den allvarliga
situationen for manskliga rattigheter i Kina i kontakter med kinesiska
myndighetsforetradare. Utskottet stoder regeringens avsikt att aktivt verka for
en stark och gemensam Hdlining och att i samarbete medJEoch
likasinnade verka for att uppmarksamma situationen for de manskliga
rattigheterna Kina i berérda multilaterala sammanhahgammanhanget vill
utskottet namna att Kina konsekvérar blockerat sakerhetsradets forsok att
hitta en 16sning pa kriget3yrien och dvergreppen mot rohingyer i Myanmar.
Utskottet vill understryka vikten av att regeringemtverka forsok att
undergrava det multilaterala samarbetet for de manskliga rattigheterna genom
forstarkt samarbete inom EU och med likasinn&sgyeringen bor i samarbete
med EU och likasinnade landgppratthalla principen om att de manskliga fri
och rattigheterna ar universella och odelbara s&nta den existerande
rattsliga terminologin inom Fystemet.

Mot bakgrund av vad som anfortsvan anser utrikesutskottet att
motionerna 2019/20:3261 yrkande 2019/20:3393 yrkande 7, 2019/20:3398
yrkande 2i denna del 2019/20:3399 yrkanaa 4i 6 och 2019/20:3401
yrkandena 1, 2,i8 och 124rbesvarade
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets stallnngstagande

Utbver de yrkanden som behandlats tidigare i detta beté&nkande finns i
betankandet dven motionsyrkanden som &ar féremal for en forenklad
motionsberedning enligt de riktlinjer som riksdagen har fastslagit med
anledning av Riksdagskommitténs betdnéte 2005/06:83 och i enlighet

med promemorian Férenklad motionsberedning under valperiodein 20238

som utrikesutskottet faststéllde i oktober 2018. Utskottet har vid en
genomgang och beredning funnit@étyrkanden som redovisas i bilagante

kan vaa aktuella for nagot tillkdnnagivande fran riksdagen. Efter denna
behandling avstyrker ett enigt utskddssamotioner.
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Sarg&ttmande

1. Overgripande forhallningssatt till Kina, punkt 1 (M)
Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) deél Jonson (M) anfor

Kina i varlden och Kina i Sverige ar verklighesmmvart landmasteha ett
forhallningssatt till. Det ar ofrAnkomligt athan hardsikter om bristen p&
demokrati,och manskliga fri och rattigheter i varldens folkrikaste land. Vi
maste prioritera vad vi kan och behover gora i Sverige for att inte lata den
kinesiska regimen satta agendan.

Det kinesiska spionaget i Sverige ar omfattande nar det galler saval civil
som miltar teknik. Det pagar aven underratteleeh paverkansaktioner fran
kinesisk sida inriktade pa personer som lamnat Kiea verksamhet som
drabbar saval oppositionella som skt en fristad i Sverige som de som kommit
till Sverige av andra skal. Manga &rdag svenska medborgare och val
etablerade i Sverige men betraktas av den kinesiska regimen anda som
kinesiska undersatar med skyldighet att stilla upgledd anmodas. Manga
har familj och slékt i Kina, vilket regimen inte tvekar att utnyttja. Svenige
har ett dubbelt ansvadels for att dessa méanniskors manskliga &ch
rattigheter inte kranks av Kina i Sverjgielsfor att bevaraikets sakerhet.

Av en rapport framotalforsvaretforskningsinstitut framgar att kinesiska
intressen okat sina f@érv av svenska foretag med tyngdpunkt pa high tech
inom elektronikindustrin. Sedan 2002 har 65 kinesiska foretagsforvarv gjorts
till ett varde overstigande 100 miljarder kronor. Enligt expertis finns det skal
att anta att morkertaledr stort. Sapo har tryckt oro for att kinesiska
investeringar i Sverige kan leda till att kanslig teknik fors 6ver till den
kinesiska militaren. Det ligger i linje med de nationella svenska
sakerhetsintressena att dessa aspekter av immaterialrattsskydd samfidrisk
att 6verford teknologi anvargdi militéra syften beaktas i forbindelserna med
Kina. Darfor ser vi att det behévs en nédvéndig granskning av vilka syften
som ligger bakom de kinesiska forvarven och vilken paverkan dessa kan fa pa
l&ng sikt. | detta sammanhang kkamtidigt beaktas det faktum att ett stort
antal kineser bedriver hdgre studier och forskning i Sverige, framst inom
tekniska amnen. Det ar bekant att den kinesiska militaren placerar studenter
pa dessa utbildningar runt om i vastvéarldeoh Sverige ar # av de utvalda
lAndena for detta.

Vi anser att det ar otillrackligt att strategin avseende Kina enbart fokuserar
pa nationell niva. Det behovs aven ett regionalt och kommunalt perspektiv.
Inte minst i ljuset av att kinesiska intressen vid ett flerlifiien har narmat
sig mindre kommuner i Sverige och désat intresse for atinvestera i
infrastruktur och andra strategiska funktioner. | vissa fall har den lokala nyttan
av dessa investeringar gatt stick i stav med nationella intressen. Nar
internatbnella investeringar av denna kaliber blir aktuella maste det finnas en
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mekanism som utifrarett nationellt sékerhetsperspektiv har mandat att
Overprova lokala beslut. Det bor aven galla vid lokal upphandling av tjanster
inom strategiskt kansliga omraden.

Under utskottets beredning av detta arende har det framkommit ytterligare
graverande uppgifter baserade pa vittnesmal om behandlingen av fangar i de
kinesiska interneringslagrerEnligt uppgifterna ska fangarnaarav den
absoluta majoriteten utgdrs av demuslimska minoritetsgruppen uigurer,
under férnedrande former tvingas léra sig om det kinesiska kommunistpartiet
och svéra trohet till de styrande i Peking. Dartill kan &ven adderas den handel
med manskligaorgan, foretradesvis hamtade frdn samvetsfargg@n har
sanktionerats av den kinesiska stat&enna handel &r internationellt
uppmarksammad och dokumenterad av en oberoende tribunal i London,
0Chi na [Toch detuant@dgsorelevant att kritik mot dessa foreteelser
tillika 6vrig kritik mot krdnkningar avnanskliga rattigheter riktas mot Kina. |
sparen av sadan kritikar vi noterat deipprepade utfall mot Sverige som
landets nuvarande ambassadoér gjort, vilket &r en komponent att bekekta
diplomatiska relationerna med Kina. Det ar oacabelt med saval fortackta
som uttalade hot om repressalier, i fall da representanter for det officiella
Sverige eller det svenska civilsamhallet agerat i frAgor som berér Kina.

Nar det galler utrikespolitikens inriktnirfgr arbetet fragor som ror Kina
hanvisarvi i dvrigt till kommittémotion 2019/20:33avHans Wallmarkm.fl.

(M), vilken bredare beskrivévloderaternasyn pa Sveriges relation till Kina.

2. Overgripande forhallningssatt till Kina, punkt 1 (SD)
Bjorn Soder (SD), Ludvig Aspling (S@ch Sara Gille (SD) anfér:

Vi glads at att riksdagspartierna visar stor samsyn i fraigan om hur Sverige ska
hantera de utmaningar och méjligheter som féljer av Kinas stigande globala
inflytande.

Vi valkomnar att utskottehar tillgodosett Sverigedemoéternas forslag
om att Hongkongs folkvalda representaritér fa delta i EU:s strukturerade
dialog med Kina. Situationen i Hongkong ar oroaindstaden som utgér en
ljusprick av frihet och méanskliga rattigheter utsétts for mycket stark press av
den kinesika centralregeringen och omvarlden maste gora vad som gar for att
visa sitt stod.

Utskottet konstaterar att regeringen genomgaende anvandezabrtagna
benamningen TaiwarVi beklagar dock attlet inteser ut atfinnas méjlighet
att fatta regeringsbks pa ett satsom binder samtliga svenska myndigheter.

Vi valkomnar att utskottet forutsatter att regeringen, utifrdn det svenska
medlemskapet i AlIB, noga foljer utvecklingen av banken, inte minst i ljuset
av de frAgor som behandlas i betankandet iit.ski oroas dock Gver att
regeringen inte fullt ut verkar inse riskerna med att delta i banken, sarskilt mot
bakgrund av det svar vi fatt i sambaned interpellation 2019/285 av
Ludvig Aspling(SD). Banken &en viktig pusselbit i den bredarddnesiska
utrikespolitiska strategin och Ektetsen maste vara betydligt mer offensiva i
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sitt arbete for att se till att banken haller en skalig standard och tar ansvar i sin
utlaning.

Avslutningsvis vill vi tacka vara Kiegor i utskottet for d konstruktiva och
larorika samtal som forts under beredningen av betankandet och vi hoppas att
betankandet kommer att vara relevant for fragan om arbetet som ror Kina
under lang tid framdver.

Nar det galler utrikespolitikens inriking for arbetet i fragor som rér Kina
hanvisarvi till kommittémotion 2019/20:339av Ludvig Aspling m.fl. (SD)
vilken beskriverSverigedemokraternayn pa Sveriges relation till Kina.

3. Overgripande forhallningssatt till Kina, punkt 1 (C)
KerstinLundgren (C) och Magnus Ek (C) anfor:

Kinas kommunistparti och dess yttersta ledning har tydliga globala ambitioner
och talar om Kinas panyttfodelse. Det strategiska malet ar tydégglobala
normsystem som byggts upp efter andra varldskriget gesimésiskt
perspektiv och déarav foljer ambitionen att omtolka de globala normerna. Det
ma galla handelssystem, MR, multilaterala konventioner, kultur, sékerhet,
teknisk utveckling, bistdnd och sa vidare. Det kinesiska systemet krataar i
alltmer med véa liberala demokratiers normer. Det ar darfor vi valkomnar
EU:s klarsprak i det gemensamma meddelandet frdn mars 2019 om att det
rader systemrivalitet.

Systemrivalitet handlar sdledes om langt mer &n strategisk infrastruktur
eller det . Belt and Roadnitiative som ska ses somn samlingsbild for
Kinas ambitioni frdga om global dominans i det de beskriver som
mansklighetens 6desgemenskap. Till -Bd§firandetav kommunistpartiets
maktdvertagande vill man se Kina mer som hegeaskarDen systemrivalite
som finns blir tydlig ocksa i Hongkong dar Kina tydligt visarlattdetinte
haller sin del av avtalet frdn overlamnandet och dar striden ar tydlig.
Demokrati, fungerande oberoende rattsvasende och yttrandéfrdrat det
star kampen i Hongkong. Taiwhotas av samma 6gdech damharKina uttalat
sig redo att anvanda militar makt for att nd sina mal.

Det &r mot denna bakgrund avgérande att Sverige och EU samverkar med
andra lander i syfte att utveckla och stérka de liberala system som vi byggt upp
och san tjanat oss val. Den 6ppenhet som varit och &r sa viktig for oss maste
havdas samtidigt som detta inte i forlangningen far leda till att
kommunistpartiet i Kina missbrukar den for att na sina mal.

Alla nya samarbeten med Kina maste noga prévas och sikedsde inte
bidrar till att Kinas globala strategiska malsattningar uppnas pa bekostnad av
radande internationell rattsordning och demokratiska varderingar. En
screeningmekanism méste snarast komma péa plats for att hindra att Sverige
blir en kinesisk ®djepunkt. Det handlar da inte enbart om strategisk
infrastruktur utan maste galla 6ver bredare falt for att inte gora Sverige till en
sarbar maltavla.
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Sverige maste bygga motstandskraft vad galler forstdelse for Kinas
agerande och for den delen &¥én andra auktoritdra och totalitdra staters
agerande. De fdljer varandra och samverkar. Det géller att pa alla nivaer i
samhallet bygga upp kompetens och férmaga att se vidare perspektiv for att
hoja motstandskraftenmot kinesisk péverkan och globala riessen.
Uppbygmadenav nationella kunskapsceam fér sdval Kina som Ryssland
mésteutformas s samhallets samlade férmaga att havda vart sysi@m
starkas Det far inte handla om att splittra eller férsvaga den mycket
begransade kapacitet som finnday utandet maste syfta till att bygga upp
kompetens genometx. FOI.

Nar det galler utrikespolitikens inriktnirfgr arbetet i fragor som ror Kina
hanvisarvi i ovrigt till kommittémotion 2019/20:33av Kerstin Lundgren
m.fl. (C), vilken bredare beskrive€enterpartietsyn pa Sveriges relation till
Kina.

4. Overgripande forhallningssatt till Kina, punkt 1 (V)

Hakan Svenneling (V) anfor:

Det har funnits férhoppningar hos vissa om att ekonomisk utveckling, 6kad
handel och vaxande valstand skulle resultera i en forbattrad situation for de
manskliga rattigheterna och en demokratisering av Kina. Sa har foresprékarna
for 0kad handel och investegar i Kina argumenterat. Vi kan nu konstatera

att de argumenten uppenbarligen inte haller. Utvecklingen har tydligt gatt
bakat pa dessa omraden de senaste aren.

Kina &r en internationell aktor vars inflytande véxer. | vissa fall har man
allierat sig md utvecklingslanderna och utgjort en viktig motvikt till den rika
delen av varlden. Men i alltfor manga sammanhang har Kina satt sina egna
ekonomiska och sékerhetspolitiska intressen framst, t.ex. genom att bidra till
landgrabbing i Afrika ochgenomatt baka upp nagra av var tids varsta
diktaturer. Man for en alltmer aggressiv utrikespolitik mot flera av sina
grannlander runt Sydkinesiska sjon och Taiwan. Kina har ocksa konsekvent
blockerat sakerhetsradets forsok att hitta en l6sning pa kriget i Syriein och
frdga omovergreppen mot rohingyer i Myanmar.

Jagmenar att Sverige behdver vara en tydlig och konsekvent rost for de
manskliga rattigheterna i relationen med Kina. Sveriges stora ekonomiska
intressen i Kina far inte innebara att vare sig Sverigesiregeller Sveriges
naringsliv kompromissar med frdgor om de méanskliga rattigheterna. De grova
och omfattande brotten mot de manskliga rattigheterna i diktaturen Kina méaste
st& hogst upp pa dagordningen i alla delar av Sveriges relationer med Kina.

Ansvagt for att de manskliga rattigheterv@rnasvilar inte bara pa stater,
utan aven pa foretag. De foretag som valjer att investera i Kina har ett stort
ansvar for att inte bidra till inskrédnkningar eller krankningar av de ménskliga
rattigheterna. Men samtgt som lander i vast kritiserar den kinesiska staten
for Overgrepp mot manskliga réattigheter staller sig deras foretag negativa till
lagférandringar som forbattrar situationen for de arbetande. En stor del av
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varldens produktion sker i Kina, och mangarska foretag koper in produkter
som tillverkats i kinesiska fabriker. Regeringens framtagande av en
handlingsplan for féretagande och manskliga rattigheter ar en valkommen och
tydlig ambitionshojning sedan tidigare regeringar. Problemet &r att
regeringens handlingsplan utgar frdn regeringens forvantningar pa
néaringslivet. Den saknar helt bindande regelverk eller tydliga mekanismer fér
ansvarsutkravande. Inte minst &r det viktigt att tydliggéra att multinationella
féretag bar huvudansvaret for alla delar sim produktion i de globala
vardekedjorna. Vansterpartiet har vid flera tillfallen motionerat for att starka
kraven pa svenska foretags ansvar globalt. Vi menar att regeringen bor ga
vidare med forslagen i Statskontorets rapport FN:s vagledande pringiper f
foretag och manskliga rattighefeutmaningar i statens arbete.

| regeringens exportstrategi pekas 26 stater ut som prioriterade. En av dessa
stater ar Kina. Regeringen motiverar satsningen pa Kina och andra stater med
bristande respekt for de manskigattigheterna med att handel och narmare
kontakter leder till demokratisering. Erfarenheterna av Kinas ekonomiska
expansion och dkande handel med omvarlden visar med all 6nskvard tydlighet
pa bristerna i det resonemanget. Kina har Oppnat sig for hamdel o
investeringar men knappast for demokratiska véarderingar och respekt for de
manskliga rattigheterna. Den svenska exportstrategin maste féljas av tydliga
krav pa respekt for de manskliga rattigheterna, inkluderat fackliga rattigheter
och demokratisering.

Regeringen namner inte fackliga rattigheter eller arbetsréatten i sin skrivelse.
Att en socialdemokratiskt ledd regering som har haft den fackliga satsningen
Global deal som ett utrikespolitiskt flaggskepp inte adresserar de omfattande
bristerna avseendadkliga rattigheter i Kina &r helt obegripligt. Regeringen
bor aterkomma med forslag om hur den ska verka for att starka de fackliga
rattigheterna och arbetstagares rattigheter i Kina.

Ett medel &r att f& féretagen att teckna globala ramavtal. De fursgemar
ett slags globala, kollektiva, fackliga avtal vars syfte ar att lagga ett gemensamt
golv for alla arbetsplatser och underleverantérer som ar knutna till en koncern.
Tanken &r att de villkor som stalls upp aldrig far brytas inom koncernen oavsett
var verksamheten bedrivs. Detta kan sétta tak for arbetstiderna, stadga vilka
l6ner som ska gélla och skydda arbetare frdn skador och sjukdomar. Globala
ramavtal spelar en sarskilt viktig roll for foretag som verkar i stater dar det
saknas mojligheter att teckrkollektivavtal p& nationell nivd. Den svenska
regeringen bor verka for att svenska multinationella féretag som ar verksamma
i Kina undertecknar globala ramavtaAtt kunna organisera sig pa sin
arbetsplats ar en grundlaggande mansklig rattighet, enatetdl i varje
ekonomi och en forutsattning for att Iontagarnas rattigheter ska garanteras och
naringslivets vinster fordelas till fler. De fackliga rattigheterna ar emellertid
pa intet satt respekterade i Kina.

Prioriteringarna i EU:s Kinapolitik framgatydligt av regeringens
skrivelse. EU markerar mot Kina nar det galler begrénsat tilltréade till den
kinesiska marknaden, men inte nar det galler 6vergrepp mot ménskliga
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rattigheter eller anvandandet av dodsstraff. Vansterpartiet menar att Sveriges
regeringska verka for att EU i all sin utrikespolitik, inkluderat i relationerna
med Kina, séatter ménskliga rattigheter fére ekonomiska intressen.

Den kinesiska konstitutionen garanterar lika rattigheter fér méan och
kvinnor, men i realiteten finns det stora utrmgar. Kvinnor ar under
representerade inom politiken och i naringslivet, och vald mot kvinnor
forekommer i alla samhallsskikt, bade i stader och pa landsbygden. Kvinnors
reproduktiva rattigheter ar begréansade genom familjeplaneringspolitiken.
Familjeplareringspolitiken har i kombination med patriarkala varderingar lett
till att det fods betydligt fler pojkar an flickor. Enligt officiella siffror fanns
2017 6ver 32 miljoner fler man an kvinnor i Kina. Sveriges feministiska
regering som var forst i varldemed att driva en feministisk utrikespolitik
namner knappt kvinnors rattigheter eller jamstalldhet i sin Kinastrategi.
Vansterpartiet beklagar detta och menar att feminismen maste ha en tydlig
plats i alla delar av den svenska utrikespolitiken, dven i iédationer med
Kina.

Nar det galler utrikespolitikens inriktnirfgr arbetet i fragor som rér Kina
hanvisarjagi 6vrigt till kommittémotion 2019/20801 av Hakan Svenneling
m.fl. (V), vilken bredare beskrivaransterpartietsyn pa Sveriges relation till
Kina.

5. Overgripande forhallningssatt till Kina, punkt 1 (KD)

Lars Adaktusson (KD) anfér:

Kina ar en kommunistisk enpartistat utan allméanna och fria val eller en
opposition. Det ar ett land dar staten ar hart sammanflatad med
kommunistpartiet. Kina saknar ett oberoende rattsvasende och fria medier
samtidigt som staten konsekvent bryter mot deskliga rattigheterna och
inskranker friheten for civilsamhallet.

Religionsforfoljelsen mot kristna och de muslimska uigurerna i
Xinjiangprovinsen ar mycket allvarlig samtidigt som dddsstraffet fortfarande
anvands i stor omfattning. Det forekommer frekvatt enskilda kinesiska
eller utlandska medborgare, civilsamhallesorganisationer och fdretagare
forfoljs, trakasseras och utsatts for patryckningar frdn Kina, vilket markts av
bade i Sverige och i andra delar av vastvarlden. Den fria och demokratiska
varden maste tydligt markera skarpt mot detta.

Utgangspunkten for Sveriges relation till Kina ska vara att verka for 6kad
handel och att samtidigt alltid sétta svenska sékerhetsintressen framst, forsvara
de manskliga rattigheterna och verka fér en demadativeckling. Sverige
behover en utrikespolitik som tydligt star upp for de manskliga rattigheterna
och det ska aven galla i relationen till Kina. Den svenska regeringen maste
darfor bidra till att EU stéller hogre krav pa Kina nar det géller respeéiten f
de manskliga rattigheterna.

Det ar uppenbart att EU behover ett gemensamt och tydligt forhallningssatt
gentemot Kina. Kinastrategin fran 2016 ar en bra utgadngspunkt eftersom det
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framgar av den att vi inom EU maste utga fran vara egna varderingar och
intressen i forbindelserna med Kina. Sverige behdéver bidra till att EU:s
Kinastrategi vidareutvecklas och att samarbetet med utgadngspunkt i denna
strategi starks. En vidareutveckling av strategin ska syfta till ett fast och
beslutsamt forsvar av EU:s gememsaa intressen och varden, daribland
respekten for de méanskliga rattigheterna.

Det star ocksa fullstandigt klart att den transatlantiska lanken behover
starkas politiskt, ekonomiskt och militart for att de vasterlandska
demokratierna tillsammans ska kunms#d emot konkurrensen och de
sakerhetspolitiska hoten fran Kina. Den fria varldens ekonomier ar for relativt
lang tid starka i forhallande till Kinas, vilket gor att vi tillsammans kan méta
dagens hot fran Kina om vi véljer att samarbeta. Pa sa vis skakad
forutsattningar att kunna hantera sékerhetspolitiska utmaningar i framtiden. En
viktig och prioriterad uppgift for den svenska regeringen ska darfor vara att
verka for att forbattra relationerna med USA och andra vasterlandska
demokratierj syfte at starka den transatlantiska lanken.

Kristdemokraterna anser avslutningsvis att den svenska regeringens och
hela EU:s diplomatiska anstrangningar for att frige den fangslade svenska
medborgaren och férlaggaren Gui Minhai maste forstarkas. Den tysta
diplomatin har hittills inte fungerat. Sverige behdver dessutom géra mer for
att stoppa religionsforfoljelsen i Kina, exempelvis genom att verka for en FN
resolution om att regeringar i Mellanéstern, Nordafrika och Asien har ett
ansvar att skydda religidsa miiteter, och genom att inom EU och FN arbeta
for sanktioner mot aktérer som begar évergrepp mot religidsa minoriteter.

Nar det galler utrikespolitikens inriktnirfgr arbetet i fragor som ror Kina
hanvisarjag i ovrigt till kommittémotion 2019/20:3399 av tsa Adaktusson
m.fl. (KD), vilken bredare beskriver Kristdemokraternas syn pa Sveriges
relation till Kina.

6. Overgripande forhaliningssatt till Kina, punkt 1 (L)
Fredrik Malm (L) anfor:

Sverige och EU maste tala klarsprak om Kina. Kina ardigbatur som
betraktar dodsstraff som statshemligheter, och enligt Amnesty International
avrattas tusentals persond¢ina i varje ar.

Regimen slar ned demokratistravanden med vald och férvagrar sina
invanare ratten att vélja sina egna foretradare. Medaskiomfattande
ekonomiska och militara styrka har landet en avsevard makt pa den
internationella scenen. Hur Sverige ska forhalla sig till Kina ar darfor en i
hogsta grad aktuell och komplex fraga.

Jag ar darfor positiv till att utrikesutskottet genom karigivt arbete har
uppvisat en samstammighet gentemot kinesiskt fortryck och paverkans
operationer. Aven inom EU:s institutioner har unionen gatt fram med en
gemensam hallningoch flera medlemsléander har gatt fore med skarpt
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lagstiftning.Det ar viktigt att Sverige bejakar utvecklingen och ar en
padrivande partner.

Under 2016 tog EU fram en gemensam strategi gentemot Kina, som
regeringens skrivelse bygger pa i stora delar. Denna strategi innebar en
samordningspolitisk styrkaoch jag delar regeringens uppfattning att vi
tillsammans inom EU har storre mdjlighet att kunna svara upp till Kinas
maktapparat, &n ensam Trots att strategin forstarkts genom nya uttalanden
och direktiv sa ar det ngdndigtatt uttala att Kinas agerdan utgor en stérre
utmaning gentemot EUdag &n 2016Jaganser darfor att EU behdver arbeta
fram en ny strategi som lever upp till de moderna samhéllsutmaningar som EU
star infor, framforallt kopplat till kinesiskt paverkansarbete. Det ar darfor
hdgst valkommet att utskottet har instamt i att Sverige bor verka for en
gemensam strategi med det &ndamatavseratt aterkomma till regeringen
om hur Sverige adresserar denna fraga i bilaterala samtal med andra
europeiska foretradare.

Ett av pabyggnadsitiativen till strategin fran 2016 ar ett europeiskt system
av utlandska direktinvesteringar inom skyddsvarda omraden. Detta géller d&ven
skydd fr&n andra aktorer, sdsom Iran och Rysslandjagaer positivt pa det
ramverk inom EU som officiellt borjadeatia i mars 2019. Hittills har 14
europeiska lander infort.ls nationella screenings och meddelat riskfyllda
investeringar till kommissionen. Sverige har &nnu inte meddelat nagon
riskfylld investering, men lagférslaget utreds for narvarande av en sarskild
utredare. Det ar av hogsta prioritet att den svenska implementeringen inte
halkar efter ramverkets syfte eller andra nationella lagstiftningar. Mot den
bakgrunden valkomnggag att utrikesutskottet nu har uttalat sitt stod for att
regeringen ska ta frarm@roposition, utifrdn utredningens forfattningsforslag,
med syftet att starka skyddet for kanslig svensk infrastruktur fran utlandska
investerare.

Jag valkomnar &aven utskottets samlade stéd for demokratirdrelsen i
Hongkong och uppmaningen till regeringait fortsétta utveckla samarbetet
med Taiwan. Nu krévs det att Sverige verkar for att EU utvecklar och uppvisar
en tydlig och samstammig hallning gentemot Kina

Nar det galler utrikespolitikens inriktnirfgr arbetet i frdgor som rér Kina
hanvisajagi ovrigt till kommittémotion 2019/20:803av Fredrik Malmm.fl.

(L), vilken bredare beskrivariberalernasyn pa Sveriges relation till Kina.
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BiLacA 1

Ferteckning °ver behand

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2019/20:18 Arbeteigor som ror Kina.

Foljdmotionerna

2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
strategiskt férhallningssatt till utvecklingen i Kina och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stélle sig bakom det som anférs i motionen om ett
gemensamt europeiskt forhallningssatt i relationen till Kina och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Sveriges
formaga att skydda naringsliv och forskgiftan industrispionage och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen boér ge underrattelsemyndigheterna i uppdrag att utveckla
en strategi kring hur svenska universitet och hdgskolor skane
arbeta med screening och vid behov samarbeta kring detta, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for handel och marknadstilltrade pa lika villkor och tillkannager detta
for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om stérkt
samarbete kring 5G och cybersékerhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att framja

demokrati, manskliga rattiger och jamstalldhet i kontakter med
Kina och tillkAnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om stéarkt
samarbete for att méta klimatutmaningarna och tillkannager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sigaxom det som anférs i motionen om att det

planerade Kinacentret bor prioritera verksambhet till nytta for de aktorer
i det svenska samhéllet som arbetar med Kina, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

10. Riksdagen staller sig bakom det som asftmotionen om utmaningar
i forhallande till Belt and Road Initiative liksom samarbeten 17
formatet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:3394 av Ludvig Aspling m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
demokrdiskt valda representanter frAn Hongkong och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Republiken
Kinas deltagande inom multilaterala organisationer och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stller sig bakom det som anférs i motionen om namnfragan
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Asiatiska
banken for infrastrukturinvesteringar (AllIB) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kinesiskt
paverkansarbete i Sverige och tillkinnager detta for regeringen.

2019/20:3398 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om det
planerade kunskapstieumet och om att regeringen ska aterkomma
med information om hur den nationella satsningen pa ett kinesiskt
kunskapscentrum ska formeras, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om aig8ve

inte bor g& in i nya samarbeten med Kina som bidrar till att Kinas
globala strategiska malsattningar uppnas pa bekostnad av rddande
internationell rattsordning och demokratiska varderingar, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:339%v Lars Adaktusson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
nationellt kunskapscentrum om Kina och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
utgdngspunkten for Sverigeaelation till Kina och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett
gemensamt europeiskt forhallningssatt i relationen till Kina och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakodet som anfors i motionen om att EU ska
stalla hogre krav pa Kina nar det galler respekt for de manskliga
rattigheterna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att de
diplomatiska anstrangningarfi att Kina ska frige Gui Minhai maste
forstarkas och tillkannager detta for regeringen.

47



201920:UU4

48

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stoppa
religionsforfoljelsen i Kina och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig kam det som anfors i motionen om att starka
den transatlantiska lanken och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen tydligt bor st& upp for frihet och demokrati med anledning
av handelsetwecklingen i Hongkong, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett bilateralt
investeringsavtal (BIA) mellan EU och Taiwan och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller gibakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att framja Taiwans deltagande i internationellaFgén

och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om frihandel,
att varna det internatiefla handelssystemet samt marknadstilltrade pa
lika villkor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
gemensamt forhaliningssatt inom EU gentemot Kina nar det géller 5G,
liksom for andra investangar, paverkansmetoder samt
underrattelseinhamtningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
direktinvesteringar i digital infrastruktur eller andra samhallsviktiga
anlaggningar som kan sa Sveriges sakerhet ska kunna stoppas och
tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om den
potentiella problematiken med utldndska studenter och forskare vid
svenska universitet med tanke pa den kinesiskkerrattelselagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3401 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sveriges
regering ska verka for att EU i all sin utrikespolitik, inkluderat i
relationerm med Kina, satter manskliga rattigheter fore ekonomiska
intressen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
i varje form av kontakt med Kina ska ta upp de omfattande och grova
brotten mo yttrande och tryckfrineten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med tydliga forslag om hur den avser att
driva en feministisk politik i relationerna med Kina diiltk&dnnager
detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att den
svenska regeringen i varje form av kontakt med Kina ska kréva ett
stopp for anvandandet av dodsstraff och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagerstaller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor verka for att en internationell utredning tillsatts med anledning av
rapporterna om organstdld i Kina och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs iiomen om att Sverige

bor verka for att EU infér sanktioner mot Kina kopplade till krav om
att Kina upphér med dvergreppen mot uigurerna och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor wka for att etniska och religiosa minoriteters
kulturella, sprakliga och religiosa rattigheter i Kina respekteras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag bar den ska verka for att
starka de fackliga rattigheterna och arbetstagares réttigheter i Kina och
tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor krava att svenska foretag som ar verkaaniina
upptrader konsekvent och i dverensstammelse med den allménna
svenska politiken nar det galler méanskliga rattigheter och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att den
svenska regeringen béerka for att svenska multinationella foretag
som ar verksamma i Kina undertecknar globala ramavtal och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor verka for demokratiska reformer i Hongigpoch for att folkets
vilja ska respekteras och tillkAnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att Gui Minhai friges villkorslost och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/203403 av Fredrik Malm m.fl. (L):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skarpa
lagstiftningen vid internationell upphandling av kénslig svensk
infrastruktur och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom deins anférs i motionen om att inféra
forebyggande insatser for att oka kompetensen hos foretag och
myndigheter  kring  cyberkrigféring,  paverkansarbete  och
informationsinhamtning av tredjeland och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakn det som anférs i motionen om att Sverige
inom EU bor verka for att ta fram en gemensam strategi for att
motverka kinesiskt inflytande 6ver europeisk kénslig infrastruktur och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som asfiétmotionen om att Sverige
inom EU bor verka for att 6ka trycket p& Kina for att uppna landets
klimatatagande i enlighet med Parisavtalet och tillkannager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:1154 av Joakim Jarrebrirf§):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for att
skydda uigurerna i Kina och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1907 av John Weinerhall (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringenbor ta upp TibetfrAgan med foretradare for den kinesiska
regeringen i bilaterala sammanhang for att satta press pa landet att
respektera folkratten och de manskliga rattigheterna, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig kam det som anférs i motionen om att Sverige
ska bidra till att &teruppratta samtal mellan den tibetanska
exilregeringen och den kinesiska regeringen, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:130av Désirée Pethrus (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i kontakterna med Kina tydligare bor uppmarksamma frdgan om de
allvarliga manniskorattskrankningarna i Tibet och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdage staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
aktivt bor arbeta for att samtal aterupptas mellan den tibetanska
exiladministrationen och Kina och trycka pa for att Tibet ska bli en
reell autonom region inom Kina och tillkdnnager detta fgeragen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen via EU och FN bor verka for att fritt tilltrade ges till Tibet
och tillkdnnager detta foér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeingen via EU, i den aterkommande Mialogen med Kina om
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manskliga rattigheter, bor lyfta situationen i Tibet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:1807 av Asa Coenraads (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en strategi for
Hongkong och tillkdnnager detta fér regeringen.

2019/20:2622 av John Weinerhall (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta upp Tibetfrdgan med foretradare for den kinesiska
regeringen i bilaterala sammanhang &t satta press pa landet att
respektera folkratten och de méanskliga rattigheterna och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska bidra till att &teruppratta samtal mellan den tibetanska
exilregeringen och den kinesiska regeringen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2706 av Lars Puss m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige bor félja
EU:s rekommendationer om att betrakta Taiwan som ett ¢tafdinte en
provins och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

14. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
gemensamt forhallningssatt i EU gentemot Kina och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
svensk Kinastrategi bor komma pa plats for att samlat kunna hantera
bade risker och mdjligheter med Kinas vaxande inflytande och
tillk&nnager dettdor regeringen.

2019/20:3022 av Asa Coenraads och Lars Piiss (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sveriges
regering ska verka for att Republiken Kina (Taiwan) ges ratt att skicka
ombud till FN:s generalférsamling och lkéinnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor verka for att Taiwan ska fa observatorsstatus i FN och tillkénnager
detta for regeringen.
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2019/20:3024 av Hans Wallmark m.fl. (M):

4. Riksdagen stér sig bakom det som anfors i motionen om att en
svensk Kinastrategi kommer pa plats for att samlat kunna hantera bade
risker och mojligheter med Kinas véaxande inflytande och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:3027 av Serkan Kose och Thotammarberg (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om bedémningen att
rapporter om krankningarna av ménskliga rattigheter i Xinjiang &r grund for
tydliga stallningstaganden och internationella initiativ och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:3123 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
regering inom EU och FN bér verka for att Republiken Kina (Taiwan) ska
kunna bidra till FN:s underorganisationer, och detta tillkannagetagen for
regeringen.

2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

21. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att den
svenska regeringen tydligt maste markera mot Kinas omfattande
overgrepp och aktivt samverka med likasinnade i EU fornatt
maximal tydlighet och tillkannager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Moti onsyrkanden som avsty

Motion Motionarer Yrkanden

6. Motioner som bereds férenklat
2018/19:1154 Joakim Jarrebring (S)

2018/19:1907 JohnWeinerhall (M) loch2
2019/20:130 Désirée Pethrus (KD) 1i4
2019/20:1807 Asa Coenraads (M)

2019/20:2622 John Weinerhall (M) loch2

2019/20:2706 Lars Puss m.fl. (M)
2019/20:3022 Asa Coenraads och Lars Piiss (b&da M) 1 och 2

2019/20:3027 Serkan Késech Thomas Hammarberg
(badas)

2019/20:3123 Boriana Aberg (M)
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FOrsvarsutsROULOerd: ¥ UB

Arbetet 1 fragor som ror Kina

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett férsvarsutskottet tillfélle att yttra sig dver skrivelse
2019/20:18 Arbetet i frdgor som rér Kina och dess foljdmotioner i de delar
som berdr forsvarsutskottets beredningsomréde.

Utskottet har beslutat att yttra sig over skrivelsen i de delar som beror for-
svarsutskottets beredningsomrade och motionerna 2019/20:3393 yrkandena 3,
4 och 6 av Hans Wallmark m.fl. (M), 2019/20:3394 yrkande 5 av Ludvig
Aspling m.fl. (SD), 2019/20:3398 yrkande 1 av Kerstin Lundgren m.fl. (C),
2019/20:3399 yrkandena 7 och 12—14 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) och
2019/20:3403 yrkandena 1-3 av Fredrik Malm m.fl. (L).

Utskottet foreslér att utrikesutskottet lagger skrivelsen till handlingarna och
avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, KD, L).
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Utskottets overviaganden

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for Sveriges forbindelser med Kina och for det
forhéllningssitt som regeringen arbetar efter i fragor som ror Kina, i ljuset av
Kinas vixande globala inflytande och de nya fragestillningar, mdjligheter och
utmaningar detta medfor.

Regeringen anfor att Kinas betydelse for global sidkerhet vixer. Landets
strategiska intressen striacker sig till Europa, och dess verksamhet pé olika om-
rdden méaste bemdtas med nddvindig uppmérksamhet. Av skrivelsen framgér
bl.a. att

— de nationella svenska sidkerhetsintressena, definierade i den nationella si-
kerhetsstrategin samt genom sékerhets- och forsvarspolitiken, ska vara
vigledande i alla aspekter pa forbindelserna med Kina som har biring pa
Sveriges sikerhet. Det dr centralt att i samverkan mellan svenska och ki-
nesiska aktorer beakta de risker i ett nationellt sdkerhets- och forsvarsper-
spektiv som denna samverkan kan medf6ra, vare sig det handlar om fore-
tags- och innovationsinvesteringar, tekniskt samarbete, akademiskt utbyte
och forskning eller annan form av samarbete mellan kinesiska och svenska
aktorer.

— regeringen kommer att stréva efter att EU och likasinnade lander samarbe-
tar och agerar gemensamt nir det géller de sidkerhets- och férsvarsutma-
ningar som det 6kade kinesiska globala inflytandet innebér. Det géller inte
minst i det transatlantiska samarbetet.

— regeringen kommer att bejaka kontakter med den kinesiska forsvarsmak-
ten inom ramen for FN:s fredsbevarande insatser och i dvrigt upprétthélla
militdra kontakter som ligger inom de grénser som EU:s vapenembargo
och andra regleringar sétter och som &r i svenskt intresse.

— regeringen och berérda myndigheter behdver stdrka kunskapen om och ut-
veckla analysen av Kina i perspektivet europeisk och transatlantisk sdker-
het. Det giller dven Kinas geopolitiska malsittningar, inklusive det infly-
tande Kina etablerar genom det s.k. Belt and Road Initiative (BRI). Det
fordjupade militdra samarbetet mellan Kina och Ryssland kraver ckad
uppmirksamhet, sérskilt vad giller Sveriges ndromrade, Arktis inrdknat.

Motionerna
I motion 2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M) foreslas att regeringen
ska verka for

— att Sveriges formaga att skydda nédringsliv och forskning fran industri-
spionage utvecklas (yrkande 3)
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— att ge underrittelsemyndigheterna i uppdrag att utveckla en strategi for hur
svenska universitet och hogskolor ska kunna arbeta med screening och vid
behov samarbeta om detta (yrkande 4)

— att ett stirkt samarbete kring 5G och cybersidkerhet ska utvecklas, bl.a.
inom Norden och EU (yrkande 6).

Ludvig Aspling m.fl. (SD) foreslér i motion 2019/20:3394 att regeringen ska
verka for att kinesiskt paverkansarbete i Sverige ska forebyggas och motver-
kas (yrkande 5).

I motion 2019/20:3398 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) foreslas att rege-
ringen ska aterkomma med information om hur den nationella satsningen pa
ett kinesiskt kunskapscenter ska formeras. Motionirerna menar att syftet inte
far vara att konkurrera med befintliga miljder eller att bli ett nytt forsk-
ningscenter utan att det bor knytas till befintliga forskningsmiljéer sdsom
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) som kan fa tydligare uppdrag
(yrkande 1).

Lars Adaktusson m.fl. (KD) foreslar i motion 2019/20:3399 att regeringen
ska verka for

— att forbéttra relationerna med USA och andra vésterlandska demokratier
med syfte att stirka den transatlantiska lénken (yrkande 7)

— ett gemensamt forhallningssétt inom EU gentemot Kina nér det géller 5G,
liksom for andra investeringar, paverkansmetoder samt underrittelsein-
hédmtningen (yrkande 12)

— att direktinvesteringar i digital infrastruktur eller andra samhéllsviktiga an-
laggningar som kan skada Sveriges sdkerhet ska kunna stoppas
(yrkande 13)

— attta fram en strategi for den potentiella problematiken med utldndska stu-
denter och forskare vid svenska universitet med tanke pa den kinesiska
underrittelselagen (yrkande 14).

I motion 2019/20:3403 av Fredrik Malm m.fl. (L) foreslas att regeringen ska
verka for

— att skdrpa lagstiftningen vid internationell upphandling av kénslig svensk
infrastruktur (yrkande 1)

— att infora forebyggande insatser for att 6ka kompetensen hos foretag och
myndigheter kring cyberkrigforing, paverkansarbete och informationsin-
hédmtning av tredje land (yrkande 2)

— att Sverige inom EU bor verka for att ta fram en gemensam strategi for att
motverka kinesiskt inflytande over europeisk kénslig infrastruktur
(yrkande 3).
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Utskottets stillningstagande

Mot bakgrund av att Kinas betydelse for global sikerhet véxer anser utskottet
— liksom regeringen — att Sverige stér infor komplexa fragestillningar och ut-
maningar, nagot som Forsvarsberedningen ocksd betonar i sin slutrapport
Virnkraft — Inriktningen av sdkerhetspolitiken och utformningen av det mili-
tdra forsvaret 2021-2025 (Ds 2019:8).

Utskottet instimmer med regeringen om att de nationella svenska séker-
hetsintressena, definierade i den nationella sékerhetsstrategin samt genom den
svenska s#kerhets- och férsvarspolitiken, ska vara vigledande i alla aspekter
pa forbindelserna med Kina som har baring pa Sveriges sékerhet.

I sammanhanget &r det som regeringen anfor viktigt att EU och likasinnade
lander samarbetar och agerar gemensamt i friga om de sdkerhets- och for-
svarsutmaningar som det okade kinesiska globala inflytandet innebar. Aven
utskottet anser att kontakter med Kina, inklusive den kinesiska forsvarsmakten
inom ramen for FN:s fredsbevarande insatser, #r virdefulla pd ménga sétt och
dérfor ska bejakas. Kinas geopolitiska malséttningar dr dock nagot att forbli
varse om, inte minst i Sveriges ndromrade och Arktis.

Da Forsvarsberedningen ocksa betonar vikten av den transatlantiska ldnken
och regeringen forbereder en forsvarspolitisk proposition under 2020 anser ut-
skottet inte att det finns skél att pa forsvarspolitiska grunder nu vidta &tgérder
med anledning av motionsforslaget om att regeringen ska forbittra relation-
erna med USA och andra vésterldndska demokratier for att stérka den transat-
lantiska lanken. Utrikesutskottet foreslas déarfor avstyrka motion
2019/20:3399 (KD) yrkande 7.

Relaterat till pdverkanskampanjer har regeringen genomfort en rad atgér-
der, t.ex. tagit fram en nationell strategi for samhdllets informations- och cy-
bersidkerhet, vilken utskottet uttryckt sitt stéd for (skr. 2016/17:213,
bet. 2017/18:F6U4, rskr. 2017/18:142). I betdnkande 2018/19:F6U7 uttryckte
sig utskottet ocksa positivt till regeringens arbete med att verka for att séker-
hetsskyddslagstiftningen béttre motsvarar de fordndrade kraven pa sékerhets-
skydd inom informationssékerhetsomradet. 1 yttrande 2019/20:F6U4y, som
tillstyrkte proposition 2019/20:15 om skydd av Sveriges sdkerhet vid radioan-
véndning, betonade utskottet att forslagen i propositionen bedémdes ligga
inom ramen f6r den nationella strategin for samhéllets informations- och cy-
bersikerhet och komplettera den lag om informationssékerhet for samhéllsvik-
tiga och digitala tjénster som tidigare stiftats for att genomfora EU:s direktiv
om nidt- och informationssdkerhet (NIS-direktivet) i svensk rétt
(prop. 2017/18:205, bet. 2017/18:FoU 14, rskr. 2017/18:375).

Utskottet ser i sammanhanget ocksa fortsatt positivt pa det nationella center
for att 6ka informations- och cybersikerheten som aviserats av regeringen. Ut-
vecklingen av ett nytt center far forutsittas vara ytterligare ett sétt att bedriva
forebyggande och kunskapsuppbyggande insatser i frdga om informationssé-
kerhet, cyberkrigforing, paverkansarbete och informationsinhdmtning av
tredje land. Utskottet vill inte foregripa centrets uppstart och utveckling, och
foreslar darfor att utrikesutskottet avstyrker motionerna 2019/20:3403 (L)
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yrkande 2 om forebyggande och kunskapsuppbyggande insatser pd omradet
och 2019/20:3394 (SD) yrkande 5 om att kinesiskt paverkansarbete i Sverige
ska forebyggas och motverkas.

Det &r vidare viktigt att Sverige har en god férmdaga att skydda néringsliv
och forskning frén industrispionage. Ett utvecklat informations- och cybersi-
kerhetsarbete &r viktigt dven i detta sammanhang. Mot bakgrund av vad ut-
skottet hir anfor om de initiativ som regeringen redan har tagit bor motion
2019/20:3393 (M) yrkande 3 i amnet ocksé avstyrkas av utrikesutskottet.

I betinkande 2018/19:F6U6 uttryckte utskottet ett stort behov av att pa
olika sitt och genom olika typer av atgérder forbattra skyddet for totalforsvars-
verksamheten. Kommittén for forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet
skulle bl.a. analysera mdjligheterna till statlig forkopsritt av viss fast egendom
och beddma om atgérder krivs for att 4stadkomma ett kat skydd for totalfor-
svaret vid overlatelse och upplételse av viktigare infrastruktur. Da kommitténs
betinkande &r under beredning inom Regeringskansliet ser utskottet inte skl
for riksdagen att foregripa det pdgdende arbetet och anser darfor att utrikesut-
skottet bor avstyrka motion 2019/20:3403 (L) yrkande 1 om att skérpa lagstift-
ningen vid internationell upphandling av kénslig svensk infrastruktur, och
motion 2019/20:3399 (KD) yrkande 13 om att direktinvesteringar i digital in-
frastruktur eller andra samhillsviktiga anldggningar som kan skada Sveriges
sidkerhet ska kunna stoppas.

De svenska underrittelsemyndigheterna spelar i sammanhanget en viktig
roll. Frén forsvarsutskottets synvinkel dr det viktigt att relevanta myndigheter
samverkar i forhallande till frimmande makt, bl.a. nér det géller underrittel-
severksamhet och vid paverkanskampanjer. Utskottet anser dock att det bor
gbras noggranna dvervdganden innan nya uppdrag ges, med tanke pa redan
givna uppdrag och resursbehoven hos aktuella myndigheter, t.ex. i friga om
forslaget att underrittelsemyndigheterna ska utveckla en strategi for hur
svenska universitet och hogskolor ska arbeta med screening av kinesiska stu-
denter och forskare eller att ett nationellt kunskapscenter inriktat p& Kina ska
knytas till FOI. Utskottet anser sig i dagslédget inte berett att tillstyrka aktuella
yrkanden. Utskottet foreslar darfor att utrikesutskottet avstyrker motionerna
2019/20:3393 (M) yrkande 4, 2019/20:3398 (C) yrkande 1 och 2019/20:3399
(KD) yrkande 14.

Som utskottet ocksa uttryckte i yttrande 2019/20:F6U4y fér det mot bak-
grund av den nationella strategin for samhéllets informations- och cybersiker-
het och redan pagaende samarbeten mellan de nordiska linderna och inom EU
inte heller anses finnas anledning for utrikesutskottet att i dagslaget tillstyrka
forslagen om ett okat nordiskt samarbete eller EU-samarbete. Motionerna
2019/20:3393 (M) yrkande 6, 2019/20:3399 (KD) yrkande 12 och
2019/20:3403 (L) yrkande 3 bor saledes avstyrkas av utrikesutskottet.

[ dvrigt har utskottet inget att anféra med anledning av regeringens skri-
velse. Utrikesutskottet bor ldgga den till handlingarna.
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Stockholm den 7 november 2019

Pa forsvarsutskottets vignar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Niklas Karlsson
(S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias Ottosson (S), Daniel
Béckstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Jérgen Berglund (M), Sven-Olof
Sallstrom (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Alexandra Vélker
(S), Allan Widman (L), Caroline Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP),
Alexandra Anstrell (M) och ClasGoran Carlsson (S).
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Avvikande meningar

1. Arbetet med fragor som ror Kina (M)

Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och Alex-
andra Anstrell (M) anfor:

Vi anser att Sverige behdver en sammanhéllen Kinastrategi for att virna om
svenska intressen och virderingar. Det svenska néringslivet och den fria forsk-
ningen drabbas exempelvis i dag av spionage och industriella stélder som gar
att knyta till den kinesiska staten. Lagen om kinesiska medborgares underrét-
telseplikt liksom ett forhéllningssétt med oklara granser mellan vad som dr
civilt och militért leder till utmaningar for svensk forskning. En viktig fraga
att bevaka framdver dr hur vi hindrar personer med koppling till kinesisk
underrittelsetjdnst fran att fa tilltrade till kénslig forskning.

Vidare anser vi att 5G kommer att vara en barande del av vért samhille och
vér ekonomi i framtiden. D4 forhallningssittet till ny teknik skiljer sig markant
at mellan demokratiska och auktoritéra stater #r det av stor vikt att Sverige
formér skydda kénsliga data och kommunikation i vart samhélle frén intrang.
Under senare tid har utbyggnaden av framtidens 5G-nit lett till omfattande
konflikter pa grund av kinesiska telekomforetags starka kopplingar till den ki-
nesiska staten.

Det finns ocksa ett stort behov av att stirka samarbetet i Norden och EU i
frdgor om 5G-nitens sdkerhet, inte minst nér det kommer till att soka ett ge-
mensamt nordiskt férhéllningssitt.

Vi foreslar dérfor att regeringen ska verka for

— att Sveriges forméga att skydda néringsliv och forskning fran industri-
spionage utvecklas

— att ge underrittelsemyndigheterna i uppdrag att utveckla en strategi for hur
svenska universitet och hogskolor ska kunna arbeta med screening och vid
behov samarbeta om detta

— att ett stirkt samarbete om 5G och cybersédkerhet ska utvecklas, bl.a. inom
Norden och EU.

Utrikesutskottet bor stdlla sig bakom det som anfors i den avvikande meningen
och foresld att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Motion
2019/20:3393 (M) yrkandena 3, 4 och 6 tillstyrks ddrmed.
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2. Arbetet med fragor som ror Kina (SD)

Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrom (SD) och Caroline Norden-
grip (SD) anfor:

Vi anser att Kina i dag utgor det enskilt storsta utlindska ekonomisk-politiska
hotet mot Sverige och Europa. Mot bakgrund av att Sverige i nirtid har ge-
nomlidit synnerligen allvarliga misslyckanden pa informationssikerhetsomra-
det dr det av dn storre betydelse att vi snarast stirker var formaga att hantera
sikerhetshot inom den samhillskritiska infrastrukturen. Overlag anser vi att
det ar vialkommet att inriktningen pa regeringens Kinastrategi innehaller en
hogre grad av sikerhetstink #n vad man tidigare presenterat. Atgirderna dr
dock for begrdnsade och for sent pétinkta, anser vi. Det dr darfor viktigt att
regeringen drar lirdom av andra lénders redan genomforda atgérder och ser
till att 1ampliga restriktioner paskyndas sa att ett adekvat skydd mot kinesiskt
inflytande kommer pa plats sa snart som mojligt.

Vi foresléar dérfor att regeringen ska verka for att kinesiskt paverkansarbete
i Sverige ska kunna forebyggas och motverkas.

Utrikesutskottet bor stélla sig bakom det som anfors i den avvikande me-
ningen och foresla att riksdagen tillkénnager detta for regeringen. Motion
2019/20:3394 (SD) yrkande 5 tillstyrks ddrmed.

3. Arbetet med fragor som ror Kina (C)

Daniel Béckstrom (C) anfor:

Jag anser att det &r en viktig frdga hur Sverige som ett litet land i en alltmer
os#ker virld kan bygga motstandskraft i samhillet vad giller forstaelse for att
Kina har vérderingar och 6vergripande malséttningar som inte §verensstdm-
mer med véra egna, och att det spelar roll hur individer och beslutsfattare age-
rar nationellt och internationellt. Regeringens forslag att inrétta ett kinesiskt
kunskapscenter i Sverige har ett odefinierat syfte. Jag foreslar dérfor att rege-
ringen ska aterkomma med information om hur den nationella satsningen pa
ett kinesiskt kunskapscenter ska utformas. Jag menar att syftet inte far vara att
konkurrera med befintliga miljoer eller att det blir till ett nytt forskningscenter
utan att det bor knytas till befintliga forskningsmiljéer sdsom Totalf6rsvarets
forskningsinstitut (FOI), som kan f3 ett tydligare uppdrag.

Utrikesutskottet bor stilla sig bakom det som anfors i den avvikande me-
ningen och f6resla att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Motion
2019/20:3398 (C) yrkande 1 tillstyrks ddrmed.
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4.  Arbetet med fragor som ror Kina (KD)

Mikael Oscarsson (KD) anfor:

Jag anser att EU behover ett gemensamt och tydligt forhallningssétt gentemot
Kina. EU:s Kinastrategi fran 2016 &dr en bra utgangspunkt eftersom det fram-
gar av den att vi inom EU maste utga fran vara egna vérderingar och intressen
i forbindelserna med Kina. Sverige behover nu bidra till att Kinastrategin vi-
dareutvecklas och att samarbetet med utgéngspunkt i denna strategi stérks.
Den transatlantiska linken behdver ocksa stirkas politiskt, ekonomiskt och
militért for att de vésterldndska demokratierna tillsammans ska kunna std emot
konkurrensen och de sékerhetspolitiska hoten fran Kina.

Kina bedriver en aktiv underréttelseinhdmtning om den tekniska utveck-
lingen i olika branscher i Sverige, liksom om svensk operativ forméga och
planeringen av det svenska férsvaret. Den femte generationens telekomnét-
verk (5G) kommer att bli centralt for samhéllets framtida kommunikation.
Kina tillhor de virldsledande ldnderna inom digitaliseringsutvecklingen pa
detta omrade, men de kinesiska foretagens sammankoppling med den kine-
siska staten medfor en sarbarhet och sikerhetsrisk med att 1ata Kina leverera
teknik och mjukvara till viktig infrastruktur. Sverige har ett intresse av att EU
och andra lidnder i storsta mojliga utstrickning nar enighet i sitt forhallnings-
sétt gentemot Kina nér det giller 5G, liksom nir det géller andra kinesiska
investeringar och paverkansmetoder samt den omfattande kinesiska underrét-
telseinhdmtningen.

Jag anser att Sverige ska ha ett robust system for granskning av utlindska
investeringar som kan hota sikerhet och allmin ordning, i enlighet med EU-
forordningen om granskning av utlédndska direktinvesteringar. Direktinveste-
ringar i digital infrastruktur eller andra samhillsviktiga anldggningar som
skulle kunna skada Sveriges sékerhet ska kunna stoppas. Sverige behover
snabbt fa en sddan lagstiftning.

Jag anser att kinesiska studenter, forskare och utvecklare bidrar med kom-
petens till svenska universitet, hogskolor och foretag i Sverige, men att fore-
teelsen inte dr okomplicerad med tanke pa den underrittelseinhdmtning som
Kina bedriver i kombination med att den kinesiska underrittelselagen innebér
att kinesiska foretag och enskilda medborgare har en skyldighet att bistd Kina
i underrittelseverksamheten.

Sammanfattningsvis foreslér jag att regeringen ska verka for

— att forbéttra relationerna med USA och andra vésterlandska demokratier
med syfte att stirka den transatlantiska linken

— ett gemensamt forhallningssétt inom EU gentemot Kina nér det géller 5G,
liksom for andra investeringar, paverkansmetoder samt underrittelsein-
héamtningen

— att direktinvesteringar i digital infrastruktur eller andra samhéllsviktiga an-
laggningar som kan skada Sveriges sdkerhet ska kunna stoppas
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— att ta fram en strategi for den potentiella problematiken med utléndska stu-
denter och forskare vid svenska universitet med tanke pa den kinesiska
underrittelselagen.

Utrikesutskottet bor stdlla sig bakom det som anfors i den avvikande meningen
och foresla att riksdagen tillkéinnager detta for regeringen. Motion
2019/20:3399 (KD) yrkandena 7 och 1214 tillstyrks ddrmed.

5.  Arbetet med fragor som ror Kina (L)

Allan Widman (L) anfor:

Jag anser att frigan om hur Sverige ska forhélla sig till Kina &r en i hogsta grad
aktuell och komplex fraga. Ibland hors synpunkten att ett litet land som Sve-
rige inte har rad att ta konflikter med en global aktor som Kina. Jag &r tvédrtom
dvertygad om att Sverige inte har rad att tiga och att Sverige, som vérderings-
styrt land, inte har rad att vika sig pa ekonomiska grunder.

Det kinesiska kommunistpartiet meddelade 2018 att dven Arktis ska ingd i
Kinas intressesfdr, vilket enligt den svenska militdra underrittelsetjénsten
kommer att medfora 6kad kinesisk aktivitet i Sveriges ndromrade. Sarskilt pa-
tagliga for Sverige och Europa blir effekterna nér Kina, genom statskontrolle-
rade foretag, investerar i kéinslig infrastruktur. Sverige och EU behéver darfor
se over och utarbeta en strategi for hur vi gemensamt ska kunna sdkerstélla att
Kina inte skaffar sig ett dkat politiskt inflytande dver var samhallsutveckling,
genom statliga investeringar och regimkontrollerade atgérder. Jag anser att det
4r positivt att arbetet har paborjats for att se over regelverket for tillstand och
upphandling av sikerhetspolitiskt viktiga omrdden, men nu krévs det att Sve-
rige ytterligare ser §ver lagstiftningen vad géller internationell upphandling av
kénslig svensk infrastruktur.

Vidare anskaffar Kina genom cyberangrepp och inkdp av foretag, enligt
Sdpo, ekonomiska fordelar, vilket i ett senare skede kan anvéndas for politiskt
inflytande. Genom kinesiska foretag kan landets regim ta del av kénslig in-
formation genom foretagsspionage men ocksa genom datainhdmtning fran
svensk underrittelsetjdnst samt civilt och militért forsvar. Denna hotbild stiarks
ytterligare av Kinas nya sékerhetslag fran 2017 som medfor att kinesiska med-
borgare och foretag, d&ven utanfor Kinas grénser, &r skyldiga att rapportera till
och assistera den kinesiska underrittelsetjansten.

Jag foreslar déarfor att regeringen ska verka for

— att skdrpa lagstiftningen vid internationell upphandling av kinslig svensk
infrastruktur

— att infora forebyggande insatser for att 6ka kompetensen hos foretag och
myndigheter om cyberkrigforing, paverkansarbete och informationsin-
héamtning av tredje land

— att Sverige inom EU bor verka for att ta fram en gemensam strategi for att
motverka kinesiskt inflytande 6ver europeisk kénslig infrastruktur.
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Utrikesutskottet bor stilla sig bakom det som anfors i den avvikande meningen
och foresld att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Motion
2019/20:3403 (L) yrkandena 1-3 tillstyrks ddrmed.
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Arbetet 1 fragor som ror Kina

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att ge bl.a. kulturutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver
skrivelse 2019/20:18 Arbetet i frdgor som r6r Kina och dess foljdmotioner i
de delar som berdr utskottets beredningsomrade. Kulturutskottet har beslutat
att yttra sig over skrivelsen i den del som ror utskottets beredningsomrade. Det
har inte vickts nagon motion som ligger inom utskottets beredningsomrade.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor foresld att skrivelsen ldaggs till
handlingarna.
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Utskottets dverviaganden

Skrivelsen

I skrivelse 2019/20:18 Arbetet i fragor som ror Kina redogor regeringen for
Sveriges forbindelser med Kina och for det forhallningssdtt som regeringen
arbetar efter i frdgor som ror Kina, i ljuset av Kinas véixande globala inflytande
och de nya fragestillningar, mgjligheter och utmaningar som detta medfor.
Nér det giller kultur och medier anfor regeringen bl.a. att kulturen och
internationella kulturella forbindelser har en framtrddande betydelse i
relationsskapandet med andra liander och bidrar till bade demokrati- och
handelsframjande. Kulturutbyte och mellanfolkliga forbindelser med Kina &r
enligt regeringen mot denna bakgrund viktiga.

Utskottets stillningstagande

Regeringen anfor i skrivelsen att situationen for de medborgerliga och
politiska rittigheterna &r allvarlig i Kina samt att den i berérda multilaterala
sammanhang kommer att verka for att uppmirksamma denna situation
(s. 16-17). Kulturutskottet vill peka pa den roll som kulturen har for
relationsskapandet med andra ldnder inom omraden som Sverigefrimjande,
demokratifrimjande och utvecklingssamarbete. Det internationella arbetet
inom kulturomradet kan bidra till att frimja yttrandefrihet och konstnirlig
frihet och integritet. Det & mot den bakgrunden viktigt med fortsatt
kulturutbyte och 6msesidiga kulturkontakter med Kina. Det giller savil sam-
arbete mellan olika institutioner 6ver nationsgranserna som enskilda kultur-
aktorers arbete eller arbete inom exempelvis internationella nitverk av
konstnérer. Sveriges utsénda kulturrad har en fortsatt viktig roll. I samman-
hanget kan dven ndmnas de mdjligheter till stod till projekt for internationellt
kulturutbyte och kultursamverkan som finns inom ramen for Statens kultur-
rads och Konstndrsndmndens bidragsgivning.

Utskottet delar regeringens bedomning att tonvikten vid kulturutbytet bor
ligga pa verksamheter som stdrker svenska kérnvéirden och sakfragor dér det
finns ett omsesidigt intresse. Regeringen sdger i skrivelsen att den alltid
kommer att std upp for yttrandefrihet och konstnérlig frihet i kulturutbytet med
Kina. Utskottet vill understryka vikten av att detta sker och vill samtidigt
betona vikten av att regeringen savél i utbytet linderna emellan som i andra
sammanhang agerar aktivt for att stirka respekten for yttrandefrihet och
konstnirlig frihet. Utifran detta ser utskottet ocksd det som viktigt att fortsitta
lyfta frdgan om frigivningen av Gui Minhai.

Utrikesutskottet bor foresla att skrivelsen ldggs till handlingarna.
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Stockholm den 7 november 2019

Pé kulturutskottets vignar

Christer Nylander

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Lotta Finstorp (M), Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Annicka
Engblom (M), Aron Emilsson (SD), Lars Mejern Larsson (S), Per Lodenius
(C), Ann-Britt Asebol (M), Angelika Bengtsson (SD), Anna Wallentheim (S),
Roland Utbult (KD), Asa Karlsson (S), Jonas Andersson i Linkdping (SD),
Anna Sibinska (MP) och Viktor Wirnick (M).
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Arbetet 1 fragor som ror Kina

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 22 oktober 2019 att ge bl.a. trafikutskottet
tillfdlle att yttra sig dver skrivelse 2019/20:18 Arbetet i frdgor som rér Kina
och de motioner som véckts med anledning av skrivelsen i de delar dessa berdr
trafikutskottets beredningsomrade.

Trafikutskottet yttrar sig Over skrivelsen och kommittémotionerna
2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 6, 2019/20:3399 av Lars
Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 12 och 2019/20:3403 av Fredrik Malm m.fl.
(L) yrkandena 1 och 3 i de delar som ror digitalisering och transport-
infrastruktur.
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Utskottets overviaganden

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for Sveriges forbindelser med Kina och for det
forhallningssétt som regeringen arbetar efter i frdgor som r6r Kina, i ljuset av
Kinas vixande globala inflytande och de nya fragestillningar, mdjligheter och
utmaningar som detta medfor.

Nedan behandlas i huvudsak regeringens redovisning i de delar som den
beror trafikutskottets beredningsomrade.

Regeringens analys av dagens Kina

I skrivelsen pekar regeringen pa att Kinas utveckling oavsett inriktning
péaverkar virlden, EU och Sverige inom i stort sett alla omréden samt att ménga
globala utmaningar bara kan 16sas gemensamt med Kina.

Regeringen pekar vidare pa att tillgang till marknad, teknik och innovation
i Kina blir allt viktigare for svenska foretag och for majligheterna att 16sa olika
utmaningar i vart samhille och globalt. Regeringen konstaterar samtidigt att
det finns risker och utmaningar forknippade med Kina pé innovationsomradet.
Nir det giller innovation och teknologi pekar regeringen bl.a. pa att Kina pa
kort tid har blivit en global nyckelspelare inom forskning, innovation och
teknologiutveckling och att landet &r en central aktdr inom digitaliserings-
utvecklingen i vérlden. Regeringen pekar dven pé att tillgang till omfattande
dataméngder i forening med bade superdatorkapacitet och algoritmer for
konstgjord intelligens (artificial intelligence, AI) pd sikt kan ge Kina en
strategisk fordel inom teknologiska nyckelomraden. Vidare kan Kina komma
att spela en betydande roll vid utformandet av standarder fér morgondagens
teknik. Att Kina verkar for att sdkerstélla en dominerande global tillgang till
séllsynta jordartsmetaller som har stor betydelse for framstédllningen av
hogteknologiska produkter kan enligt regeringen inverka pa majligheten hos
foretag i andra ldander att utveckla och framstilla bl.a. batterier och it- och
kommunikationsutrustning.

Regeringen konstaterar att den femte generationens mobiltelefoni kommer
att bli central for samhéllets framtida kommunikationsbehov och att ett antal
lander har vidtagit atgérder for att sikerstilla sdkerheten vid 5G-utbyggnaden
dédr flera har utfirdat begridnsningar for utrustning fran vissa kinesiska
leverantdrer. Regeringen pekar pa att detta skett mot bakgrund av en oro dver
dessa foretags kopplingar till eller skyldighet att samarbeta med kinesiska
myndigheter.

[ skrivelsen pekar regeringen vidare pd att kinesiska investeringar i
infrastruktur i andra ldnder kan bidra till forverkligandet av Agenda 2030 och
Parisavtalet. Regeringen konstaterar samtidigt att det ar avgdrande att
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investeringar gors Oppet, ekonomiskt, miljoméssigt och socialt héllbart och
enligt internationell rdtt och internationella standarder.

Regeringens forhallningssiitt till Kina

I skrivelsen redovisar regeringen sitt forhallningssétt till Kina enligt f6ljande
grundsatser:

— Alltid utgd fran svenska och EU-gemensamma intressen och vérderingar i
samrdret med Kina.

— Tatill vara de mojligheter som Kinas utveckling erbjuder och hantera de
utmaningar som landet stiller oss infor, inbegripet genom att utveckla
lagstiftning vid behov.

— Oka samverkan om frdgor som ror Kina inom och mellan det offentliga,
néringslivet och civilsamhdéllet.

— Verka for ett mer kraftfullt EU-samarbete i fragor som ror Kina, sérskilt
vad giller sdkerhets- och forsvarspolitik, handel, teknik, innovation och
digitalisering, klimat och miljo, multilateralt samarbete och minskliga
rattigheter.

— Stirka kunskaperna om kinesiska férhéllanden.

Nir det géller hur regeringen avser att verka i det fortsatta arbetet pa omrédena
teknologi, innovation och digitalisering anger regeringen att det finns ut-
maningar i Kinas betoning av statens ansvar for sidkerhet och kontroll av
internet och att det beh6vs goda kunskaper i Sverige om dessa forhallanden
och om de avvigningar som kan bli aktuella. Regeringen redovisar vidare att
den kommer att verka for att Kina deltar i internationella multilaterala
samarbeten for standardisering, Sppenhet och etik nir det giller teknik och
innovation samt immaterialrdtt. Regeringen konstaterar att samarbetet inom
EU behover utvecklas ndr det giller Kina och frdgor som ror teknik, inno-
vation och digitalisering. Detta giller savédl for att stirka europeisk
konkurrenskraft som for att frimja ber6rda europeiska intressen. Regeringen
anger vidare att den kommer att vdrna den rddande modellen for internets
styrning som bygger pa flerpartssamverkan snarare dn pa statlig kontroll.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 6
foreslas ett stirkt samarbete kring 5G och cybersdkerhet. Motionédrerna anfor
att 5G kommer att vara en bédrande del av framtidens samhélle och ekonomi
och att det &r av stor vikt att Sverige formar skydda kénsliga data och
kommunikation fran intréng. Motiondrerna pekar pad att utbyggnaden av
framtidens 5G-nét under senare tid har lett till omfattande konflikter givet
kinesiska telekomftretags starka kopplingar till den kinesiska staten. Enligt
motiondrerna &r det betydelsefullt att nd en gemensam europeisk linje nér nésta
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generations infrastruktur fér mobil kommunikation byggs ut. Den frag-
mentering som nu sker dér olika lander och foretag ger olika besked vad giller
kinesisk teknik i 5G-néten och dgande av infrastruktur gér enligt motionérerna
emot Sveriges intressen och det finns dérfor ett stort behov av att stirka
samarbetet i Norden och EU i fragor som rér 5G-nétens sékerhet.

I kommittémotion 2019/20:3399 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande
12 féreslas bl.a. ett gemensamt forhallningsitt inom EU gentemot Kina nér det
géller 5G. Motiondrerna pekar pa att den femte generationens telekomnitverk
(5G) kommer att bli central for samhillets framtida kommunikation.
Motionédrerna anser att Sverige har ett intresse av att EU och andra lénder i
storsta mojliga utstrdckning nér enighet i sitt forhallningssitt gentemot Kina
ndr det géller 5G och att riskbedomningsanalyser av SG kommer att vara
fortsatt viktiga. Darmed behdver sikerhetsarbetet fortsétta &ven inom EU, och
kontrollen maste sikerstéllas Sver bade infrastrukturen och leverantdrsledet
samtidigt som det &r viktigt att forsoka undvika ett beroende av ett fatal
leverantorer eller produkter.

I kommittémotion 2019/20:3403 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1
foreslas att Sverige skidrper lagstiftningen vid internationell upphandling av
kénslig svensk infrastruktur. I yrkande 3 f6reslas vidare att Sverige inom EU
bor verka for att ta fram en gemensam strategi for att motverka kinesiskt
inflytande Over europeisk kénslig infrastruktur. Motionédrerna pekar pa att
effekterna blir sirskilt patagliga for Sverige och Europa nidr Kina, genom
statskontrollerade foretag, investerar i kdnslig infrastruktur samt att Kina har
ett enormt inflytande Sver hamnar, it-system, handelsvigar, flygplatser och
landomraden med vérdefulla naturtillgangar over hela virlden, Europa
inrdknat. Enligt motiondrerna skapar Kina genom innehavet ett strategiskt
inflytande som Sverige och EU maéste forhélla sig till. Darfor behover Sverige
och EU se dver och utarbeta en strategi for att gemensamt kunna sikerstilla
att Kina inte genom statliga investeringar och regimkontrollerade atgirder
skaffar sig ett okat politiskt inflytande dver samhillsutvecklingen och det
kravs dven att Sverige ser Over lagstiftningen vad giller internationell
upphandling av kénslig svensk infrastruktur ytterligare.

Utskottets stiillningstagande

Allmdint om skrivelsen

Regeringen redogor i skrivelsen for Sveriges forbindelser med Kina och for
det forhallningssitt som regeringen arbetar efter i fragor som rér Kina, i ljuset
av Kinas vixande globala inflytande och de nya fragestéllningar, mojligheter
och utmaningar detta medfor. Regeringen redogdr for sin syn pd Kinas
utveckling och vilka f6ljder denna utveckling far for Sverige. Utifran de
intressen som Sverige har behandlas ett antal centrala frageomrdden med
utgéngspunkt frdn de mojligheter och utmaningar som uppstatt. I skrivelsen
konstaterar regeringen att det krivs en satsning pa kunskapshéjande atgirder
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och att ett forstarkt arbete i frigor som ror Kina forutsétter stirkta kunskaper
liksom dkad dialog mellan myndigheter, nédringslivet och civilsamhallet.

Infrastruktur for mobil kommunikation och tjdnster

I sin skrivelse till riksdagen pekar regeringen pa att Kina pa kort tid har blivit
en global nyckelspelare inom forskning, innovation och teknologiutveckling
och att landet &r en central aktdr inom digitaliseringsutvecklingen i vérlden.
Regeringen pekar vidare pd att den femte generationens mobiltelefoni kommer
att bli central for samhéllets framtida kommunikationsbehov och att ett antal
lander har vidtagit dtgérder for att sékerstilla sikerheten vid 5G-utbyggnaden
diar flera har utfirdat begrdnsningar for utrustning frén vissa kinesiska
leverantorer. Regeringen konstaterar att detta har skett mot bakgrund av en oro
over dessa foretags kopplingar till eller skyldighet att samarbeta med kinesiska
myndigheter.

Niér det giller regeringens redogorelse for forhallningssittet till Kina vil-
komnar utskottet vad som anfors om att alltid utgd fran svenska och EU-
gemensamma intressen och vérderingar i samroret med Kina liksom att verka
for ett mer kraftfullt EU-samarbete i fragor som rér Kina. Utskottet vill i likhet
med regeringen dven framhélla behovet av att 6ka samverkan om fragor som
ror Kina inom och mellan det offentliga, niringslivet och civilsamhdllet.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n regeringen nér det giller att ta till
vara de mojligheter som Kinas utveckling erbjuder och konstaterar samtidigt
att de utmaningar som landet stéller Sverige och andra ldnder infor maste
hanteras, vilket bl.a. inbegriper att uppdatera den svenska lagstiftningen.

Nir det giller hur regeringen avser att verka i det fortsatta arbetet pa
omradena teknologi, innovation och digitalisering konstaterar utskottet i likhet
med regeringen att det finns utmaningar i Kinas betoning av statens ansvar for
sékerhet och kontroll av internet och att det behovs goda kunskaper i Sverige
om dessa forhdllanden och om de avvigningar som kan bli aktuella. Utskottet
anser darfor liksom regeringen att samarbetet inom EU behdver utvecklas néir
det giller Kina och fragor som rér teknik, innovation och digitalisering samt
att detta giller for att stdrka savél europeisk konkurrenskraft som att fraimja
berdrda europeiska intressen.

Utskottet vill framhélla betydelsen av att nd en gemensam europeisk linje
ndr ndsta generations infrastruktur for mobil kommunikation byggs ut. Nér det
géller den femte generationens telekomnitverk (5G) och den fortsatta utbygg-
naden av 5G-nit vill utskottet betona att detta kommer att utgéra en biarande
del av framtidens samhélle och ekonomi. Ddrmed kommer det enligt utskottets
mening att vara av storsta vikt att Sverige och EU uppritthéller en hog sidkerhet
kring denna utbyggnad och ddrmed formar skydda kénsliga data och
kommunikation fran intrang.

Utskottet vill i sammanhanget dven uppmirksamma att det under denna
host kommer att bereda regeringens proposition Skydd av Sveriges sdkerhet
vid radioanvindning (prop. 2019/20:15). Utskottet noterar att regeringen i den
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propositionen uttalar att den framtida digitala infrastrukturen, som 5G-nit,
maste vara sdkrad mot tekniska, organisatoriska och rittsliga férhallanden som
kan hota sikerhet, integritet och tillgénglighet, och didrigenom skada Sveriges
sdkerhet. [ propositionen konstaterar regeringen vidare att det & mycket
viktigt for digitaliseringens utveckling att hitta en sidkerhetsniva som kan méta
dagens och framtidens behov och att detta kommer att vara avgérande for den
offentliga forvaltningen, ndringslivet och enskilda individer. Genom att inféra
ett anpassat skydd av t.ex. 5G-nit skyddas enligt regeringen den infrastruktur
som ligger bakom viktiga samhilleliga och ekonomiska funktioner bittre mot
manipulering och andra it-angrepp som kan innebdra skada for Sveriges
sdkerhet. Regeringen hénvisar vidare till Europeiska kommissionens
rekommendation (EU) 2019/534 om it-sdkerhet i 5G-nét som antogs i mars
2019 dér utgangspunkten dr att framtida 5G-ndt kommer att utgéra grunden
for en rad tjénster som &r nodvéindiga for den inre marknadens funktion och
for upprétthéllandet och driften av vitala samhilleliga och ekonomiska system.
Regeringen pekar dven pa kommissionens beddmning att foljderna av system-
omfattande och utbredda storningar kommer att bli sdrskilt allvarliga och
menar att atgdrder bor vidtas for att underbygga en hog gemensam it-
sakerhetsniva i 5G-nét. Rekommendationen &r inriktad pé it-sdkerhetsrisker i
5G-ndt och pa att ge vigledning om ldmpliga riskbedomnings- och
riskhanteringsatgérder. Kommissionen patalar att bade tekniska och andra
faktorer dr viktiga att beakta vid hanteringen av it-sdkerhetsrisker, bl.a.
aspekter som ror behovet av att skydda néten under hela deras livscykel och
behovet av att all relevant utrustning omfattas ndr det giller 5G-nitens
konstruktion, utveckling, upphandling, utbyggnad, drift och underhall. Med-
lemsstaterna rekommenderas dérfor att gora en riskbedomning av 5G-
nétinfrastrukturen som innefattar att kartligga de kénsligaste elementen dar
sdkerhetsbrister skulle fa betydande negativa konsekvenser. Medlemsstaterna
uppmanas dven att se 6ver nationella sikerhetskrav och riskhanteringsmetoder
for att ta hénsyn till it-sdkerhetshot som kan uppstd pd grund av tekniska
faktorer som 5G-nétens sérskilda tekniska egenskaper och andra faktorer som
den rattsliga och politiska ram som leverantdrer av informations- och
kommunikationsteknik kan vara foremél for i tredjelénder. Kommissionen
rekommenderar medlemsstaterna att utifran riskbedomningen uppdatera
sdkerhetskrav och riskhanteringsmetoder som ér tillimpliga pa 5G-nét och de
skyldigheter avseende driftsdkerhet som giller for foretag som tillhandahaller
allmédnna kommunikationsnit eller allmint tillgédngliga elektroniska kommu-
nikationstjénster. Vidare rekommenderar kommissionen medlemsldnderna att
infora allménna krav nér det géller allménna néts skydd mot olovlig atkomst
och be om ataganden fran foretag som deltar i kommande forfaranden for
tilldelning av rétt att anvinda radiofrekvenser i 5G-banden nér det giller att
folja sidkerhetskrav for nit, liksom att vidta andra forebyggande atgirder for
att motverka potentiella it-sdkerhetsrisker.

Utskottet vill i sammanhanget &ven understryka behovet av riskbedom-
ningsanalyser kring 5G och cybersdkerhet och vikten av ett stdrkt samarbete
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och ett gemensamt forhéllningsdtt inom EU liksom Norden nér det giller 5G-
nitens sdkerhet. Utskottet anser att sdkerhetsarbetet behover fortsétta inom
Sverige och EU och att kontrollen maste sikerstillas dver bade infrastrukturen
och leverantdrsledet. Nir det giller fragan om riskanalyser kan utskottet
konstatera att regeringen i maj 2019 gav Post- och telestyrelsen (PTS) i
uppdrag att lamna ett forslag till riskanalys for it-sékerhet i svenska 5G-nit i
enlighet med kommissionens rekommendation (dnr 12019/01414/D). Upp-
draget redovisades till regeringen den 28 juni 2019. Sveriges riskanalys
lamnades dérefter in till Europeiska kommissionen (dnr 12019/01992/D) den
3 juli 2019.

Niér det giller nordiskt samarbete kan utskottet konstatera att de nordiska
landerna har ingétt ett fordjupat samarbete om 5G och att det i maj 2018 under
det nordiska statsministermotet i Ornskoldsvik presenterades en avsiktsfor-
klaring som slér fast de nordiska ldndernas vision. Avsiktsforklaringen innebér
att Norden ska vara den forsta sammanldnkade 5G-regionen i vérlden och
identifierar omréden dér det nordiska samarbetet behover intensifieras.

Nir det giller regeringens arbete i fragor som ror Kina vilkomnar utskottet
det forhallningssitt och de grundsatser som regeringen redogor for i sin
skrivelse avseende infrastruktur for mobil kommunikation och tjénster. Med
utgdngspunkt fran att 5G kommer att vara en bdrande del av framtidens
samhille och ekonomi vill utskottet samtidigt betona vikten av att fortsatt och
kontinuerligt verka for ett stirkt samarbete och gemensamt forhallningssitt
inom EU och Norden kring frdgor om 5G-nitens sékerhet och cybersikerhet.

Infrastruktur for transporter

Regeringen pekar i skrivelsen bl.a. pa att kinesiska investeringar kan bidra till
att mota den globala efterfragan pd investeringar i infrastruktur och pé att
finansiering ibland dven &tf6ljs av krav pé& politiska motprestationer fran
mottagarldnderna. Utskottet vill i detta sammanhang peka pa den pagaende
utveckling dar Kina, genom statskontrollerade foretag, investerar i kinslig
infrastruktur och som innebér att Kina har ett mycket stort inflytande 6ver
infrastruktur som bl.a. vdgar, hamnar, jarnvdgar och flygplatser dver hela
vérlden, Europa inréknat. Utskottet kan konstatera att Kina genom detta inne-
hav har skapat ett strategiskt inflytande som Sverige och EU maste forhalla
sig till. Utskottet anser darfor att Sverige inom EU bor verka for att ta fram en
gemensam strategi for att sdkerstélla och vdrna EU:s inflytande ver europeisk
kénslig infrastruktur.

Nir det giller behovet av @ndringar och skérpningar i lagstiftningen vid
internationell upphandling av kénslig svensk infrastruktur anser utskottet att
detta &r en fraga som har stor betydelse for den fortsatta utvecklingen i Sverige
och att det darfor bor uppmarksammas framgent for att freda svenska intressen
fran utldndskt inflytande och péverkansarbete.

Utskottet kan hér konstatera att regeringen i mars 2017 beslutade att tillsétta
en parlamentarisk kommitté med uppdrag att se 6ver vissa fragor i regelverket
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som syftar till att skydda Sveriges totalforsvarsverksamhet och att kommittén
i april 2018 lamnade ett delbetinkande samt ett slutbetéinkande i juni 2019.
Kommittén foreslar bl.a. att det ska inforas ett statligt kontrollsystem med
mdojlighet for staten att granska och ytterst villkora eller forbjuda Sverlatelser
och upplatelser av utpekad egendom som #r av visentligt intresse for
totalforsvaret. Det giller hamnar, flygplatser och fastigheter i omraden med
geografiska forhallanden av visentlig betydelse for det militdra forsvaret.
Forslag ldmnas dven om att infora krav pa att fysiskt skyddade anldggningar
som inrittats fér behov inom civilt férsvar endast far avvecklas, 6verlatas eller
upplatas av en kommun eller ett landsting efter medgivande fran staten.
Kommittén foreslar dven att det infors en generell uttrycklig skyldighet i lag
for kommuner och landsting att beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet
samt att staten genom ldnsstyrelsen ges en utékad mdgjlighet att tillvarata
totalforsvarets intressen i den fysiska planeringsprocessen. Utredningen ar for
nédrvarande ute pa remiss, men utskottet vill framfora att Sverige bér anamma
flera av kommitténs forslag for att staten ska ges en storre majlighet att avsla
dverlételser och upplatelser som kan ge andra statsmakter inflytande.

Utskottet vill i detta sammanhang dven peka pé att regeringen i augusti
2019 gav en sirskild utredare i uppdrag att 1dmna forslag pé hur ett svenskt
system for granskning av utlindska direktinvesteringar inom skyddsvirda
omraden kan utformas (dir. 2019:50). Syftet &r att kontrollera uppkdp och
strategiska forvirv av bolag med séte i Sverige vars verksamhet eller teknologi
har betydelse for sidkerhet eller allmén ordning. I uppdraget till utredaren ingar
bl.a. att analysera vilka utldndska direktinvesteringar som ska omfattas av
regler om granskning, foresld under vilka forutséttningar utlindska direkt-
investeringar ska kunna hindras och vilka forbehall for sddana investeringar
som bor kunna stillas upp, foresla vilken befintlig myndighet som ska ansvara
for granskning av utldndska direktinvesteringar, foresla de anpassningar och
kompletterande bestimmelser som &r nodvéandiga for att EU-forordningen om
uppriittande av en ram for granskning av utldndska direktinvesteringar i
unionen ska kunna tillimpas i Sverige samt ldmna nddviéndiga forfattnings-
forslag. Enligt direktiven ska uppdraget i den del som avser att lamna forslag
pa anpassningar och kompletterande bestimmelser till EU-férordningen
redovisas senast den 4 maj 2020. Den del som giller att foresla ett svenskt
system for granskning av utldndska direktinvesteringar ska redovisas senast
den 2 november 2021. Utskottet noterar dven att flera medlemsldnder, likt
Frankrike, Tyskland och Finland, redan har skérpt sin nationella lagstiftning
vid utldndska direktinvesteringar. Utskottet vill ddrmed framf6ra 6nskemaélet
att dven Sverige foljer efter, genom att beakta de eventuella lagéndringar som
foreslés av den sdrskilda utredaren, med avsikten att stirka skyddet for kénslig
svensk infrastruktur fran utldndska investeringar.

Nir det géller regeringens arbete i fragor som ror Kina vilkomnar utskottet
de grundsatser som regeringen redogor for i sin skrivelse avseende infra-
struktur for transporter. Utskottet uppmanar regeringen att inom EU verka for
att ta fram en gemensam strategi for att sékerstilla och vdarna EU:s inflytande
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over europeisk kanslig infrastruktur. Nér det géller behovet av dndringar och
skédrpningar i lagstiftningen vid internationell upphandling av kénslig svensk
infrastruktur anser utskottet att detta &r en fraga som har stor betydelse f6r den
fortsatta utvecklingen i Sverige och att det dérfor bér uppmarksammas fram-
gent for att freda svenska intressen frén utléndskt inflytande och péverkan-
sarbete.

Stockholm den 7 november 2019

Pa trafikutskottets vignar

Jens Holm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anders Akesson
(C), Magnus Jacobsson (KD), Anna-Caren Sétherberg (S), Jessika Roswall
(M), Jimmy Stahl (SD), Teres Lindberg (S), Anders Hansson (M), Thomas
Morell (SD), Elin Gustafsson (S), Helena Gellerman (L), Patrik J6nsson (SD),
Emma Berginger (MP), Asa Coenraads (M), Denis Begic (S), Helena Antoni
(M) och Per-Arne Hékansson (S).



Arbetet i fragor som rér Kina

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett bl.a. miljo- och jordbruksutskottet tillfélle att yttra sig
over regeringens skrivelse 2019/20:18 Arbetet i fragor som rér Kina och de
foljdmotioner som véckts med anledning av skrivelsen i de delar som beror
utskottets beredningsomrade.

Miljs- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen och
dver motionerna 2019/20:3393 (M) yrkande 8 och 2019/20:3403 (L) yrkande
4 i de delar som ror utskottets beredningsomrade.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka motionsyrkandena och
foresla att skrivelsen laggs till handlingarna.

[ yttrandet finns tvé avvikande meningar (M, L).
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Utskottets dverviaganden

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for Sveriges forbindelser med Kina och for det
forhéllningssitt som regeringen arbetar efter i frdgor som ror Kina. I skrivelsen
tar regeringen upp foljande @mnesomraden: sikerhets- och férsvarspolitik,
handel och ekonomi, klimat och miljofragor, Kina som multilateral aktor,
minskliga rittigheter, Kina som bistandsaktor, teknologi, innovation och
digitalisering, forskning och utbildning samt kultur och medier.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 8
foreslds ett tillkdnnagivande om stirkt samarbete for att mota
klimatutmaningarna. Motiondrerna anfor att det &r av stor vikt att EU i
relationen med Kina stéller tydliga krav nédr det géller landets utslapp. I
kommittémotion 2019/20:3403 yrkande 4 anfor Fredrik Malm m.fl. (L) att
Sverige inom EU bor verka for att 6ka trycket pa Kina for att uppna landets
klimatatagande i enlighet med Parisavtalet och att riksdagen bor tillkdnnage
detta for regeringen.

Utskottets stiillningstagande

Kina &r i dag virldens enskilt storsta utsldppare av koldioxid. Utskottet har
tidigare uttalat att klimatfrdgan #4r en global utmaning och att det &r
utvecklingen ur ett globalt perspektiv som dr avgorande for att nd det
overgripande klimatmalet och Parisavtalets malséttningar. Det framgar ocksa
av regeringens skrivelse att Kina soker ett sarskilt inflytande i det
internationella arbetet nér det giller bl.a. klimatforhandlingar och Agenda
2030. Utskottet anser liksom tidigare att EU spelar en avgorande roll som
ledare i det internationella klimatarbetet. Utskottet vill i detta sammanhang
framhdlla betydelsen av regeringens stillningstagande att Sverige aktivt ska
stédja EU i det fortsatta arbetet med att stédlla hoga krav pa Kina nir det géller
klimatarbete och arbetet med att genomfora Agenda 2030. Det dr enligt
utskottets uppfattning av grundldggande betydelse att Sverige aktivt bidrar till
att forbéttra forutsittningarna for ett kraftfullt och konstruktivt agerande av
EU for att astadkomma nodvéindiga forbittringar av Kinas klimat- och
milj6arbete.

Vidare framgar det av regeringens skrivelse att Kina inom ramen for ”The
Belt and Road Initiative” genom internationella investeringar i infrastruktur
bidrar till dels etableringar av klimatméssigt och socialt ohallbara projekt, dels
politiska beroendeférhéllanden — ett kinesiskt agerande som bl.a. medfor
forsamrade forutséttningar for det internationella samfundets arbete med
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forverkligandet av Agenda 2030 och Parisavtalet. Utskottet vill i denna del
betona vikten av att Sverige i det fortsatta internationella arbetet agerar for att
kinesiska investeringar i infrastruktur ska ske 6ppet, ekonomiskt, miljomissigt
och socialt héllbart och enligt internationell rétt och internationella standarder.

Mot denna bakgrund anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka
motionerna 2019/20:3393 (M) yrkande 8 och 2019/20:3403 (L) yrkande 4 och
foresla att regeringens skrivelse l4dggs till handlingarna.

Stockholm den 7 november 2019

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Louise Meijer (M), Isak From (S), Runar Filper (SD), Magnus
Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen
(SD), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD), Marlene Burwick (S), Nina
Lundstrom (L), Mats Nordberg (SD), Markus Selin (S), Marléne Lund
Kopparklint (M) och Magnus Ek (C).
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Avvikande meningar

1. Arbetet i fragor som ror Kina (M)

Louise Meijer (M), Betty Malmberg (M) och Marléne Lund Kopparklint
(M) anf6r:

Vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka kommittémotion 2019/20:3393 av
Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 8.

2.  Arbetet i fragor som ror Kina (L)

Nina Lundstrém (L) anfor:

Jag anser att utrikesutskottet bor tillstyrka kommittémotion 2019/20:3403
Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 4.
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N2ringsutskada@d1eA230yNW3IwnNnd

Arbetet 1 fragor som ror Kina

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 22 oktober 2019 att ge niringsutskottet tillfédlle
att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2019/20:18 Arbetet i frdgor som ror
Kina och foljdmotioner till skrivelsen i de delar som berdr utskottets bered-
ningsomrade.

Néringsutskottet har beslutat att yttra sig dver skrivelsen och motionerna
2019/20:3393 (M) yrkandena 3, 5, 6 och 8, 2019/20:3394 (SD) yrkandena 2
och 5,2019/20:3398 (C) yrkandena 1 och 2, 2019/20:3401 (V) yrkandena 8—
10, 2019/20:3399 (KD) yrkandena 9, 11 och 12, och 2019/20:3403 (L) yrkan-
dena 1-3 i de delar som ror niringsutskottets beredningsomrade.

Sammanfattningsvis anser nédringsutskottet att utrikesutskottet delvis bor
tillstyrka motionerna 2019/20:3393 (M) yrkande 6 och 2019/20:3399 yrkande
12 i berdrda delar och foresld att riksdagen riktar ett tillkénnagivande till re-
geringen om vikten av att utdver den digitala infrastrukturen skydda annan
vital infrastruktur i samhéllet, sésom energiinfrastruktur, och om vikten av att
inte minst s6ka ett gemensamt nordiskt forhéllningssétt i dessa fragor. Vidare
forordar néringsutskottet att utrikesutskottet avstyrker 6vriga motionsyrkan-
den i berdrda delar och foreslér for riksdagen att skrivelsen laggs till handling-
arna.

[ yttrandet finns 8 avvikande meningar (M, SD, C, V, KD och L).
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Utskottets dverviaganden

Arbetet i fragor som ror Kina

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for Sveriges forbindelser med Kina och det
forhallningssétt som regeringen har i arbetet med frdgor som ror Kina, i ljuset
av Kinas vixande globala inflytande och de nya frégestillningar, mgjligheter
och utmaningar detta medfor. Regeringens forhéallningssétt bygger pa EU:s
Kinastrategi fran 2016 och beskriver hur den verkstills nationellt. Regeringen
tar dérefter upp hur den avser att verka i det fortsatta arbetet inom ett antal
enskilda frageomraden.

Under rubriken Handel och ekonomi anger regeringen att Kina blir allt vik-
tigare for svensk tillvaxt och svenska arbetstillfdllen. Regeringen avser att ut-
veckla de ekonomiska banden till Kina, bl.a. genom 6kad export och investe-
ringar. Regeringen kommer att fortsitta att féra dialog med Kina om att mo-
dernisera det multilaterala handelssystemet i syfte att védrna frihandeln och mot
bakgrund av att Kinas agerande utmanar handelssystemet, som svensk export
dr beroende av.

e  Regeringen kommer att vara padrivande for att EU bedriver ambitidsa
forhandlingar om avtal som underléttar handeln och sékrar svenska fore-
tags marknadstilltrdde och lika konkurrensvillkor. Brister som immateri-
alrdttsliga intrdng, patvingad teknologidverforing och WTO-of6renliga
statliga subventioner behover hanteras.

e  Regeringen kommer att vara padrivande for att EU engagerar Kina i refor-
meringen av WTO. Kinas anvindning av ”sérskild och differentierad be-
handling” i WTO behdver anpassas till landets utvecklingsniva.

e Handels-, ndringslivs- och Sverigefrdmjande i Kina ska utvecklas i sam-
verkan med néringslivet och andra relevanta aktorer, bl.a. inom Team
Sweden Kina och i enlighet med regeringens nya exportstrategi. Hallbar-
het, innovation och CSR utgér viktiga samarbetsomréden. I den bilaterala
dialogen ska regeringen lyfta fram de handelshinder som svenska foretag
moter i Kina. Enskilda svenska bolag kan hamna i situationer dér politiska
spanningar péverkar deras verksamhet, vilket stéller kade krav pa stod
frén statligt hall i dialogen med kinesiska foretrédare.

Vidare anges i skrivelsen under rubriken Klimat- och miljofragor att Kinas
klimat- och miljoproblem har global paverkan, samtidigt som landet har stora
resurser, teknik och internationellt inflytande som kan bidra till att hantera de
globala klimat- och miljoutmaningarna. Regeringen anger att det &r av storsta
betydelse att Kina forstirker sina nationella och internationella atgérder inom
detta omrade.



NARINGSUTSKOTTETS YTRANDE 2019/20:NU¥  BILAGA 7

Regeringen stoder darfor att EU ska stélla hogre krav pd Kina nér det giller
klimat och miljo. Omréden dér hoga krav bor stéllas omfattar fsrutom Kinas
utsldpp t.ex. héllbar tillverkning och en héllbar gruvnéring. Regeringen kom-
mer dven att soka dialog och samarbete med Kina nér det géller policyutveck-
ling och forskning inom bl.a. fornybar energi. Sverige har viktiga erfarenheter,
och svenska foretag och myndigheter har viktig teknik och kunnande.

Dartill framfor regeringen under rubriken Teknologi, innovation och digita-
lisering att tillgang till marknad, teknik och innovation i Kina blir allt viktigare
for svenska foretag och for mojligheterna att 16sa olika utmaningar i véart sam-
hille och globalt. Samtidigt finns risker och utmaningar forknippade med Kina
pé innovationsomréadet, exempelvis genom bristande skydd for immaterialrét-
ten. Goda kunskaper behovs i Sverige om dessa forhéllanden och om de av-
végningar som kan bli aktuella.

e Regeringen kommer att verka for att Kina deltar i internationella multi-
laterala samarbeten for standardisering, Sppenhet och etik nir det giller
teknik och innovation samt immaterialritt.

e Regeringen avser att séka samarbete med Kina inom innovation och en-
treprendrskap, bl.a i form av policydialog och samverkan mellan berdrda
myndigheter, forskningsaktorer och néringslivet, framfor allt inom hall-
barhet och gemensamma globala utmaningar.

e Samverkan mellan svenska myndigheter, néringsliv och forskningsinsti-
tutioner bor utvecklas nér det giller fragor som ror teknik, innovationer
och digitalisering och Kina.

e  Samarbetet inom EU behdver utvecklas nér det géller fragor som ror tek-
nik, innovationer och digitalisering och Kina, savil for att stirka europe-
isk konkurrenskraft som for att frimja berdrda europeiska intressen.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3393 av Hans Wallmark m.fl. (M) anfors att det
svenska néringslivet drabbas av spionage och industriella stolder som gar att
knyta till den kinesiska staten. Motionérerna anser dérfor att det &r av stor vikt
att Sverige skyddar néringslivet och de innovativa teknikforetagen (yrkande
3). Vidare framhalls att en viktig grundsats for Sveriges och EU:s ekonomiska
band till Kina ska vara att handel och marknadstilltride sker pa lika villkor
(yrkande 5). Motionérerna anfor att WTO:s regelbaserade internationella han-
delssystem och en rittvis, dubbelriktad frihandel maste respekteras av Peking.
Dirtill efterfrdgar motiondrerna ett stéirkt samarbete i Norden och EU kring
5G och cybersdkerhet (yrkande 6). Motionérerna forordar dven ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att stirka samarbetet for att mota klimatutmaningarna
(yrkande 8). Bland annat framhaller motionérerna att Sverige ska vara en pa-
drivande kraft for miljon internationellt genom t.ex. grona frihandelsavtal som
premierar klimatsmarta produkter. Sverige ska @ven verka for export av miljo-
vénlig teknik till Kina som en del av en bredare exportstrategi.
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I kommittémotion 2019/20:3394 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) framhalls
att republiken Kinas status i det internationella samfundet &r en kénslig fraga.
Motionérerna anser att Republiken Kina (Taiwan) stegvis bor inkluderas i det
internationella samfundet och att Sverige bor stodja dess deltagande inom mul-
tilaterala organisationer (yrkande 2). Dartill anfor motiondrerna att svenska
foretag dr sdrskilt utsatta for det kinesiska hotet, inte minst i form av strategis-
ka forvérv och teknologidverforing. Svenska staten behdver dérfor ta ett storre
ansvar for ett forstirkt skydd av det svenska niringslivet. Motionédrerna ser ett
behov av att hindra kinesiskt paverkansarbete i Sverige genom bl.a. nya rest-
riktioner och forbud mot Kinas anvéndning av strategiska verktyg, sésom upp-
kop, statligt stodda investeringar, dgande av kénsliga tillgdngar och ekonomisk
kontroll av svenska foretag (yrkande 5).

I kommittémotion 2019/20:3398 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) anfors att
det planerade kunskapscentrumet bor utga fran négon av de redan befintliga
forskningsmiljoerna om Kina och att dess syfte bér vara att hoja kunskapsni-
véan i Sverige om Kina som ett sétt att samtidigt hoja motsténdskraften i Sveri-
ge vad giller kinesisk paverkan och globala intressen. Det anfors vidare att
regeringen bor dterkomma med information om hur den nationella satsningen
pé ett kinesiskt kunskapscentrum ska formas (yrkande 1). Dértill forordas att
Sverige inte bor ingé i nya samarbeten med Kina som bidrar till att Kinas glo-
bala strategiska malséttningar uppnds pa bekostnad av rddande internationell
rittsordning och demokratiska varderingar (yrkande 2).

I kommittémotion 2019/20:3401 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8
efterfragas att regeringen bor aterkomma med forslag om hur den ska verka
for att stirka de fackliga réttigheterna och arbetstagarnas rittigheter i Kina.
Motiondrerna efterfragar dven ett tillkénnagivande om att regeringen bor kréva
att svenska foretag som dr verksamma i Kina upptréder konsekvent och i dver-
ensstimmelse med den allménna svenska politiken nir det giller manskliga
rittigheter. Motiondrerna menar att det inte 4r majligt att sdrskilja fragor om
investeringar och handel fran arbetet for de méanskliga réttigheterna (yrkande
9). Vidare menar motionérerna att regeringen bor verka for att svenska multi-
nationella foretag som #r verksamma i Kina ska underteckna globala ramavtal
(yrkande 10). Enligt motiondrerna villkorar avtalen bl.a. arbetstid och 16ner,
och dr giltiga inom hela koncernen och for alla underleverantorer.

I kommittémotion 2019/20:3399 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) anfors att
Taiwan och EU delar centrala virderingar och skulle kunna dra nytta av ett
djupare samarbete, exempelvis i form av ett bilateralt investeringsavtal (BIA),
vilket skulle kunna vara ett viktigt steg for att ytterligare forbéttra och utveckla
handelsforbindelserna (yrkande 9). Vidare framhaller motionérerna att Sveri-
ge ska vérna frihandeln i vérlden och det internationella handelssystemet (yr-
kande 11). En prioriterad fréga dr den brist pa tillimpning av WTO:s regelverk
som férekommer fran Kinas sida. Motiondrerna anser ocksd att Sverige och
EU ska fortsétta att kréva likvérdiga villkor for foretag som vill etablera sig
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savil i Kina som internationellt. Dértill ser motiondrerna ett behov av ett ge-
mensamt forhallningssitt inom EU nér det giller 5G, liksom for andra investe-
ringar, paverkansmetoder och underrittelseinhdmtning (yrkande 12).

[ kommittémotion 2019/20:3403 (L) férordar motionérerna att lagstiftning-
en skirps ndr det géller internationell upphandling av kénslig svensk infra-
struktur (yrkande 1). Dirtill efterfrdgar motionédrerna forebyggande insatser
for att 6ka kompetensen hos foretag och myndigheter kring cyberkrigforing,
paverkansarbete och informationsinhdmtning av tredjeland (yrkande 2). Vida-
re forordar motionédrerna att Sverige inom EU bor verka for att ta fram en ge-
mensam strategi for att motverka kinesiskt inflytande dver europeisk kénslig
infrastruktur (yrkande 3).

Vissa kompletterande uppgifter

EU:s Kinastrategi

Strategin och politiken for EU:s forbindelser med Kina bygger pa meddelandet
Byggstenar for en ny strategi for Kina (JOIN(2016) 30) fran 2016 fran kom-
missionen och unionens héga representant for utrikes fragor och sékerhetspo-
litik samt rédets slutsatser om EU:s strategi avseende Kina (11252/16) som
antogs samma ar. Dokumenten utgér grunden for det strategiska partnerskapet
mellan EU och Kina, och omfattar bl.a. omréddena handels- och investerings-
framjande, energi och innovation.

Regeringens exportstrategi

Hosten 2015 fattade regeringen beslut om en exportstrategi som redovisades
for riksdagen i form av en skrivelse (skr. 2015/16:48, bet. 2015/16:NU13). |
budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 24) anger regeringen
bl.a. foljande nér det giller exportstrategin:

Regeringen avser fortsétta det pébdrjade arbetet med exportstrategin,
men ocksd utveckla den. Hiansyn behgver tas till fordndringar som skett
i omvirlden sedan 2015. [...] Néringslivets medverkan dr avgorande for
att genomfora de globala mélen for hallbar utveckling och lyckas med
klimatomstillningen, och svenska foretag ligger 1dngt framme med pro-
dukter och tjénster som frémjar denna omstéllning. En 6ppen handel och
ett offentligt stod for svenska foretags export och internationalisering &r
déarfor fortsatt viktigt dven for att uppna dessa mal. Globaliseringens
fordelar ska komma hela landet till del. Insatserna ska dérfor genomforas
med malet att hela landet ska dra nytta av dem. Exportstrategin utvecklas
med fokus pa héllbar utveckling samt tillvixt och nya arbetstillféllen i
hela landet.
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Ett system for granskning av utldndska direktinvesteringar inom
skyddsvérda omrdden

Regeringen beslutade den 22 augusti 2019 om att ge en sérskild utredare upp-
draget att 1dmna forslag pa hur ett svenskt system for granskning av utldndska
direktinvesteringar inom skyddsvirda omréden kan utformas (dir. 2019:50).
Syftet ar att kontrollera uppk6p och strategiska forvirv av bolag med site i
Sverige vars verksamhet eller teknologi har betydelse for sdkerhet eller allmin
ordning.

Utredaren ska bl.a. analysera vilka utlindska direktinvesteringar som ska
omfattas av regler om granskning, féresld under vilka férutsittningar utlénds-
ka direktinvesteringar ska kunna hindras och vilka forbehall f6r sddana inves-
teringar som bor kunna stillas upp, foresla vilken befintlig myndighet som ska
ansvara for granskning av utlindska direktinvesteringar, foresla de anpass-
ningar och kompletterande bestimmelser som &r nddviandiga for att EU-for-
ordningen om upprittande av en ram for granskning av utldndska direktinves-
teringar i unionen ska kunna tillimpas i Sverige, och l1dmna nddvéndiga for-
fattningsforslag. Uppdraget ska, i den del som avser att limna forslag pa an-
passningar och kompletterande bestammelser till EU-forordningen, redovisas
senast den 4 maj 2020, och i den del som giiller att foresla ett svenskt system
for granskning av utldndska direktinvesteringar redovisas senast den 2 novem-
ber 2021.

Proposition om skydd av Sveriges sdkerhet vid radioanvdndning

Regeringen beslutade den 12 oktober 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att foresla hur radiospektrumanvéndningen kan planeras for 20272047 for att
framtida behov av radiospektrum ska kunna motas sa effektivt som mojligt
(dir. 2017:99). Med anledning av det rddande allminna sékerhetsldget skulle
utredaren dven se dver den reglering som styr ritten att anvidnda radiofrekven-
ser i de delar som avser samhillsviktiga aktorers intressen och foresla de for-
fattningsédndringar som behovs for att samhillsviktiga aktorers behov av radio-
frekvenser ska tillgodoses och nationella sdkerhetsintressen sékerstéllas i hog-
re utstrdckning. Den 21 januari 2019 6verlamnade utredningen beténkandet
Frekvenser i samhillets tjanst (SOU 2018:92). Efter sedvanlig beredning 1dm-
nade regeringen dver en proposition (prop. 2019/20:15 Skydd av Sveriges sé-
kerhet vid radioanvindning) med forslag till dndringar i lagen om elektronisk
kommunikation och offentlighets- och sekretesslagen for att kunna skydda
Sveriges sidkerhet vid anvéndning av radiosédndare. For att fa tillstand att an-
vénda radioséndare och for att fa medgivande till dverlatelse eller uthyrning
av sadana tillstdnd ska det enligt regeringens forslag vara en forutsittning att
det kan antas att radioanvidndningen inte kommer att orsaka skada for Sveriges
sdkerhet. Tillstdnd ska kunna forenas med villkor om krav som r av betydelse
for Sveriges sdkerhet. Dessutom ska tillstdnd kunna &terkallas eller tillstands-
villkor #ndras omedelbart om radioanvédndningen har orsakat skada for
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