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. 1996/97:48
Riksdagens protokoll @
1996/97:48

Onsdagen den 18 december

Kl1. 9.00 —-22.04

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 12 december.

2 § Meddelande om val av en riksdagens ombudsman

Andre vice talmannen meddelade att val av en riksdagens ombudsman
skulle ske vid morgondagens sammantréde.

3 § Ledighet, m.m.

Andre vice talmannen meddelade att Eva Persson Sellin (s) ansokt om
fortsatt fordldraledighet under tiden den 1 januari—30 april 1997.

Kammaren bif6ll denna ansokan.

Andre vice talmannen meddelade att Lennart Thornlund (s) skulle
fortsitta tjinstgdra som ersittare for Eva Persson Sellin.

4 § Fornyad bordléiggning

Foredrogs men bordlades éter
Kulturutskottets betdnkande 1996/97:KrU1

5§ Beslut rorande utskottsbetiinkanden som slutdebatterats den
17 december

NU1 Anslag inom utgiftsomriade 24 Niringsliv
Mom. I (verksamheten vid SGU)

Utskottets hemstéllan med godkdnnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 1 (fp, m, kd)



Prot. 1996/97:48 Votering:

18 december 195 for utSkottet

127 for res. 1

2 avstod

25 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med godkédnnande av utskottets
motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 152s,25¢, 18 v

Forres. 1: 73 m, 24 fp, 17 mp, 13 kd
Avstod: 1s,1v

Franvarande: 8s,7m,2c,2 fp,3 v, 1 mp, 2 kd

Mom. 2 (anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Néaringsliv)
1. utskottet

2.res. 3 (V)

3. res. 4 (mp)

Forberedande votering:

22 forres. 3

18 for res. 4

285 avstod

24 franvarande

Kammaren bitradde res. 3.
Huvudvotering:

186 for utskottet

19 for res. 3

119 avstod

25 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 154 s,25¢,7 fp

For res. 3: 19v

Avstod: 72 m, 17 fp, 17 mp, 13 kd
Franvarande: 7s,8 m,2c,2 fp,3 v, 1l mp, 2 kd

Mom. 3 (inriktning av standardiseringsarbetet)
1. utskottet
2.res. 5 (c, v)
3. res. 6 (mp)
Forberedande votering:
45 forres. 5
17 for res. 6
263 avstod
24 franvarande
Kammaren bitradde res. 5.
Huvudvotering:
263 for utskottet
43 forres. 5
18 avstod
25 franvarande
2 Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 153 s, 73 m, 24 fp, 13 kd

For res. 5: 25¢, 18 v

Avstod: 1s,17 mp

Frénvarande: 7s,7m,2 ¢, 2 fp,4 v, 1 mp, 2 kd

Mom. 7 (exportkreditgarantier for trihusexport)

1. utskottet

2.res. 9 (v)

Votering:

304 for utskottet

20 for res. 9

1 avstod

24 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 154 s, 72 m, 24 c, 24 fp, 17 mp, 13 kd
For res. 9: lc,19v

Avstod: 1m

Franvarande: 7s,7m,2c,2 fp,3 v, 1 mp, 2 kd
Lars Bjorkman (m) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

NU2 Anslag inom utgiftsomride 21 Energi
Mom. 1
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

Mom. 2 (finansiering av verksamheten vid R2-reaktorn vid Studsvik AB)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

3. res. 2 (mp)

Forberedande votering:

77 for res. 1

17 for res. 2

231 avstod

24 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.

Huvudvotering:

234 f6r utskottet

71 for res. 1

18 avstod

26 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 154 s,24 ¢, 24 fp, 19 v, 13 kd
Forres. 1: 71 m

Avstod: lc, 17 mp

Franvarande: 7s,9m,2c,2 fp,3 v, 1l mp, 2 kd

Prot. 1996/97:48
18 december




Prot. 1996/97:48
18 december

Hdlsovdrd, sjukvard
och social omsorg

Hilso- och sjukvdrd

Mom. 3 (verksamheten vid Affarsverket svenska kraftnét)
1. utskottet

2. res. 3 (mp)

Votering:

307 for utskottet

17 for res. 3

25 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 154 s, 73 m, 25 ¢, 24 fp, 18 v, 13 kd
Forres.3: 17 mp

Franvarande: 7s,7m,2c,2 fp,4 v, 1 mp, 2 kd

NU?7 Andringar i lagen om revisorer
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Meddelande om samlad votering

Andre vice talmannen meddelade att socialutskottets betinkande
SoUl och socialforsikringsutskottets betdnkande SfU6 skulle avgoras i
ett ssmmanhang efter avslutad debatt.

6 § Utgiftsomriade 9 — Hiilsovérd, sjukvard och social omsorg

Foredrogs

Socialutskottets betdnkande 1996/97:SoUl

Budgetpropositionen for &r 1997, utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvérd
och social omsorg (prop. 1996/97:1 delvis)

Hilso- och sjukvdrd

Anf. 1 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Den 22 november faststillde riksdagens majoritet de eko-
nomiska ramarna for 1997. Dérigenom faller for tillfillet den aktivare
hélso- och sjukvardspolitik vi forordat i t.ex. motionerna S0207, So211,
S0236, So401 och So6. Man foresldr samma politik som hittills — inget
nytdnkande, trots att varden skriker efter ett nytt forhallningssitt. Vi har
dérfor inte deltagit i utskottets beslut.

Fru talman! Problemen inom sjukvarden ar pa allas ldppar. Véardkoer-
na vixer, personal branns ut, klinikchefer slutar. Varfor? Saknas resur-
ser?

Antalet 1dkare inom landstingen har 6kat med 448 % sedan 1968 och
antalet sjukskoterskor med 300 %. Enligt ESO-studien dkade sjukvardens
resurser mellan 1960 och 1992 med 235 % reellt, medan befolkningen
okade med 14 %. I dag publicerade uppgifter visar att resurserna inte
heller under 90-talet har minskat utan varit i linje med befolkningsfoéréand-
ringarna. Aven om vérden éndrats borde rimligen resurser finnas.



Vi maste da fradga oss: Formér inte landstingssystemet utnyttja och
samordna de resurser som finns? Formar det inte stimulera personalen?
Det enda som har vuxit under 90-talet &r faktiskt kostnaderna for admi-
nistrationen. Undersokningar visar att kostnader for behandling av samma
sjukdom kan skilja 30-40 % mellan kliniker utan siker kvalitetsskillnad.
Bara hiér finns en kostnadssédnkningspotential om 15 miljarder om é&ret.
Manga andra exempel finns pa att vardens resurser inte nyttjas effektivt i
detta politikerstyrda system utan konkurrens och prestationsstimulans.

Fru talman! Ménniskor kénner beréttigad oro for att resurserna inte
skall racka for vard ocksa &t dem. Var finns tryggheten? Vilka alternativ
har man nér man stélls att vénta i kon? Néstan inga!

I utskottets majoritetstext sdgs det: “Hilso- och sjukvérden &r av
grundldggande betydelse for vilfarden och ménniskors trygghet.” Det ar
sd sant, men nu bryter ju det politiskt styrda systemet ned hilso- och
sjukvérden, och Socialdemokraterna tycks vara oformogna att tdnka nytt.
I utskottstexten ségs ocksa: ”En viktig forutséttning for att uppna detta
mél &dr, som ocksa framhélls av regeringen, fortsatt gemensam finansie-
ring av varden genom i forsta hand skatter.” Inget nytédnkande hir inte!
Det gamla systemet, som inte fungerar bra, skall till varje pris bibehallas.
Det enda nya ér storlandsting och regionparlament. Har det aldrig fallit
majoriteten in att problemen kanske hinger samman just med landstings-
monopol, stordrift och skattefinansiering? Kanske kan ett sddant system
inte frigéra resurser som finns i varden, kanske kan det inte samordna
samhillets totala vardresurser?

Av riksdagens protokoll fran den 21 november detta ar framgér att
bara Moderaterna vill se bortom den av landstingen producerade och
skattefinansierade vérden, trots att den misslyckas med sin uppgift att ge
ménniskor den sjukvard de behdver nir de behdver den. Som ett mantra
upprepar alla andra partier att rétt till sjukvard efter behov uppnas bést
om sjukvarden ar solidariskt skattefinansierad och att den skall vara of-
fentligt producerad for att ménniskor skall kdnna trygghet.

Fru talman! Det finns inget som sédger att en solidariskt finansierad
sjukvard maste vara skattefinansierad och producerad pé traditionellt sétt.
Hela utvecklingen talar ju emot att offentlig vard ger 6nskad trygghet. De
flesta borde dé dra den slutsatsen att dagens monopolsystem, med lands-
tingen som s&vél producenter som finansidrer, inte forméar utnyttja resur-
serna, inte formar samordna, inte formar ge personalen rimliga arbetsfor-
hallanden och inte formar ge patienten ett rimligt inflytande dver sin egen
vard. Stidndiga fordndringar, besparingar utan professionens medverkan,
leder till att personalen slits ut utan att i prestera det den kan, nimligen
sjukvard. Finansieringen forslar dé inte. Det leder till forandringstrotthet.
Varden #r, med ett modeord, inte stabilt finansierad. Aven HSU kommer
fram till att ett langsiktigt stabilt finansieringssitt maste sékerstéllas.

Den svenska sjukvarden befinner sig i kris, inte pa grund av bristande
kunskaper eller omotiverad personal utan pa grund av det sétt sjukvarden
byggts upp och administreras. Vi borde fraga oss: Vad har vi gjort och
vad gor vi for fel?

Fru talman! Kraven pa resurser framgent dr mycket stora. Samhillse-
konomin borde dirfor framtvinga genomgripande fordndringar av sjuk-
varden for att ta fram de resurser som i dag ligger daligt utnyttjade. Sad-
ana fordndringar dr inte mojliga inom landstingsmonopolets ram. Erfa-
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renheten visar att inom den kommer lsningarna pa problemen att bli
skenldsningar: Hoj skatten, hoj statsbidragen, 6ka politikerinflytandet och
ransonera och begrinsa tillgdngen pa vard. Landstingsforbundets nye
ordférande Lars Isaksson gjorde nyligen detta helt klart. Han sade vid
forbundets extrakongress enligt Landstingsvérlden: “Regeringen bor ta
slutsatserna i HSU 2000 p& allvar och ge landstingen en permanent bud-
getforstarkning genom upprikning av de generella statsbidragen.”

Négot sadant forslag har inte HSU lagt. Effekterna av sddana 16sning-
ar visar historien, det visar vardkoerna, det visar de desperata neddrag-
ningarna. Det visar personalens stillning, som nirmast kan liknas vid en
modernare och mjukare variant av livegenskap. For att 6ka produktivite-
ten i varden krévs en positiv miljo. Personal kan inte betalas allt samre.
En foretagskultur déar en landstingsanstilld ingenting har att hoppas pa
och ingenting har att stréva efter ger ingen god vard i framtiden. Varfor
envisas med att hélla nytt brinsle och nytt smérjmedel i en gammal rostig
maskin? Vi vet ju att varje gdng hostar den till litet och gar ett par varv,
sedan ar det dags for ny pafyllning med dnnu mer olja, och s haltar den
runt ett varv till.

Fru talman! Man séger att folk &r villiga att betala mer skatt for vérd.
Ja visst, men nédr folk forstar att deras pengar inte anvénds effektivt, ja
ofta inte ens till vard, finns d& den viljan kvar? Nér Landstingsforbundets
nye ordforande dels sdger att vi tvingas skéra ned antalet ldkare och sjuk-
skoterskor och minska behandlingskapaciteten, dels talar varmt for att
landstingen skall satsa mer i regional néringspolitik, trafikpolitik m.m., d&
finns det skél att fraga sig hur linge folk kommer att vilja betala skatt till
en sjukvérd som inte ger den vard som behdvs och efterfragas. Hur kan
landstingsansvariga hota med simre vard och samtidigt tala for nya sats-
ningar pa andra omraden?

Nya skattepengar hjilper inte — de forsenar de nodvéindiga grundlag-
gande fordndringarna. Det dr mdjligt att varden i framtiden kommer att
behova pengar, nya pengar, men da skall de gé till ett vdl fungerande
maskineri, inte ett utslitet.

Fru talman! Vilka &r d& de huvudsakliga bristerna i dagens system?
Landstingssystemet karakteriseras av oklara spelregler utan mangfald och
dérmed utan valfrihet, en politisk detaljstyrning som skapar otrygghet och
ineffektivitet, svaga patienter och en monopolstéllning som omdojliggor
konkurrens men ger en myndighetsprégel at varden. Besparingar sker pa
patienter och pé personal. I stéllet for beloning for gott arbete tvingas nya
besparingar fram som naturligtvis upplevs som bestraffningar. Den
livsviktiga specialistutbildningen vanskdts av landstingen. For kortsiktiga
besparingars skull dventyras kvaliteten i den framtida varden. Det finns
inga incitament for landstingen att planera sin verksambhet s att inte ono-
diga kostnader for t.ex. sjukpenningen drabbar socialforsdkringen. Tvér-
tom: En minskad verksamhet som sjdlvklart 6kar belastningen pa sjuk-
skrivning och fortidspensionssystem anses vara en besparing. Inom nuva-
rande monopolsystem kan inte sjukvardens kris hanteras. Vi maste byta
system.

Fru talman! Vi behdver nu en principiell diskussion om vad vi vill
med sjukvarden och om hur en langsiktigt uthallig finansiering skapas, en
finansiering dir de goda incitamenten som stimulerar till optimalt resurs-
utnyttjande &r inbyggda i systemet tillsammans med en effektiv kostnads-



kontroll. En forsdkringslosning ligger da néra till hands, och Moderata
samlingspartiet har lange talat for en allmén obligatorisk forsikring.

En forsakringslosning har flera fordelar. For det forsta omfattar den
alla medborgare, och for det andra erbjuder den ett konkret och verk-
ningsfullt sétt att se till att alla verkligen fir den sjukvard de har rétt till
och att de far den i ritt tid. Alla far vard oavsett ekonomisk styrka. I en
forsdkringsmodell foljer pengarna patienten. Hans réttigheter stirks
automatiskt.

Fru talman! Vi har i var motion S0207 redogjort for hur en sédan all-
mén forsikring konkret skulle kunna utformas. Vi foreslar ett mer samlat
grepp om de resurser som har med medborgarnas hilsa att gora. Riksda-
gen faststéller i demokratisk ordning en forsékringsavgift, omfattningen
av forsékringen och ett minimiinnehéll for vilka behandlingar forsékring-
en omfattar liksom en minimitaxa for vardgivare. Etableringsfrihet rader.
Alla betalar solidariskt en forsdkringsavgift som varierar efter inkomst.
Forsdkringskassan, eller pa sikt nagra stycken kassor i konkurrens, skoter
administrationen. Eftersom den del av landstingsskatten som gér till sjuk-
vard forsvinner och ersétts av en forsédkringsavgift forsvinner landsting-
ens ansvar for sjukvarden.

Fru talman! Samordningen av merparten av vardens resurser, som er-
sattning till huvudman, ldkemedelserséttning, fortidspensionssystem,
landstingsskatt och delar av sjukpenningforsikringen i ett system i kon-
kurrens, ger incitament till obrutna vardkedjor och farre fortidspensioner.
Det blir klara, enkla regler utan politisk detaljstyrning, och makten flyttas
frdn politikerna till patienten. I forslaget betonas kostnadskontrollen.
Genom detta system kommer konkurrens att mojliggoras och valfriheten
for patienter och personal att 6ka, och samtidigt optimeras resursutnytt-
jandet.

Fru talman! Det tar med nddvindighet tid att genomfora stora fordnd-
ringar i varden. Det &r inte ldngre forsvarbart att vinta med en genomgri-
pande systemforéndring. Landstingen som finansidrer av varden har 6ver-
levt sig sjdlva. Ju snabbare de avvecklas, desto béttre for varden och
desto béttre for de sjuka.

Anf. 2 KERSTIN WARNERBRING (c):

Fru talman! Centerpartiet anser att vird och omsorg skall ha hogsta
prioritet. Alla ménniskor maste garanteras tillginglighet till vard och
omsorg av god kvalitet och pa lika villkor — oavsett alder, bostadsort och
betalningsforméga. Darfor skall varden ocksd vara solidariskt skattefi-
nansierad.

Centerpartiet stir bakom beslutet om den ekonomiska ramen for ut-
giftsomrdde 9 som ror hilsovérd, sjukvard och social omsorg och som
omfattar 23,7 miljarder kronor. Det 4r en liten del av den totala kostna-
den eftersom det mesta ligger pa landstingen, drygt 96 miljarder, och pa
kommunerna for dldre- och handikappomsorgen, ca 53 miljarder.

Varden och omsorgen har varit och kommer att vara foremal for bety-
dande fordandringar. Medborgarnas berittigade krav pa tillgédnglighet och
kvalitet, effektiviseringar till f61jd av forsdmrade ekonomiska villkor och
samhéllsforandringarna i sig stéller stora krav pa det pagdende fornyelse-
arbetet. Sdrskild uppmérksamhet maste riktas mot de fordndringar som
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dger rum nér det géller de éldres, de funktionshindrades och de psykiskt
sjukas medicinska och sociala situation.

Sedan 1991 har antalet landstingsanstidllda minskat med 75 000 per-
soner, framfor allt omvardnadspersonal. HSU 2000 finner att det kommer
att uppsté ett gap mellan behov och resurser inom sjukvarden som om-
kring sekelskiftet uppgér till ca 7 miljarder kronor. I dag dr ocks& ménni-
skors, sérskilt dldres, oro mycket stor for om vi verkligen skall kunna
garanteras en god sjukvard i framtiden.

Fran olika hall stdlls nu krav pd mer resurser till sjukvarden. Varn-
skatten skall enligt riksdagsbeslut férsvinna 1998, men krav har stillts p&
att den skall behallas och att den skall dopas om till vardskatt. Detta krav
har inte Centerpartiets stod. Vardens finansiering &r ett storre och mer
omfattande problem som inte kan 16sas pé det séttet.

Vi avvisar ocksd Moderaternas forslag att varden skall finansieras ge-
nom forsikringar. Forsékringslosningar dr utmérkta for att ge ménniskor
forsorjnings- och inkomsttrygghet. Vard déaremot skall tillhandahallas
utifrdn den enskildes behov och inte utifrdn vilken inkomst man har.
Halso- och sjukvard tillhor de kérnverksamheter som enligt var uppfatt-
ning skall vara solidariskt skattefinansierade.

Vi tror inte att besparingar gar att dstadkomma genom att man mins-
kar antalet omvardnadspersonal ytterligare utan att kvaliteten pa vérden
blir lidande. Daremot dr vi 6vertygade om att det finns effektiviserings-
mdjligheter inom organisation och administration som kan leda till va-
sentligt légre kostnader.

Det forebyggande hilsoarbetet har naturligtvis stor betydelse, forst
och frimst for méinniskors livskvalitet, men dven for att pa sikt minska de
direkta sjukvardskostnaderna. Men det dr fel att avgrdnsa folkhélsofra-
gorna till enbart ett omrade for hélso- och sjukvarden. Inom i stort sett
alla samhéllsomraden fattas beslut som har konsekvenser pad hélsan.
Folkhélsoaspekterna maste darfor vara viktiga delar dven inom utbild-
ning, socialtjdnst, arbetsmarknad, miljdarbete, samhéllsplanering osv.

Vi anser ocksa att vi bor forsdka finna kompletterande finansierings-
former for att finansiera delar av sjukvérden och for att minska vissa
riskbeteenden. Det bor vara mojligt att infora “ohélsoavgifter” pa vissa
produkter som é&r direkt skadliga for hilsan. Det finns t.ex. klara samband
mellan tobaksrokning och lungcancer och mellan alkoholkonsumtion och
leverskador. Genom ohélsoavgifter tillfors varden resurser samtidigt som
konsumtionen av skadliga produkter, och ddrmed ocksé sjukvardskostna-
derna, minskar.

Aven trafikskadeforsikringen kan utgdra ett finansieringsalternativ
for de kostnader som uppstér inom sjukvérden pa grund av trafikskador.

En omfattande diskussion maste ocksd komma till stind for att ta
stdllning till samhéllets Ovriga prioriteringar i forhallande till véardens
kommande behov.

Den enskilde maste kunna vara trygg i forvissningen om att i utsatta
situationer vid sjukdom, skada och alderdom fa den vard, den omsorg,
det bemotande och den respekt som kdnnetecknar ett vilfirdssamhille.
Nérhet till varden dr ocksé en trygghetsfaktor, liksom att f4 en végledare
som foljer med genom hela vardkedjan. Centerpartiet vill skapa storre
trygghet i varden genom att stirka den ndraliggande varden. Néarvarden
skall ha ansvaret for patienten oavsett vardniva. Det skall vara ndrvardens



ansvar att vara végledare genom véardkedjan och att sdkerstilla att patien-
ten far behandling och rehabilitering pa rétt niva och pé bista sitt utifrén
hans eller hennes behov.

Narvarden maéste bli en respekterad nivé, inte bara en remissinstans
till sjukhusens specialistmottagningar. I dag upplever manga ménniskor
att de blir slussade mellan olika vardgivare utan att ndgon tar helhetsan-
svaret. I ndrvarden skall patienten ses utifran ett helhetsperspektiv. Det
innebar ocksa att den forebyggande hilsovarden skall ges hogre prioritet.

Okad samverkan mellan olika vardgivare och samhillssektorer dr
nddvindig. Narvarden skall ha ett uttalat ansvar for samverkan mellan
sjukhus, hemsjukvéird och socialtjanst. Samarbete med forsakringskassa
och arbetsformedling maste ocksé utvecklas.

Den nya teknik som utvecklats i telemedicinen kommer att ge nya
mdjligheter att decentralisera den specialiserade varden och utveckla
kompetensen i niarvarden. Nérvarden kan enligt var uppfattning organise-
ras pé olika sétt. Vardcentralerna kan vara en organisationsmodell. Men
aven andra driftsformer kan forekomma med olika utdvare i offentlig,
kooperativ och privat regi genom att utévarna eller dgarna tecknar kon-
trakt med huvudmannen.

En av de viktigaste forutsattningarna, fru talman, for att bevara val-
fardssamhéllet och ddrmed ocksd en god sjukvard, ar en god ekonomi.
Det ar darfor Centerpartiet har tagit ett sd stort ansvar nir det géller sane-
ringen av landets finanser. En annan forutséttning ar att vi lyckas med
den svéra uppgiften att sdtta ménniskor i arbete. Arbetsloshet &r for-
O0dande inte bara ekonomiskt utan ocksd psykiskt och fysiskt for den
arbetslose, for omgivningen och i forldngningen for hela vélfardssam-
hillet. Detta ger ocksa tydliga utslag inom sjukvéarden, framfor allt inom
barn- och ungdomspsykiatrin.

Det dr en av vara viktigaste uppgifter som politiker att se till att skapa
forutsittningar for en forbattrad arbetsmarknad for att bana vég for ar-
bete, en béttre folkhédlsa och en hogre livskvalitet.

Anf. 3 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Det skulle vara roligt om Kerstin Warnerbring ville for-
klara sig litet ndrmare. Hon séger att hon avvisar den moderata forsak-
ringslosningen da den inte ger vard till alla utan ger vard efter inkomst.
Med forlov sagt, fru talman, ir det rent dravel.

Jag har precis statt och forklarat att vi foreslar en obligatorisk, solida-
riskt finansierad forsékringslosning dar avgift tas ut beroende pa inkomst.
Tjanar man mer betalar man storre avgift, tjdnar man inget har man dnda
sjukvarden. Ingen nekas, alla har rétt att vélja och alla har etableringsrétt
som &r behoriga att etablera sig. Jag kan inte forstd hur Kerstin Warner-
bring kan fa detta till ojamlik sjukvard.

Anf. 4 KERSTIN WARNERBRING (c) replik:

Fru talman! Om forsikringslosningen skall fungera pa det sitt som
Leif Carlson nu senast sade, forstar jag icke vad det blir for skillnad mel-
lan att ha en skattefinansierad sjukvard och att ha den forsékringslosning

han talar om. Enligt den skall ju ocksa alla f& sin sjukvard pad samma
villkor.

Prot. 1996/97:48
18 december

hdlsovdrd, sjukvard
och social omsorg

hdlso- och sjukvdrd



Prot. 1996/97:48
18 december

hdlsovard, sjukvard
och social omsorg

hélso- och sjukvdrd

10

Men i sitt anforande sade Leif Carlson att det skall finnas en lista pa
vilken typ av sjukvard som skall ingd i detta. Det kommer ju att innebéra
att vissa typer av sjukvard inte finns med i forsékringslosningarna. D&
kommer vissa ménniskor att st utanfor just den sortens sjukvérd. Det kan
inte vi tolerera. Alla ménniskor méaste ha samma tillgang till samma sjuk-
vard nérhelst de behover den oavsett var de bor, hur gamla de ar och
vilken inkomst de har.

Anf. 5 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Kerstin Warnerbring har tydligen inte riktigt forstétt att vi
inte har 6ronmarkta pengar i ett skattesystem. Det har vi ddremot i en
forsakringslosning. Har vi en avgift, sd kan pengarna gé till sjukvérden.
Jag har just statt och talat om att det ar litet magstarkt att Landstingsfor-
bundet vill ha ut mer skattemedel till, sdger man, sjukvard, och sedan
anvéinds pengarna till regional naringspolitik eller annat. Skatter gar inte
att oronmarka. Folk vet inte om de far vard for vad de betalar. Med en
forsakringsavgift vet de att pengarna gér till vard.

Sedan har nog inte Kerstin Warnerbring riktigt forstatt det ddr med att
vi bestimmer vad som skall ingd. Det gor vi faktiskt i dag ocksa. Kerstin
Warnerbring kan studera prioriteringsutredningen. I den sdgs att man
sjilv far betala for vissa saker, t.ex. kosmetisk kirurgi och andra saker
som inte direkt har med sjukdom att gora.

Det ar precis det det giller hir; ingenting annat &n det som faktiskt
ocksa i dag avvisas frdn det som skall betalas med de solidariskt finansi-
erade medlen. Litet mer studier kanske skulle hjélpa upp det hela.

Anf. 6 KERSTIN WARNERBRING (c) replik:

Fru talman! Jag tror att litet mer precision fran Leif Carlsons och Mo-
deraternas sida hade hjélpt upp det hela betydligt mer. Nar man talar om
att de skall finnas en prioriteringslista for vad som skall ingé i forsak-
ringslosningarna, finns det naturligtvis ingen som kan inbilla sig att det
handlar om att utesluta kosmetiska operationer. Dessutom &r de inte ute-
slutna 6verallt i dag heller.

Forsékringslosningar anvinder man for att trygga inkomster och for-
sorjning vid olika typer av handikapp och sjukdomar eller vid arbetslos-
het. Men nér det géller sidant som alla maste ha tillgang till pd samma
villkor, sa finns det bara ett sétt att klara problematiken, och det ar via
solidarisk skattefinansiering.

Diaremot maste vi hitta flera nya finansieringsmoéjligheter nér det gil-
ler sjukvérden, och dessa har jag redogjort for i mitt anforande.

Anf. 7 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Minniskors forutsittningar for att vixa och anvéinda de
livschanser som star dem till buds avgdrs i stor utstrickning av deras
hélsa och ohélsa. Sjukdom eller handikapp som plotsligt drabbar eller
sakta smyger sig pa med aren utgdr stora begriansningar av friheten och ar
en kélla till lidande. Arbetet for att forebygga ohilsa, lindra och bota
sjukdom, samt underlétta for handikapp é&r alltid en central liberal politisk
uppgift for att frimja ménniskors vilfard och frihet.



Alla méanniskor har ritt till sjukvard efter behov. Detta uppnas bast
om sjukvarden ar solidariskt skattefinansierad. Avgifter skall forekomma,
men det skall vara pa en skilig nivd sa att de inte utestédnger grupper av
ménniskor fran att soka vard pd grund av otillrdckliga resurser. Darfor
foreslog Folkpartiet bl.a. att hogkostnadsskyddet inte skulle vara sam-
manlagt 2 200 kr utan sénkas till 2 000 kr. Med en solidariskt finansierad
sjukvard uppnés bast den liberala mélséttningen att alla individer skall
behandlas med samma hansyn och respekt.

Fru talman! I ett valfardssamhille maste varden fé ta betydande resur-
ser i ansprak. Att det finns en bra fungerande sjukvérd &r inte bara en
nddviandighet for dem som ar sjuka, utan det &r ocksé en viktig trygghets-
faktor for alla andra. Dérfor &r det ocksé viktigt att sjukvarden far de
resurser den behdver. Folkpartiet liberalerna prioriterar varden pé flera
satt.

Var prioritering av en politik for fler jobb genom foretagande har som
grundldggande motivering att kampen mot arbetslosheten dr nodvéndig
for att man skall klara vélfarden.

Vi séger nej till 16ften om stora, generella skattesdnkningar, utan prio-
riterar bra vérd.

Vi foreslar att resurser overfors till vardsektorn fran forsikringskas-
sorna.

Vi foresprakar en politik som innebir ett effektivare offentligt resurs-
utnyttjande. Den ojamforligt viktigaste metoden heter konkurrensutsétt-
ning. Ny forskning frin Kommunalekonomiska institutet vid Stockholms
universitet bekréftar pd nytt att miljardbelopp finns att spara f6r kommu-
ner och landsting genom att konsekvent frimja konkurrens. Undersok-
ningen, som bestéllts av den socialdemokratiska ledningen i Stockholm
for att visa att det borgerliga konkurrensprogrammet varit verkningslost,
visade 1 sjdlva verket att besparingen for stockholmarna uppgick till
hundratals miljoner kronor. For hela den kommunala sektorn i Sverige
motsvarar det atskilliga miljarder kronor. Vi har ocksé i flera ar forespra-
kat en avveckling av kommunala bolag. I ménga fall subventioneras dessa
bolag, trots att deras verksamheter ofta inte &r sddana att de bor subvent-
ioneras. I dag subventionerar kommunerna misslyckade fastighetsaffarer,
flygplatser och vanskotta foretag i en rad olika branscher. En langtgaende
rensning i den kommunala bolagsdjungeln skulle kunna frigéra belopp
som kunde tillforas det prioriterade omradet vard.

Stora fordndringar har skett inom vérden, kostnaderna har minskat,
produktiviteten har okat, kvaliteten har delvis forbattrats och nya organi-
sationsformer har véxt fram. I ett 6vergripande samhillsekonomiskt per-
spektiv har dessa fordndringar varit nddviandiga. Men det &r ett faktum att
stressen for personalen har 6kat och att oron stiger for vad besparingarna
innebér. Alltfler ménniskor oroar sig for att inte fa vard, och olika typer
av forsdkringar vixer fram dar ménniskor, trots att de betalar skatt, kin-
ner sig tvungna att ha en extra forsikring for att vara sékra pa att f4 vard
nér de behdver den.

En utveckling med avtagande produktivitet sedan 1994 inger ocksa
osikerhet om huruvida nedskérningarna av resurserna skall klaras med
effektiviseringar eller om svaga grupper skall rdka illa ut. Landstingens
planer for att f& ekonomin i balans ar langtgdende, och bl.a. HSU 2000
har i sitt delbetinkande varnat for att besparingstakten &r for hdg och att
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resurser maste tillforas varden for att vi skall kunna klara en god vard och
uppfylla hilso- och sjukvardslagen. Det dr dock viktigt att komma ihag
att resultatet av sddana hir berékningar till mycket stor del avgors av den
allmdnna ekonomiska utvecklingen. En délig socialdemokratisk ekono-
misk politik, som leder till lagre tillvixt och hdgre arbetsloshet, ger ocksa
mindre pengar till varden. Det &r var fasta dvertygelse, att med en eko-
nomisk politik inriktad p& jobb genom foretagande blir situationen for
varden betydligt ljusare, och sparkraven inom sjukvérden skulle minska
avsevart.

Fru talman! For ndgra &r sedan préglades sjukvarden av langa koer.
Aldre minniskor tvingades koa i méinga &r for att fi sin slitna hoftled
utbytt eller f4 en starroperation. Den s.k. vardgarantin, som infordes pa
Folkpartiets initiativ 1992, innebar att de ménniskor som koade, varav
ménga var éldre, fick rtt till ett tiotal olika behandlingar eller operationer
inom tre ménader. Vardgarantin har inneburit béttre livskvalitet for tusen-
tals ménniskor. Vi kan aldrig acceptera att dessa kder kommer ater. Efter
idogt arbete fran Folkpartiets sida och segt socialdemokratiskt motstand
kompletterades Dagmar 1991 med en sérskild ersittning for rehabilite-
ring, kallad for Dagmar 430. Av regeringen bestéllda utvdrderingar har
visat att dessa pengar har gjort nytta. Kderna minskade.

Men nu hopar sig ater problemen. Kderna har borjat vixa, med de
ménskliga och ekonomiska forluster det innebdr. Den politiska majorite-
ten i landstingen, med Socialdemokraterna i spetsen, stiller i dag sddana
besparingskrav pa vérden att klinikerna inte ldngre klarar vardgarantin.
For oss r detta oacceptabelt. Darfor har Folkpartiet i sin motion foresla-
git att 620 miljoner kronor tillfors for att ateruppritta vardgarantin. Vi
maéste prioritera varden och se till att mdnniskor som behdver operation
och behandling far det inom rimlig tid.

Fru talman! Den husldkarlag som stiftades under de borgliga rege-
ringsaren avskaffades av Socialdemokraterna. Det innebdr att privata
lakares rétt att verka pd samma villkor som landstingens egna lékare inte
lingre har ett skydd i lagen. An sa linge har de flesta landsting behallit
huslékarsystemet, eller bara gjort sma fordndringar, men i takt med att
avtalen med de privata husldkarna omforhandlas har det visat sig att de
socialdemokratiska majoriteterna pa sina hall forsdmrar mojligheterna for
de privata huslikarna att driva sin verksamhet. Vi anser att lagstiftningen
skall garantera méngfald och valfrihet for patienterna. Vi vill att husldkar-
lagen aterinfors. Vi vill fortsdtta att utveckla husldkarsystemet och ocksé
fortsdttningsvis uppmuntra det aktiva valet av huslékare.

Fru talman! Att vara patient innebédr att man som individ till viss del
forlorat kontrollen dver sin person. Som patient hamnar man i en beroen-
destéllning till personalen i sjukvarden. Vi vet att manga patienter inte
anser sig f4 onskad information om resultat efter medicinska undersok-
ningar eller behandlingar. Manga ar ocksa missndjda dver att inte fa delta
i diskussioner om vilka undersdkningar eller vilka behandlingar de skall
utsittas for. Enligt den statliga maktutredningen upplever ménniskor att
de har litet inflytande 6ver sjukvarden. Patientens stillning maste stérkas.

Folkpartiet anser att nuvarande och nya regler bér sammanforas till en
plats i lagstiftningen, antingen i en sérskild lag om patientens stillning
och inflytande eller som ett sdrskilt avsnitt i hidlso- och sjukvardslagen.
Om reglerna samlas pé ett stille 6kar mojligheterna for allménheten att ta



del av dessa regler. Vi anser att den statliga utredningen HSU 2000, som
har i uppdrag att ldmna forslag, bor prova att i lagstiftningen fora in de
regler som vi foreslar. Som exempel pa sddana regler vill jag ndmna
vardgarantin, den tidigare husldkarlagens regler, ritt till smértlindring och
ratt till specialistvard i annat landsting om opartiskt organ sé tillstyrker.

Avslutningsvis, fru talman, anser Folkpartiet liberalerna att det ar vik-
tigt att ménniskors trygghet stérks nér det géller deras ritt till god sjuk-
vard pé lika villkor. Vi har i véara forslag och motioner visat pd vagar
bade for att garantera en finansiering och for att stirka patientens stéll-
ning i hélso- och sjukvarden. Véra yrkanden nér det géller de ekonomiska
tillskotten till sjukvérden har avstyrkts, liksom andra yrkanden.

Vi kan darfor inte i dag yrka bifall till vara forslag, men jag vill hin-
visa till det sdrskilda yttrande som vi har ldmnat till socialutskottets be-
tdnkande SoUl.

Anf. 8 STIG SANDSTROM (v):

Fru talman! Nér vi nu i dag skall diskutera hélso- och sjukvard vill jag
ta min utgangspunkt i den aktuella debatten om ldget for den svenska
sjukvarden. Vi har sett att ldkare har slagit larm den senaste tiden. De har
sagt upp sig som klinikchefer darfor att de inte orkar liangre. Vi har de
senaste dagarna sett ndgonting som verkar vara en ny skandal rulla upp
pa sjukhemmet Serafen.

Bland alla larmrapporter och tidningsrubriker om problem inom sjuk-
varden presenterade HSU 2000 hdromdagen en tung rapport, som ingen
ansvarig beslutsfattare kan vifta bort.

Budskapet ar entydigt och bekréftar det som vi i Vénsterpartiet sagt
de senaste dren: Nedskédrningarna har gétt for langt. Smirtgransen ar
nadd. Brister kan inte ldngre doljas. Nu maste pengar tillforas till kom-
muner och landsting sé att de kan klara sina uppgifter. Den svenska sjuk-
varden maste nu fa tid for andrum och konsolidering.

For tydlighetens skull vill jag citera sista meningen i utredningens
sammanfattande bedomning:

”Det ankommer nu ytterst pa regering och riksdag att besluta om hur
resursbehoven skall tillgodoses s& att de nationella malen i hélso- och
sjukvardslagen och de nationella mélen for dldreomsorgen kan uppnés.”

Uppdraget ar glasklart. Inom den nirmaste tiden, forslagsvis till var-
propositionen, bdr regering och riksdag presentera ett forslag till hur
landsting och kommuner skall tillféras en uthallig finansiering for att
klara de kommande behoven inom sjukvérden och omsorgerna. Alterna-
tivet &r méinskligt lidande och kapitalforstorelse.

Gapet mellan behov och resurser ar uppskattat till ca 15 miljarder pa
arsbasis, ungefér lika fordelat pd kommuner och landsting. P4 sikt kom-
mer pafrestningarna att 6ka ytterligare pd kommunerna. HSU valde med-
vetet att inte ldgga fram nagot eget forslag till hur de utékade behoven
skulle finansieras. Huvudsaken é&r att pengarna kommer fram. Fran Vins-
terpartiet delar vi i stort den instéllningen. Det viktiga ar nu att vi dntligen
kan bryta nedskdrningarna inom sjukvéarden, att vi kan ge varden och
omsorgen den betydelse och uppskattning den fortjédnar i den svenska
ekonomin.

Samtidigt dr det naturligtvis inte helt oviktigt hur finansieringen kan
ske. Debatten dr nu i full gang, och det 4r naturligtvis bra, forutsatt vi kan
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komma fram till acceptabla beslut. Fran Vinsterpartiet har vi lagt fram en
del olika forslag pé hur det skall gé till. Det viktigaste dr att vi foreslar en
sdnkning av arbetsgivaravgiften med 3 %, vilket skulle tillfora ungefér 5
miljarder. Vi kan ocksé tdnka oss direkt riktade statsbidrag, som skulle ha
den dubbla effekten att riksdag och regering skulle ta ett storre direkt
ansvar for sjukvarden, vilket forutom att tillféra pengar skulle kunna
innebdra ett storre engagemang fran statsmakternas sida. Vi kunde t.ex. f&
battre debatter hir i riksdagen, kanske litet oftare ocksé. Dessutom vill vi
upphéva skattestoppet for landsting och kommuner. Enbart det faktum
att, eller om, vi bestimmer oss for att bryta den nedéatgéende spiralen for
den offentliga sektorn kommer att innebédra att resurser frigoérs och till-
fors, i och med att ménga nya jobb skapas.

Egentligen &r det en nationell skandal att nedskédrningarna inom
svensk sjukvard har fatt fortgd sé ldnge och fatt stédlla s& mycket kompe-
tent personal i meningslos arbetsloshet. Har far de forra borgerliga rege-
ringspartierna ta pa sig ett stort ansvar med sina besynnerliga kdp—sélj-
experiment, men det géller dven socialdemokratin, som satt EU-
anpassningen fore vélfairden. Huvudmotivet for nedskérningarna var ju
grundfalskt redan innan slakten satte i gang. I bdrjan av 90-talet sade
man: Vi méste frigora arbetskraft frdn offentliga sektorn for att den skall
kunna stéllas till industrins férfogande.” Detta var signalen som startade
det hela och vars yttersta konsekvens har blivit en pldgsam massarbets-
16shet.

Men detta &r historia nu, och min férhoppning ar att vi dntligen, efter
flera &rs forlamning, ater skall kunna satsa pa sjukvirden och omsorgen
om de dldre, att vi tvdrs over partigranserna skall kunna enas om att ta
fram de resurser som ger den svenska sjukvarden en mojlighet att ut-
veckla den kapacitet den dr kapabel till. Ty sjukvérden ar ingen tirande
bransch, som enbart ir en belastning i ekonomin. Tvirtom kan den vara
en dynamisk framtidsbransch med hogt innehall av kunskap och kompe-
tens, som kan hjilpa ménniskor att lindra smérta, kompensera funktions-
hinder, rehabilitera, ge omsorg och omtanke och t.o.m. i gynnsamma fall
bota sjukdomar. Att den dessutom ger massor med meningsfulla arbets-
tillfallen, fordelade over hela landet, &r naturligtvis inte heller ndgon
nackdel. Jag dr alltsd forsiktigt optimistisk till att den framlagda HSU-
rapporten, vissa uttalanden fran regeringshall samt det kompakta folkliga
stodet for sjukvarden antligen skall leda till att resurser nu tas fram for att
ticka behov och brister.

Att jag inte kan vara helt sdker beror pa att man blivit luttrad av alla
sjilvutndmnda experter som kommit med enkla 16sningar pa sjukvardens
problem i stéllet for att inse att det verkliga problemet dr, och alltid har
varit, pengar. Mer vard for pengarna, valfrihet och konkurrensutsittning,
skrota landstingen, 6ka omvandlingstrycket, strukturrationalisera, mal-
styrning, bestéllar- och utférarmodell, hilsoforsdkring for de dldre ar bara
nagra exempel pa kécka trenduttryck som é&r alltfor vanliga i sjukvards-
vérlden. Tyvérr tyckte jag att Leif Carlson ocksé hemfoll at dessa enkla
paroller. Jag undrar om Leif Carlson sjilv trodde pé det han sade.

Landstingen &r i allmédnhet ganska goda forvaltare av den svenska
sjukvardsmodellen och driver den pa ett kostnadseffektivt sitt. Daremot
finns det naturligtvis brister, de har i allminhet en eller ndgra kampanj-



makare och omorganisatorer for mycket pé varje stille. Men det dr en
annan sak. Det dr inget stort problem. Det gér att 19sa.

Sammanfattningsvis: Nu &r det slut pa utredandets och pratets tid. Nu
ar det gérningarna som riknas.

Anf. 9 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Alldeles riktigt citerade Stig Sandstrom den sista raden i
HSU-utredningen. Fore den stir det ocksd att vad man eftersdker frén
HSU ir ett langsiktigt, stabilt finansieringssystem. Det &r alltsd uppenbart
att vi inte har ett sddant nu, precis som jag sade. Men i direktiven till
utredningen stér det ocksé att det skall vara skattefinansierat, trots att det
ar 1 det hér skattefinansierade systemet som de problem och det resursgap
som pavisas har uppkommit.

Jag undrar om Stig Sandstrom, nir han nu talar sd vackert for lands-
tingen, mojligen har kunnat tinka sig att just det faktum att man &r finan-
sidr, att man dr producent, att man skall vara talesman for patienterna, att
man arbetar utan ndgon som helst konkurrens bidrar till att de resurser
som faktiskt finns i virden inte utnyttjas effektivt, bidrar till att ge perso-
nalen daliga arbetsforhéllanden. De har ingen annan arbetsmarknad att
vénda sig till, och detta ar faktiskt kanske sjukvardens storsta problem.

Stig Sandstrom talar om trenduttryck, men jag tycker inte att det &r
sarskilt trendigt att konstatera att vi har haft landsting i aratal, vi har vrakt
in pengar. Varje géng det har varit litet kirvt har landstinget fatt mer
pengar, farska resurser, och de har inte lyckats. Nagon gadng maste man
dra slutsatsen att det inte ar idé att 6sa in pengar i ett svart hal, nir det
inte kommer ut nagot nytt som ar battre. Men man fortsitter pd samma
sitt. Man sitter upp en organisation dar man inte nyttjar resurserna, dér
man mangdubblar investeringar s& att de nyttjas till 20 % péa nationell
basis i stéllet for att nyttjas fullt ut, t.ex. njurstenskrossar.

Har Stig Sandstrdm aldrig tinkt att man s smaningom kanske méste
se att det system som vi har haft inte ldngre dr bra? Vi maste gora nigot
annat. Ménniskor virnar om sjukvarden, och de vill betala till den. Men
jag tror att de vill betala till en sjukvérd diar de som levererar varden gor
det pé ett effektivt sitt.

Anf. 10 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! Landstingen &r, som jag uppfattar saken, ett decentrali-
serat system. Vi ldgger ut ansvaret dver hela landet. Man kan ta hdnsyn
till olika lokala forutséttningar, olika sjukdomsbilder. De dr demokratiskt
styrda, och allménheten har insyn. Jag tror att det &r ett bra system.

Efter vad jag forstar foresprakar Leif Carlson en mer centraliserad
16sning, kanske en atergéng till det gamla systemet dir en medicinalsty-
relse, en socialstyrelse och forsékringskassor skulle halla i trddarna och
dér ldkarna hade mycket stor frihet. Det fanns inget kostnadsansvar, man
kunde bara dra pengarna pé forsdkringskassorna. Jag tror inte att det ar
ett bra system.

Nér man séger att vi skall skrota landstingen méste man ju ha nagot
att ersitta dem med, och d& maste det bli nigot slags regelverk och cen-
tral kontroll.
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Leif Carlson ndmnde att landstingen sysslar med andra saker. Det &r
ungefir 20 % av pengarna som gér till det — ungefdr 80 % gar till sjuk-
varden. Men det ar ju vi sjélva hér i riksdagen som har lagt p& landsting-
en ett lagligt ansvar att ta hand pa kulturpolitiken och trafiken pa regional
niva. Landstingen &r ju vart enda regionala organ.

Jag tycker alltsé att skallet pa& landstingen &r ganska onyanserat. [ Sve-
rige har vi en erként kostnadseffektiv sjukvard om vi jimfor med néstan
vilket annat land som helst. Jag litar pa landstingen!

Anf. 11 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Varden &r kostnadseffektiv till stor del darfor att den
bygger pé ransoneringssystem. Vad som sker i andra lander ar att man dér
tillmotesgér patienternas behov. Man har inte vart system att stilla folk i
ko 1 75 veckor for att f4 en hoft opererad. Det &r klart att det kan tyckas
innebéra en viss besparing, men det ar knappast ndgon besparing av hil-
san.

Jag foresprékar inte ett centraliserat system. Det finns en nationell
overenskommelse om vad som géller for sjukvarden, men det jag fore-
sprékar ar ett decentraliserat system med konkurrens mellan producenter-
na. Landstingen ma vara négra stycken, men de konkurrerar ju inte. Det
finns ingen konkurrens. Det finns alltsd ingen drivkraft till battre organi-
sation, till béttre tillvaratagande av resurserna, och det 4r det som ér fel.

En konkurrens mellan producenterna méste komma in i systemet — vi
vet ju att ndgon sadan inte finns. Om landstingssystemet vore nytt kunde
vi acceptera att det var friga om inkodrningsfel, vi kunde géra om det och
fila pd det. Men vi har haft det sedan 1862. Vi borde vil ha lart oss
nigonting under den tiden. Trots att vi har dst in nya pengar, sérskilt de
senaste 30 aren, producerar de inte den vird som folk faktiskt behover,
utan koerna véxer; de dr langre i dag &n de var under den borgerliga ti-
den. De saker som mdjligen har tillfort en viss konkurrenseffektivitet och
gjort att produktiviteten 6kade hidnde under den borgerliga tiden. Da blev
det genom kop—sélj-system och en del konkurrensutsittning, t.ex. av den
typ som S:t Goran representerar, en viss bittre effektivitet.

Anf. 12 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! Landstingen ar utsatta for ett stort omvandlingstryck. Det
kommer for det forsta fran patienterna — det &r ett naturligt omvandlings-
tryck. Det kommer for det andra fran kunskapsutvecklingen; det &r ocksa
ett mycket positivt omvandlingstryck. Det beror for det tredje ocksa pa
att landstingen har fatt mindre pengar. Jag tror att landstingen gor sé gott
de kan.

Vi horde ju att det har forsvunnit 75 000 anstéllda fran de svenska
landstingen. Anda skiller Leif Carlson pa dem for att de inte fungerar. D4
maste jag stilla fragan: Fungerade landstingen béttre for 5—10 &r sedan
da, nir de hade storre volym och storre resurser till forfogande? Det ver-
kar som om problemen hade uppkommit precis nu och blivit katastrofala.

Anf. 13 THOMAS JULIN (mp):
Fru talman! I det hér betdnkandet stiller sig utskottet bakom regering-
ens uppfattning att vairden och omsorgen skall vara ett prioriterat omrade



i svensk politik. Den enskilde skall alltid kunna vara forvissad om att i
utsatta situationer, vid sjukdom, skada och alderdom, fa den véard och
omsorg, det bemotande och den respekt som kénnetecknar ett vélfards-
samhille.

Utskottet vill vidare ha en fortsatt gemensam finansiering av varden,
och da i forsta hand genom skatter.

Vi i Miljopartiet delar helt de har asikterna, och nér det géller vérd
och omsorg kan vi formodligen alla stélla oss bakom skrivningen. Men
for mig stimmer inte den héir skrivningen med verkligheten. Den verklig-
het jag ser och moter nér jag dr ute stimmer tyvérr mer med den negativa
bild som visas upp i medierna.

Efter det att det statliga generella bidraget till landstingen kraftigt
minskade — 1990 — har man pé landstingsniva &r efter &r tvingats ge de
olika enheterna aterkommande sparbeting. Vad det inneburit ser vi i dag.

Det har bl.a. inneburit att ca 50 000 arbetstillfillen har forsvunnit i
vardsektorn. Man ndmner &dven 75 000 jobb, men da kanske man rdknar
in dem som har 6vergétt till kommunerna. Samtidigt péastdr de lokala
politikerna att man hdjer och forbattrar kvaliteten. Den forbattringen har
berorda svart att se.

Detta har i stéllet inneburit att personalen kadnner sig sliten, otillrack-
lig och utbrdnd. De anstillda hinner inte med vad de méste gora, och det
ar manga ganger frustrerande. Chefer avgér darfor att de inte lingre kan
ta ansvar for verksamheten. Patienter far vinta i onddan, och patienter
forklaras fardigbehandlade och puffas ut fran vardplatser tidigare dn vad
som &r tdnkt for att ge plats 4t nya patienter. Detta har bekriftats av vard-
personal. Kommunerna far ta emot patienter som varden anser fardigbe-
handlade, medan kommunerna anser att de inte &r det. Har uppstér en
konflikt mellan landstingen och kommunerna. Bade chefslékare och 6vrig
vardpersonal har tystnat. De végar inte ifrdgasétta och vara kritiska av
rddsla for att mista sina jobb. Detta ar ett allvarligt fenomen.

Sma4, vil fungerande sjukhus runt om i landet har lagts ned eller redu-
cerats, och man har satsat mer pé de stora sjukhusen, som kan liknas vid
sjukvardsfabriker.

Fru talman! Som alla vet hdnger den goda omvéardnaden mycket pa att
man har en god personaltithet, och just minskningen av personal har
orsakat forsimringarna pa manga vardomraden.

Besparingarna har frimst drabbat patienterna, de anstéllda och om-
virdnaden. Aterkommande motiveras 4nd& besparingarna med de medi-
cinska och tekniska landvinningarna, och man framhéller néstan alltid
titthalskirurgin. Det dr svart att forstd nir man ser manga andra obegrip-
liga besparingar. Bra och viktig verksamhet pd medicinska kliniker, psy-
kiatriska kliniker och inom &dldrevarden ldggs ned eller forsdmras.

I valrorelsen 1994 for Ingvar Carlsson land och rike runt och forban-
nade den moderata regeringen for att den drog ned pa varden, som enligt
Carlsson var nirande och inte tirande — jag var sjdlv med och lyssnade pa
sddana moten. Sedan har Socialdemokraterna sjilva fortsatt den politi-
ken. Jag tycker dnda att det var begripligare att den moderata regeringen
genomforde de hér fordndringarna och nedskérningarna. Den redovisade i
alla fall att den ville ha ett annat system.

Utan att ifrdgasdtta verkstiller de flesta landstingen nu regeringens
harda besparingar inom vardsektorn, och det verkar inte finnas nigra
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granser for neddragningarna. Det verkar mer ha blivit ett ekonomiskt spel
ute i landstingen.

I Miljopartiet anser vi att vi har rad med den vard svenska folket vill
ha. Det ar en prioriteringsfrdga. Gdng pa gang har svenska folket i olika
undersokningar talat om att man prioriterar varden och att man dven &r
beredd att betala mer, om pengarna gér till vard. Pa ett flertal stillen i
landet har folk gétt man ur huse for att demonstrera for sina sjukhus.
Tyvarr har de landstingspolitiker som séger att de lyssnar pa folket haft
oronskydden pa. Protesterna har inte hjilpt.

Vad har d& Miljopartiet gjort for att forbattra landstingens och kom-
munernas situation? Jo, vi har foreslagit sdidana fordndringar att kommu-
nerna och landstingen for 1997 skulle fa ett tillskott pd nidrmare 3 miljar-
der kronor, for 1998 med 5 miljarder och for 1999 med nérmare 8 miljar-
der, for tredrsperioden alltsd ca 15 miljarder kronor. Det har framst varit
fraga om forslag om en sénkning av arbetsgivaravgifterna.

Vi har dven lagt fram ett forslag om att man skall minska de arbets-
marknadspolitiska &tgérderna och i stillet 6ka statens bidrag till landsting
och kommuner.

Ett annat viktigt yrkande &r att vi vill att regeringen skall gora en tyd-
lig redovisning av den sambhéllsbesparing som neddragningarna i den
offentliga sektorn medfor. Det 4r ju ointressant om en sektor sparar, om
sambhéllet samtidigt gor en forlust.

Det ar ett krav som ar vil motiverat speciellt med tanke pa den rap-
port som Arbetsmarknadsstyrelsen ldmnade i slutet av november och som
visar att samhéillet sparar mycket litet nir man fristiller folk i landsting
och kommuner. I vissa ldgen kostar det t.o.m. mer for samhaéllet att fri-
stdlla personal 4n att ha dem kvar i arbetet. D4 kan man verkligen ifraga-
sétta besparingen.

Fru talman! Till f6ljd av de budgetbeslut som fattades i kammaren
den 22 november har vi i det hér betdnkandet inte deltagit i utskottets
forslag utan ndjt oss med att avlimna ett sirskilt yttrande. Jag vill 4ndé
uttala att jag star bakom Miljopartiets samtliga motioner och yrkanden i
beténkandet.

Jag stiller mig dven bakom den del av yrkande 4 i Centerns motion
S0261, déir Centern foreslér att det skall vara mdjligt att infora ”ohélso-
avgifter” for att finansiera delar av varden och for att minska vissa riskbe-
teenden.

Det forslag som lanseras av Centern dr ndstan identiskt med det for-
slag som vi 1 Miljopartiet vid ett flertal tillfallen fort fram hér i talarsto-
len.

Eftersom vi sa nyligen haft uppe forslaget men inte fatt stod av négot
parti utan fatt det avslaget, ville vi inte redan i ar under den allménna
motionstiden dterkomma med forslaget. Men jag tackar gérna Centern for
att ni tog upp idén. Det finns en podng i att lata det som orsakar vérd
ocksa vara med och betala en del av vardkostnaderna.

Anf. 14 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Ater har vi mojlighet att debattera livets huvudfriga. Ja,
en huvudfraga, det dr just vad vard och omsorg, bot och behandling ér.
Den é&r faktiskt livsavgorande. Det dr en fraga som ar kénslig och svar
manga génger, en fraga som &r lika viktig for den mangordige och vilut-



bildade som for den tillbakadragne och outbildade. Det &r en fraga som
berdr den enskilde pa ett alldeles speciellt sétt. Vi har bara ett liv. Men
inte forrdn man sjélv drabbas och &r radd for att livet skall ta slut far det
den stéillning som det borde ha. Att fa tillbaka livet eller fa ett béttre liv ar
viart allt. Alla vill vi leva sé gott och s ldnge som mdjligt. Alla vill vi fa
bot for sjukdom som drabbat oss om det 6ver huvud taget &r mojligt.

Jag har under mitt yrkesverksamma liv tréffat tusentals méanniskor
som kan skriva under pé det jag nu séger. Det ar for mig tillrdckligt for att
med kraft lyfta fram frdgor om vérd och omsorg. Vi méste fa perspektiv
pa vad som ir viktigast. Det som é&r viktigast for mig &r ofta viktigast for
de allra flesta andra.

Fru talman! Allteftersom den medicinska forskningen gétt framat har
det skapats mojligheter att bota alltfler av de sjukdomar som tidigare var
obotliga. Det &r naturligtvis oerhort positivt. Manga har pad det sittet
rdddats till livet. Det innebdr samtidigt att stora ekonomiska resurser
tagits i ansprdk. Jag vill ndmna detta inledningsvis, eftersom det ofta
forekommer synpunkter i sjukvérdsdebatter att vérdresurserna radikalt
skulle kunna minskas. Aven om det kan finnas vissa rationaliseringsmoj-
ligheter 4r nu behoven generellt sett s& stora att det fordras mer resurser
for att kunna upprétthélla en god vird. Om vi skall fortsitta att forska och
utveckla vard och omsorg kréver jag och vi kristdemokrater att ménni-
skor skall fa del av den utvecklingen och mdjligheten till bot.

En stor del av de dldre behover vard. For narvarande gér ca 40 % av
vardresurserna till minniskor som &r 75 ar och é&ldre. Samtidigt okar
antalet gamla markant. Detta stéller stora krav pd utveckling av sivil
hilso- och sjukvard som éldreomsorgen. Samtidigt har de samhéllseko-
nomiska restriktionerna blivit alltmer uppenbara. Detta stiller hoga krav
pa fortsatta atgérder for att oka kostnadseffektiviteten liksom pa den
politiska processen for att &stadkomma en folklig forankring for de
grundldggande prioriteringarna inom sjukvarden, men ocksé mellan olika
samhillssektorer.

En grundldggande princip &r att alla skall kunna kénna trygghet nér de
ar sjuka. Darfor tillhdr ocksa hélso- och sjukvérden den del av vélfarden
som en bred allménhet prioriterar allra hogst. Detta bekriftas i de opin-
ionsundersdkningar som har gjorts.

Nér den svenska allménheten fick ange inom vilka omraden nédvén-
diga besparingar skall géras undantogs polis och kriminalvard, dldrepens-
ioner samt hdlso- och sjukvard nidstan helt frdn besparingar. Hela 89 %
ansdg att hilso- och sjukvarden helt borde undantas fran besparingar.
42 % anser att hdlso- och sjukvérdsresurserna bor okas. Jag refererar till
en undersokning av SCB 1994. Hur skulle en liknande undersdkning inte
se ut i dag!

En studie som FSI, Forskningsgruppen for samhills- och informat-
ionsstudier, gjort under varen 1995 bekriéftar att sjukvarden nu &r det av
budgetomradena dér motstdndet mot besparingar dr som storst och dér
man hellre tar skattehdjningar 4n inom andra omraden. Fé vill dock for-
dela resurserna till primérvarden, utan en stor majoritet vill ldgga resur-
serna pa sjukhusvérden.

I en utredning som Prioriteringsutredningen gjorde pekar enkéitsvaren
ut tre omraden som sérskilt angeldgna att inte utsitta for besparingar:
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langtidssjukvérden, barnhélsovarden och kroppssjukvird som kréaver
sjukhusvard.

I dag 4r manga patienter, deras anhdriga och personalen inom sjuk-
véarden starkt oroade. Vi fir dagligen bevis for att ménniskor inte far den
vard och omsorg som de behover. Vardkoerna viaxer. Manga éldre far
inte omsorg trots att de &r mycket sjuka. Varje enskilt drende dér sjukvar-
den inte fungerar smértar mig. De handlar om ménniskor allesammans.

I dag skulle kanske hela svenska behova fa en julklapp fran riksdagen
i form av en forsidkran om att man fortsittningsvis kan fa kinna trygghet
nédr man blir sjuk.

Vinsterns foretradare tog upp fragan om att ménga av cheferna inom
sjukvérden ldmnat Stockholm. Jag vill fraga Stig Sandstrém: Hur kunde
Vinsterpartiet delta i att minska sjukvardens resurser med 3 miljarder i
Stockholms 1dn? Det &r for mig obegripligt.

I borjan av november presenterade HSU 2000 sitt delbetéinkande Be-
hov och resurser i varden. I betdnkandet slar man fast att resurserna maste
Oka drastiskt for att sdkerstilla en god vard och omsorg i framtiden. Re-
dan om tre fyra &r, vid sekelskiftet, kommer det att saknas 8 miljarder till
den kommunala dldreomsorgen och 7 miljarder till landstingets sjukvérd.
Vi kristdemokrater har varit envetna i kampen for trygghet i sjukvérden.
Dirfor har ocksé vara yrkanden formats utifrdn den grundinstillningen.
Den har irriterat vissa, samtidigt som andra har ként att det ar en befrielse
att det dtminstone finns en politisk rost som vagar g emot strommen.

Professor Jerzy Einhorn intervjuades i Svenska Dagbladet den 13 no-
vember i ar. [ forsta stycket i intervjun séger Jerzy Einhorn foljande: ”—
’Mer vérd for mindre pengar’. Vilken fantastisk, betydelselds, rappakalja.
Det ér en av de myter som skapas for att beslutsfattare skall kunna sova
om natten. En annan myt &r att sjukvardspersonal som protesterar mot
nedskédrningarna endast skulle ’tala i egen sak’.” Jag tycker ocksa att
detta &r nonsens.

Fru talman! Vi dr 6verens med statsminister Goran Persson om att den
som ér satt i skuld inte &r fri. Vi héller med om att vi maste ha balans i de
offentliga finanserna just for kunna sékra vélfiarden dven i framtiden. Men
vi skiljer oss radikalt at nér det géller hur man skall férdela boérdorna och
pa vilket sitt balansen skall uppnas.

Regeringen har, med ivrigt stod av Centern, genomfort ett antal ono-
diga och felriktade besparingar som uppror oss kristdemokrater. Var
grundldggande uppfattning ar att de tyngsta bordorna skall ldggas pé de
starkaste ryggarna, medan andra kan fa béra litet mindre. I réttvisans
namn menar vi ocksé att det kan finnas grupper som helt skall undantas
fran indragningar och besparingar.

Vi har gatt emot beslutet att fordyra likemedel och sjukvard. Vi vill
tillfora kommunsektorn 6,5 miljarder mer &n regeringens forslag, vilket
racker till ca 40 000 anstéllda inom fridmst vard och omsorg. Nir det
giller pensiondrer avvisar vi bla. regeringens linje att inkomstprova
dnkepensionen. Vi haller fast ersittningsnivan for bostadstilligget pa
85 % och hojer pensionstillskottet for de sdmst stéllda med 200 kr i ma-
naden.

Regeringen for i dag en politik som i forsta hand gynnar dem som re-
dan har sé att de klarar sig. Vi menar att detta &r en oréttfardig vig. For
att klara de ataganden som har beskrivits plus manga andra forslag, t.ex.



okad satsning péd familjen, dr vi bl.a. beredda att h6ja matmomsen fran
12 % till 25 %. Man kan verkligen friga sig hur regeringen och Centern
resonerade ndr momsen sanktes. Skulle vi dta oss ur krisen? Fordelnings-
politiskt 4r ekonomerna overens om att traffsdkerheten i ett sidant beslut
ar uselt. Vill man hjélpa de ekonomiskt svagare grupperna, dr vara for-
slag betydligt battre. Det finns ingen enkel och léttvald vag ut ur krisen,
men det finns béttre och sdmre alternativ. Vart alternativ dr béttre for de
grupper som redan har det svart.

Fru talman! Avslutningsvis beklagar jag denna budgetprocess som gor
att man inte i socialutskottet har haft mojlighet att skriva reservationer om
viktiga fragor. Men jag vill anfora mitt eget sirskilda yttrande i socialut-
skottets handlingar.

Anf. 15 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Vi far hér ett litet sammantrdde i banken, ddr ocksa
Chatrine Palsson sitter.

Jag vill frdga Chatrine Palsson, som tar upp att det enligt HSU saknas
pengar till virden, vilket det gor, om hon inte ser att anledningen ar da-
gens system som bygger pa en skattefinansierad vard av landsting och
kommuner — verksamheter som inte dr konkurrensutsatta — och att det ar
dér en stor del av problemen ligger.

Chatrine Pélsson kan studera bilagorna till HSU, diar man pa flera
stillen pavisar hur mycket pengar som faktiskt finns i vardsystemet. Jag
ndmnde i mitt anforande t.ex. KPP-undersdkningen, som visar att det utan
att kvalitetsskillnader kan pévisas @ndd &ar kostnadsskillnader p&d 40 %
mellan olika kliniker. Det finns forlossningskliniker som har 60 % skill-
nad i kostnader utan nigon pavisad kvalitetsskillnad. Det &r hir proble-
met maste attackeras och inte bara genom tillférsel av nya pengar.

Nu ér inte Jerzy Einhorn hér, sé jag kan inte angripa honom. Men jag
ar litet forvanad over det citat som Chatrine Pélsson laste upp. HSU siger
nidmligen att man maste vara valdigt forsiktig nér det giller pa vilket sitt
man tillfor medel, for att inte omvandlingstrycket skall minska, dvs. att
man just maste se till att det finns ett tryck sa att man faktiskt fir mer
vard for pengarna. Att Chatrine Palsson séger att detta &r nonsens forva-
nar mig, eftersom det inte finns ndgon reservation med den innebdrden i
HSU.

Anf. 16 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Vi kristdemokrater vill ha en 6ppen instillning till hur vi
skall kunna skapa trygghet i resursfordelningen. Vi har inte 1ast fast oss,
utan vart mal &r att frigdra mer resurser till vard och omsorg, och jag har
anfort ndgra av skilen till detta.

Det ar véldigt viktigt att se till att man har ett solidariskt system dir
inte planboken avgor vilken vard man skall fi, utan man skall alltid veta
att man dérfor att man 4r méinniska har rétt att f4 en god vard och omsorg.
Detta tycker jag ar viktigt.

Jag vill stélla ett par fragor till Leif Carlson, som jag kénner som en
klok man. For det forsta: Tror Leif Carlson att mindre pengar i varden
leder till en effektivare sjukvard? For det andra: Ar det inte si att om-
sorgspersonalen redan i dag har minskats sé radikalt, att man i dag vet —
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jag anser mig i alla fall veta — att det behovs ett tillskott av omsorgsper-
sonal? Delar Leif Carlson den synen?

Anf. 17 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Chatrine Pélsson sdger att hon gérna vill frigéra mer
pengar till varden. Det &r ju bra, och det &r ocksa vad jag sdger att vi vill
gbra. Men hennes 10sning ar dnda att bara stoppa in mer pengar for att det
skall bli bra. Jag tror namligen inte att det, om man stoppar in nya pengar
sé fort det skriks, far just de effekter pé kostnaderna som behovs.

Vi dr helt ense om att det skall vara ett solidariskt system och att det i
ménniskovérdet ligger att man har rétt att fi vard. Det rader ingen oenig-
het om detta. Det dr faktiskt inte heller s, som Chatrine Pélsson gjorde
sken av, att det finns mindre pengar i varden. Som jag sade i mitt anfo-
rande har det sedan 1960 fram till 1992 skett en real 6kning med 235 %,
och Néringslivets ekonomifaktas undersokning visar i dag att det gott och
vél, dven med befolkningsfordndringar, har skett en 6kning under 90-
talet. Det har alltsé inte blivit mindre pengar i varden, men man far tydli-
gen inte ut det som man borde f& for pengarna. Det &r déri skillnaden
ligger. Jag sade ocksé att det kanske behdvs mer pengar i varden. Men dé
skall de ga till ett maskineri som fungerar vél, och det gor inte lands-
tingsmaskineriet i dag. Vi méste alltsé byta system, och det &r det jag vill
komma fram till.

Chatrine Palsson har rétt i att omsorgspersonalen har minskat. Den
har minskat med 75 000. Varden har i dag ca 250 000 anstéllda. Daremot
har antalet ldkare och sjukskdterskor 6kat mycket kraftigt.

Det &r mgjligt att man har gjort en felaktig beddmning av var minsk-
ningarna skall goras, vilket ocksé litet grand har med landstingssystemet
att gora. Det &r inte sdrskilt lyhort for vad som behovs i varden, och det
ar inte sdrskilt lyhort for vare sig patienters eller personals dnskemal. Det
finns ju inga alternativ att vélja pa. Landstinget fungerar som en myndig-
het, vilket gor att man inte kan séga att man i stéllet vinder sig till ett
stille ddr omvardnaden ar battre. Det 4r mdjligt att det hédr behover goras
justeringar. Dér tror jag att man bist kommer fram med ett system som
far verka i konkurrens, for d4 kommer det snart att visa sig vilka system
som fungerar bést.

Anf. 18 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag har inte sagt att allt blir frid och fr6jd om man stoppar
in nya pengar. Men jag har sagt att i det system som vi har kan vi inte 14ta
ménniskor bli utan vard, utan vi maste se till att pengarna prioriteras om.
Jag sade ocksa att jag och mitt parti dr Sppet for att resonera om hur man
kan fa ett hallbart och bra system for framtiden.

Jag vill ocksa séga till Leif Carlson att vi kanske generellt sett har litet
mer pengar att anvinda, men som jag just har talat om kan fler och fler
sjukdomar botas. Ménga av de sjukdomar som tidigare var obotliga kan
botas i dag. Manga fler médnniskor avled tidigare i ldgre &lder. Antalet
dldre har nu okat. I dag kan @ven sjukdomar hos dldre botas, vilket 6kar
livskvaliteten och gor att behoven av vard och omsorg inom exempelvis
kommunerna blir mindre. Jag tycker att detta skall tas med i berdkningen.
Det far aldrig bli sa att den offentliga sektorn blir nadgot fult och tdrande



pa samhaéllet, for hiar handlar det om ménniskoliv som rdddas. Det dr ju
svart att tala om vad man har fatt ut av alla dessa pengar, eftersom det &r
svart att mata levnadsar och livskvalitet i pengar. Men vi far aldrig
glomma bort att det finns i andra dnden.

Darfor tycker jag att det ar valdigt viktigt att denna debatt far handla
om var gemensamma syn nir det géller strdvandena. Sedan kan vi ha
olika mdjligheter att nd de mélen, men jag tycker att det ar valdigt viktigt.

Anf. 19 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Jag blev litet fundersam nér jag lyssnade p& Chatrine
Pélsson. Hon fick det att framst& som om det enbart &r Kristdemokraterna
som vérnar varden. Jag vill friga Chatrine Palsson vad hon grundar detta
pastaende pa. Jag tycker att det finns ménga partier — inte minst Folkpar-
tiet liberalerna — som i bade ord och handling under manga ar har visat att
de véarnar varden. Jag hoppas att Chatrine Pélsson snubblade pa orden,
men jag vill girna ha ett svar frdn henne.

Anf. 20 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Det ar naturligtvis riktigt. Men jag vet ett antal landsting
runt om i landet, for att ta ett exempel, dir vi kristdemokrater har varit
ensamma om att stdlla oss upp och vérna varden. Jag vet att Kerstin Hei-
nemann och Folkpartiet hér i riksdagen har en vildigt klar syn pé vard
och omsorg, men jag skulle vilja se litet mera av offensivt beteende dir
man lyfter fram fradgorna kraftfullt. Vi méste delta i opinionen om vard
och omsorg.

Vi kanske ocksé skulle forsoka samarbeta runt hur vi skall kunna fa
fram dessa pengar. Jag sade att mélet maste vara att vi fir fram dessa
pengar. Da giller det naturligtvis att man pa alla olika nivaer i samhélls-
systemet forsdker skrapa ihop pengar. Det &r det jag menar, och det &r det
jag hoppas. Jag dr hemskt glad, for ju fler partier som deltar i denna sjuk-
vardspolitiska debatt med kraftfullhet, desto béttre blir naturligtvis resul-
tatet.

Anf. 21 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Detta svar gjorde mig d&nnu mer fundersam. Som jag kén-
ner mina kamrater och kolleger ute i landstingen jobbar de minst lika
kraftfullt for att sld vakt om varden som vi gor hér i riksdagen. Jag tror
inte att det bara &r kristdemokraterna som slass for sjukvéarden ute i lands-
tingen, utan det finns bade folkpartister och andra som gor det. Jag &r
fortfarande ganska forvanad over att Chatrine Palsson hir i riksdagen
sdger att de andra partierna inte bryr sig om varden. Jag onskar att hon
forklarar ytterligare vad hon grundar sitt pastaende pa.

Anf. 22 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag har inte sagt att ingen annan bryr sig om vérden. Jag
efterlyser kraftfullhet och ett arbete pé barrikaderna for dessa fragor. Da
behovs det s& manga som mojligt. Jag ser verkligen fram emot att vi skall
kunna ta riktiga krafttag 6ver partigranserna for att 16sa dessa problem.
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Anf. 23 CONNY OHMAN (s):

Fru talman! En solidariskt finansierad sjukvérd som alla fir del av &r
ett av de viktigaste inslagen i ett modernt vélfirdssamhélle. Det ar en
uppfattning som delas av en stor majoritet av det svenska folket, for att
inte séga alla. Darfor blir oron sa mycket stdrre nér vi nu fér olika rappor-
ter som visar pa brister i virden och pé behov av resursforstirkningar i
framtiden. Den oron dr hogst forstaelig.

Vi tar alla sjukvérden i ansprdk ndgon gang i livet. Mest beroende av
den blir vi under véra sista levnadsér. Nér vi ar sjuka &r vi ocksd som
mest sérbara och utsatta. Tanken att vrden och hjilpen inte sjalvklart
skulle finnas dir nér och om vi behdver den é&r sjalvfallet skrammande.

Halso- och sjukvéarden har expanderat snabbt de senaste artiondena.
En forklaring ar just att vi tycker att en vél utbyggd sjukvérd &r sa viktigt.
En annan forklaring dr att de medicinska framsteg som man gjort, som
har mojliggjort att fler sjukdomar kan behandlas, sjédlvfallet har paverkat
detta. En tredje ar att svenska folket blivit dldre.

Den langsiktiga utvecklingen av sjukvérdskostnaderna har emellertid
inte patagligt skilt sig fran den i andra industrildnder. Det som utmérker
vart land &r att bdde expansionen och atstramningen har skett i snabbare
takt. Sveriges utgifter for hélso- och sjukvéarden, métt som andel av BNP,
ligger i dag i nivd med de 6vriga nordiska ldnderna.

Om vi tittar pd hur det ser ut i andra ldnder kan vi konstatera att
svensk sjukvard &dr jimforeselvis personaltit. Det géller for alla yrkeska-
tegorier. Antalet ldkare och sjukskdterskor har i stort sett varit oféréndrat
de senaste aren, men sett i ett ldngre perspektiv — 25 &r — har antalet 13-
kare 6kat med tva och en halv géng och antalet sjukskoterskor med lika
mycket. Daremot har 6vrig personal minskat.

Det finns sjélvfallet flera orsaker bakom detta. For det forsta har anta-
let varddagar, eller medelvardtiden, pa vara sjukhus minskat frén ca 15
dagar for 15 ar sedan till i dag ca 6 dagar. For det andra har det varit bade
en medicinsk och en politisk strévan att bygga ut den dppna varden pé
den slutna vardens bekostnad. Detta &r en utveckling som kommer att
fortsitta. For det tredje vet vi alla att ADEL-reformen har inneburit att vi
lyft 6ver en del ansvar till kommunerna.

Det grundldggande problemet, som HSU 2000 pekat pa, ar hur hélso-
och sjukvéarden skall kunna tillforsdkras en langsiktigt stabil finansiering
som gor att kvaliteten pa varden kan hallas hdg och allméinhetens fortro-
ende bevaras. Vi kinner alla till de resursberdkningar som HSU har gjort.

Det dr med detta framtidsscenario inte forvanande att en del ménni-
skor kdnner oro for hur det skall bli med sjukvarden i framtiden. Jag
kénner anda en stor fortrostan nédr det géller vara mojligheter att behalla
en god vard for alla. Det forsta som kénns betryggande &r att det finns ett
sa starkt folkligt stod for varden och omsorgen. Det stodet avspeglar sig
ocksa hér i riksdagen. Jag ér, till skillnad fran kd:s foretradare, 6vertygad
om att alla partier har en vilja att forse sjukvarden med de resurser som
kréavs. Det dr en annan sak att vi har litet olika idéer om hur det skall ga
till. Bara det faktum att den offentligt finansierade sjukvarden, 6ppen for
alla, har ett sé brett stod talar for att vi kommer att lyckas.

For oss socialdemokrater &r hélso- och sjukvarden en omistlig del av
vélfirden. Att den erbjuds alla p4 samma sétt har stor betydelse for jim-
likhet och réttvisa. Ett system dér var och en skulle std for kostnaden for



sin egen hilso- och sjukvard skulle leda till oerhort stora klyftor i sam-
hallet.

Finansminister Asbrink sade nyligen att vird, omsorg och utbildning
ar det som skall prioriteras framdver. Det var ett vilkommet besked till
svenska folket. Det dr i och for sig ingen nyhet. Den prioriteringen finns
fastslagen i vart parti genom kongressbeslut. Den har ocksé varit vigle-
dande i den sanerig av budgeten som regeringen har genomfort sedan
hosten 1994. Det enda som ger anledning til optimism &r att vi nu tack
vara detta saneringsarbete inom kort har en budget som &r i balans igen.
Alternativet — att vi latit underskotten fortsétta att rusa i vig — skulle ha
varit forddande for vara mdjligheter att forse vard och omsorg med resur-
ser 1 framtiden.

En tredje viktig forutsittning for att sjukvérden skall kunna f& det
ekonomiska utrymme den behdver ér att vi lyckas fa ned arbetslosheten.
Varje diskussion om sjukvarden maste darfor kopplas samman med fré-
gor som tillviaxt och 6kad sysselséttning, vilket ger dkade skatteintakter
till sjukvérdshuvudménnen. Lét oss ocksé pdminna oss om att légre réntor
faktiskt gynnar de sjukvardshuvudmén som har 1&n. Det har de flesta
sjukvardshuvudman.

Men sjukvéarden ar inte bara beroende av hur samhéllsekonomin ut-
vecklar sig under dren som kommer. Det finns ockséd annat som péaverkar
hur stort resursbehovet blir. Utvecklingen av sjukligheten i befolkningen
ar en viktig komponent. De experter som HSU 2000 anlitar ser bade
mdjligheter och problem.

Férre rokare och bittre kostvanor pekar mot ett bittre hélsotillstand,
medan t.ex. den hoga arbetslosheten och de 6kande sociala skillnaderna i
hilsa innebdr forsdmringar, och dirmed risk for okade kostnader. Att
regeringen nu aviserar att folkhélsoarbetet skall intensifieras och tydli-
gare inriktas pé strukturella insatser i forsta hand mot den del av befolk-
ningen som &r utsatt for de storsta héloriskerna dr i detta sammanhang
viktigt.

Om man studerar inflddet av patienter pd en akutmottagning ar det
uppenbart att en betydande del av besdken skulle kunna undvikas genom
bittre forebyggande arbete och folkhélsoarbete.

Den medicinska utvecklingen kan & ena sidan innebéra behandlings-
metoder som kostar mer pengar, men som & den andra sidan kan spara
pengar genom att de ger mer effektiva behandlingsmdjligheter.

Stor betydelse for att resurserna skall anvindas sa effektivt som mgj-
ligt har ocksa en bittre informationsforsorjning och en fortsatt struktur-
omvandling och verksamhetsutveckling inom varden. Alla sjukvardshu-
vudmin &r i dag mitt uppe i ett strukturarbete som syftar till att effektivi-
sera varden. Allra viktigast dr kanske att god kvalitet som regel &r kost-
nadsbesparande. Att inte forse varden med resurser som kan halla uppe
kvaliteten skulle, forutom att det inte &r acceptabelt frin ménga andra
utgangspunkter, pa sikt vara mycket dyrt.

Darfor racker det inte att vi dr beredda att tillfora resurser. Vi méste
ocksa satsa pa ritt sitt. For att sjukvarden pa lang sikt skall kunna utveck-
las positivt dr bittre teknik, 6kad kompetensutveckling hos personalen,
mdjligheterna att ta nya behandlingsmetoder i ansprak, effektivare medi-
ciner och forskning av avgérande betydelse.
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I det har sammanhanget &r det gladjande besked som fick i tidningar-
na for ndgon vecka sedan. Pharmacia & Upjohn har meddelat att man
kommer att investera mycket pengar i ett nytt forskningscentrum héar i
Stockholm. Det ar en investering for framtiden. De olyckskorpar som i
den debatt om ldkemedel som vi hade for ndgra veckor sedan kraxade om
att lakemedelsreformen skulle leda till minskad forskning i Sverige far
uppenbarligen inte rétt.

Det pagér nu pa bred front ett arbete som kommer att ge ett gott un-
derlag for en framtida strategi for sjukvarden. Visst finns det dér en del
problem i varden, men det finns ocksa oerhort mycket att gladjas at. An-
talet utvecklingsprojekt dr imponerande stort. Telemedicin dr ett exempel
som redan ndmnts i debatten. En sjukhusklinik, lungmedicinkliniken pé
mitt eget hemmasjukhus i Linkoping, har fatt utmérkelsen Svensk kvali-
tet. Det &r forsta gdngen som den offentliga sektorn har premierats med
den utmarkelsen.

Det arbete som pagar inom sjukvarden skulle kanske kunna samman-
fattas pa foljande sitt. Folkhélsoarbetet skall accentueras framover. Rege-
ringen kommer inom kort att presentera ett forslag om prioriteringarna
inom varden. En rad dtgirder har redan vidtagits, och fler diskuteras, for
att stirka patientens stillning inom vérden. Lékar—patient-kontinuiteten
har dramatiskt forbattrats under de senaste dren genom att lakartjinsterna
i den Oppna varden nu i stort sett &r bemannade.

I samrdd med sjukvardshuvudménnen fornyas vardgarantin. Genom
den nya tillsynslagen kommer Socialstyrelsen att fa betydligt battre mo;j-
ligheter att stoppa vardinrittningar och vardverksamhet som medfor fara
for patienterna. Vi har ocksa fétt en likemedelsreform som skapar bittre
incitament &n som géller i dag for att vélja den for patienten bésta och
effektivaste behandlingsmetoden. Vi har ett bra underlag fran HSU 2000
for att kunna gora ekonomiska bedomningar for framtiden. Regeringen
har ju ocksa helt nyligen tillfort kommuner och landsting 3 miljarder
kronor for nésta ar. Vi kan alltsd se en ekonomisk forbattring under de
kommande aren. For mig &r det angeldget att delar av det hér utrymmet
kan anvindas till hélso- och sjukvarden.

Sammantaget tycker jag att detta ger ett bra utgangslége och ett gott
underlag nir det giller mojligheterna att fatta bra och riktiga beslut om
den framtida hélso- och sjukvérden.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstillan i socialutskottets
betidnkande.

Anf. 24 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag vill inte tvivla p4 Conny Ohmans ambitioner och vilja
att prioritera hélso- och sjukvarden. Men i verkligheten &r det handlingen,
inte orden, som riknas. Framfor allt den enskilde, men ocksé vardperso-
nalen, behover fa signalen att man handlar pa ett sddant sétt att det blir
mera pengar.

Jag har ett TT-meddelande fran den 13 december framfor mig. Det
giéller landstingsekonomin och de stdrsta neddragningarna hitintills. De
storsta neddragningarna planeras nu for de kommande tre aren. Ytterli-
gare 25 000 landstingsanstillda kommer att permitteras. Lars Isaksson,
som inte dr helt obekant for Conny Ohman, ir orolig. Han siger att nu
kommer man att f4 skéra ned vad géller bade sjukskoterskor och likare.



Nu é&r det inte enbart friga om minskad kvalitet, utan nu kommer kderna
aterigen att oka i och med att behandlingskapaciteten minskar. Detta ar
tydligt.

1991, dé& &ven Kristdemokraterna deltog i regeringen, borjade vi pa
arbetet med att klimma ur den luft som fanns i organisationen. Jag tyckte
att det var ett jobbigt beslut. Men nir Socialdemokraterna, som s& hog-
ljutt kritiserade oss for detta och sade att vi var vélfardens raserare, nu
Okar pad och sparar oerhdrt mycket pengar méste vi fa stilla fragor. Vi
méste f en forklaring till varfor det &r s hiar. Om man for en trovérdig
politik och méste sanera statens finanser &r man tvungen att ocksd vara
serids i sin kritik, men det tycker inte jag att Socialdemokraterna har
varit.

Anf. 25 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Ar det ndgot omride dér den hér regeringen har varit se-
rids dr det vél pa det omradde som giller saneringen av statens finanser.
Jag vet ingen som kan betvivla det faktum att regeringen har gjort oerhort
mycket for att sanera statens finanser.

Den allra forsta forutsdttningen for att vi skall ha ett bra vélfardssy-
stem i vart land ar ju att vi har en ekonomi i balans. Vi méste ha resurser
att avsitta till det som vi finner angeléget. I och for sig kan man gora det
sa latt for sig som Chatrine Palssons eget parti gor genom att helt frankt,
som man gor i den hér budgetomgéangen, rikna upp skatteintékterna med
6,5 miljarder kronor och séiga att de pengarna har vi att satsa. Men det ar
ju uppriknade skatteintdkter, inte reella pengar. Det dr inte pengar som
finns som ni fordelar, utan det &r tinkta pengar. Var det ndgot som ni
under de tre &r som Chatrine Palssons parti satt med i regeringen sysslade
med sé var det tinkta intdkter och ténkta kostnader — inte reell ekonomi!

Anf. 26 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Conny Ohman och Socialdemokraterna ir makaldsa pa att
upprepa samma sak hur manga ganger som helst. Vad Conny Ohman nyss
sade dr fel. Vart budgetforslag ar mycket realistiskt. Vi har dér tagit en
méngd olika poster. Jag har arligt i denna kammare talat om matmomsen.
Tycker Conny Ohman att det ir viktigare att julskinkan ir ndgra kronor
billigare &n att manniskor i Sverige har vard och omsorg? Det 4r en rak
och dppen fraga.

Nér det géller att sanera svensk ekonomi har jag sagt att ocksd vi
kristdemokrater tycker att det dr mycket viktigt. Under forra regeringspe-
rioden var vi ocksd med om att gora det. Men det kan vil aldrig vara ett
mal i sig att svensk ekonomi skall vara i balans. Malet i var politik maste
ju vara minniskan. For att se till att ménniskan far de allra bésta forut-
sittningarna méste vi givetvis ha en ekonomi i balans. Aven hir ir vi
dock tvungna att prioritera. Visst kan det finnas olika sitt att prioritera.
Vi kristdemokrater har prioriterat till forman for dem som har det sédmst,
inte till formén for dem som har det bést.

Anf. 27 CONNY OHMAN (s) replik:
Fru talman! Chatrine Pélssons pastaende, att Kristdemokraterna under
forra mandatperioden var med om att sanera svensk ekonomi, dr hép-
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nadsvéickande. Om vi niagon géng i svensk historia ekonomiskt har akt i
utforsbacke, sa var det vil under de tre &ren. Om det kallas for sanering
tror jag att Chatrine Palsson &r ensam om att ge ordet sanering den inne-
borden. Sanering dr vad vi socialdemokrater har fatt syssla med alltsedan
maktovertagandet hosten 1994.

Ekonomisk balans dr inte ett mal i sig, sdger Chatrine Palsson. Nej,
men ekonomisk balans dr en forutsittning for att det skall gé att spendera
pengar. Man kan ju inte spendera pengar som man inte har. Man maste
faktiskt forst sanera ekonomin och sedan skapa tillvixt. Den tillvixten
ger mojlighet att spendera pengar pa sddant som ar angeléget. Jag for min
del vill sdga, som jag uttalade tidigare hér i talarstolen, att hélso- och
sjukvérden &r ett av de absolut mest angeldgna omrddena att spendera
pengar pa. Men forst méste man fora en samhéllsekonomisk politik som
innebdr att det finns ett utrymme. Hélso- och sjukvard baserad pa under-
skott gar i langden inte, Chatrine Pélsson!

Anf. 28 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Conny Ohman talade mycket om vikten av att vi har en
gemensam syn pé varden och sade att varden ér viktig. Det 4r vi helt ense
om. Eftersom Conny Ohman antydde litet grand en forsikringsldsning
vill jag sdga att ingen talar for ett system dér var och en stér for sina kost-
nader, utan vi talar om ett solidariskt finansierat system — &ven om vi
foreslar en forsikringslosning. Jag ville markera detta med tanke pé
gjorda uttalande.

Sedan méste jag fraga: Drar Conny Ohman inte nigra slutsatser av hur
det ser ut i verkligheten? Alla som har varit verksamma inom landstinget
vet att man har talat om strukturféréndringar och om kvalitet i aratal. Jag
tror inte att Conny Ohman eller nigon landstingspolitiker pa nigot sitt 4r
illvilliga, utan man har verkligen diskuterat det hir. Men resultatet ar att
man inte fir ut ndgonting. Drar man d& inte slutsatsen att man maste
dndra systemet i stillet for att bara stoppa in nya pengar?

Conny Ohman nimnde ett par siffror som belyser detta. Han talade
om att antalet ldkare hade okat med 250 % under de senaste 25-30 aren,
och det &r riktigt. Men antalet landstingslékare har 6kat med 438 %, och
dnda ar det problem med att f4 ut ndgot. Det var egentligen en hogre
produktivitet nir det var farre landstingsldkare. Leder inte detta till tan-
ken att det inte 4r frdga om nagot effektivt utnyttjande?

P& Landstingsforbundet har man konstaterat att den privata varden
inom alla omraden &r billigare. Leder inte detta till en tanke hos Conny
Ohman om att vi maste gora ndgonting at landstingssystemet? Vi kanske
maste fa bort monopolstéllningen och fa in konkurrens i verksamheten.
Mainniskor méste kanske fa vilja mellan olika vardgivare utifrdn vilken
som fungerar bést och ger den bista varden. Folk borde f4 mita sin kraf-
ter med varandra i stillet for att gd och tralla i en landstingstillvaro dar
man som landstingsanstélld inte har mycket att hoppas pé infor framtiden.
Det finns inte heller ndgra tecken pé att forhallandena for de anstéllda
kommer att forbattras.



Anf. 29 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Jag upplever inte att landstingspersonal i dag gér omkring
och trallar. De arbetar mycket hart med att ta hand om patienter, Leif
Carlson.

Sedan tycker jag att alla jamforelser som Leif Carlson gor lider av ett
fel. Han utgér ifrén att det 4r samma sjukvard som produceras i dag som
producerades for 10—15 ar sedan och som kommer att produceras under
de kommande 10-15 aren. Innehéllet i den sjukvard som produceras
fordndras ju oerhort mycket dver tiden. Ta bara hjartkirurgi, by-pass-
operationer eller vad som helst, sa inser vem som helst att det ror sig om
helt olika jamforelseobjekt ndr man gor jadmforelser over tiden. Det kan
finnas anledning att pdminna sig det ibland.

Leif Carlson talade om forsékringslosningar och framholl dessa som
ett s.k. stabilt system. Aven i ett sidant system kommer avsittningarna till
det att vara beroende av konjunkturer, tillvixt eller tillbakagadng. Darmed
kommer intékterna dven i ett forsékringssystem att fluktuera 6ver tiden.
Déarmed, Leif Carlson, drabbar samma problem som ett skattefinansierat
system lider av @ven ett forsékringsfinansierat system, forutom att ett
forsakringssystem kraver oerhdrt stora administrativa resurser.

Leif Carlson talade i sitt anforande om administrativa resurser. S&
lange som jag har varit verksam i ett landsting har de administrativa re-
surserna aldrig 6kat s& mycket som de gjorde mellan aren 1991 och 1994
i mitt eget hemlén nér det var borgerlig majoritet. Det inrdttades ekonom-
tjénster pa lopande band for att man skulle kunna halla reda pa alla kop—
sdlj-system, och det skickades fakturor mellan olika kliniker samtidigt
som man skulle halla reda pa alla intdkter och kostnader. Det var ett
mycket improduktivt arbete, Leif Carlson. Administrationskostnaderna
Okade nér ni styrde de svenska landstingen.

Anf. 30 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Jag tror att Conny Ohman med flit missforstod mig. Nir
jag sade att man gér och trallar i en landstingstillvaro menade jag det litet
enahanda sétt som man har i ett monopolsystem. Jag menade inte ndgon-
ting annat, och det trodde jag att Conny Ohman begrep. Personal slits och
brénns ut darfor att systemet inte mojliggdr en personlig utveckling. Detta
hinger samman med monopolsystemet. Det finns inte heller nigon annan
arbetsmarknad att vinda sig till, eftersom man har en monopolarbetsgi-
vare, och det ar allvarligt.

Det ir riktigt som Conny Ohamn siger att virden #r inte densamma
som den var tidigare. Men detta r mangfasetterat. Vissa saker gar upp
medan andra gar ned. Vissa operationer inom allménkirurgin har helt
forsvunnit. Det ar friga om ett mycket komplicerat forlopp. Men ingen
kan sdga att resurstillskottet inte har varit mycket stort. Problemet ar att
man inte har fatt ut det som gér att fa ut. Det finns mycket underlag som
visar att vi fortfarande inte far ut nagra resurser i systemet, och det maste
vi forst se till innan vi skjuter till pengar. Sedan kanske varden behdver
mer pengar, men da skall dessa anvindas effektivt.

Efter sa lang tid méste man ndgon géng kunna dra slutsatser av ett sy-
stem som hela tiden haltar sig fram. Det gér ett par varv nir det kommer
in nya skattepengar, sedan haltar det aterigen och man ropar efter mer
pengar till varden. Den nye ordféranden for Landstingsforbundet hann
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knappt tilltrada innan han ropade ut att det méste till mer statsbidrag till
varden. Har man den instéllningen kommer inte sjukvarden ur denna
situation. Den kommer att fortsdtta att halta och att stélla ansprdk pa
sambhéllsresurser i stéllet for att utnyttja pengarna effektivt. Sjélvfallet,
Conny Ohman, #r alla system beroende av den allminna samhillsekono-
min — det kommer man inte ifrdn. Darfor foreslér vi ocksd genomgri-
pande fordndringar over hela féltet som gor att vi far en ekonomi som
lampar sig for tillvéxt och ger storre samlade resurser.

Ség inte att det gors besparingar! Ni raknar alltid med att det bara &r
ert system som géller. Vi vill gora en total férdndring av systemet. Det
gdr inte att gora besparingar i ert system, det har vi aldrig sagt.

Anf. 31 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Leif Carlson pastar att det inte sker ndgon utveckling i ett
offentligt system. Med den inblick som jag har i svensk hélso- och sjuk-
vard maste jag sdga att detta dr en kraftig 6verdrift. Som jag sade &r anta-
let utvecklingsprojekt som i dag pégér inom svensk hélso- och sjukvérd i
mina 6gon mycket imponerande, Leif Carlson. Jag tog upp ett litet exem-
pel pé en offentlig sjukhusklinik som har fatt utmérkelsen Svensk kvalitet
under 1996. Vad ir det exempel pd, om inte utveckling inom offentlig
hélso- och sjukvérd? Denna utmérkelse har man fatt i konkurrens med all
annan verksamhet inom tjdnstesektorn i hela det svenska samhiéllet. Att
dé komma och péstd att det inte sker ndgon utveckling i offentlig sjuk-
vard tycker jag ar att verkligen 6verdriva, Leif Carlson.

Anf. 32 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag tycker att Conny Ohman héll ett ganska neutralt anfo-
rande. Han vill vénta och se: Gérna vilfard, men forst EU-medalj. Sa har
jag uppfattat regeringens politik under den senaste tiden. EU-
anpassningen har lett till det daliga resursutnyttjandet och massarbetslos-
het. Man talar om att statsbudgeten och ekonomin skall vara i balans,
men hur #r det med alla andra balansvirden, Conny Ohman? Det #r vil
ocksa viktigt med fordelningspolitik, sjukvard och landstingsekonomi i
balans. Det &r ju dér som obalanserna finns i dag. Kommuner och lands-
ting har stora underskott. Det &r ungefdr som ranaren som sitter en pistol
mot tinningen pé en annan ménniska och sdger: Ge hit pengarna, sa kan
du kanske fa tillbaka dem litet senare. Man befinner sig i ett védldigt utsatt
lage och kémpar sé gott det gar.

Jag skulle vilja vinda p& problematiken. Lét oss borja med vilfarden,
och sedan kan vi se pa de andra balanserna. Sddan politik drevs pa 50-
och 60-talen, och den fungerade bra da.

Anf. 33 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Jag minns inte allt som hinde under 50- och 60-talen,
men det som jag har last mig till sdger mig att var det ndgonting som vi
dé hade var det samhéllsekonomisk balans.

Jag forstar att Stig Sandstrom resonerar pa det sdtt som han gor. Han
vill diskutera balansen i en sa viktig sektor som hélso- och sjukvarden.
Det finns i landstingsvirlden oerhdrt ménga exempel pa att Viansterpartiet
driver precis den politik som Stig Sandstrom talar om. I de flesta svenska



landsting sdger Stig Sandstroms partiforetrddare att ett sétt att komma
runt problemen &r att upphora med att avsitta pensionspengar for de
landstingsanstédllda. Man vill att dessa pengar skall anvidndas i varden i
stillet. Det dr ju ett genomgaende tema som Vénsterpartiet rdddar sina
budgetar med i ménga svenska landsting. Men det &r ett lattsinnets eko-
nomiska politik att driva sjukvard pa det séttet. Vi maste ha en tillvéaxt
och medel att fordela. I prioriteringen nér det géller de medlen star for
mig hélso- och sjukvérden hdgst upp pa dagordningen.

Anf. 34 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! Det saknas ju inte pengar i samhéllet, utan det ar fordel-
ningspolitiken som &r i obalans. Vi sdg hdromdagen att Handelsbanken
kunde plocka fram 23 miljarder for att kopa Stadshypotek. Da fattades
det inte pengar. Vi anser oss i Sverige ocksd ha rdd med EU-
medlemskapet, som kostar 20 miljarder per ar utan att vi far ut ndgonting
av det. Det blir bara en massa byrékrati. Vi har rad att bekosta arbetslos-
heten med 50 miljarder.

Visst finns det pengar i samhillet, men vi maste fi en annan fordel-
ningspolitik. Darfor kdmpar vi hér i riksdagen for att f& mera pengar till
sjukvard och omsorger. Det &r en allvarligt menad instéllning fran var
sida. Jag vill tillbakavisa beskyllningarna om att vi skulle vara lattfardiga.
Det ar vi inte alls.

Anf. 35 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Om man siger att man vill avstd fran avséttning av pens-
ionspengar till de anstillda i en organisation, i det hér fallet landstinget —
och det ar precis vad Vénsterpartiets foretrddare har sagt i mitt hemlands-
ting — menar jag att det dr frdga om en léttfardig ekonomisk politik.

Regeringen har vidare for ndsta ar medgivit att kommun- och lands-
tingssektorn far anvénda ytterligare ca 3 miljarder kronor. Vi kan nu ana
oss till att vi de ndrmaste aren far en ekonomi i tillvaxt, dér det finns ett
visst matt av utrymme att fordela offensivt pad de omraden dir det kidnns
angeldgnast att spendera mer pengar. Jag har i den debatten sagt att
hilso- och sjukvarden dé i min prioritering hamnar hdgst pa prispallen.

Jag ser fram emot att vi skall kunna skapa ett sddant ekonomiskt ut-
rymme och diskussionen om hur vi skall anvénda det.

Anf. 36 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Kung Bore hade lagt ett tjockt vitt ticke over den plats
dér jag befann mig i morse och dven dver flygplanet. Jag beklagar att jag
darfor inte har hunnit lyssna pa hela riksdagsdebatten om dessa viktiga
fragor.

Det ar kanske pé grund av att jag har varit frinvarande som jag kan
borja med att pésté att det dr bra att vi dr Gverens om sd mycket. Viktigast
ar barnens situation och att sjuka, gamla och funktionshindrade far en bra
vard och omsorg. Brister hédrvidlag kan sillan repareras i efterhand. Livet
gér inte i repris.

Karin som har fitt en hjartinfarkt maste ha ldkarvard omedelbart for
att ha en chans att klara sig. Hon kan inte vénta till nésta budgetér.
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Pelle som dr forlamad efter en bilolycka méste ha hjalp upp ur séngen
varje morgon. Han kan inte vénta tills arbetslosheten har sjunkit och
budgeten &r i balans, sa att man ddrmed far rad att anstilla mer personal.

Anna som ar 89 ar behover smértlindring och en hand att hélla i under
den sista tiden i livet. Vad hjalper det henne att de ekonomiska utsikterna
ser ut att ljusna nésta &r och att kommunen dé troligen kan anstilla fler
personer pé sjukhemmen?

Nej, varden och omsorgen kan inte skjutas upp. Den verksamheten
méste vi klara nu, och da far annat véanta. Det méste vi acceptera, dven
om det inte &r sé latt.

Gliadjande nog tycks édndé svenska folket std bakom en sadan priorite-
ring, om vi gor den tydlig, och det brukar komma fram i olika undersok-
ningar. I stort sett dr vi ocksé dverens mellan de politiska partierna i den
fragan, och det &r en styrka och en bra grund for fortsatt agerande.

Hurdan &r dé situationen i hélso- och sjukvérden och inom éldre-
omsorgen? De flesta av oss fir ju utsnitt av verkligheten, smé delar som
vi sjdlva kdnner att vi behérskar och har sett nagonting av eller som vi har
sett via massmedierna. Det dr fA som far chansen att skaffa sig en over-
blick.

Jag har mirkt att om man forsoker att balansera bilden och séga att
det i Sverige i dag kan se mycket olika ut nér det giller hilso- och sjuk-
véard och dldreomsorg, vicker detta ibland en vildig vrede. For den en-
skilde medborgaren finns det inget genomsnitt, ingen genomsnittlig vard
som &r bra, utan for den enskilde finns bara den anhoérige man har, den
man kénner som har legat pa sjukhus eller de egna erfarenheterna; och sa
blir man arg pé oss politiker och sdger: Ni forstar inte. Ni kan inte ta till
er hur det ser ut.

Detta &r en svar balansgang. Det ar en svér verklighet som vi har att
handskas med. P& den hér punkten &r enigheten mindre. Bilden &r vildigt
splittrad. A ena sidan visar TV bilder av 6verfulla sjukhus, dir patienter-
na tvingas ligga i korridorerna. A andra sidan siger t.ex. Sara som nyss
har kommit frén sjukhuset att omhédndertagandet av henne var av allra
hogsta klass. De allra flesta som har varit i sjukvarden &r ocksd mycket
ndjda.

Samtidigt kan vi, som i morse, se bilden av den gamla kvinnan som
far ligga ensam under den sista tiden, utan mat och dryck och hur nu hela
den historien var. Det &r klart att det berdr oss. Det gér rakt in. Hur
handskas vi med det hér?

Jag har i den ena kommunen moétt gamla pa sjukhem dér personalen
har en mycket genomténkt vardideologi och dir de boendes behov sitts i
centrum. P& andra stillen styr personalens arbetsschema helt och hallet
vilket innehéll dagarna far for den boende. Det betyder mycket vilken
kompetens och vilken arbetsledning man har t.ex. pa ett sjukhem eller
inom hélso- och sjukvérden totalt sett.

Vi har haft bade en stor ADEL-uppfoljning och utvirdering och HSU
2000, den stora hélso- och sjukvérdsutredningen, som har gett sin bild av
situationen och som har forsokt att hjdlpa oss politiska beslutsfattare med
helheten. Framfor allt har de givit en bild av resurser och behov ett antal
ar framat i tiden. Vad gor vi nu? Kravet &r ju: Ge oss besked nu nir det
kommer larmrapporter fran landstingen och nér vi far alla de utsnitt av



verkligheten som gor oss fortvivlade. Ge oss besked! sédger man. Hur
skall det bli?

Uppgiften for oss i regeringskansliet ar forstds att analysera och viga
samman de hér resultaten. Vi méste ocksa virdera utifrén var ekonomiska
bedomning for framtiden hur arbetslosheten kommer att utveckla sig och
hur vi skall kunna fora 6ver resurser. P& en punkt vill jag vara tydlig och
klar: Det &r klart att hélso- och sjukvérden och &ldreomsorgen kommer
att behova mer resurser. Det dr inget tvivel om den saken. Vi maste ocksé
bestdmma oss for varifrén de skall tas och hur vi skall ordna den saken.

Inte kan det vil heller vara si — det har Conny Ohman argumenterat
overtygande om — att vi skall 14ta barn och barnbarn betala for det hér; att
vi skuldsétter oss mer eller bollar med siffrorna eller &r litet lattsinniga,
och sé far kommande generationer betala for det. Det ar forstds inget bra
satt. Det blir en mycket bréacklig grund for hilso- och sjukvérden, som
man langsiktigt maste kunna lita pa.

Vi kommer ocksé att anordna ett antal hearingar for att fordjupa var
kunskap pé vissa centrala punkter. Det kan t.ex. gélla varfor det ar sa
stora regionala skillnader. Vad 4r det som gor att med samma vérdniva
och bemanning osv. som i en viss kommun skulle &dldreomsorgen vara 20
miljarder dyrare medan den skulle vara 6 miljarder billigare, om man
hade det ordnat som i en annan kommun?

Vad ér det som gor att skillnaderna kan bli s& stora? Detta méaste vi
analysera ordentligt. Vi skall viva samman de hér olika bilderna till nésta
ar. Det forsta formella tillfallet blir i samband med vérpropositionen till
riksdagen, d& man hér far bedoma ldget och en strategi for hur behoven
av vard och omsorg langsiktigt skall kunna tillgodoses.

Sa seridst maste vi ta oss an den hér fragan. Vi kan redan séga att det
inte kommer att bli latt. Som ett steg pa vigen har regeringen i hdst beslu-
tat att fora over 3 miljarder till kommunsektorn under 1997. Man kan
sdga att det 4r sma pengar, och det gor vl oppositionen ocksé. Man séger
att det inte dr ndgra riktiga pengar eller att det &r alldeles for litet, men det
ar anda pengar som mojliggér for kommuner och landsting att behalla
personal och upprétthélla kvalitet i vrd och omsorg. Sedan giller det att
fa arbetsloshetstalen att sjunka sé att skatteinkomsterna kan 6ka och utgif-
terna for arbetslosheten minska i sdvél kommuner och landsting som stat.

Det finns méanga bra idéer och forslag om hur behoven av vard och
omsorg skall kunna tillgodoses. Vi méste vara ppna for alla idéer, bade
konventionella och okonventionella, och noga prova alla forslag med
oppenhet och 6dmjukhet. Varden och omsorgen &r en hjértefraga for oss
alla, och det finns goda forutséttningar for att vi skall kunna hjélpas at att
hitta l6sningar.

Man siger att det inte gér att géra mer, och att det inte gar att pressa
mer ndr det giller effektiviseringar osv. Men vi vet att det gar! Man kan
anvinda sig av det som kallas kunskapsbaserad véard. Det finns institut-
ioner som t.ex. Statens beredning for medicinsk-teknisk utvéirdering som
har visat att det gér att spara miljarder genom att anvinda behandlings-
metoder som vi vet ger effekt, eller genom att medicinera pa ett annat och
bittre sétt. Ibland kan det handla om mer och bittre medicin, ibland om
att hejda en &vermedicinering och biverkningar av likemedel. Detta
skulle innebéra att vi sparade miljarder. Det ar klart att hér finns mer att
gora! P4 omrade efter omradet har ordentliga utvirderingar gjorts som
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har visat att man kan skaffa sig béttre kunskaper om behandlingsmetoder
och pé sé sitt bli traffsdkrare, sa att det hela kostar mindre — ocksaé i li-
dande — for den enskilde patienten.

Hur vérden fungerar beror inte bara péd vilka resurser som stills till
forfogande, utan ockséd pé vilka varderingar som styr och vilka priorite-
ringar som gors. Regeringen har for ndgon vecka sedan beslutat om en
proposition om prioriteringar i hélso- och sjukvarden. Den bygger pa
Prioriteringsutredningens forslag om Overgripande etiska riktlinjer och
prioriteringsgrunder. Hér verkar det ocksa finnas goda forutséttningar for
att vi skall komma 6verens i dessa viktiga fragor.

Vard och omsorg kan inte fungera utan en kunnig och engagerad per-
sonal. En stimulerande och utvecklande arbetsmiljo bidrar forstés till att
personalen trivs. Med syftet att bryta hierarkier och stimulera organisat-
ions- och verksamhetsutveckling har sirskilda medel avsatts i arets Dag-
mardverenskommelse. Det tror jag kan betyda mycket for att motverka
det som en del debattorer hér i dag har sagt — att det inte skulle vara till-
fredsstillande att jobba i varden.

Anda #r det inte alltid rittvist att séiga att det alltid 4r béttre i den pri-
vata varden. Det finns egentligen inte underlag for att kunna pastd det
rakt av. Det dr inte sékert att en sjukskoterska i privat vard upplever att
hon har s mycket mer att séga till om, eller kénner storre tillfredsstél-
lelse, i sitt arbete darfor att det dr privat. Det hdr handlar om hur man
handskas med en hel arbetsorganisation, arbetsledning och mojligheterna
att f4 vara med och bestimma. Hér finns ett tungt historiskt bagage att
sldpa pé, och hér behovs goras atskilligt mer.

Personalen méste ha den utbildning som krivs for att kunna arbeta
ocksa i morgondagens vard. Nir jag har varit pa sjukhus har jag sjalv hort
personalen séga att det stills helt andra krav i dag. Personalen méste vara
vélutbildad, och finnas som en spjutspets, och maste da ha den kunskap
som erfordras.

Det dr ocksé nddvindigt att se till att unga vélutbildade méanniskor fér
arbete inom vard och omsorg. Det som sker nu &r en sorts forgumning av
varden, ocksd i positiv bemérkelse forstds. Det handlar om ménniskor
med lang erfarenhet och stor sdkerhet. Men det ar ocksa storre risk for att
de blir utbrénda och inte orkar med de snabba fordndringar som sker.

Jag vill atervinda till vardens huvudperson — patienten. Det finns
stora skillnader mellan hur olika generationer upplever varden. De éldre,
som dr fostrade i ett mer auktoritirt samhille som sdg avsevért an-
norlunda ut, finner sig. De &r relativt ndjda. Daremot ar de yngre oftare
missndjda med bade bemdtande och behandling. De vill ocksa aktivt vara
med och diskutera och paverka den behandling som skall ges. Att finna
nya former for att involvera patienterna i varden ar for mig en av de vik-
tigaste framtidsfrdgorna. De yngres onskan om okad delaktighet och
medbestimmande maste tas pa allvar om det ocksé i framtiden skall fin-
nas stdd for en solidariskt finansierad sjukvard.

Det ar naturligtvis viktigare 4n nigonsin att forebygga sjukdomar och
fraimja folkhilsan. Arbetsmiljo, boendemiljd, social situation, andra lev-
nadsvillkor och forstas inte minst arbetslosheten har en avgérande bety-
delse for ménniskors hélsa. Darfor dr det sé viktigt att arbetet nu kommer
i gang i den parlamentariska kommitté som skall utarbeta nationella mél



for hélsoutvecklingen. Den kommer att vara en bra hjélp nir dessa fragor
skall diskuteras.

Allra sist vill jag frdga: Menar verkligen oppositionen att hilso- och
sjukvarden och dldreomsorgen i dag dr mest hjélpta av att man nu skulle
gora stora organisatoriska fordndringar genom att avskaffa landstingen?
Tycker oppositionen att Conny Ohman slog huvudet pa spiken nir han
sade att de fordndringar som gjordes i och med huslékeriet och andra
organisatoriska fordndringar verkligen innebar stora administrativa kost-
nader?

Nér jag &r ute tycker jag mig i sjélva verket hora: Lt oss nu & ndgon
sorts arbetsro! Tro inte att det &r mer av kdp och sdlj och marknadslos-
ningar som skall 16sa virdens problem. Lat oss i stéllet f& komma ut ur
det som nu dndd har skett sa hastigt, med s& hog fart och sd genomgri-
pande resultat under de senaste aren, sé att vi fir en chans att leva oss in i
det och integrera det i vart sétt att arbeta och forstd verkligheten. Det ar
den bésta hjélp ni kan ge. Se ocksa till att vi far resurser och mer pengar
sa att vi kan bemanna sjukhusen och skaffa oss utbildning! Det ar grun-
den for att klara en bra hélso- och sjukvéard i fortséttningen.

Jag maste séiga att jag dr alldeles 6vertygad om att det ser ut pa det hér
sattet. Det dr inte nya stora organisatoriska reformer man skall gora nu,
utan det behovs mer av samverkan mellan privat och offentlig vard. Det
behovs en fred mellan de olika aktdrerna for att kunna se till att sitta
patienten och ménniskornas behov i centrum for hélso- och sjukvarden i
framtiden.

Anf. 37 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Forsenad kan man bli, och jag tycker att det var véldigt
trevligt att statsrddet kom hit trots forseningen.

Jag tycker ocksa att det &r bra att vi dr ense om att vi alla vill se en
god vard. Det ar ocksé bra att statsradet sdger att det finns mojligheter att
effektivisera systemet. Det finns mer att ta ut, om man kunde gora det pa
ett battre satt. Hon har ocksa pa ett bra sétt beskrivit den enskildes van-
makt.

Men drar inte statsradet nagra slutsatser av det hiar? Hon séger att hon
ar oppen for okonventionella 16sningar, men jag undrar hur okonvention-
ella de dr. Sedan séger hon ndmligen att man inte kan &ndra pa lands-
tingssystemet, och att man inte kan gora nagra stora systemfordndringar
nu darfor att folk ar trotta. Det ar rétt sé till vida att det har skett manga
fordndringar. Men det har inte skett ndgon stor fordndring, utan det har
varit friga om plotterfordndringar som har gjort att det aldrig &r lugn och
ro och att personalen kdnner sig utbrind. Statsradet borde dra slutsatser
av dessa system som bara drar mer pengar utan att fa fram de effektivise-
rade medel som hon talar om. Man borde nu gora den stora fordndringen,
sd att personalen sedan kan fa arbeta i lugn och ro i systemet.

Eftersom statsradet &r okonventionell kan hon vél tdnka sig att detta
litet grand beror pa att sjukvarden jobbar utan konkurrens. Det finns
ingen konkurrerande arbetsmarknad. Det &r inte sa att allt &r béttre darfor
att det dr privatdgt, utan det ar battre darfor att det finns manga arbetsgi-
vare. D& kan man g4 till en annan arbetsgivare om ens egen ar dalig. I
dag har vi ett de facto-monopol pa arbetsmarknad och produktion av
vérd.
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Nér man nu sdger sig vilja vara okonventionell — kan man dé inte se
att det system vi har haft sa linge faktiskt fortfarande dras med samma
bekymmer som det har gjort i varje fall de senaste 25-30 &ren? Det har
inte hjalpt att stoppa in pengar. Kan regeringen nu inte tinka sig att vara
okonventionell, gora en ordentlig fordandring och sedan ge varden ro sé
att vardpersonalen fér fler arbetsgivare, patienten far vélja vem han vill
g4 till och produktionen ske i konkurrens?

Anf. 38 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Nej, jag tinker inte ldgga fram ndgot forslag om att av-
skaffa landstingen. Jag tror inte pa Leif Carlsons och Moderaternas for-
slag till 16sningar, att det skulle vara béttre med négon sorts fri konkur-
rens eller marknadstéinkande pé detta omrade. Déremot tror jag att vi kan
behdva mer och béttre samverkan mellan privat och offentlig vard. Jag
vill inte overideologisera fragan pa sa sitt att jag sdger att det alltid ar
battre med en offentligt organiserad vérd. Jag tror att man alltid skall leta
efter det som dr bést for patienten, som uppfyller de mal man uppstiller
for en bra hélso- och sjukvard och som ocksé dr kostnadseffektivt.

Man kan titta pa vad den fria etableringen ledde till. Det blev véldigt
mycket etablering pa Ostermalm. Det ir klart att om man kan vilja sina
patienter och vélja sin personal pa ett helt annat sétt blir jimforelsen med
den offentliga varden inte alltid tillrackligt rattvisande.

Det gér att inom den offentliga varden &stadkomma vildigt mycket av
fordndringar och utveckling i den riktning vi vill. Men jag tror inte att
man ir mest betjant av att sdga: Nu skall vi uppldsa landstingen och gora
en stor organisatorisk fordndring. Vem vet vad som hénder om ett antal ar
pa detta omrade? Nu &r det mer av arbetsro och en mojlighet att fullfolja
sina uppgifter som hélso- och sjukvardspersonalen behover.

Jag tycker inte att det ligger ndgot nytdnkande i mycket av det Mode-
raterna for fram. Vi har redan sett for mycket av det i en del andra ldnder
for att vara imponerade.

Anf. 39 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Statsrddet har i varje fall den insikten att det &r svart att
sdga vad som hinder nigra ar framat i tiden. Det tar jag som intdkt for att
ndgonstans ligger kanske tanken att vi méste gora en fordndring.

Arbetsro dr faktiskt vad personalen behdver. Men det kommer den
inte att fi s linge som man har ett system dér man varje ar maste gora
fordndringar och besparingar sa att man inte ens hinner se att den investe-
ring man har gjort kommer till anvéndning, eftersom man da har lagt ned
och skall flytta till ett nytt stélle. Det har man gjort hir i Stockholm, och
sa haller man pa. Det ger ingen arbetsro. Gor det i stillet ordentligt.

Jag undrar vad statsradet stoder sig pa nir hon siger att hon inte vill
ha in konkurrens i varden. Finns det ndgot omrade dir konkurrens inte
leder till effektivitet och till att kundens, i det hér fallet patientens, still-
ning stérks just genom att man har fler att vilja pa?

Varden &r en speciell marknad. Det &dr ingen tvekan om det. Men den
skillnaden betyder inte att konkurrens inte ger patienten mdjlighet att
vélja, och det ger en effektivitet genom att man pressar den som produce-
rar att gora det pa bésta mojliga sitt. Det dger generell giltighet. Varfor



man inte vill ha det hér ar obegripligt och ratt oforstieligt, speciellt om
man séger sig vara okonventionell.

Att hélla pa att utreda varfor det &r skillnader mellan kostnader pa
olika stéllen ger inte s& valdigt mycket. Det dr just konkurrensens fordel.
Utsitter vi varden for en konkurrensmoéjlighet kommer det att visa sig
vilka metoder som var billigast och vilka som var bést.

Vi behdver da inte undra varfor det i monopolsystem uppstar stillen
dér det &r billigare och dér det ar dyrare beroende pé hur politiker hands-
kas med politiska beslut och vilken vérdfilosofi som for tillfdllet gynnas.
Mainniskor kommer att fa vdlja mellan de system som fungerar bést. Vi
kommer automatiskt och utan négot politiskt utredande att fa system som
ar kostnadseffektiva och anpassade till vad patienterna vill ha. Det &r det
som dr marknadsekonomi.

Anf. 40 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Ar det en ren slump att det ir sa fa privata likare etable-
rade i Norrland? Varfor fungerar inte dessa system inom hélso- och sjuk-
varden? Dérfor att det dr skillnad p& behov och efterfragan, och man
méste ldra sig att inse den skillnaden. Hér handlar det om att fordela
resurser efter behov. Det ér ofta friga om méanniskor som inte kan visa en
efterfragan pé det sétt som krévs i ett renodlat marknadssystem.

Det &r darfor det ar viktigt att fundera pd hur man skall organisera
hilso- och sjukvarden sé att man blir effektiv. Samtidigt kan man mycket
vil ha en bra samverkan mellan privata vardgivare och landstingen. Man
skall se till att hitta samverkansmdjligheter som &r bra. Men man skall
inte tro att detta dr det trollspd som man kan vifta 6ver hélso- och sjuk-
varden och 16sa problemen med.

Anf. 41 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag var vildigt glad for det sitt pa vilket socialministern
borjade sitt anforande. Att visa de personer som finns bakom gor att det
blir en tydligare bild. Dessa manniskor med stort vardbehov kan inte
vénta pa att arbetslosheten minskar, osv.

Jag vill stélla en fraga till socialministern. Det hir giller en brand-
karsutryckning, en ambulanstransport eller ndgot liknande. Vilka akutét-
gérder &r socialministern beredd att vidta sd att méinniskor i dag, eller
atminstone infor det nya aret, kan fa bekriftat att man kommer att fa
okade resurser? Alla organisationsfordndringar som kan komma tar ju
ocksa tid. Jag tror att detta &r den stora fragan.

Sedan vill jag stilla en fraga till. Det giller sjukvardspersonalen. Hur
skall dessa ménniskor kunna gora ett dnnu béttre jobb nir de kénner att
deras jobb ir i fara? Landstingsforbundet har gjort en prognos att 25 000
till skall sidgas upp. De ar stindigt oroliga bade for jobben och for att
olika projekt som ger kvalitet osv. inte skall kunna fullf6ljas.

Hur skall man kunna ge sjukvéardspersonalen framtidstro si att den
kan vara den resurs for svért sjuka manniskor som verkligen behovs i
dag?
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Anf. 42 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Varje &r vid den tid det 4r dags att gora budgetar, i varje
fall under de senaste dren, har vi fitt rapporter av detta slag: Nu ar det
svért for kommuner och landsting, och man vet inte hur framtiden kan se
ut.

Vad kan vi gora i regering och riksdag? Vi kan for det forsta beskriva
véra prioriteringar. For det andra maste vi ta med dessa fragor och visa
det i handling nir vi s& smaningom skall anvisa pengar och gora vara
framtidsbeddmningar. 1 varje landsting och varje kommun sitter man nu
och arbetar med den hér frigan. Det skall heller inte vara panikétgérder.

Vi skall ge besked som é&r sé langsiktiga som det 6ver huvud taget ar
mdjligt. Vi skall garantera att kommuner och landsting skall far resurser
for att fullfdlja sina uppgifter. Det &r klart att man alltid kan Onska att
man skulle kunna dela ut julklappar. Men det 4r kanske inte bara det man
vill ha.

Jag tror i sjélva verket att det man nu véntar pa ar nér regeringen skall
ta stillning i varpropositionen. Det ar det forsta formella tillfélle vi har.
Sedan har varje parti hér i riksdagen lagt fram sina budgetar och for-
hoppningsvis presenterat mer eller mindre realistiska bedomningar av
framtiden.

Man maste prova varje punkt i de andra utvigarna. Kan vi gora mer
for att garantera en bra arbetsledning, att vara tydligare i vara priorite-
ringar och att féra 6ver medel? Det dgnar man sig &t pd varje niva just nu.

Anf. 43 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Det ar naturligtvis sant. Men vi vet att man i alla lands-
ting och kommuner har tvingats att gora besparingar i kdrnverksamhet pa
grund av att pengarna inte ricker. Dessutom vet man att det krdvs dnnu
mer langtgdende uppsidgningar for att fA ekonomin i balans.

Samtidigt ser vi att alltfler ménniskor véntar i k6 for en operation.
Anda utnyttjas i dag bara operationssalarna med i snitt 33 % av sin kapa-
citet. Det kinns sa fel. Nér andra verksamheter i foretag och liknande far
okad efterfragan borjar man att jobba tvaskift eller kanske treskift. Men
nér landstinget fir en storre efterfragan, eller sjukvardsapparaten far en
storre efterfrdgan, stinger man dnnu mer.

Personalen har kompetensen, kunskapen och allt annat. Men den fér
inte utfora varden for svart sjuka manniskor. Man kan som normalbega-
vad minniska inte forstd hur man kan sldnga ut manniskor som de facto
behdvs och dndé maste ha betalt i arbetsloshet.

Jag vill med anledning av detta stélla en frdga. Varje minniska har ett
absolut virde och ocksa ritt att f4 del av all den kompetens och kunskap
som finns. Finns det inget sétt att akut kunna 16sa detta problem — jag
tanker pa olika samarbetsprojekt med forsikringskassor osv. — for att
kldmma in resurser just ddr de akut behovs?

Anf. 44 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Vi i regeringen vill naturligtvis inte att manniskor sldngs
ut i arbetsloshet. Samtidigt kan vi se att det pd ménga hall sker en nod-
vandig strukturfordndring inom hélso- och sjukvarden som t.ex. innebér
att man maste stélla andra krav pa kompetens och utbildning.



Men jag ser ocksa att véldigt minga utbildade underskdterskor verk-
ligen skulle behovas i dldreomsorgen. Det tror jag dr en sddan stor for-
andring som vi kommer att se under de nirmaste aren. De personerna
kommer i hog grad att gé till dldreomsorgen. Dér behdvs ocksa dkad
utbildningsnivd och kompetens.

Det finns redan en rad bra samarbetsprojekt som visar vigen, som vi-
sar hur man battre kan utnyttja de resurser som finns. Vad vi i regeringen
kan gora ar att genom utbildningsvédsende och annat se till att vi hjalper
till. Alla de hér fragorna har vi naturligtvis under bevakning.

Anf. 45 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Jag skall borja med att svara pd socialministerns fréga.
Jag antar att hon raknar in Folkpartiet i oppositionen. Vi har inte foresla-
git ndgra stora organisatoriska fordndringar, utan vi &r ocksa angelagna
om att man fér arbetsro ute i varden.

Jag kan instdmma i en stor del av vad socialministern sade i sitt anfo-
rande. Jag kénner igen mycket av Folkpartiets forslag i det som socialmi-
nistern forde fram. Sa vi dr kanske dverens i stora drag i de olika partier-
na om hur vi skall sl& vakt om sjukvéarden.

Men det finns en sak som oroar mig och Folkpartiet vildigt mycket.
Det ér de dkande koerna i varden. Manga ménniskor far i dag vénta vél-
digt lange. Det dr ofta dldre méinniskor som stér i ko, med allt vad det
betyder av lidande och extra kostnader.

Nér vardgarantin infordes 1992 minskade koerna drastiskt. Det finns
ju ett bidrag, Dagmar 430. Genom det har man fétt speciella pengar for
rehabilitering. Det har visat sig vara véldigt effektivt. Skall resurser foras
over dr det ocksa viktigt att man vet vart pengarna gér. Darfor tycker vi
att Dagmar 430 &r en véldigt bra form for det har.

Darfor vill jag fraga: Varfor vill inte regeringen fortsétta att satsa pa
det? Folkpartiet har foreslagit att man skall f& 620 miljoner extra till det
hir omradet for att just kunna korta kderna.

Anf. 46 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Ambitionen dr gemensam och mélet &r gemensamt fran
regeringens och fran landstingets sida. Nér vi har diskuterat arets Dag-
mardverenskommelse har det varit sjélvklart att man skall fortsétta att
korta kder. De har inte nagot virde i sig, det ar alldeles sjélvklart.

Jag medger gérna att vardgarantin hade sin betydelse pa den tiden nér
den uppréttades. D4 var den bra for att korta kderna. Men i dagens lage,
sd som det ser ut med de prioriteringar som maste goras, kan det verka
litet mérkligt att just prioritera tolv speciella diagnoser och att séga att
planerade kirurgiska ingrepp skall g& fore allt annat. Jag maste sidga att
jag tycker att vi i det fallet ocksa har stod av professionen som menar att
det inte blir ndgon rimlig behovsbeddomning nir man ar last av tolv tyd-
liga diagnoser. Man fragar sig ocksé varfor det &r just dessa tolv.

I sjélva verket stimmer det béttre och ger battre mojligheter for var-
den att planera utifrdn de prioriteringsdiskussioner man har haft och, s&
smaningom, utifrdn prioriteringspropositionen. Dér handlar det faktiskt
om att ge dem som é&r svarast sjuka, de kroniskt sjuka, hjélp i allra forsta
hand och om att se till att man hjdlper mianniskor som dr déende och i
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livets slutskede, medan det andra ar en mycket tydlig inriktning pa plane-
rade kirurgiska ingrepp.

Samtidigt maste man naturligtvis alltid sdka efter metoder for att korta
koer och for att anvdnda operationssalar och operationsresurser effekti-
vare. Inriktningen &r pé tillgénglighet, péd att patienten skall fa klara be-
sked om nér patienten kan fa komma till.

Anf. 47 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Vi har ingenting emot den nya typen av vardgaranti; vi
stdller oss bakom det.

Samtidigt vet vi, det har regeringens egna utvéarderingar visat, att det
ar effektivt att satsa extra medel just for att fa bort olika kder inom var-
den. Nir man vet att ndgonting ar effektivt tycker jag anda att det ar vél
satsade pengar som man anvinder. Darfor tycker jag att det ar vildigt
trakigt att socialdemokraterna har 6vergett det hér, nér vi ser att kderna
snart &r tillbaka vid samma nivéer som de var fore 1992.

Anf. 48 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jag tycker att vi stindigt maste fora en diskussion om hur
man skall korta kderna. Jag inbillar mig att det ocksa kommer att vara ett
dmne som vi far diskutera nér vi pratar om resurstillskott till landstingen
och kommunerna fram 6ver. Frdgan dr hur man skall anvdnda detta pa
effektivaste satt.

Men att lasa pengarna pa det mycket tydliga och egentligen begrén-
sande sitt som gjordes i den gamla vérdgarantin fungerar inte lingre som
det mest verksamma instrumentet. Nu talar vi i stdllet om tillgéngligheten.
Men dérfor skall man ju inte tolka det som att vi nu har dvergett tanken
pa att korta koerna eller som att vi nu vill att de skall vixa. S& &r det ju
inte. Jag menar att vi far fortsétta att diskutera hur operationskderna pa ett
effektivt sétt kan kortas ned och hur resurserna kan anvéndas pé ett effek-
tivare sétt.

Anf. 49 THOMAS JULIN (mp) replik:

Fru talman! Min fraga till socialministern géller personalen. God vard
och omvardnad kriver att det finns tillrickligt med personal. Under de
senaste aren har statens kraftiga neddragningar p& det generella statsbi-
draget medfort att landstingen har fatt gora stora besparingar. De bespa-
ringarna har i stor utstrickning lett till att man minskat pa personalen.

Man har sagt att det hér dr nddviandigt att gora med tanke pa Sveriges
ekonomiska ldge. D4 undrar jag: Har socialministern tagit del av AMS
rapport om en nettobesparing vid uppsidgning inom landsting och kom-
muner? Den visar att man inte sparar ndgonting eller atminstone valdigt
litet. I vissa ldgen dr kostnaderna storre 4n besparingarna. Jag undrar vad
man har gjort for vinst genom att géra de hir besparingarna. Har man
gjort ndgon konsekvensanalys? De stora neddragningarna har inte lett till
nagon fortjanst. De har enbart lett till en forlust genom att vi har tappat
god vard och omvardnad.



Anf. 50 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det dr klart att man kan resonera sa, med visst stod i eko-
nomiska utrékningar.

Men det som har skett inom hélso- och sjukvarden &r t.ex. att man har
kravt en mycket hogre grad av utbildning. Man har krévt en hogre kom-
petens. Det har varit nodvéndigt darfor att hdlso- och sjukvardens arbets-
sitt har fordndrats. Det har inneburit att framfor allt underskoéterskor har
fétt gé.

Men det &r inte ndgot jittestort tapp av personal totalt sett i den of-
fentliga sektorn. Nu séger man att om det fortsétter som hittills kommer
det att bli ett stort tapp. Det som har hént &r ocksa att de dldre har blivit
fler. Darfor har trycket p4 dem som é&r kvar i offentlig sektor blivit desto
hardare. Det har blivit tyngre. Vi méste vara pa det klara 6ver vad som i
realiteten har skett. Det &r inte ndgot jattestort tapp av personal péd det
enkla sdtt som Thomas Julin beskriver.

Vi maste se till att vi kan stddja en nddvéndig och bra strukturom-
vandling, om man nu kan kalla det si, inom hélso- och sjukvarden, med
mer resurser till ppenvarden, mer specialiserad véard forstds och mer av
dagkirurgi och annat. Vi behover hjélpa till med att utbilda personal for
det och samtidigt se till att underskoterskorna far arbete.

Det hér ingér ocksé i vir beddmning och i de dverldggningar vi har
med kommuner och landsting om hur vi skall garantera att man inte be-
hover séga upp fler utan kan ta hand om personalen pé allra bésta sitt. I
dagens ldge hindrar egentligen inte det hir utvecklingen. Det uppstar inte
flaskhalsar eller hinder for utvecklingen pd andra omrdden. Det finns
stora behov som vi kan forutse, och darfor ar det klart att vi maste ta hand
om personalen pé allra bésta sétt.

Anf. 51 THOMAS JULIN (mp) replik:

Fru talman! Det finns ju faktiskt rapporter som talar om att det har
forsvunnit 50 000—75 000 arbetstillfillen frén vardsektorn. Det &r vél en
stor avtappning?

Socialministern berdttade om Pelle som behdver hjélp ur singen. Da
ar det viktigt att det finns tillrickligt med personal sa att inte Pelle far
vénta halva dagen innan han fér hjilp ur singen. Jag har varit ute i verk-
samheten ganska mycket, och jag tycker tyvérr att den bild man ser i
medierna av hur det ser ut i dag i vardsektorn manga ganger stimmer.
Det hidnger mycket pé att det inte alltid finns personal sa det racker till.
Jag har talat med folk pa en hospiceavdelning som sade att de inte har
nagon personal alls pd natten, utan d& far de forlita sig pa att folk frén
andra avdelningar kan komma och titta till patienterna. Det finns manga
liknade héandelser.

Det saknas dven personal ute i hemtjinsten osv. Dér beskriver man att
det senaste man hjélper upp ménniskor ur séngen och ger dem frukost ar
vid lunchtid. Det beror pé att det inte finns tillrickligt med personal.

AMS-rapporten visar att man spar mycket litet eller ingenting alls,
och ibland har man kostnader for att man fristdller personal. Jag har
mycket svart att forstd hur detta hidnger ihop.
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Anf. 52 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Thomas Julin dverargumenterar. Vi dr ju 6verens om att
vart gemensamma intresse dr att det inte skall bli fler uppségningar i den
offentliga sektorn. Det dr viktigt att man behaller personalen. Vi kan
ocksa se att det blir behov av mer personal framdver av demografiska
skél. Vi fir en befolkning med allt fler dldre éldre, dvs. personer som &r
over 80 ar och kan bli mycket vardkrédvande. D4 ar det viktigt att man kan
bemanna. Men vardtillfillen ar inte alltid detsamma som personal. Det
skall man komma ihég.

Det som har hédnt ar att det har blivit ett storre tryck pa dem som finns
i virden. Fore 1980 fanns det inga underskdterskor i primérvérden.
ADEL-uppfdljningen visade att det fanns 1 500 underskéterskor i pri-
mérvarden. Det &r ocksa en stor fordndring. Hér sker stora strukturfor-
andringar av det slaget. Det ar viktigt att hjélpa till sa att detta blir bra.

Anf. 53 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! Socialministern séger att det inte rader ndgon tvekan om
att pengarna skall tas fram. Det tycker jag 14t bra, om jag nu har antecknat
ratt. Jag lovar att vi skall stilla upp och stotta socialministern helhjértat
om det blir aktuellt till virpropositionen.

Men sedan var det ndgra saker som jag reagerade litet fundersamt pa
ocksa. Det skall bl.a. bli hearings om regionala skillnader i sjukvarden.
Jag ar litet skeptisk till detta. Det &r létt att man hamnar i ett utrednings-
forfarande igen, och det kan forskjuta hela processen. Jag tycker att den
hér fragan &r ganska ordentligt utredd. Det ar ingenting onaturligt att det
finns regionala skillnader. Det finns inte mycket pengar att himta dér.

Sedan var jag ocksa litet betdnksam infor argumentet frain SBU och
Lars Werk6 om att man skall kunna spara miljarder pa likemedel. Jag
tror att det ger fel signaler. HSU tittade ju noga pad Werkds argument och
berékningar och kom fram till att det inte fanns ndgra pengar att spara.
Vad skall det ge for intryck hos allménheten om man séger att hér gar det
14tt att spara en massa miljarder? Varfor drar man da ned s& mycket inom
sjukvérden i landstingen, varfor hojer vi hogkostnadsskyddet och varfor
tar vi bort de fria medicinerna, om det &r sa létt att spara pengar?

Det ar naturligtvis s& att SBU:s berdkningar ocksa ir luftpastejer som
man méste ta med en nypa salt och inte fora ut till allménheten.

Sedan tror jag ocksé att det &r viktigt att ge en signal om férgumning-
en, som socialministern tog upp om. Jag tror att det &r ett allvarligt pro-
blem. Nu ir det dags att borja nyrekrytera bade i kommuner och lands-
ting. Jag tror att man pressar personalen for hart. Det maste komma in
nytt friskt blod i sjukvarden. Dérfor &r det s& viktigt att det kommer en
positiv signal i varpropositionen s& att kommuner och landsting vagar
borja anstilla igen.

Anf. 54 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Nej, det blir inget nytt utredningsforfarande. Hélso- och
sjukvérdsutredningen har gjort en renodlad demografisk framskrivning.
De har inte tagit hdnsyn till att andra faktorer dndras. De har bara dragit
en linje in i framtiden frdn hur det &r nu. En ansvarskdnnande regering
maste ju fundera pa hur detta kan fordndras genom olika politiska insatser



och beslut. Hur foréndras det av en minskad arbetsloshet? Vad kan vi
gora for att se till att gapet inte blir sé stort?

Det &r ocksé intressant att fraga sig hur det kan komma sig att det &r
sa pass stora skillnader i bedomningar av behov. Enligt hilso- och sjuk-
vardslagen skall man ge vard pa lika villkor &ver hela landet. Om det da
kan se sa olika ut och skilja sig s& mycket mellan Mora och Sundsvall,
kan det vél vara intressant att ta reda pd varfor. Men det dr inte ndgot nytt
utredningsforfarande. Det dr dessutom véldigt brattom. Det beror pé att vi
har sagt att vi skall gora en forsta bedomning redan i varpropositionen,
dérfor har vi inte mycket tid att vinka pa.

Snélla, se till att virdera SBU! Jag har tidigare inte hort ndgon ifraga-
satta SBU och deras arbete. De gor ett utmérkt jobb. De har t.ex. visat att
det sker en 6vermedicinering som kostar dtskilliga pengar varje ar pa det
omrade som giller mattligt forhojt blodtryck. Det visade ocksd ADEL-
utvirderingen. Har forekommer badde 6vermedicinering och undermedici-
nering, dvs. att man har for dalig ldkemedelsforskrivning pa t.ex. det
sarskilda boendet for gamla. Det innebér ocksa ett onddigt lidande for
ménga patienter.

Det vore vél konstigt om vi inte skulle kunna bli effektivare nér det
géller vara medicinska metoder. Det har ju skett en enormt snabb utveckl-
ing under de senaste aren. Det &r viktigt att vi ldser SBU-rapporterna och
att man tar till sig dem pé ett bittre sitt i hédlso- och sjukvérden i alla
landsting.

Anf. 55 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag har ocksa stor respekt for SBU-rapporterna. Men jag
tycker att just det hir fallet om ldkemedlen &r litet for hardraget. Vi maste
ju komma ihag att hela likemedelsnotan inte &r pd mer dn 13 miljarder,
och dé kan man ju inte spara sddana enorma belopp just diar. Men det ar
vél vackert sa, om man kan spara 10-20 %. Men det blir ju landstingen
som fér inkassera den vinsten.

Anf. 56 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Man kan mdjligen séga att det ar otillfredsstéllande att vi
marker att kostnaderna for ldkemedel stiger med mer dn 10 % varje ar. Vi
kan ju inte lata likemedelsnotan &ta upp allt det andra som vi vill gora.
Jag tror att vi alla, som lekmén pa omréadet, kan kinna att det forekommer
en overforskrivning. Om man tittar i ménniskors medicinskdp begriper
man att det ocksé skrivs ut for mycket, for stora forpackningar och sddant
som inte kommer till anvindning. Hir kommer vi nog att fa se en avse-
vird uppstramning och en helt annan uppfoljning av lidkemedelsforskriv-
ningen under kommande tider. Men det ar ocksé sd, som Stig Sandstrom
sdger, att det hir kommer att bli landstingens ansvar framdver. Jag &r
sdker pa att debatten om likemedelsreformen innebér att man blir mycket
mer ansvarskdnnande ocksa pa det har omradet.
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Anf. 57 BIRGITTA WICHNE (m):

Fru talman! Vi har i denna kammare under de senaste dren fokuserat
pa de problem som réder inom hélso- och sjukvérden, dldreomsorgen och
handikappomradet. Det &r tre omrdden med ett nidra samband.

Jag vill forst peka pé nigra av de problem som forekommit i olika ut-
redningar och i massmedierna den senaste tiden. Jag tror att de &r vil
kidnda av alla. Vi har hort dem nédmnas hdr i dag ocksa tidigare. Det
grundléggande problemet ar bristen pa vard och omsorg. Det giller alla
maénniskor med vardbehov, men blir sirskilt mérkbart for dldre och han-
dikappade.

Vardkoerna har aterigen vuxit, och virdgarantin klaras inte langre. I
en enkét frén Landstingsforbundet fran maj 1995 var det bara 14 av 21
sjukvérdshuvudmén som kunde folja vardgarantins rekommendationer.

Ett omrade som omfattas av vardgarantin dr hoftledsplastik. 1993/94
véintade 466 patienter pd operation. I dag har kon vuxit till ca 2 000 pati-
enter. Nar det giller grastarr var motsvarande siffror 524 patienter
1993/94 och vid érsskiftet 2 163 patienter. En stor del av dessa dr sanno-
likt dldre méanniskor. Totalt 6kade kon inom vardgarantin med 15 000
maénniskor.

Detta dr emellertid inte de enda kderna. Aldre ménniskor med till-
synsbehov véntar pa en boendeplats inom den kommunala omsorgen eller
véntar pa ett eget rum i dldrevarden. De som bor hemma véntar pa en
utdkad hemtjénst.

Sjalvfallet finns det ménga stéllen dar dldreomsorgen fungerar bra,
men ADEL-rapporten har lyft fram allvarliga brister, bl.a. betriffande
kontinuiteten i den medicinska varden, avsaknad av kontinuerlig lékar-
tillgdng, brister i likemedelshanteringen och bristande resurser i livets
slutskede.

Nér det géller pensionérernas privata ekonomi framgar det av en be-
rakning 1 PRO:s tidning att nidra 7 miljarder kronor lagts som en extra
borda pé pensionérskollektivet under 1995 till ingdngen av 1997. Dartill
kommer urholkade pensioner, papekar PRO.

Alla dessa konstaterade problem har inte gétt sparlost forbi. Svenska
folket borjar forlora fortroendet for samhillets forméga att — trots hoga
skatter — tillhandahélla en god omsorg for dldre ménniskor. Detta framgar
av en SIFO-undersokning fran oktober i &r. Bara en av fem utgér fran att
det svenska vilfardssystemet ricker for att trygga en bra édldreomsorg.
80 % tror alltsd att man maste komplettera det offentliga grundskyddet
genom eget sparande eller en privat forsdkring.

Ar da situationen si hopplds som den verkar vara? Jag tror inte det.
Man kan emellertid konstatera att den forda politiken har fatt dessa nega-
tiva konsekvenser for var vilfard. Den logiska slutsatsen blir da att politi-
ken maste fordndras. Vi behover flexibilitet, nya tankar och ett nytt sy-
stem for att klara dagens och framtidens vardbehov.

Vi moderater har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken. Véra forslag syftar till att skapa
forutsattningar for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt vixande Sverige.
Genom en storre enskild sektor och ett starkare civilt samhélle kan bade
foretag och méanniskor véxa.



Vi slar ocksé fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett
tillfredsstdllande satt kunna genomfora de uppgifter som skall vara ge-
mensamma, sdsom hélso- och sjukvard och omsorg om &ldre och handi-
kappade.

Det finns enligt var uppfattning stora resurser i hilso- och sjukvéarden
som det nuvarande landstingssystemet inte formér frigora. Den debatt vi
har fort tidigare hér i dag har ocksé pévisat detta. Inte heller formér sy-
stemet samordna resurserna pa ett optimalt sétt eller tillvarata den enskil-
des eller personalens valfrihet. Det fria ldkarvalet och den fria etable-
ringsrétt for sjukgymnaster och specialistldkare som den borgerliga rege-
ringen inforde har i praktiken tagits bort. Vi anser att ritten for alternativa
vardgivare darfor skall lagregleras.

Som bekant foreslér vi ocksa en allmén solidariskt finansierad hélso-
forsdkring som skall garantera alla ménniskor en god sjukvard och om-
sorg.

For dldre och handikappade foreslér vi i vra motioner en rad forbatt-
ringar och réttigheter. Lat mig hir bara ndmna ndgra. Politiken maste
utformas med héinsyn tagen till enskilda ménniskors val. Pa lika villkor
skall man fa vélja mellan olika former av service, vard och boende. En
gammal méanniska skall ha ritt att flytta till ett &ldreboende i en annan
kommun. Detta maste skrivas in i socialtjénstlagen.

Nér det géller sjukhemmen maste en specialistlikare ha det dvergri-
pande ansvaret. De mindre enskilda sjuk- och vardhemmen skall ocksa ha
mdjlighet att bevaras.

Demenssjuka méste fa en vil anpassad vard. Forskning och utbildning
inom de olika demenssjukdomarna &r nddvandigt for att sékerstilla en
god vérd.

Dagvard, avlastnings- och vixelvardsplatser samt institutionsanknuten
hemsjukvard &r goda alternativ och komplement som bor utvecklas ytter-
ligare for att ge storre valmojligheter.

Hemtjénsten méste bli mer flexibel och utformas efter vardtagarnas
onskemal och behov. En granne eller anhorig skall kunna anstillas efter
samma taxa som inom hemtjansten. Vi foreslar darfor en s.k. hemtjanst-
peng.

Fru talman! Detta var ndgra av vara forslag inom édldreomsorgen. Jag
vill nu dverga till att ta upp de funktionshindrades situation. Vi anser att
funktionshindrade i mojligaste mén skall undantas fran besparingar. Sto-
det till dem maste vara mangsidigt och anpassat till deras sérskilda forut-
sattningar.

Den funktionshindrade skall kunna paverka sin situation genom att
vilja vard, assistans och omsorgsform. Man skall ha mojlighet till eget,
vil anpassat boende.

Den personliga assistansen dr av stor betydelse for att funktionshind-
rade ménniskor skall kunna leva ett s& normalt liv som mgjligt. Vi mots-
atter oss darfor besparingar pad det omrddet och avsitter 225 miljoner
kronor extra for detta &ndamal.

Moderna hjdlpmedel dr for manga ménniskor skillnaden mellan ett liv
1 passivitet och invaliditet och mojligheten att leva ett normalt liv. Vi
foreslar att hjalpmedelsmarknaden Sppnas sa att alla som har behov av
hjalpmedel skall kunna fa det. Vi vill darfor infora en hjdlpmedelsgaranti.
Konkurrensen kommer att ge fler, battre och billigare hjélpmedel. Har
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vill vi sérskilt framhdva de senaste &rens enorma utveckling inom IT-
omradet.

For sex ar sedan tillkom en lag i USA — Americans With Disabilities
Act, ADA — som garanterar funktionshindrade vissa réttigheter. Vi fore-
slar att man studerar erfarenheterna av denna lag och hur den skulle
kunna anvéndas i Sverige.

Fru talman! Ménga stéller fragan: Hur skall vi fa rdd med en utdkad
och bittre vird och omsorg i ett svart ekonomiskt lige? Aven detta har vi
tidigare debatterat livligt hér i dag.

Jag har hér kort berdrt ndgra punkter som fordyrar var sjukvérd. En-
ligt var uppfattning maste resurserna samordnas och fri etableringsrétt
inforas for likare och annan sjukvardspersonal. Konkurrensen kommer
att utveckla varden och gora den effektivare och billigare. En rad utred-
ningar och undersdkningar frén olika hall bekréftar giltigheten av véra
idéer. T.ex. visade SBU i rapporten Ont i ryggen — ett samhdllsproblem
att kostnaderna for ryggbesvir uppgick till 24,3 miljarder kronor i form
av produktionsbortfall och sjukvérd. Genom fordndrade behandlingsme-
toder, bittre samordning och tidigare behandling skulle 7,1 miljarder
kronor kunna sparas.

I tidningen Landstingsvérlden 35/96 papekar Landstingsforbundet att
varje landsting borde kunna spara minst 100 miljoner kronor varje ar
genom minskade lokalytor, sénkta driftskostnader och 6kad uthyrning.
Liknande berikningar presenteras inom projektet UFOS dér man talar om
mdjliga besparingar pd 23 miljarder kronor for hela det offentliga fastig-
hetsbestandet.

Manga fler exempel skulle kunna nimnas och har &ven ndmnts hér ti-
digare i dag, men jag ndjer mig med detta och konstaterar att det ar up-
penbart att mojligheter finns att dstadkomma en béttre vard och service
inom en oforidndrad kostnadsram om man ér villig att gora forédndringar i
systemet.

Vi moderater foreslar sddana forandringar.

Anf. 58 ROLAND LARSSON (c):

Fru talman! Det mesta av de forutsittningar som géller for hélso- och
sjukvérden dr ocksa giltiga for virden av gamla och ménniskor med
funktionshinder. Dérfor tal de att upprepas.

Ekonomisk balans och en stabil finansiell grund for stat, landsting och
kommuner ar sjilva fundamentet for en solidarisk och réttvist fordelad
vélfaird. Centern har genom samarbetet med regeringen tagit ett bety-
dande ansvar for restaureringen av detta fundament. Vi 4r nu pa god vig
ut ur den ekonomiska krisen, 4&ven om den med den stora arbetsldshet
som alltjimt rdder knappast kan sdgas vara over.

Det har varit oundvikligt att alla pd nigot sétt drabbas av de bespa-
ringar som varit nddvindiga for att komma till ritta med problemen.
Aven om ambitionen varit att si langt som mojligt skydda varden och
omsorgen har det dven hdr pa olika sitt blivit kidnnbart. Det dr darfor
viktigt att komma ihdg att syftet med de besparingar som gjorts ir att
kunna trygga den sociala vilfiardens kdrnverksamhet i framtiden.

Till denna kdrnverksamhet hor forutom sjukvéarden alltsa dldreomsor-
gen och omsorgen om ménniskor med olika typer av funktionshinder.
Denna kdrnverksamhet maste ha vissa utmérkande drag.



For det forsta: Den méste vara solidariskt finansierad. Alla maste ha
ratt till vard och omsorg av god kvalitet. De flesta blir ndgon gang i livet
pa négot sitt beroende av vird och omsorg. Enligt Centern &r det dérfor
en rimlig utgangspunkt att varden och omsorgen till storsta delen finan-
sieras med skattemedel.

Vi ar frén Centerns sida Oppna for olika former av forsékringslos-
ningar dven pé andra och fler omraden 4n i dag. Vi menar dock att sédana
forsakringslosningar i forsta hand bor vara forbehdllna de delar av vart
trygghetssystem som géller var ekonomiska och forsdrjningsméssiga
trygghet. Det &r svart att hitta en 16sning som innebédr att man inom ett
marknadsekonomiskt system kan ha en fordelning som grundar sig pa
rattvisa men som dndé utgdr fran att man betalar olika mycket beroende
pa sin inkomst. Om det skall vara ett forsékringssystem, maste det finnas
en koppling mellan inkomsten och det man betalar och vad man far ut.

For det andra, fru talman: Varden och omsorgen méste vara réttvist
fordelad. Alla maste, oberoende av var man bor i landet eller av vad man
har f6r bakgrund, ha samma rétt och mojlighet till god vérd och omsorg.
For detta ar ett bra skatteutjimningssystem mellan kommunerna ett vill-
kor.

For det tredje: Varden och omsorgen maste priaglas av nérhet. Struk-
turen pd varden och omsorgen madste utformas utifrin medborgarnas
behov, men ocksa utifrdn medborgarnas 6nskemal. Att kunna fa den vard
och omsorg man behover i den egna bostaden och i den lokala miljon ar
for Centern en sjélvklar utgangspunkt.

For det fjdrde: Véarden och omsorgen méste praglas av mangfald och
valfrihet. En solidariskt finansierad vard och omsorg forutsitter att resur-
serna fordelas efter den enskildes egna behov. Déri ligger det politiska
ansvaret. Var man vill att dessa behov skall tillgodoses och vem som
skall vara vardgivare, maste utgd frn medborgarperspektivet dvs. frén
den enskildes egna 6nskemal.

Rétten att fa vilja bostadsort och rétten att fi vilja vardgivare borde
oavsett vardbehov enligt Centern vara en sjilvklarhet. Vi anser dérfor att
ratten for dldre att flytta bor garanteras i lag. P4 samma sétt anser vi att
dldre makar som vill bo tillsammans dven efter att ndgon av dem fatt ett
mer omfattande vardbehov, skall garanteras detta.

For att valfrihet ocksa skall bli ndgot reellt for personer med funkt-
ionshinder, méste Handikapputredningens intentioner fullf6ljas. Enligt
Centerns mening behdvs det en plan for detta fullféljande. En mycket
visentlig del av denna plan méste vara att gora arbetslivet tillgdngligt for
dem som har olika funktionshinder.

Lagen om ritt till personlig assistent, som tillkom under Centerns
medverkan i den forra, borgerliga regeringen, har varit en oerhort viktig
och betydelsefull reform for de svarast funktionshindrade savil nér det
géller den personliga integriteten som nér det giller sjdlvbestimmande
och valfrihet. Centern har déarfor aktivt deltagit i att utforma ett regelsy-
stem som bade virnar den enskildes ritt och klargor samhéllets ansvar.

Den lagéndring som gjordes i véras, som i sak enbart avsag att klar-
gora ansvarsfordelningen mellan kommunerna och staten, har dock lett
till en hel del missforstind och feltolkningar som bl.a. fatt genomslag i
forsakringskassornas bedomning av enskilda drenden. Savitt vi har kun-
nat forstd, beror det delvis pé att de dndringar som skedde av proposit-
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ionen vid riksdagsbehandlingen inte nétt ut till handlédggarniva. Dessutom
har drendets behandling i riksdagen rdkat sammanfalla med den forut-
skickade tvadrsprovning som beslutades nar lagen tradde i kraft, nagot
som fatt manga att tro att denna haft med lagéndringen att gora.

I de fall dar ndgon fatt sig farre assistenttimmar tilldelade, har det
dock nistan uteslutande berott pd denna rutinméssiga uppfoljning. Den
andring av lagen som genomfordes i varas, géllde betalningsansvaret for
assistentkostnaderna for ett begrénsat antal unga under skoltid. Det ar
mot den hér bakgrunden, fru talman, viktigt och angeldget att assistentre-
formen f6ljs upp och utvirderas.

Slutligen vill jag ta upp nagot nog sé aktuellt. En samhéllsfinansierad
vard och omsorg maste utmérkas av trygghet och insyn. En verksamhet
som bedrivs med allminna medel, méste préglas av den 6ppenhet som
giller for all offentlig verksamhet oberoende av i vilka former den bed-
rivs. Det ar enligt Centern utifran den enskildes perspektiv positivt for
bade mangfald och valfrihet att nya aktorer vid sidan av kommunerna
bedriver vard och omsorgsverksamhet.

Det stéller naturligtvis samtidigt storre krav pd kommunerna som hu-
vudmaén att gora upphandling och urval inte bara pa ekonomiska grunder
utan i lika hog grad utifran kvalitetskrav.

For den enskilde vardtagaren och dennes anhoriga, dr det en friga om
trygghet, om att ha full insyn i den verksamhet som han eller hon &r bero-
ende av. Men dven fran ett allmint medborgarperspektiv maste denna
insyn vara garanterad.

Den kommunala fornyelsekommittén som helt nyligen avlimnade sitt
slutbetdnkande, har foreslagit en garanterad insynsritt dven i sidan kom-
munal verksamhet som bedrivs pa entreprenad. Den debatt som de sen-
aste dagarna har blommat upp kring dessa problem, visar att detta ar
fragor som behdver 16sas for att demokratin och tryggheten skall kunna
vérnas pa ett tillfredsstéllande sétt.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i utskottets betdnkande.

Anf. 59 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Riksdagens majoritet bestdende av ledamoterna for Soci-
aldemokraterna och Centerpartiet, faststéllde den 22 november i ar den
ekonomiska ramen for de olika budgetomréddena avseende 1997. Darmed
foll Folkpartiet liberalernas foreslagna inriktning av den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Det var en politik som hade medfort fler
jobb och ddrmed ocksé béttre forutsittningar for att ticka de i dag otill-
fredsstillda behov som finns inom hilso- och sjukvard och socialtjénst.
Det innebér alltsd att vi inte deltar i beslutet om det hir betdnkandet i
eftermiddag. Vi har kortfattat redovisat var politiska stdndpunkt i ett
sérskilt yttrande.

I det hir inldgget kommer jag saledes att inrikta mig pa &ldre och
handikappade och framfor allt pa den ridsla dessa grupper kdnner i da-
gens samhiélle. Den allménna debatten firgas ju av fallbeskrivningar om
ménniskor som pa olika sitt moter otryggheten i varden. Man vet inte vad
man har att véinta. Scenen fordndras hela tiden.

Detta syns inom varden, men ocksd regeringens aterstillarpolitik,
aterstéllarna av dterstillarna och pensionsdebatten understryker ju att man
inte vet vad som kommer att hinda i framtiden. For oss ar det oerhort



vésentligt att vi nu aterskapar den hér tryggheten s att manniskor vet vad
de har att rdkna med — inte minst inom &ldreomsorgen och handikapp-
omsorgen.

Den hér tryggheten, franvaron av rddsla, méste skapas for alla; for
aldre och for personer med funktionshinder. Hinsyn maéste ocksa tas till
att ingen ménniska dr den andra lik. Vi maste ha en flexibel organisation,
en organisation med personal som har forméga till inkdnnande och som
kénner av vad den ene och den andre bést behover.

Det behovs, det har vi lyft fram hér, sirskilt en utbyggnad av det bo-
ende som tar till vara de bésta egenskaperna i olika boendeformer som
alderdomshem, gruppboende och sjukhem. Det &r ett boende dér man, nir
man flyttar in, kan fa kénna att man fir bo kvar och inte behover flytta
ndr man blir sémre. Det har varit véldigt tydligt, inte minst i demensvar-
den. For att skynda pé& den hér utvecklingen, har vi foreslagit en satsning
pa en halv miljard kronor som stimulansbidrag till de kommuner som
utvecklar dldreboendet.

I det betéinkande, SoU7, som vi nyligen behandlade — och d& var ut-
skottet enigt — sade vi att det dr angeldget att de atgérder regeringen avi-
serat for att avhjilpa bristerna i dldrevarden snabbt kommer till stdnd. Det
inrymde ocksé boendefrdgorna.

Jag hade hoppats att socialministern skulle stanna kvar en stund, men
nu ir det vél Hans Karlsson som far redovisa vad man &r pa vig att gora.

Vi har i vart program skrivit in att vi vill infora ett valfardskontrakt
inom hemtjénsten for att 6ka tryggheten. Det innebér att den som behover
dldreomsorg inom tre dagar skall kunna fa kontakt med hemtjénsten, och
sedan gér man upp en plan, ett kontrakt, for vad som konkret kommer att
goras. Ledstjdrnorna hér &r valfrihet och inslag som jourtjdnst, som skall
finnas med.

I det hir sammanhanget skall vi ocksd komma ihdg att det finns en
stor grupp dldre invandrare med sirskilda behov.

Socialministern tog i det hidr sammanhanget upp de regionala skillna-
derna och skillnader mellan olika vardenheter. Hon sade att man snabbt
skulle se p& det hir och i varpropositionen komma med forslag, for att
hitta besparingar i rationaliseringar.

Da vill jag hoja ett varningens finger. Det &r ganska svéra analyser att
gora. Man kan vildigt l4tt dra fel slutsatser om man bara tittar pa statistik
och siffror i tabeller. Oftast behovs att man gér igenom journalmaterial,
att man vet vilka individer som ligger bakom.

En fraga till Hans Karlsson blir da: Vad &r det for resurser man tanker
sitta in for de hir analyserna? Det krévs alltsd mycket kvalificerade fors-
kare for att rétt tolka data. Det far inte bli sd som det var for ndgon manad
sedan, nér det var en debatt om vilka sjukhus som var sdmst pé att ta hand
om hjartinfarkter. Det skapar en véldig oro i samhéllet, om man tittar
ytligt pa siffrorna och drar fel slutsatser.

Sedan gar jag over till frigan om de funktionshindrade. En viktig sak
som jag glomde att ta upp i inledningen, som kom upp i diskussionen om
det forra avsnittet, dr att vi 6ver block- och partigrinser dr 6verens om
maélen for sévil hdlso- och sjukvarden som dldreomsorgen och stddet till
funktionshindrade. Det hér ar ingenting som ndgon har monopol pa. Dér-
emot har vi olika idéer om hur vi skall nd malen. Det &r bra att vi har
olika idéer, darfor att i den demokratiska debatten kan det bli ett givande
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och ett tagande av det som &r bast, déir vi pa bésta sétt bade kan tillfreds-
stilla behoven hos de individer det giller och fa det utfort pa ett kost-
nadseffektivt sétt. Det géller ocksé de funktionshindrade.

Har 4r det naturligtvis med sorg i hjértat som vi, som drivit ratten for
de funktionshindrade att leva sd normalt som mdjligt i samhallet, i varas
sdg hur regeringen med Centerpartiets stod beslot att skdra ned rétten till
personlig assistans. Vi ser nu att det slr hart mot ménga funktionshind-
rade, som far denna ritt omprovad och beskuren. Inte minst kommer det
rapporter betrdffande ungdomar. Det géller den dndrade tidsramen, rétten
till personlig assistans som begrinsas och dverforingen till kommunerna.

Jag vet att Hans Karlsson ér enig med Folkpartiet om vér syn pa sto-
det till de funktionshindrade, s& jag hoppas att vi i Hans Karlssons inlidgg
fdr hora vad man nu avser att géra med de forslag som hénger i luften.
Det giller detta med att Handikappombudsmannen skall kunna fora talan,
vad som hinder pa diskrimineringslagstiftningens sida och hur vi lever
upp till FN:s konvention om delaktighet och jamlikhet for de funktions-
hindrade.

Anf. 60 ROLAND LARSSON (c) replik:

Fru talman! Som Barbro Westerholm sékert minns, lades det fran bor-
jan fram ett forslag om besparingar pa 900 miljoner kronor inom den
personliga assistentverksamheten. Bakgrunden till det var att kostnaderna
blev betydligt hogre d4n vad man ursprungligen hade rédknat med. Av detta
blev sd smaningom kvar en besparing pa bara 215 miljoner kronor, efter
att detta hade diskuterats inom regeringen och med oss. Vi kom fram till
att det fanns anledning att inte gdra s stora besparingar.

Besparingarna har gjorts pa sa sitt att en del av de kostnader som sta-
ten forut har burit har dverforts till kommunerna. Det 4r inte s att vi har
overfort belastningen pd kommunerna utan anledning, utan det beror pa
att det har funnits skél att klargora fordelningen av kostnaderna. Det ar
vad som har hént.

I sak vet ocksd Barbro Westerholm att det inte 4r ndgonting i lagstift-
ningen som motiverar de hér fordndringarna. Det 4r mera den rutinméiss-
iga uppfoljningen av den gamla lagstiftningen som har lett till att man far
omprdvningar av antalet timmar hér och var.

Det ar darfor viktigt att sl fast, att &ven om lagéndringen inte hade
gjorts hade detta till stora delar uppstétt, beroende pd den tolkning av
lagen som man gor pé forsikringskassorna.

Anf. 61 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Men syftet med lagstiftningen ar ju att tdcka behoven for
dem som kanske har storst behov av samhéllets stod for att kunna leva ett
normalt liv. Sedan fir man skrdmselhicka darfor att kostnaderna blev
hogre &n man hade berdknat. DA finns det anledning att ga in i fragan
utifran behoven, inte att sétta ett tak nir det géller pengar.

Man kunde ha lugnat sig hir och latit en reform sitta sig. Det dr de
enskildas behov som skall styra i det hér laget.



Anf. 62 ROLAND LARSSON (c) replik:

Fru talman! Det ar i allra hogsta grad sa det gar till ocksa. Det dr hela
tiden de enskildas behov som styr. Men det sker sténdigt en omprovning i
de enskilda fallen, och vid sédana tillfillen kan det hdnda att ndgon far
andrade forutsattningar. Det kan ju inte tillskrivas den lagéndring som vi
gjorde i varas, dérfor att den var inte anledningen till detta.

Det ar viktigt att hélla isér de olika begreppen. En del av den oro som
har skapats bland de personer som dr beroende av det hir har ju skapats
genom péstdenden som inte har med verkligheten att gora. Det har sagts
att lagéndringen har varit s dramatisk att den har haft dessa effekter. Jag
tycker att ni hér och andra som har varit med om att sprida dessa uppgif-
ter pa sétt och vis har bidragit till detta.

I realiteten har lagéindringen inte lett till sidana hér stora fordndringar,
utan det har att gora med det reglerade kostnadsansvaret mellan kommu-
nerna och staten i forsta hand. Dérfor tycker jag att vi fran alla hall har ett
ansvar for att se till att problemen klaras ut. Det giller ocksa det som
handlar om att sprida uppgifter som inte riktigt stimmer med det som
lagéndringen motiverade.

Anf. 63 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! For oss ricker det med att vi far hora fran dem som har
behoven, de funktionshindrade, vilka bekymmer de moter. Det &r ju de
som stér i fokus hér.

Den signal som har sénts ut i och med det dndrade beslutet ar ju till
tjidinstemin, som de funktionshindrade ar i behov av, och de kanske till-
lampar bestdmmelserna pa ett striktare sétt &n vad vi alla hér i riksdagen
hade avsett. Detta &r olyckligt och méaste dndras.

Anf. 64 STIG SANDSTROM (v):

Fru talman! LAS &r en av de viktigaste reformerna under det hér art-
iondet, ndgot som vi alla kan vara stolta och glada &ver. Jag hoppas att vi
inte skall behéva hamna i trdkigheter och meningslésa motséttningar,
utan att vi skall sl& vakt om den hir reformen, skjuta till de pengar som
behovs och reda ut de problem som kan uppsta efterhand. Det ar ju en ny
reform, och den maste fa sitta sig.

Fru talman! Jag tinkte uppehélla mig vid éldrefrdgorna i det hér in-
lagget. Tva regeringar har efter varandra betonat vikten av att virna kér-
nan i vélfirden. Vi horde ocksa Roland Larsson gora detsamma alldeles
nyss. Barnomsorgen, skolan, sjukvarden och dldreomsorgen skulle priori-
teras fore transfereringarna, dvs. folkpension, ATP, m.fl. For att kunna
gora det hdvdar man att det dr nddvandigt med nedskérningar i t.ex. soci-
alforsikringssystemen. Men eftersom nedskérningar i socialforsékrings-
systemen, barnbidrag och folkpension, leder till att alltfler hamnar under
socialbidragsnivan och tvingas uppsoka socialkontoren, innebdr det att
kommunernas kostnader for socialbidragen trdnger ut resurserna till vél-
fardens kdrna. Det &r kommunicerande kérl. Det har blivit allt mindre
pengar dver for t.ex. dldreomsorgen, dtminstone per capita.

En av grunderna i den generella vélfirden &r den fulla sysselséttning-
en. I dag har Sverige en arbetsloshet av sdllan skddat matt. Politiken
méste darfor inriktas pd att fA méinniskor i lonearbete. Barn- och dldre-
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omsorgen maste dirfor redan nu &teranstilla forskolldrare, sjukvardsbi-
traden, hemtjénstpersonal, m.fl., som vi tog upp i den forra debatten.

Sénkta socialforsidkringsnivaer och folkpensioner leder ocksé till att
konsumtionsutrymmet for hushdllen minskar, och som resultat sjunker
den inhemska efterfragan. Otryggheten okar och alltfler sparar i form av
t.ex. pensionsforsakringar.

Sparkvoten Okar, och de pengar som sa vél skulle behdva omsittas
genom Okad konsumtion véxer pa hog pa banken. Samtidigt ser vi alltfler
dldre ga och leta i papperskorgar efter tomburkar.

Berdkningar visar att samhéllet tjanar 800 kr i manaden eller 10 000
kr per ar pa att avskeda en kvinna anstélld inom &ldreomsorgen. Thomas
Julin har tagit upp detta tidigare. For 1 miljard kronor i merkostnad skulle
kanske 100 000 personer slippa avsked och kunna gé kvar och utfora
arbetsuppgifter som sa vil behdvs inom t.ex. dldreomsorgen.

Jamfor man med internationell statistik, t.ex. fran Eurostat, visar det
sig att det inte finns ndgot billigare sitt att minska arbetslosheten én att
lata den offentliga konsumtionen 6ka. Omvént finns det inget pldgsam-
mare och ineffektivare sétt att spara pengar dn genom att avskeda kvinnor
inom offentliga sektorn och stélla dem i arbetskraftsreserven.

Vinsterpartiet vill darfor skjuta till 5 miljarder kronor till kommuner
och landsting for att de skall kunna behélla sin personal.

Fru talman! Ett stort problem for de éldre &r taxorna. Det &r ett
okande problem, som dessutom skiljer sig kraftigt frin kommun till
kommun. Vénsterpartiet har lagt fram en del forslag som skulle kunna
underlétta tillvaron for de flesta.

1. Viénsterpartiet anser att avgifterna skall vara enhetliga 6ver hela lan-
det.

2. Vi anser att det vore onskvért med ett statligt reglerat hogkostnads-
skydd, lika for alla kommuner. Vi vill att alla kommunala avgifter in-
ordnas i det.

3. Man kan ocksé infora ett samlat forbehéllsbelopp, som man har gjort i
Borlinge, och garantera vissa utgifter som sjilvrisk i tandvard, hog-
kostnadsskydd, m.m.

4. De okade kostnaderna for lakemedel, framfor allt for kroniskt sjuka —
beroende pé beslut vi fattade hdromveckan — bor kunna kompenseras
genom att man direkt ger frikort till ldginkomstpensionirerna.

Det jag nu riknade upp var forslag som vi har i var stora motion om
dldreomsorgen.

Fru talman! Aldreomsorgen ir en dubbelt viktig friga ur jimstilld-
hetssynpunkt. Dels arbetar manga kvinnor inom &ldrevarden, dels dr de
flesta dldre kvinnor, pa grund av hégre medellivslingd. Aven inom anhé-
rigvarden ser vi samma méonster gé igen. Aldre fru skoter dldre make.

Att de nedskdrningar vi nu sett inom vélfdarden har ett samband med
den patriarkala hegemonin inom det ekonomiska tinkandet torde std utom
allt tvivel. Som foretridare for ett feministiskt parti ar det for mig natur-
ligt att forespraka ett annat ekonomiskt synsitt och en annan syn pa mén-
niskovérdet dn som dr forharskande i dag. Da skulle vi f& helt andra prio-
riteringar i samhéllet. Tack!



Anf. 65 ROLAND LARSSON (c) replik:

Fru talman! Problemet med att mota Vénsterpartiet och Stig Sand-
strom i debatten dr att man fran deras sida utgar frén och forsoker lyfta
fram en ny och helt frimmande ekonomisk teori, som pa négot sétt &r en
fossil av det gamla planekonomiska systemet. Om den teorin inte héller,
Stig Sandstrom, vilket allt talar for, faller ju alla era forslag platt till mar-
ken. De bygger pa att den hér teorin, som ar oprévad och som det inte
finns sérskilt ménga som stéller sig bakom, skulle fungera i praktisk verk-
lighet i Sverige i dag. Det finns det inget som talar {or.

Anf. 66 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! For det forsta skall jag séga att vi har en vil genomarbe-
tad budget. Alla véra forslag ér finansierade. Vi kan st for varenda krona
i den budgeten, och det tror jag inte Roland Larsson heller kan ha nagot
emot.

For det andra &r det nyekonomiska tdnkande som jag efterlyser mer en
frdga om enkla prioriteringar. Det r i stor utstrickning skillnad mellan
kvinnligt och manligt tinkande, tror jag. S&dana foreteelser som JAS,
motorvégar, satsningar pd olympiader osv. skulle inte forekomma om vi
hade ett matriarkaliskt ekonomiskt tinkande. D& tror jag att vi skulle
satsa mer pé dldreomsorg, sjukvérd, barn, skola, m.m. Jag tror att det &r
detta det handlar om. Jag tror att det liksom &r en kamp for att fa olika
virderingar att sld igenom. For var del dr vi som sagt ett feministiskt
parti, och vi stéller upp for de virderingar som jag nu har ndmnt.

Anf. 67 ROLAND LARSSON (c) replik:

Fru talman! Det dr klart att det till viss del handlar om vérderingar.
Men det var inte det jag tog upp, utan jag tog upp den verklighet dér det
géller att fi in de hér inkomsterna.

I gér, fru talman, &t jag musselsallad i matsalen hér i huset. Jag skulle
naturligtvis ha kunnat tdnka mig att betala med pérlorna som jag hittade i
musslorna. Men jag hittade inga, och darfor fick jag lov att betala med de
pengar jag hade. Samma verklighet géller for Stig Sandstrdm, och det &r
vil det som egentligen &r problemet i det hér fallet.

Anf. 68 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! For inkomster har vi en mycket enkel filosofi. Ta pengar-
na dér de finns, i stillet for att plaga dem som har det sdmst stéllt och
forsoka krama ur s mycket som mojligt ur dem! Det dr ingen svér konst.
Vi har finansierat alla vara forslag, sé jag forstar egentligen inte vad Rol-
and Larsson dr ute efter. Tror han att jag lever i ndgon annan dromvérld?
Jag forstar uppriktigt sagt inte. Inkomster och utgifter skall naturligtvis ga
ihop, men det géller att ta pengarna dér de finns i forsta hand.

Anf. 69 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! I det hir avsnittet, som handlar om dldre och personer
med funktionshinder, vill jag borja med att stdlla mig bakom de motioner
som handlar om att lagstiftningsvigen ge dldre rétt att fa flytta till vilken
kommun de vill. Det hir dr ndgonting som man inte borde behdva lag-
stifta om. Det borde vara en sjélvklarhet att man oavsett alder eller funkt-

Prot. 1996/97:48

18 december

Hilsovdrd, sjukvdrd

och social omsorg

Omsorg om dldre och

personer med funkt-
ionshinder

53



Prot. 1996/97:48
18 december

hdlsovard, sjukvard
och social omsorg

omsorg om dldre och

personer med
funktionshinder

54

ionshinder skall ha rétt att flytta och bosétta sig dédr man av ndgon anled-

ning vill bo.

Eftersom det finns ett flertal motioner i den hér frdgan &r jag overty-
gad om att det finns en majoritet for en sddan hér forandring. Det hade
dérfor varit mojligt att fa ett beslut redan i dag. Nu far vi tyvérr vénta,
men det kommer forhoppningsvis.

Fru talman! Aven nir det giller ildre och handikappade har bespa-
ringarna slagit hért. Det handlar d& frimst om personalneddragningarna.
Aven hir anser vi i Miljopartiet att vi maste ha rdd med en bra omvard-
nad. For mig kinns det underligt
e att vi har rdd med de s.k. 55-plusjobben,

e att vi har rad att betala folk som ingenting gor,

e att vi har en debatt om att skapa arbeten genom att subventionera
hembhjilp, s.k. pigjobb,

e att vi har rdd att satsa pd arbetsmarknadsutbildningar, som ibland
upplevs som terapi — det forekommer att en person har gétt pa ett fler-
tal olika utbildningar — och som i ménga fall dr dyrare an att ha folk
ordinarie arbete,

e att vi har rad att fristdlla yrkesskickliga manniskor under sa ldng tid
att de tappar kompetens och

e att vi har rdd med den ohélsa som arbetslosheten orsakar.

Men vi har inte rad att behélla den personal som skapar trygghet och
drigliga forhéllanden for de dldre, de sjuka och for de grupper som beho-
ver personlig assistans! En god omvardnad handlar ju i mycket om att det
finns tillrdckligt med personal som gor jobbet.

Har skulle jag vilja hdnvisa till den utredning som jag nimnde tidigare
och som AMS nyligen har gjort om nettobesparingarna vid en uppsig-
ning. Rdkneexemplen i utredningen visar att samhillet sparar 986—1 500
kr i ménaden vid arbetsloshet med a-kasseerséttning. Fér personen i fraga
KAS — dé far man mycket mindre — sparar samhéllet 1 200-3 700 kr per
ménad. Hamnar han eller hon daremot pa arbetsmarknadsutbildning kos-
tar det 1 stdllet 2 600-9 470 kr i manaden mer att ha honom eller henne
stdende utanfor ordinarie arbete. DA tycker jag att man maste borja fun-
dera 6ver om vi inte i stéllet skall ha folk i arbete.

Fru talman! For en kort tid sedan foljde jag med hemtjinsten i min
kommun. Jag besokte ocksa ett servicehus och fick information om vix-
elvard och om vard i livets slutskede. Inom det hdr omradet skulle man
kunna héja omvéardnaden avsevirt om man prioriterade det. Det dr dir de
viktiga och riktiga jobben finns, jobb dir man kan hdja omvardnaden
genom att behdlla befintlig personal och anvédnda overtalig personal fran
andra stillen eller fran arbetsloshetskon i stéllet for att som i dag hota
med ytterligare nedskdrningar.

Fru talman! Nir det giller den handikappgrupp som behdver person-
lig assistans s& anser vi i Miljopartiet att det dr olyckligt som det 4r i dag
att det finns tvd huvudmén som dr ansvariga. Vi anser att det skall vara en
huvudman och stdder da det forslag som kommit fran handikappgrupper-
na om att staten skall vara huvudman, detta for att de assistansberéttigade
skall behandlas si lika som mojligt var de 4n bor i landet. Ingen skall
behova bli utpekad som en liten kommuns tunga post i den sociala budge-
ten.



Vi anser ocksa att rétten till assistans i skola och daglig verksamhet
skall finnas. Den handikappade bor da fa anvénda sig av sin ordinarie
assistent — det ar viktigt.

Vi foreslog att 100 miljoner extra skulle tillforas assistansreformen.
Tyvérr forsvann de pengarna i budgetbeslutet den 22 november.

Nér det giller beviljande av assistans tror jag att det &r viktigt att peka
pa att man runt om i Sverige gor véldigt olika bedomningar. Det handlar
mycket om vilka utredare man far. Dessutom goér kommunerna och for-
sakringskassan samtidigt bedomningar av en och samma person, och de
kan ocksé se olika ut.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag séga nagra ord om Miljopartiets
motion med rubriken “Ett samhélle for alla”. Dar framfor vi att handi-
kappanpassningen i samhéllet skall vara en sjilvklarhet badde vid nybygg-
nad och vid ombyggnad. Detta bor framfor allt gélla offentliga lokaler,
affarslokaler, skolor, vanthallar och sjukhus.

Offentliga lokaler skall i storre utstrackning 4n i dag ha ljudslingor for
horselskadade. Lokalerna bor ocksa i mdjligaste mén anpassas for aller-
giker, funktionshindrade och synskadade. Slutligen anser vi att Diskrimi-
neringsombudsmannen bdr fa rétt att agera nér funktionshindrade nekas
tilltrade till teatrar och restauranger. Ett handikappanpassat samhélle &r
bra for oss alla.

Anf. 70 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Graden av utvecklingsniva i ett samhélle sdgs man kunna
méta genom att studera pa vilket sitt samhaillet tar hand om de svagaste
grupperna — det kan handla om gamla, sjuka eller barn. Ju mer framsta-
ende en kultur dr, desto storre &r tryggheten for dessa svaga grupper. |
vart samhélle foretrdds dessa grupper inte av starka foreningar eller for-
bund, som kan hdvda deras intressen. Det ror sig manga ganger om mén-
niskor som inte vagar, orkar eller kan gora sina roster horda. Det ar dér-
for extra angelédget att samhéllet lyfter fram deras behov. Det ér inte alltid
de med de starkaste foretrddarna i samhéllsdebatten som bést behdver
samhallets stod.

Fru talman! I det materialistiska samhéllet har de dldres situation
alltmer kommit i skymundan. Virdet av erfarenhet och visdom som den
dldre generationen har skaffat sig under ett langt liv uppskattas inte pa
langa vigar pa det sitt som det borde. Vart samhélle saknar mycket av en
grundldggande respekt for alderdomen. Vilfiard har kommit att bli syno-
nymt med materiellt god standard. Instrumentet att méta en sddan vélfard
ar trubbigt. Det ar inte sur rummet mobleras eller dess kvadratmeteryta
som oroar och bekymrar de dldre i dag. I stéllet dr det problemet med den
ménskliga kontakten och omvardnaden nér de blir gamla och inte kan
klara sig sjdlva som oroar.

For inte sé ldnge sedan var aldrandet en naturlig del av samhéllslivet.
De ildre hjélpte till i den man de orkade och kunde. Ofta passade de
barnen och formedlade stor kunskap till nista generation. Att ta hand om
sina gamla var lika naturligt som att ta hand om sina barn. I dag &r det
annorlunda.

Fru talman! Ett delprojekt inom det forskningsprogram som sociolo-
gen Lars Tornstam, Uppsala universitet, gjorde 1984 visar att dldre har en
viktig uppgift att fylla i samhéllet genom att erbjuda sin livserfarenhet till
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de yngre. 97 % av svenskarna i &ldrarna 15-75 ar tycker enligt undersok-
ningen att de ildres livserfarenhet bittre skulle kunna tas till vara. Anda
ger dagens samhallsstruktur déliga forutsattningar for att forverkliga den
viljan. Aldre tenderar att umgés med #ldre eller med ingen alls, och den
institutionaliserade varden har tagit 6ver ansvaret for dem som behdver
hjalp. Vikten av de anhorigas stod bade psykologiskt och fysiskt har
tonats ned.

Fru talman! Jag hoppas att det snart gors en ny undersdkning av detta,
eftersom den hér dr gammal, och att det skall finnas intresse for att folja
upp det hér.

I stillet for anhoriga far vardpersonalen ensam axla ansvaret for
medmaénsklighet och omsorg. Men det dr hogst troligt att det &r just in-
dragning pa personalsidan som framst kommer i friga nér landstingen
och kommunerna skall spara. Darmed forsdmras kvaliteten i varden av
gamla. Den varden gér inte att rationalisera sérskilt mycket utan kvalitets-
forsdmring. Medméinskligheten kommer i kldm. Det &r mot bakgrund av
dessa argument som vi anser att mer pengar bor tillforas varden.

I forrgér kom ett undersokningsresultat fran Sundsvall. Dér hade So-
cialhdgskolan i Stockholm gjort en undersékning. Man sdger att det nu
inte finns ndgon mojlighet att spara mer inom dldreomsorgen. Man tror
att det i stéllet behovs stora resurstillskott.

Fru talman! Jag sade i mitt forra anforande att vi behdver 7—8 miljar-
der till kommunen for att tillforsdkra alla en god vard och omsorg.

Vi kristdemokrater menar ocksa att den enskilde har rétt att vara med
och bestimma &6ver sin situation. Manga av de olika besluten inom om-
sorgen fattas i dag av kommunens personal. Sa dr det t.ex. ofta nér det
giller boendeform och vilka sysslor som skall utféras av kommunens
hemtjinst. Det dr fel. Alla minniskor &r olika och har olika behov vad
giller livskvalitet. Detta méste vi ta hiansyn till nér vi formar dldrevarden.

Manga kommuner har infort ndgot som nirmast kan liknas vid en
form av kommunarrest. De gamla har fétt ett flyttforbud, som visar intole-
rans och krinkande av de gamlas integritet. Vi har fatt se manga uppro-
rande exempel dir gamla inte har fatt flytta 6ver en kommungréns for att
exempelvis komma till sina barn. Det &r néstintill skamligt.

Fru talman! Nagra ord om anhoériginsatser. Enligt manga berékningar
star anhdriga for storsta delen av virden i hemmen. De utfor cirka tva
tredjedelar av all vard. Ofta dr det kvinnorna som svarar for den storsta
insatsen. Det finns uppskattningsvis 150 000 hemmaboende dldre som
behover hjilp med att duscha och bada. Av dessa féar hélften i forsta hand
hjalp av en anhorig. Motsvarande siffra nédr det géller toalettbesdk &r
40 000 personer, varav hilften far hjilp av en nérstdende. Likasa torde ca
25 000 dementa bo kvar hemma tack vare vard och passning av anhdriga.
Till detta kommer fordldrar som vardar sjuka och handikappade barn
eller vuxna, som ocksd far hjdlp av anhoriga och nérstdende. Men det
finns ett stort morkertal. Det har bl.a. Lennart Johansson, som &r special-
sakkunnige 1 dldrefragor vid Socialstyrelsen, sagt efter det att han sam-
manstillt en rapport om familjen som vardgivare. Ménga vérdar anhoriga
utan att det dr kint. Fordelningen av ansvaret for varden mellan samhélle
och familj dr en av de stora framtidsfragorna. Vi kristdemokrater anser att
anhdrigrollen maste uppvirderas och erkdnnas. Det gir inte att ha ett
antingen—eller, utan vi maste ha ett badde—och. Den viktigaste roll som vi



politiker spelar géller attityd till anhoérigas oerhorda insatser inom varden.
Vi maste alltsd uppvirdera dessa.

Fru talman! I handikappfrdgorna har kristdemokraterna i sin motion
lyft fram att vi tycker att det dr oetiskt att spara pa den grupp som har de
allra storsta vardbehoven. 215 miljoner dr mycket pengar att spara. Vi vet
hur mycket oro detta har spridit bland alla de olika handikappade som har
assistenserséttning och dylikt. Vi tycker att detta dr fel. Vi tycker samti-
digt att samhillet nu maste g& vidare och stryka den aldersgrians pa 65 ar
som finns. Vi tycker att det dr en diskriminering av édldre. Har man ett s&
stort vardbehov att man har fatt en assistensersittning fore 65 ars &lder
méste man kunna fi den &ven fortséttningsvis. Det dr inte vérdigt ett
samhélle som Sverige att enbart ha aldersgrans som ett kriterium for att ta
bort en reform.

I Ovrigt, fru talman, hanvisar jag till det sérskilda yttrande som ar bi-
lagt socialutskottets betéinkande.

Anf. 71 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Chatrine Pélsson och Kristdemokraterna tar i alla sam-
manhang upp resurstillskotten. Vi i Folkpartiet har ocksa fort fram att det
behdvs mer resurser inom dldreomsorgen. Men det som jag saknar i dis-
kussionen &r en sjalvkritisk granskning av hur man arbetar inom vérden
och mojligheterna att gora besparingar. Sjélv har jag kommit ldkemedels-
omréadet nidrmast. Dér visar det sig att det finns mycket att vinna genom
att se over de ildres medicinering. Aldre som kanske har varit singlig-
gande med mindre tung medicinering kan plotsligt g pé toaletten och dta
sjdlva, med minskat behov av stdd som f6ljd. Jag vill hora hur Chatrine
Pélsson ser pa detta att vi sjalvkritiskt maste granska ocksé det har omra-
det.

Anf. 72 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Det ar naturligtvis angeléget ur alla perspektiv att se till
att det finns rétt behandling &ven for dldre ménniskor. Vi vet ju att dldre
ménniskor oftast dr mycket kdnsliga for olika mediciner. Jag vill hdvda
att det, med det hdgkostnadsskydd som vi har och de stora kostnader for
mediciner som finns, l4r vara vildigt manga dldre méinniskor som faktiskt
inte har rad att hamta ut sin medicin. I den delen kanske det blir en for-
andring.

I ovrigt tycker jag att det finns delar som det inte gér att rationalisera
bort. En sddan &r omsorgspersonalen, som de facto dr den garant som de
dldre har for att kunna bo hemma och fa en virdig vard. Den gér inte att
rationalisera bort. Lika jdktade som vi dr framme vid talarstolen nir vi
bestdmt oss att vi skall tala atta eller tio minuter, lika jiktad &r all hem-
tjédnstpersonal som dagarna fore jul trider in hos en svart sjuk och vard-
behdvande anhérig eller en sjuk ménniska. Jag tycker att det inte gér att
sitta ut den for dnnu mer press, for den kommer inte att utfora ett kvali-
tetsméssigt bra jobb.

Varenda géng jag ar ute i landet far jag de hir signalerna fran hem-
tjdnstpersonalen: Vart stdrsta problem &r att vi inte hinner ge den vard
och omsorg som vi vill, vi hinner inte vara den trygghet som vi vill vara.
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Det som forut fick ta en halvtimme far i dag bara ta 15 minuter. Det gil-
ler frukost, hjélp vid uppstigning osv.

Jag tror att det dr véldigt viktigt att vi haller isér de hér begreppen.
Mainniskor som ger trygghet i vard och omsorg kan inte rationaliseras
bort.

Anf. 73 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Tv4 saker vill jag kommentera.

Forst hogkostnadsskydd och likemedel. Med det avbetalningssystem
som infors ar jag overtygad om att det inte kommer att bli nagra storre
problem med underbehandling. Det &r inte det stora problemet nér det
giller lakemedelsbehandling av dldre.

Vad sedan giller omvérdnad &r det helt klart att man t.ex. inte kan
mata fortare. Det finns vissa moment man inte kan gora fortare. Men jag
tror att det behdvs en hel del utbildning och kunskapshdjande insatser i
bemoétandet av éldre, insatser i personals kunskaper om hur ménniskor
med olika etniskt ursprung reagerar pé ting. Dér finns vinster att gora.
Man kan minska en hel del problem med en 6kad kunskap om hur man
bemoéter ménniskor i olika situationer. Vi far inte stirra oss blinda pa
ordet resurstillskott, utan det handlar om kvaliteten och kunskapen i det
man gor.

Anf. 74 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Det som ar bekymret med lakemedelskostnader och andra
kostnader for dldre dr ju inte enskilda kostnadsdkningar, utan kostnads-
okningarna tillsammans. De éldre som har det svérast har fatt en ordentlig
kostnads6kning om man tar med alla olika kostnadsokningar. Det blir
ofta droppen som far bégaren att rinna 6ver. Det &r detta som &r det vik-
tiga.

Nér det géller de andra saker dir Barbro Westerholm ifrégasétter re-
surstillskott var Kerstin Heinemann oerhort forbluffad darfor att jag i
foregdende debatt anférde niagonting annat. Vad vi kristdemokrater hela
tiden betonar dr den ménskliga omsorgen om vara dldre. Den kan aldrig
bytas mot kvadratmeteryta, mikrovagsugnar eller ndgon annan materiell
hdjning av bostandarden, utan dessa maste f6ljs &t hand i hand.

Risken &r att det bara blir materiellt god standard som vi likstéller
med viélférd i dlderdomen. De som har storst behov av vard har emellertid
inte s mycket nytta av sin mikrovagsugn, sin spis eller sitt kok, utan for
dem éar det nirheten till virden som &dr avgoérande for hur de mér och for
deras livskvalitet. Det &r detta som jag forsoker att lyfta fram.

Anf. 75 HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag har noterat att om jag skulle besvara alla de fragor
som har stillts till mig, skulle jag behova utstracka min taletid med unge-
far en och en halv timme. Men det utgar jag fran att jag inte ges mojlighet
att gora, sé jag kommer att fatta mig ganska kort.

Vi debatterar nu utgiftsomrdde 9 och &r just nu mitt inne i det som
handlar om dldreomsorg och omsorg om personer med funktionshinder.

Jag vill inledningsvis siga att min utgdngspunkt &r att alla partier har
en absolut ambition att gora det bésta mojliga for de personer som omfat-



tas av dessa omsorger. Om nagon pastdr ndgonting annat, s& blir jag
minst sagt arg — jag far inte anviinda négot annat uttryck pé denna plats.

Om vi skall klara att ge en bra omsorg for dldre och for personer med
funktionshinder 4r forutsittningen en ekonomi i balans. Vi behdver eko-
nomiska resurser for att kunna ge denna omsorg. Det kommer inga andra
pengar ndgon annanstans ifran édn de som vi skapar sjélva i detta land.

Utskottet delar regeringens uppfattning att omsorgen om dldre och
personer med funktionshinder skall vara ett prioriterat omrade i svensk
politik. Aldre personer med behov av service, omsorg och vard skall fa
sina behov tillgodosedda och ges mojlighet att sjdlva f4 bestimma &ver
sin livssituation och det sitt varpa omsorgen ges.

Utskottet anser vidare att det dr nodvéndigt att overviga en lagregle-
ring om é&ldres ritt att flytta mellan kommuner. S&dant byte av bostadsor-
ter kan vara sérskilt vél motiverat nér det handlar om dldre som behover
komma nérmare sina anhoriga for att fA mer kontakt och mojlighet att
umgés med néra och kéra.

Med ADEL-reformen gjordes ett viktigt viigval, att den sociala synen
pa dldrevarden skulle trédda i forgrunden. Boendet, de sociala kontakterna
och stodet i vardagen stilldes i centrum. ADEL-reformen tridde i kraft
den 1 januari 1992 och innebar att kommunerna fick det samlade ansvaret
for de éldres service, vard och omsorg. Valfrihet, trygghet och integritet
var nyckelord. Socialstyrelsen har i ett antal rapporter redogjort for resul-
tatet av de utvirderingar som man har haft i uppdrag att utfora.

Fru talman! Manga éldre ar i dag oroade 6ver hur det skall bli med
varden och omsorgen i framtiden. Genomforda och véntade sparatgéirder
visar pd betydande skillnader mellan behov och tillgéngliga resurser hos
ménga kommuner och landsting. Det utrymme for rationaliseringar och
effektiviseringar som har funnits ar nog i de flesta fall rejélt intecknade.

HSU 2000 har presenterat sin beddmning av vilka resurser som be-
hovs for att klara en bra vard och omsorg. Siffrorna visar pa ett bety-
dande gap mellan behov och tillgdngliga resurser. Det dr déarfor nodvén-
digt att, som regeringen aviserar, ha en hog beredskap att forbereda at-
gérder for att mota de beddmda 6kande behoven inom vard och omsorg.

Fru talman! Det finns samtidigt anledning att pdminna om att kvali-
teten i dldreomsorgen i allminhet &r mycket god. Det far inte bli sa att
enskilda fall och missgrepp kastar en skugga dver all den vard och om-
sorg som ges till dldre ménniskor i vart samhille. En rad undersdkningar
och dven enkéter bland brukare visar att vi allmént sett har en bra dldre-
omsorg i Sverige. Det finns anledning att lita pa att man far den hjilp
man behdver. Men dér det finns brister skall dessa sjdlvfallet rittas till.
De insatser som behdvs skall ocksé vara mojliga att ge.

Fru talman! Nér det géller omsorgen om funktionshindrade anser ut-
skottet att den generella vilfardspolitiken skall utgora en av grundstenar-
na dven pé detta politikomrade. Principen om alla ménniskors lika virde
och ritt ar utgdngspunkten. For att uppnéd detta behovs sirskilt riktade
insatser och forbittrad tillginglighet. Det finns anledning att sérskilt
understryka detta med anledning av den debatt som pégir om tillamp-
ningen av den lagstiftning som nu géller for personlig assistans.

Den 23 maj beslutade riksdagen om étgérder for att uppna béttre kon-
troll pé utgifterna och om vissa besparingar i den statliga assistanserstt-
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ningen. Motivet var att forsoka att hélla kostnaderna inom den budgete-
rade ramen for att pa det séttet bidra till saneringen av statens finanser.

Jag vet mycket vl att for svért funktionshindrade dr reformen om
personlig assistans den viktigaste reform som har genomforts pd handi-
kappomradet. Det &r déarfor latt att forstd de starka reaktioner som vi
upplever nér det gors fordndringar. Men det &r vanskligt att dra alltfor
langtgdende konsekvenser och slutsatser av de exempel som vi mdter.
Det ar viktigt att varje analys grundar sig pa objektivt underlag. Det finns
uppenbart exempel pa enskilda som har rdkat illa ut, men det &r for den
skull inte givet att det &r lagstiftningen som det ar fel pa.

Naturligtvis finns det i flera fall skl att géra nya bedomningar av om-
fattningen av personlig assistans. Det gér naturligtvis att finna exempel pé
beviljade assistanstimmar som &r felaktiga, antingen &t det ena eller det
andra héllet. I bada fallen maste det alltsé rittas till. Men manga upplever
att handlaggarna vid omprovningen avsiktligt 1dgger sig pa en sddan niva
att brukarna kommer att overklaga. Det dr inte rimligt att handlagga
grannlaga bedomningar for svart funktionshindrade pa det séttet.

Fru talman! Personlig assistent har pa flera sitt inneburit en revolut-
ion inom handikappomsorgen. Makten 6ver det stdd och den hjédlp som
man behover har flyttats till den funktionshindrade personligen genom att
den funktionshindrade har fatt mojlighet att sjélv bestimma vem eller
vilka han eller hon vill ha som personlig assistent.

Personlig assistans innebdr att insatserna direkt nar den som har storst
behov. Man far helt enkelt mojlighet att delta i samhaillet pa ett helt annat
sétt 4n tidigare. Man blir delaktig i utvecklingen, far mdjlighet att tréffa
jamnariga, umgas och ha kul pé ett sétt som vi, som inte dr funktionshind-
rade, ofta ser som naturligt och sjidlvklart. Dessa framsteg och mojligheter
till personlig utveckling far inte kullkastas. I vért samhélle méste det
finnas plats for alla.

Fru talman! Under den taletid som jag nu har kvar skall jag forsoka att
kommentera nagra av de frdgor som stélldes till mig i de tidigare inlag-
gen.

Jag borjar med att vinda mig till Moderaterna. Som jag sade inled-
ningsvis har vi alla pa de politikomraden som vi nu diskuterar en gemen-
sam ambition att gora det s& bra som mdjligt for dldre och handikappade.
Diaremot har vi olika forslag till 16sningar. Det 4r bra att Moderaterna &r
sé tydliga och talar om att det &r forsdkringslosning, privatisering, olika
former av checkmodeller osv. som man vill anvidnda for att organisera
sambhiéllet pa ett annat sitt. Jag tycker inte att det ar ett bra sétt att organi-
sera samhillet pa, men det &r ett tydligt alternativ. Det &r bra om Modera-
terna ocksa i den allminna debatten dr tydliga pa den hir punkten, si att
vi vet att det dr fraga om olika sitt att 16sa samma problem som vi disku-
terar. Det dr inte s att det blir mer eller mindre resurser om vi gor pé det
ena eller det andra sittet, for resurserna maste fram och de maste betalas
av oss gemensamt.

Nu dr min taletid slut.

Anf. 76 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:
Fru talman! Hans Karlsson tar upp regeringens beredskap for att tdcka
det glapp pa ett antal miljarder i varden som har pévisats av HSU 2000.



Det skulle vara intressant att veta vad det dr for beredskapsatgarder som
man har i bakfickan.

Det andra géller LASS. Hans Karlsson tar upp att det finns en del
brister i handlaggningen. Avser regeringssidan att ga ut med information
till Socialstyrelsen, Handikappombudsmannen eller Riksforsikringsver-
ket for att fa rdtsida pd de brister som man har funnit? Kanske ocksa
nagra av de fragor som jag stillde forut kan besvaras samtidigt.

Anf. 77 HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Om jag borjar med fragan om resursgapet méste jag siga
att jag av i huvudsak tva skal inte kan ge ndgot detaljerat svar. For det
forsta finns det inget svar att ge i dag, och for det andra har jag inte till-
géng till de samtal som fors i regeringskansliet. S& mycket kan jag séga
att insatser for att mota detta behov bereds. Vilken konstruktion och tek-
nik som kommer att anvindas far vi forhoppningsvis de forsta indikation-
erna om framat viren — om inte forr s& i samband med vérpropositionen.
Jag tror att bade Barbro Westerholm och jag féar ge oss till tils till dess.

Nér det giller LASS:en och personlig assistans har vi i denna kam-
mare beslutat om vissa atgérder for att hélla igen kostnadsutvecklingen.
Trots att vi hade ambitionen att spara 215 miljoner kan vi notera att kost-
naderna i stéllet bedoms bli ca 400 miljoner hogre. Oavsett vilka alterna-
tiva budgetforslag som finns pé detta omrade &r det inte ndgon 16sning att
helt undvika att forsoka halla i kostnadsutvecklingen.

Det finns skil att understryka att det vi sade fran socialdemokratin
och Centerpartiet nér frdgan debatterades var att vi anvénde oss av tva
saker for att uppna besparingen. For det forsta skulle vi sndva in beddm-
ningen och dra fler mot mitten. Det innebédr att det blir forédndringar i
bada riktingarna, som jag sade tidigare. For det andra skulle vi géra grin-
sen mellan staten och kommunerna tydligare.

Anf. 78 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Nu ger jag Hans Karlsson chansen att svara pa fragan
om andra insatser for funktionshindrade. Det géller Handikappombuds-
mannens mojligheter att lagfora och diskrimineringslagstiftningen. Sedan
giéller det jdmforelserna mellan olika kommuner och hur de arbetar med
dldreomsorgen — det dér som Socialministern sade skulle goras mycket
snabbt till varen.

Anf. 79 HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Vi har vid flera olika tillfillen berort fragan om diskri-
minering. Vi vet att det pagar ett beredningsarbete pa en del omréaden,
som i en del fall &r ganska langt framskridet. Vi far sékert se konkreta
forslag inte alltfor langt fram i tiden. I andra delar drdjer det kanske litet
langre. Det pagér ett omfattande arbete som, sévitt jag kan se, fangar in
merparten av det som tas upp i utredningen.

Samma sak édr det med Handikappombudsmannens roll nér det géller
att fora process. Den fragan bereds ocksd, men jag har ingen tidsplan for
nir det kommer forslag pa den punkten.
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Anf. 80 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag vill stélla ndgra fragor till Hans Karlsson nér det gal-
ler dldrevarden och mojligheten att fa vard i hemmet. Tendensen har de
senare aren varit att allt farre dldre far hjilp i hemmet, medan de som
verkligen far hjélp, ndmligen de mest vardbehdvande, far mer hjélp. Det
betyder att anhdriga maste trdda till och hjidlpa dem som inte far denna
hjalp. Hur gér det for dem som ar ensamma — de som inte har anhdriga
eller inte har den relationen till de anhdriga att de kan fa hjilp av dessa?
Jag undrar ocksi dver Socialdemokraternas syn pd anhérigvirdarna. Ar
man beredd att ge dem ett storre erkénnande dn de har fétt hittills for att
den insats de gor dr bra och nddvéndig?

Sedan har jag en fraga nir det giller assistansersittningen. Skrivning-
en i regeringens proposition var ju kraftfullare 4n vad som blev resultatet
nér forslaget hade gatt igenom det kloka socialutskottet. Det var vél bra
det. Kommer det ytterligare besparingar pa detta omrade i samband med
handikappreformen? Nar har Socialdemokraterna for avsikt att dndra 65-
arsgriansen? Tycker inte ocksd Hans Karlsson att det &r felaktigt att ha en
aldersgrans for sddana insatser?

Anf. 81 HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har ocksa noterat att det ar farre som fir hemtjanst.
Det finns naturligtvis en koppling till det minskade ekonomiska utrymme
som kommunerna nu har. Ett sétt att mota det dr att kommunerna fér en
béattre ekonomi. Till en viss del, dven om det inte rdcker, kommer kom-
munerna att & en béttre ekonomi under nésta ér, i och med att regeringen
har delat ut ytterligare 2,6 miljarder. Vi hoppas och tror ganska starkt pa
att den ekonomiska tillvéxten blir litet storre &n vad vi trodde for ett tag
sedan. Det innebér ytterligare resurser, genom att skatteunderlaget pa det
sdttet blir storre.

Jag hoppas att Chatrine Palsson och kd har uppfattat vér syn pa anho-
riga langt tidigare 4n vid detta tillfdlle. Vi har en mycket positiv syn pa
dem. Det visar sig inte minst i budgetprospositionen, dir regeringen anvi-
sar 7 miljoner for att sirskilt utveckla och stddja anhdrigverksamheten.

Vi kan inte komma ifrdn — det hoppas jag att Chatrine Palsson haller
med mig om — att det behdvs professionell personal vid en stor del av den
vard som ges i hemmet. Den personalen kan inte ersittas av anhdriga,
dven om det hade funnits hur stor tillgdng pa anhoriga som helst. Det ar
inte friga om att det skall vara antingen—eller; det krdvs bade anhorigin-
sater och professionella insatser.

Nér det giller 65-arsgransen konstaterar jag bara att vi inte har de
pengarna. Jag skulle heller inte tro att kd har de pengarna.

Anf. 82 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Herr talman! Vi ar sjélvfallet alla glada om skatteunderlaget okar,
men det #r ett jitteproblem nir arbetslosheten dkar. Okningarna kan ita
upp varandra. Likadant dr det med erséttningsnivéer pa 75 %. Det blir
mindre pengar till kommuner och landsting &n om man héller sig pa en
annan ersittningsniva, speciellt om méanga ar arbetslosa eller sjukskrivna.

Nér det giller anhdrigfragan sade jag ocksa till Hans Karlsson att vi
behover bade vardpersonal och anhdriga — det &r sjélvklart — och att det



skulle g hand i hand. Jag vill ocksa sdga att jag dr glad for att Socialde-
mokraterna har lagt 6ver 7 miljoner till anhdrigorganisationerna. Jag tror
att mannen som gick ut och kraftfullt beréttade att han hade vardat sin
hustru under ménga ar var den signal som fick Socialdemokraterna att
reagera, trots att det har varit sa hér i jattemanga &r. Flera partier i denna
kammare har pratat om anhorigvarden under ménga ér.

Det handlar inte enbart om pengar eller kronor och 6ren. Man maéste
attitydmaissigt erkédnna de anhdrigas arbete och stddja dem pa olika sétt i
form av utbildningsinsatser, ledigheter under vissa tider osv. Det maste
finnas manniskor som kommer in och tar 6ver virdansvaret. Jag vill inte
anvinda ordet avlastning, for jag tycker att det ar sd betungande for den
som &r drabbad och sjuk. Man maste erkdnna att de ménniskor som var-
dar anhoriga under hela dygnet, och som é&r tryggheten for de sjuka, har
ett virde. De maste fa sitt behov av ledighet tillgodosett.

Anf. 83 HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Nu skall jag gora ndgonting som man egentligen inte
borde gora. Jag skall stélla en fradga trots att Chatrine Palsson inte kan
svara pé den just nu. Néar har Chatrine Palsson hort att vi Socialdemokra-
ter har sagt nej till anhorigvard? Jag kan inte erinra mig det. Diremot
finns det, som bade jag och Chatrine Palsson menar, ingenting som sager
att det méste vara antingen anhorigvard eller professionella insatser. Det
skall finnas bdde—och. Det behdvs manga professionela insatser. Det tror
jag att Chatrine Pélsson vél kdnner till med tanke p& den profession hon
har.

Sedan négra ord om arbetslosheten. Chatrine Pélsson vet att den fré-
gan dr nummer 1 p& var dagordning. Vi har inte med traditionella meto-
der nétt de framgangar som vi hade hoppats. Nu gér vi emellertid vidare.
Jag dr overtygad, d&ven om det ar nagot riskfyllt att sdga det till riksdags-
protokollet, om att vi med marginal kommer att klara malsittningen att
halvera arbetslosheten till sekelskiftet. Vi kommer dessutom att klara den
maélséttningen innan vi dr framme vid sekelskiftet.

Erséttningsnivderna hojer vi den 1 januari 1998 till 75 %. Det kan vi
gora darfor att den ekonomiska politik som vi for, och har fort, tillsam-
mans med Centerpartiet dr sd framgéngsrik att den nu skapar ett utrymme
for vissa insatser. Det géller dé att forbattra pa vissa omraden dér bespa-
ringarna och nedskérningarna har slagit alltfor hart och fatt konsekvenser
som inte varit avsedda.

Anf. 84 BIRGITTA WICHNE (m) replik:

Herr talman! Det &r gott och vil om vi &r eniga dtminstone om malet,
nidmligen en béttre hilso- och sjukvard for dldre och handikappade. Hans
Karlsson séger att vi inte skall diskutera om det &r mer eller mindre i de
olika systemen. Men hur skall vi komma fram till méalet om vi inte disku-
terar vigen dit?

For inte s& linge sedan var ju Lakarstimman. I nr 38 av tidningen
Landstingsvirlden stdr det om en punkt pd Likarstimman som géllde
kostnadsparadoxen inom varden:

”Av sambhillets kostnader for reumatism, ryggont och andra sjukdo-
mar i rorelseorganen gar endast tio procent till sjukvéarden, enligt hilsoe-
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konom Dick Jonsson, Centrum for utvardering av medicinsk teknologi,
Linko6ping.

90 procent anvéands till att betala sjukpenning och fortidspension, och
den totala summan ar drygt 65 miljarder om &ret.”

Vi maste vil diskutera hur de pengar anvénds som finns inom varden
eller inom forsdkringssystemet i dess helhet pad det hir omradet, om vi
over huvud taget skall kunna komma fram till den sjukvérd som jag for-
modar att vi bada ér intresserade av.

Anf. 85 HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Om vi diskuterar vad de olika systemen kostar kan vi na-
turligtvis hitta delar dir som innebér att man organiserar pa det ena eller
det andra séttet for att darigenom fa hogre/ldgre kostnader. Vi kan ocksa
titta pa sjukpenningen, sjukforsdkringen och fortidspensionen. Ett omfat-
tande arbete pagar i syfte att gora de hér systemen effektivare. Men ingen
fdr mig att tro att vi kan trolla bort kostnaderna for sjukdom och fortids-
pension och anvidnda pengarna rakt av exempelvis i sjukvarden. Kanske
kan vi spara nagra kronor hir och nigra kronor dér for att pa det séttet fa
mera resurser, men inte kan vi dstadkomma nagra valdsamma besparingar
med den metoden och den inriktningen.

Anf. 86 BIRGITTA WICHNE (m) replik:

Herr talman! Ar det en rimlig fordelning att, som jag nyss citerade,
bara 10 % gér till sjdlva varden, medan 90 % gar till fortidspensionering,
sjukpenning osv.? Det ar klart att det maste finnas sjukskrivna och for-
tidspensionerade, men om de bdda procentsatserna ir riktiga kan man
verkligen fundera dver.

Att det finns stora summor att himta horde vi faktiskt av var sjuk-
vardsminister hér. Vi fick ju hora att rdknar man pé ett sétt skulle man
kunna spara, tror jag, 6 miljarder. Raknar man pa ett annat sétt skulle det
bli 20 miljarder dyrare inom ett omradde inom &ldreomsorgen, om det
skulle gélla &ver hela landet. Visst méste man titta nirmare pa de olika
bitarna for att se hur man skall fa pengarna att ricka for varden.

Anf. 87 HANS KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Hur vi skall f& pengarna att ricka ar vil ndgot som varje
regering och riksdag tittar pa, men det gar inte att trolla. Vi har vissa
kostnader. Vi har fortidspensionérer och sjuka, d&ven om dessa i dag &r
véldigt fa och kostnaderna for sjukpenning och sjukskrivningar ar forhal-
landevis laga.

Det gar sikert att effektivisera ytterligare. Detta dr i och for sig inte
vart omrade. Jag tror att det gar att effektivisera, men det gar inte att géra
stora kap. Det ar heller inte ndgot som l9ser vara gemensamma problem
eller bristerna inom dldreomsorgen och sjukvarden. Det handlar i stéllet
om att andra pengar, nya pengar, maste till.



Ovriga anslagsfrdgor

Anf. 88 LISELOTTE WAGO (m):

Herr talman! Jag kommer i mitt tidsbegrénsade anforande enbart att ta
upp frdgan om den framtida tandvérdsforsékringen.

1973, nér tandvérdsforsékringen infordes, var det meningen att den
skulle minska de forsdkrades avgifter for tandvard. Den sidnkta avgiften,
som faktiskt blev av, medforde en stimulans for att efterfriga tandvérd.
Manga eftersatta virdbehov kunde tillgodoses, och samtidigt har nya
forebyggande behandlingsmetoder — jag ténker sarskilt pd fluoranvind-
ningen — pa ett genomgripande sitt forbattrat den svenska tandhalsan.

Kostnaden for tandvardsforsikringen i l6pande priser har, om man
jamfor aren 1985 och 1996, forandrats — frén 3 369 miljoner kronor till
1 901 miljoner kronor. I fast penningvérde har alltsa statens kostnader for
tandvardsforsdkringen minskat kraftigt. Det ar viktigt att ha detta i dtanke
nér vi diskuterar en framtida tandvardsforsakring. Man skall ocksé se att
utvecklingen inte har varit helt enhetlig. Andringarna i tandvérdstaxan
vad giller subventioner, ersittningar till tandldkare osv. har inneburit
savil okade som minskade kostnader for forsakringen.

En forbattrad tandhédlsa leder inte per automatik till att tandvardsbe-
hovet minskar. En allt storre andel av befolkningen har nédmligen fler
tdnder kvar i hogre alder. Detta i sig innebér ett nytt betydande behov av
tandvérd. Dels behover gamla fyllningar géras om, dels finns — med tanke
pa antalet tdnder — risken for kariesangrepp och tandlossningssjukdomar
som kriaver behandling. Till detta kommer direkt kostnadsdkande fak-
torer, nya dverldgsna behandlingsmetoder och i vissa fall ocksé amalgam-
saneringar.

Herr talman! I varpropositionen 1996 presenterades ett nytt forslag till
tandvérdstaxa, samtidigt som regeringen aviserade att den hade for avsikt
att aterkomma till riksdagen med forslag om att slopa tandvardsforsik-
ringen, vilket skulle gilla frdn den 1 januari 1998. Den nya tandvards-
taxan trddde i kraft i oktober. Det innebér att den i praktiken skall gilla i
endast 15 ménader. Efter januari 1998 skall det, savitt jag begriper, fin-
nas knappt 1 miljard kronor kvar nir det géller tandvardsforsakringen.

Det &r bra att man ser over forsékringen. Gamla 16sningar fungerar ju
inte 1 nya tider. Jag dr dock kritisk mot det sitt pa vilket man frén rege-
ringens sida gér till viga. Det lar finnas en arbetsgrupp som skall komma
med en genial 16sning pa hur den knappa miljarden skall anvindas. Ar-
betsgruppen arbetar helt utan insyn frén riksdagen. Bara sammanséttning-
en visar att man fran det regeringsbiarande partiets sida uppenbarligen &r
totalt ointresserad av att fa till stind breda 16sningar i en fraga som jag
vet bekymrar ménniskor. Manniskor fragar sig ndmligen i dag: Har jag
rad att ga till tandlidkaren framover?

Jag skall inte nu kritisera sammanséttningen av arbetsgruppen, men
nog ir det mérkligt att s méanga tandlikare ringer och sdger: Vi har for-
sokt f4 till stdind moten med ansvarigt stadsrdd och med statssekreteraren,
men de har inte tid att triffa oss — eller ocksa vill de inte trédffa oss.

Herr talman! Jag tror att man gor en allvarlig felbedomning fran Soci-
aldepartementet om man haller professionen — dvs. tandldkarna — och da
tanker jag pa tjanstetandldkarna, privattandldkarna och branschorganisat-
ionen — utanfor den hér utredningen. Ta i stéllet vara pa den kunskap som
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finns och lyssna p& dem som i dag har hand om framtidens tandvéardskon-
sumenter, ndmligen de patienter som kommer att vara i behov av ett hog-
kostnadsskydd.

Nér man skall diskutera en utformning av en tandvardsforsdkring och
samtidigt ta hdnsyn till stora kostnadsrestriktioner uppstér det en vérdide-
ologisk konflikt. Skall subventionerna i forsta hand inriktas mot forebyg-
gande atgérder eller mot patienter som har stora och oférutsedda vardbe-
hov?

Som jag ser det maste ett primért syfte vara att hjélpa dem som av
olika anledningar har fétt stora och kostnadskrévande tandvardsbehov.
Samtidigt vill jag understryka att de forebyggande insatserna sjélvfallet &r
utomordentligt viktiga, men vad fir man for den knappa miljarden?

Moderata samlingspartiet har i en kommittémotion foreslagit att nuva-
rande tandvérdsforsékring skall tas bort. Sa langt &r vi Overens med rege-
ringen, men dessvérre inte ldngre dn sd. Om all subventionering tas bort
upp till 3 000 kr skall det ocksé vara en fri prisséttning upp till den sum-
man. Fungerar detta bra kan beloppet utdkas till 7 000 kr. Over 3 000 kr
vill vi att ett hogkostnadsskydd skall trdda in med en subvention pa 50 %.

Om man tar bort subventioneringen upp till 3 000 kr kommer man
ocksa bort frén en kranglig och dyrbar administrativ hantering. Bl.a.
forsvinner rapporteringen till forsdkringskassorna. Finns det forresten
nigon av kammarens drade ledamdter som har lyckats att begripa sig pa
en tandvardsrakning? Sjélv har jag gjort manga tappra forsok att tolka en
saddan, men jag har stindigt misslyckats. Inte ens efter kontakt med min
tandldkare har jag blivit klokare. Vi har alltsé ett valdigt krangligt admi-
nistrativt system i dag med nuvarande forsékring.

Vi frdn Moderata samlingspartiet vill ocksa ha ett system med fri
upphandling av tandtekniska tjanster och en avskaffad priskontroll dven
pa detta omréde. Enbart dessa forslag kommer att leda till en 6kad kon-
kurrens och ddrmed sjunkande priser.

Herr talman! I det hiar sammanhanget ar det ocksa viktigt att framhélla
att etableringskontrollen for tandldkare maste avvecklas. Samtidigt méste
etableringshindret for specialisttandldkare tas bort. Barn- och ungdoms-
tandvarden skall ocksa kunna handhas av privattandlékare.

Vi vill med andra ord ha ett generellt hdgkostnadsskydd som skyddar
just dem som rékar ut for stora tandvéardskostnader. Som jag sade tidigare
skall detta trdda i kraft med en subvention pa 50 % vid kostnader som
overstiger 3 000 kr. Forsdkringskassan skall som i dag godkénna behand-
lingen om kostnaderna berdknas bli 7 000 kr eller mer.

Vad regeringens forslag kommer att innebéra vet vi inte i dag. Men
jag misstinker pa starka grunder att den knappa miljarden kommer att
riktas mot sdrskilda patientgrupper. Jag tror att detta &r en felaktig vig att
ga.

Om regeringen verkligen menar allvar nir man sdger att man vill
skapa ett system som skyddar dem som har ett stort tandvardsbehov, da
tycker jag att man skall bjuda in samtliga partier till dverldggningar i
fragan. Jag beklagar att statsradet Wallstrom inte &r narvarande under den
hér diskussionen, men jag har forstielse for att hon kanske fick sin dag
nagot splittrad med tanke pé forseningen i morse. Det finns dock repre-
sentanter hir i kammaren som kan framfora det som jag sédger.



Jag tycker att det vore rimligt nir det géller en si stor frdga som en
framtida tandvardsforsdkring — och som ménniskor féster sa stor vikt vid
— att samtliga partier bjuds in till dverlaggningar. Jag tycker ocksé att
man skall lyssna pé tandldkarna, pd branschorganisationerna och pé 6vrig
tandvardspersonal s& att man far fridgan belyst. Man borde inte ha sa
fortvivlat brattom. D4 blir det bara hafsverk och ingenting annat. Lika
litet som gamla losningar fungerar i nya tider, lika litet fungerar hafsverk.

Anf. 89 ROLAND LARSSON (c):

Herr talman! Det finns inom utgiftsomrade 9 ett par anslagsfragor ut-
over dem som hittills har diskuterats och som jag hér négot vill kommen-
tera.

En friga géller det som nyss togs upp, ndmligen tandvardsforsakring-
en. Fran 1998 kommer anslaget till tandvardsforsakringen att reduceras
till en nivd pa hogst 1 miljard kronor. Infér denna forandring har det
tillsatts en arbetsgrupp med uppgift att utforma ett forslag till omstruktu-
rering av den reducerade tandvérdsforsékringen.

Ett anslag av den hir storleken torde inte tdcka stort mer &n ndgon
form av hogkostnadsskydd. Det finns, som jag ser det, skil att vara upp-
mérksam pa ett par problem.

En reviderad tandvardsforsikring bor till att borja med inte leda till en
forsimrad tandhilsa bland det svenska folket. Forsdkringen bor dérfor
vara utformad pa ett sddant sétt att den stimulerar till forebyggande insat-
ser av olika slag. Hur dessa forebyggande insatser skall kunna finansieras
med de minskade resurserna har jag dnnu ingen klar bild av. Mgjligen far
man lov att gora en anknytning till barn- och ungdomstandvérden.

Om det infors ett hogkostnadsskydd méste det vara utformat sé att det
inte motiverar till att avvakta med atgéirder till dess att tandstatusen har
blivit si dalig att forsdkringen ticker en storre del av kostnaderna. Atgir-
derna bor sittas in i sd god tid som mojligt. Kanske bor hogkostnads-
skyddet vara inriktat pa att ticka kostnader for dyra normala atgirder,
t.ex. rotfyllningar. Kostnader déarutover bor kanske inte tickas av forsak-
ringen, utan det blir d4 aktuellt med en stdrre sjilvfinansieringsgrad.
Detta skulle motivera att inte onddigt dyra padbyggnader viljs, utan att
man 1 stéllet prioriterar tekniskt bra men billigare 16sningar.

Skdlet till en sddan konstruktion skulle vara att de dyraste grundétgér-
derna ir ndgot som dndd maste goras medan atgirderna darutover kan
variera med héinsyn till betalningsforméaga.

Det bor dven i sammanhanget dvervigas om tandvérdstaxan skall vara
kvar eller om en erséttning ur forsdkringen i stillet skall utgéa efter scha-
blon. Utifrdn denna schablon kan man sedan ha varierande taxor och
friare taxesittning. Som en konsekvens av detta bor dvervidgas om inte
den nuvarande etableringskontrollen borde upphoéra. Den har med det hir
systemet mindre betydelse 4n vad den tidigare har haft.

Herr talman! Det har under senare tid kommit en del varningssignaler
betrdffande ett annat problem, nimligen alkoholbruket bland ungdomar,
och jag vill séga nagra ord om detta. Jag tinker bl.a. pd den stora och
okande forsiljningen och konsumtionen av folkol bland tonaringar.

Det ar utan tvivel sa att folkolet for manga &r en introduktion till ett
senare missbruk. Att motverka denna introduktion och att motarbeta att
ungdomar borjar konsumera alkohol méste vara den viktigaste forebyg-
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gande insatsen i alkoholpolitiken, speciellt mot bakgrund av de dkade
svérigheter vi har med kontrollen 6ver den inforsel som sker till foljd av
vart EU-medlemskap.

Det har dessutom visat sig att 18-arsgrinsen vid forséljning av folkol
alltfor ofta inte respekteras. Detta har bl.a. bekréftats av de inkdpstester
som Ungdomens Nykterhetsforbund har latit gora.

Det &r ocksé for ménga — sirskilt enmansbetjédnade — butiker mycket
svért att upprétthalla den héar alderkontrollen. Stress och ibland hotfulla
situationer gor att man ibland hellre avstar fran att gora kontrollen &n att
sélja folkdl till sidana som kanske inte har fyllt 18 &r. Det bor 6vervigas
om man inte hir borde inféra nagon typ av restriktioner nér det giller
tidpunkten for forsdljning. I varje fall borde det vidtas &tgirder for att
komma o6verens med handeln om att begridnsa forséljningstiderna for
folkolet.

Genom de nya forsiljningsreglerna, i vilka det inte kravs sarskilt till-
stdnd for forsiljning av folkdl — det riacker att ha tillstdnd for att silja
livsmedel — har ocksé antalet forséljningsstéllen okat drastiskt. Kravet att
sambhéllet aktivt maste initiera ett forséljningsforbud vid overtrddelse av
18-&rsgransen gor det ocksé svérare att komma till ritta med problemen.

Den senaste tidens marknadslansering av den s.k. alkoldsken ar ett
annat mycket oroande problem vad giller ungdomens alkoholkonsumt-
ion. Den explosionsartade forsdljningsuppgangen for alkoldsken under-
stryker med all onskvérd tydlighet behovet av atgirder. Alkoldsken ar
som berusningsmedel dessutom mycket forrddisk, eftersom den gor an-
sprék péd att mer vara en ldskedryck dn en alkoholdryck. Jag vill, herr
talman, darfor understryka att man i de forebyggande insatserna pa alko-
holomrédet bor prioritera inriktningen pa ungdomens alkoholkonsumtion.

Det bor dven Overvigas att pad nigot sitt fordndra lagstiftningen vad
giéller bade folkolsforsiljningen och alkoholldsken.

Herr talman! I utskottets diskussioner har ofta berérts en fraga som
jag tycker dr mycket viktig, nimligen barn 1 missbrukarfamiljer. Man har
diskuterat olika atgéarder till hjélp och stod for den hir gruppen. Den hjilp
och det stod som vi riktar till missbrukare skall inte bara g till missbru-
karen sjélv utan ocksa till missbrukarens familj. Det 4r en viktig insats,
som vi tycker att man skulle kunna utforma @nnu béttre i framtiden.

I dessa sammanhang spelar naturligtvis frivilligorganisationerna en
viktig roll. Frivilligorganisationerna inom det hdr omradet gor ofta insat-
ser som samhillet inte kan astadkomma. De arbetar pa ett sddant sitt att
de ofta kan komma till ritta med problem som vi inte kan klara med den
traditionella vard som vi kan erbjuda fran samhéllets sida.

Lewi Pethrus Stiftelse ar ett exempel pd en sddan organisation som
gor mycket betydelsefulla insatser pa det hir omradet. Jag tycker att det
finns anledning att understryka att i de resurser som nu tilldelas Socialsty-
relsen for atgérder av det hér slaget bor frivilligorganisationerna priorite-
ras.

Anf. 90 LISELOTTE WAGO (m) replik:

Herr talman! Jag vill stiilla en fraga till Roland Larsson: Ar det inte si
att Roland Larsson och Centerpartiet har stéllt sig bakom regeringens
budget och ekonomiska politik? I sa fall tycker jag att det verkar konstigt
att Roland Larsson nu har synpunkter pd hur den framtida tandvardsfor-



sakringen skall se ut och diskuterar taxor. Mig veterligt finns det bara 1
miljard kvar i tandvardsforsikringen, och ndgon ytterligare subvention av
tandvarden finns vél knappast kvar efter den 1 januari 1998.

Jag &r naturligtvis tacksam for alla idéer och tankar som Roland Lars-
son kan komma med nér det géller ett vettigt skydd for tandvardsbeho-
vande ménniskor framdver, men jag fir det inte riktigt att stimma. Ar det
en knapp miljard kvar i tandvardsforsdkringen eller inte, Roland Larsson?

Anf. 91 ROLAND LARSSON (c) replik:

Herr talman! Aven om vi i de hir sammanhangen ir vana vid att bolla
med manga miljarder &t gangen, ar inte heller en miljard en smasumma.
Det ar klart att det ar intressant d&ven for oss att vara med i diskussionen
om hur denna miljard skall anvindas. Det handlar om de nya regler som
skall gélla fran 1998, som har sagts hér forut, och den interna utredningen
har ju inte mer &n borjat dn. Jag tror inte ens att regeringen sjalv dnnu har
fatt all information frdn den arbetsgrupp som sitter med det hér, och det
finns vél anledning att i ett tidigt skede ange en del synpunkter om i vil-
ken riktning det bor ga.

Jag har vidare inte givit uttryck for négra detaljuppfattningar. Jag har
stillt en del fragor som jag tycker att det i det hir arbetet finns anledning
att soka svar pé.

Anf. 92 LISELOTTE WAGO (m) replik:

Herr talman! De synpunkterna borde Roland Larsson kanske ha 1dm-
nat innan direktiven till arbetsgruppen skrevs. Om jag ar riktigt underrét-
tad bor arbetsgruppen ldmna sitt forslag strax fore jul i1 ar eller senast i
januari ménad.

Nu vet jag inte hur Centern har det — det vet man inte nu for tiden.
Det adr mojligt att ni springer som barn i huset pad departementet, men
annars star vl ni, likavil som vi andra i opposition, utanfor utredningen
och med f6ga mdjlighet att pdverka arbetsgruppen och dess forslag.

P& grundval av de direktiv som arbetsgruppen har fatt utgér jag fran
att det forslag som man kommer att arbeta fram riktar in sig pa speciella
patientgrupper. Hur det skulle kunna ticka de behov som Roland Larsson
hér sdger sig vilja virna om forstér jag fortfarande inte riktigt.

Men kanske Roland Larsson nu forenar sig med mig och kréver att
regeringen inbjuder samtliga partier till Gverldggningar i denna utomor-
dentligt viktiga fraga for det svenska folket.

Anf. 93 ROLAND LARSSON (c) replik:

Herr talman! Jo tack, vi har det bra! Jag kan inte forstd att det skulle
finnas négot skél att vara indignerad Over att vi vill anldgga litet syn-
punkter pa det fortsatta arbetet i detta sammanhang. Jag utgar fran att
dven socialdemokraterna i socialutskottet dr intresserade av det hir och
att de utredningsdirektiv som nu har ldmnats ger oss utrymme att féra en
diskussion.

Jag har inte tolkat direktiven pa det sittet att det finns lsningar i de
delar dér jag har stéllt frigor. Vad det handlar om &r att man inom ramen
for dessa direktiv skall kunna utforma ett forslag.
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Det ar mgjligt att vi har anledning att aterkomma till detta, men for
var del, precis som for er och for alla andra partier, &r det naturligtvis ett
intresse att kunna paverka det hér. Jag delar uppfattningen att det inte ar
ndgot fel om det kom till stdnd samtal med flera partier.

Anf. 94 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Vér tandvard och vér tandhélsa dr ndgot som vi i Sverige
skall vara stolta dver. Vi var tidigt ute, och vi har en bra tandhéilsa inter-
nationellt sett. Vi tas fram som ett exempel pa hur man skall arbeta fore-
byggande och pa bésta sitt reparera, inte bara dra ut tinder. Bakom detta
ligger naturligtvis att vi har haft en forsékring som har gjort det mojligt
for s& manga ménniskor att efterfraga tandvard.

For tids vinnande tinker jag inte aterupprepa Liselotte Wagos be-
skrivning av fordndringarna i forsidkringen och av hur laget &r i dag, utan
jag tdnker begrinsa mig till att ta upp det som Folkpartiet liberalerna har
fort fram i det hir sammanhanget.

Vi konstaterar att det redan i dag rapporteras att en del minniskor inte
har rad att ga till tandlékaren och att ungdomar prioriterar annat. Detta
kan ta en ande med forskrickelse.

Vi vénder oss emot att det &r en arbetsgrupp i regeringskansliet som
utreder den hér frigan vidare. Vi menar att det hir &r en s viktig fraga att
man borde ha en parlamentarisk grupp. Jag tycker inte att det &nnu &r for
sent.

Jag tycker att Liselotte Wagos och Moderaternas synpunkt att ta vara
pa experterna — de som arbetar inom detta omrdde — och deras erfaren-
heter &r oerhort viktig. Har finns ndmligen idéer och tankar om tandvar-
dens fortsatta utveckling. Det giller arbetsfordelning mellan olika katego-
rier, och vad tandhygienister pé sikt skulle kunna utveckla sitt yrke till,
vad tandlékare skulle kunna koncentrera sig p& osv. Hér tror jag att det
finns mycket att vinna. En parlamentarisk kommitt¢ borde kunna ta sig en
titt ocksa pa detta.

Vi i Folkpartiet vill ha en tandvéardsforsékring som ar konkurrensneu-
tral, dvs. den landstingskommunala och den privata tandvérden skall
konkurrera pa lika villkor. Vi vill ha etableringsfrihet, friare regler for
privattandlékares prisséttning, ett rimligt hogkostnadsskydd och ett béttre
redovisningssystem fran landstingens sida si att det verkligen gar att
jamfora kostnadseffektiviten hos privat respektive landstingskommunal
tandvard. Vi tycker att man skall ta vara pa en del av de forsok som har
gjorts, t.ex. Stockholms system med tandvardspeng for barn och ungdom.

Det finns nu en sé god tillgdng pa tandlékare att vi inom Folkpartiet
tror att konkurrens pa marknaden kan motverka risk for hdga priser. Dock
ar det bra med en forteckning 6ver de prisklasser som finns i reviderad
atgdrdstaxa. Vi tycker ocksa att ett kostnadsforslag skall ges vid tandsta-
tusundersokning. Folkpartiet vill alltsd ha en parlamentarisk utredning av
denna fraga som beaktar de punkter jag har tagit upp.

Naturligtvis skall ocksé &ldersgridnsen for privattandlédkarna tas bor.
Man é&r vildigt olika gammal vid 65 érs alder. En del besitter mycket hog
kompetens och livserfarenhet som man inte skall slénga 6ver bord med en
sadan har aldersgrins.

En annan sak som inte finns med i Folkpartiets sérskilda yttrande &r
en friga som uppmirksammats i en partimotion. Det finns vissa saker i



betdnkandet som kommer bort genom det sétt pa vilket detta har hante-
rats, med enbart sirskilda yttranden och genom att det mest har handlat
om budgeten. Moderaterna har ocksa skrivit en vildigt utforlig motion i
frdgan med en rad fakta som jag rekommenderar till ldsning. Det giller
hiv. Vi har lyckats vildigt val i det hir landet med att hejda denna epi-
demi. Men sé ldnge det inte finns ndgon bot for sjukdomen och smittan
méste vi hela tiden arbeta aktivt for att hoja kunskapen i samhaillet hos
nya generationer som kommer och hos méinniskor som kommer frén
andra ldnder om hur man skyddar sig mot smittan. Vi maste ocksa se till
att de som &r smittade inte sprider smittan vidare.

Jag tanker d& pa en grupp som nu tyvérr borjar vixa fram — narkoma-
nerna. Det ges signaler om att narkotikamissbruket aterigen okar i vissa
grupper. Det dr oerhort viktigt att denna grupp inte smittas, och att, i den
mén den redan &dr smittad, vi formar att skydda oss sa att inte smittan
sprids ut i samhéllet. Det dr pa det sittet hivsmittan har spritts — via nar-
komanerna ut i det heterosexuella samhéllet — i alltfor ménga lédnder.

Detta for mig in pa en sak som diskuteras nu — metadonbehandlingen.
Det giller en grupp narkomaner — inte si stor men dock en grupp — dér
hivsmittan &r utbredd och dér metadonbehandling &r viktig. Nu kommer
rapporter om att de landsting som hor till Uppsalas metadonprogram inte
langre skickar sina narkomaner dérfor att man tycker att det blir for dyrt.
Detta dr samhéllsekonomiskt och méanskligt véaldigt kortsiktigt. Dessutom
strider det, som jag ser det, mot hilso- och sjukvardslagen som ger alla
ratt till vard pé lika villkor. Hér &r det inte frdga om vérd pé lika villkor.
Ar man narkoman i Stockholm eller Malmd—Lund-omradet har man till-
gang till behandlingen forutsatt att man beddms ldmplig for den. Det
finns ndmligen strikta kriterier for detta. Bor man déremot i andra omra-
den, och hor till Uppsala, har man inte samma mdjlighet. Det &r vildigt
vésentligt att regeringen med hjélp av sin tillsynsmyndighet gor nagot at
detta.

Det sista som jag vill ta upp &r det som Roland Larsson aktualiserade
— alkoldsken. Dess anvindning sprider sig nu som en 16peld. I England
finns det kommuner som har forbjudit férséljningen av den. Jag vet inte
hur det gér till eftersom England &r ett EU-land, men det har forbjudits.
Pubar végrar att silja den pa grund av de problem drycken skapar. I Sve-
rige har Alkoholsortimentsnimnden mot Systembolagets vilja sagt att
drycken skall sdljas. Jag tycker att riksdagen i ett annat sammanhang skall
ta upp hélsoaspekterna med Alkoholsortimentnimndens beddmningar,
men det far hora till en annan debatt.

Anf. 95 STIG SANDSTROM (v):

Herr talman! Vinsterpartiet hade i sitt budgetforslag anslagit 350 mil-
joner kronor i ett forsok att ridda tandvardsforsdkringen. Men nu verkar
den ryka, och jag haller med Liselotte Wago nir hon undrar om det ver
huvud taget ar 16nt att kalla den for tandvardsforsékring lédngre.

Vinsterpartiet har ocksd uppvaktats av tandlékare som har redogjort
for konsekvenserna, och for vad som kommer att hinda nu. Om jag har
fattat saken rétt dr det stor risk att vi kommer att atergé till ett protessam-
hille, som vi hade efter andra vérldskriget. I bista fall, fir man vél siga.
Om man ater bdrja infora tandvardsteknik med proteser, fir man nimli-
gen mer tandvard for pengarna — om man sédger sa.
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De andra alternativ som exempelvis Liselotte Wago tog upp, bl.a. den
50-procentiga rabatt som skall intrdda vid 3 000 kr, liknar ungefir det
system vi har i dag som helt uppenbart dr oréttvist ur jadmlikhetssynpunkt.
Det gynnar ndmligen de som &ver huvud taget har rad att ga till tandlaka-
ren. De allra flesta har ju inte rad att gé& just pd grund av denna spérr pa
3 000 kr. Det dr det fenomenet vi upplever i dag. Detta géller framfor allt
den grupp man har talat varmt for hér, dvs. de dldre. For dem é&r detta ett
stort bekymmer, och de har allra sdmst rad till tandvérd.

Tandvarden é&r alltsa ett sorgligt kapitel. Det ar bra att den avhandlas,
men det ar val kort for det har budgetéret. P4 ndgot sétt far man forsoka
aterkomma, och hoppas pa att det blir en opinion for detta. Jag tycker att
det ar sorgligt att se den stolta tandvardsreform som kom for flera ar
sedan mer och mer forsvinna. Vad dr det som &r kvar av den? Snart
ingenting. Skall vi borja om fran borjan nir ekonomin har blivit stabil,
som det sa viktigt har sagts hir manga génger?

Anf. 96 LISELOTTE WAGO (m) replik:

Herr talman! Moderaternas forslag till hogkostnadsskydd i tandvarden
ar langt bittre dn det som Socialdemokraterna genomforde frén den 15
oktober i ar. Det riktar sig mer, och pé ett bittre sétt, till dem som beho-
ver den @n vad nuvarande forsakring gor.

Jag tyckte att Stig Sandstrom lat litet uppgiven. Han tycker att det ar
kort. Men kan han inte liera sig med Barbro Westerholm och mig, och
kréva insyn i en utredning om ett framtida hogkostnadsskydd i tandvards-
forsakringen? Savitt jag dr underréttad stir ju dven vinstern utanfor den
arbetsgrupp som departementet har tillsatt.

Anf. 97 STIG SANDSTROM (v) replik:

Herr talman! Det aterstér trots allt 1 miljard av tandvardsforsikringen.
Gar vi in i en sédan arbetsgrupp legitimerar vi ocksa att man tar bort den
sista miljarden. Vi maste ta en tankestéllare innan vi goér det. Men jag
tackar for inbjudan.

Anf. 98 LISELOTTE WAGO (m) replik:
Herr talman! Det ar alldeles utmérkt att Stig Sandstrom skall tinka.
Men tink da fort, for det dr brattom!

Anf. 99 TUVE SKANBERG (kd):

Herr talman! Under rubriken &vriga anslagsfragor vill jag ta upp
nagra av de saker jag tycker dr angeldgna, och da naturligtvis tandvéarden.

Sverige har kanske virldens bista tandvard. Ar 1973 infordes den nu-
varande allminna tandvardsforsdkringen. Jag tror att den har en stor del i
detta faktum. Inom tandvarden har &ven den forebyggande insatsen slagit
igenom och bidragit till en god tandhilsa. Det &r numera en sjdlvklarhet
inom allt tandvard med profylaktiskt arbete. Alla svenskar som lever i
dag har fétt en regelbunden och kvalificerad tandvard.

Tidigare undersokningar har visat att ca 90 % av svenska folket gér
till tandldkaren minst vartannat ar. Personer som &r under 30—40 &r har
totalt sett inte haft manga hal eller gjort andra lagningar i munnen. Aldre
personer har visserligen generellt fler lagningar och har dven fatt andra



ingrepp gjorda, men har genom den svenska tandvéarden fatt mycket bra
tander. Oberoende av alder har svenskar i dag séllan ndgra hal nér de
besoker tandlédkaren. For dagens svenskar handlar tandvarden till storsta
delen om forebyggande kontroller och reparationer av alderstigna gamla
ingrepp.

I februari i ar aterkallade regeringen en tidigare proposition om for-
slag till inférande av premietandvard. Kristdemokraterna motsatte sig
denna form av reformering av tandvardsforsdkringen och vilkomnade
déarfor atertagandet. Den allménna tandvérdsforsékringen anser vi skall
finnas kvar dven efter kommande budgetars utgdng. Vi ser naturligtvis ett
behov av en reformering av tandvardsforsiakringen. Men vi menar att det
bor ske genom en forbéttring av den nuvarande formen med &tgérdstaxa.
Vi menar att regeringen bor dterkomma med forslag till ett reformerat
atgardstaxesystem dar hogkostnadsskyddet baseras pa diagnos och vard-
behov.

P& kort sikt, den ndrmaste tiden framover, bor forbattringen innebéra
att rétten till hogskostnadsskydd ges genom forhandsprovning. Hogkost-
nadsskyddet bor ligga kvar pd dagens niva, dvs. 7 000 kr. Det trappstegs-
visa hogkostnadsskyddet bor fordndras sé att nivan mellan sjdlvrisk och
hogkostnadstaket endast subventioneras med en procentsats. Procentsat-
sen bor rimligtvis ligga pa 40 %. Subventionen dver hogkostnadsskyddet
bor tills vidare vara 70 %, och sjélvrisken bor vara 700 kr. Detta taxesy-
stem bor gilla endast under 6vergéngsperioden den 1 juli 1996 till 1
januari 1998.

Men ocksé efter den 1 januari 1998 vill vi kristdemokrater se en all-
mén tandvardsforsdkring. Vi ansluter oss till det tidigare talet om behovet
av en parlamentarisk grupp som aterigen 16ser detta viktiga problemkom-
plex. Regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma till riksdagen med ett
utforligt forslag till ett reformerat atgirdstaxesystem. Vi anser att hog-
kostnadsskyddet skall konstrueras pa ett mer rattvist sitt. Det bor baseras
pa diagnos- och vardbehov. Hogkostnadsskyddet bor dven i ett perma-
nent system beviljas genom forhandsprovning. Generellt har man i de
ovriga europeiska linderna ett béttre hogkostnadsskydd och mindre sub-
ventioner. Vi tror att det dr den vig vi bor g dven nér resurserna inte kan
ricka till allt.

I regeringens uppdrag bor dven fri prissittning inom &tgérdstaxan
overvigas. Atgirdsforteckningen bor vara enkel for patienten att utlisa.
Atgirderna bor grupperas samman i naturliga enheter som speglar vanliga
behandlingar och, som tidigare anforts, vara begripliga. Priset for olika
atgarder bor anges i forteckningar sé att patienten enkelt kan berdkna sina
kostnader. Béde arbete och material till en viss atgérdsgrupp bor ingé i
taxan.

Kristdemokraterna menar vidare att frigan om specialisttandldkare
bor utredas snarast. Det som 1 forsta hand bor utredas &r ett inforande av
samma ersittningssystem som for sjukvarden. P4 manga sétt liknar speci-
alisttandvarden sjukvarden. En parallell kan t.ex. fotvarden vara, dar man
remitterar patienten till sjukvarden vid svarare problem.

Négra egentliga undersdkningar har inte gjorts dver hur frekvensen av
tandlakarbesok péverkats av inforandet av sjdlvrisk och de allménna
neddragningarna som har gjorts av de sociala forsdkringarna. Vi kristde-
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mokrater menar att en sddan undersdkning bor goéras och att regeringen
skall ges detta uppdrag.

Herr talman! Jag gér vidare till en annan frdga. Vid flera tillfallen har
utskottet avstyrkt motioner om ytterligare medel till LP-stiftelsen. Det har
ocksa skett i detta betéinkande. Stiftelsens underskott uppgér for nérva-
rande till nirmare 15 miljoner kronor och hotar nu en av de mest vérde-
fulla hjélpinsatser vi har i vart samhélle. Nér alla andra skyddsnét brustit
finns LP-stiftelsen dér.

En klar signal om 10 miljoner kronor i bidrag hade pa ett vésentligt
sdtt kunnat bidra till att rddda LP-stiftelsen sé att den skulle kunna réddda
ménniskor som annars riskerar att g under. Det dr uppenbart att Social-
styrelsen inte av sig sjélv prioriterar LP-stiftelsen. Det behdvs kraftiga
signaler. De har utgétt tidigare, men det behdvs dnnu tydligare signaler i
framtiden. Jag ser inte att Socialdemokraterna och Centern har haft kraft
att i dagens betéinkande vara tillrackligt tydliga nir det géller signalen till
Socialstyrelsen. Det borde ha varit ett ordentligt tillkdinnagivande om 10
miljoner kronor.

P& s. 95 skriver utskottsmajoriteten att man vill betona vikten av att
barnens bésta sétts i frimsta rummet vid alla atgarder som ror barnen. Det
ar idgonfallande, herr talman, hur Socialdemokraterna med 6ppna dgon
har underminerat vélfarden just for barn och ungdom, och i synnerhet for
barn till ensamstéende foréldrar. Jag har fatt hjalp till en sammanstillning
over vilka besparingar som Socialdemokraterna har gjort som drabbar
barn och ungdom under mandatperioden. Det &r ett gott stycke dver 10
miljarder kronor. Det finns oerhért ménga exempel pa hur ménniskor har
farit illa.

I dag fick jag nir jag 6ppnade posten i min hand ett brev som berdrde
mig sa illa att jag skulle vilja dela dess innehéll med er. Det &r en kvinna i
Goteborg som skriver: I gar har jag forklarat for min (nyss fyllda 12 ér)
son att han maste sluta med ishokey och att han far inte fortsétta och
spela fjol. Han hade svart att forstd varfor? Jag forklarade att min/varat
dnkepension dras in. Samtidig min heltidslon (jag &r administrativ perso-
nal) ricker inte att tdcka hyreshdjningen/el-hdjningen m.m. m.m. Jag
kanske kan hitta extra jobb, men da i s fall kan vi ej ses s& mycket. Jag
forsokte forklara sd gétt jag kunde. Men hans svar var foljande: *Varfor
straffas jag tva génger: forst dog min far pa operationsbordet, nu kan jag
inte fortsitta och spela hockey med mina kompisar!’ Ar det fel att fyllas
med vrede? Han undrade om han kunde &ka pé skolresan (den sista gick
pa 850 kr), ville veta hur det blir med scoutlige. Jag teg, jag saknade mod
att svara pa hans fraga, jag visste svaret ...Samtidig forstog jag inte heller.
Manga varfor ténkte jag pé. Skall 4nkorna och deras barn behova dela sitt
6de med sina medsystrar fran 1800-talet. Vi &r inga ’lyx’ dnkor vi har
svart nog dnda. Jag védjar till Er, omprova Erat forslag. Vi vill och 6ns-
kar lever en stolt och sjilvstdndig liv utan socialbistind. Vi hoppas att Ni
kan hjilpa oss alla som &r i samma situation.”

Det ér klart att det tar i en ndr man léser detta. Det &r skrivet for hand.
Detta dr ndgonting som vi maste beakta. Vi gir in i ett samhélle dar en-
samstdende fordldrar far det oerhdrt svéart. Andra besparingar ar t.ex.
sankt flerbarnstillagg, fryst bidragsforskott, sdnkt barnbidrag, sdankt studi-
estod och slopat vardnadsbidrag. Jag kunde rikna upp ytterligare ett tiotal
olika nedskérningar.



Socialdepartementet skriver i en rapport som offentliggjordes i varas
att det ar sarskilt alarmerande att neddragningarna for barnfamiljer drab-
bat de ensamstiende forildrarna héirdast. Anda sker ingenting for att
lindra ndden.

Vi minns hur socialdemokraterna under den férra mandatperioden kri-
tiserade fyrpartiregeringen for att det var for dyrt att satsa 2 miljarder pa
ett vardnadsbidrag for de 43 % av barnen som inte fick del av offentlig
barnomsorg samtidigt som man tyckte att det var rimligt att de 57 % av
barnen som hade offentlig barnomsorg fick dela pa 38 miljarder kronor.
Efter valet 1994 fick vi en regering som snabbt berdvade foréldrarna till
167 000 barn det vardnadsbidrag de bevisligen foredrog for att skota
barnomsorgen i egen regi.

Da sade man att 2 000 kr var s litet att det inte gjorde ndgon skillnad
for méanniskor om de fick dem eller inte.

L&t oss nu minnas de ensamstéende forédldrar som socialdemokraterna
ytterligare har forsdmrat for. For dem skulle 2 000 kr nu vilkomnas som
rdddningen undan socialen.

Jag skulle vilja aterge vad Anne-Marie Pélsson, nationalekonom vid
Lunds universitet, har sagt i en artikel med rubriken Politikerforaktet
frodas. Hon visar i den att vdrdnadsbidraget ar ett exempel pd en reform
som dr effektiv enligt det s.k. paretokriteriet, dvs. det gor alla till vinnare
utan att ndgon blir forlorare. Statskassan t.o.m. tjdnade pa reformen.

Sedan skriver hon: Men trots detta valde allts& socialdemokraterna att
riva upp beslutet och ddrmed gora alla till forlorare. Varfor? Vinsterna
var inte ekonomiska utan ideologiska och torde bl.a. ha legat i forestall-
ningarna att jamstdlldhet bara kan uppnids om mammorna l&dmnar bort
barnen till samhillets institutioner, och om mammorna inte sjélva begri-
per detta bor politikerna dvertyga dem om den saken genom en hardhént
ekonomisk styrning.

Herr talman! Regeringen har misslyckats med familjepolitiken, men
ocksa, som foregdende talare Chatrine Palsson har sagt, med varden. Man
har gjort nedskdrningar p& 6ver 13 miljarder kronor, ndgot som sérskilt
har drabbat de langtidssjuka och de som vérdas i livets slutskede.

Anf. 100 CHRISTIN NILSSON (s):

Herr talman! Vi som nu har deltagit i den sista debattrundan har gjort
det under rubriken Ovriga anslagsfrigor. Detta infattar varierande omra-
den. Jag tinker hélla mig till ndgra fa i mitt inldgg.

Den nuvarande tandvardsforsdkringen infordes 1974, men har varit
foremal for ett omfattande fordndringsarbete sedan flera ar. Det nuva-
rande systemet dr kostnadsdrivande eftersom det ar inriktat pa att ersatt-
ning skall ldmnas for de atgirder som utfors.

I avvaktan pa ett slutforande av fordndringsarbetet och for att dimpa
och reducera utgifterna infordes for nigra ar sedan en sjilvrisk i forsak-
ringen.

Varen 1994 lade den dévarande regeringen fram ett forslag till ett nytt
ersittningssystem for vuxentandvard. Det forslaget innebar att vi skulle
ha tva parallella system, varav det ena var den s.k. premietandvérden.

Da fanns det synpunkter pa forslaget fran bl.a. Lagradet och drendet
skickades tillbaka till regeringen med uppgift att ldgga fram ett nytt for-
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slag till erséttningssystem dér de av riksdagen framforda synpunkterna
angdende i forsta hand premietandvarden beaktades.

Den nuvarande socialdemokratiska regeringen lade i borjan av inne-
varande ar fram en proposition som i huvudsak byggde pa det forslag om
premietandvard som den borgerliga regeringen lade fram véren 1994.
Men propositionen fick aterkallas av regeringen sedan det framkommit
att inget annat parti gav sitt stod till den.

Jag stiller fragan framfor allt till de borgerliga partierna: Varfor eller
av vilka skél backade ni nér propositionen till stor del bygger pa ert for-
slag?

I den ekonomiska vérpropositionen aviserade regeringen att det med
hénvisning till det statsfinansiella ldget kommer att ske en besparing pa
tandvardsforsdkringen och att detta skall ske i tva steg.

Det forsta steget dr redan taget i och med att regeringen faststéllde
den forenklade taxan som tradde i kraft den 15 oktober i ar.

Det andra steget forbereds nu i regeringskansliet. Det innebér att
tandvardsforsdkringen ses over. Utgdngspunkterna for den nya forsik-
ringen som skall gélla fran den 1 jan 1998 &r foljande:

I vart land far alla barn och ungdomar fri tandvard till dess de nér
vuxen alder. Det har lett till att den yngre generationen har en mycket god
tandhélsa. Nér tandvardsforsikringen nu skall forédndras &r utgangspunk-
ten sjélvklart att barn och ungdomar ocksa i framtiden skall ha en fri
tandvard. Diarmed ger vi alla medborgare samma goda start och samma
mdjligheter att f4 en bra tandhélsa som de sedan med rimliga kostnader
kan behélla. Avgiftsfri tandvard ges i dag forutom till ungdomar ocksa till
dem som péd grund av sjukdom eller handikapp fér problem med sina
tander. Den ritten kommer att kvarsta.

Att det nu forbereds en fordndring av tandvardsforsikringen innebér
inte att alla medel tas bort. Det kommer ocksé fr.o.m. den 1 januari 1998
att finnas en miljard till insatser som forhindrar att tandvardskostnaderna
blir orimligt stora. Hur denna miljard skall anvindas ingér i det forbere-
delsearbete som nu pagér.

Herr talman! Nér det giller bidrag till organisationer pa det sociala
omrédet tycker utskottsmajoriteten att medelstilldelningen ar vl avvigd.
Att folkrorelser och andra frivilliga organisationer har en viktig funktion i
det sociala arbetet tycker vi dr viktigt att understryka. Bidrag kan utga till
s& vil klientorganisationer inom alkohol- och narkotikaomradet som till
organisationer med kyrklig anknytning som bedriver verksamhet inriktad
pa socialt utsatta grupper.

Bidrag kan ocksa utga till organisationer som arbetar med utsatta barn
och deras familjer och till organisationer som motverkar vald mot kvin-
nor.

Socialstyrelsen skall disponera medlen under anslagsposten och for-
dela dessa till organisationerna.

Herr talman! Vid Statens institutionsstyrelses institutioner skall vér-
den som ges vara av god kvalitet. Det 6vergripande malet for verksam-
heten skall vara oforandrat under det kommande aret och man skall lagga
storre vikt vid att uppna en optimal balans mellan den véard som efterfra-
gas och de resurser som man har utan att kvaliteten eftersétts.

I samband med att vi i riksdagen nyligen antog det tilldggsanslag till
Statens institutionsstyrelse pd 88 miljoner framholl vi fran utskottet att



det dr angeldget att verksamheten vid SiS skyndsamt utvdrderas sé att
eventuella forandringar kan genomforas snarast for att uppna det utsatta
malet.

Jag vill ocksé passa pé att kommentera en del av de pastienden som
gjordes och besvara en del fragor som stélldes till mig under andra talares
inldgg.

I den arbetsgrupp som ér tillsatt och som jobbar under regeringen och
Socialdepartementet ingar Sveriges tandlakarforbund och Sveriges tand-
hygienister. Professionen &r alltsé vl representerad i arbetsgruppen.

Att sedan tandldkare ringer och framfor sina synpunkter dr sékert inte
nagonting ovanligt. Det gor de till oss ocksa. Det &r ju bra att s méanga
som mdjligt kan fa komma till tals.

Nér arbetsgruppen lagger fram sitt forslag senast den 1 februari 1997
forutsatter dven vi att den demokratiska processen tar vid och att vi skall
borja jobba med fragan med utgangspunkt i arbetsgruppens forslag.

Fragor om alkoholmissbruk och barn till missbrukare har vi debatterat
tidigare. Det &r fragor som kommer upp. Nar det géller missbruksfragor
har vi omfattande program pé Folkhélsoinstitutet. Lewi Pethrus Stiftelsen
berdrde jag litet grand i mitt inldgg. Vi tycker ocksé att det &r viktigt att
de frivilliga och ideella organisationerna kommer fram. De spelar en
oerhort viktig roll i samhéllet i dag.

Vi har ocksé sagt, och det stir ocksé i vart betéinkande, att vilka be-
lopp som skall beviljas en viss organisation beror inte enbart pa till-
gangen pa medel och den egna ansdkan utan &ven pa vilka andra ansok-
ningar om bidrag som gors samt den utvdrdering som Socialstyrelsen
arligen genomfor av dessa organisationer. Jag tycker att det ar viktigt att
papeka det.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till hemstéllan i socialut-
skottets betdnkande nr 1 och avslag pa samtliga motioner.

Anf. 101 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Herr talman! Hur kan Christin Nilsson vara foretrddare for utskottet,
som pa s. 95 sédger att man vill betona vikten av att barnens bésta sétt i
frimsta rummet vid alla atgérder som berdr barnen, och samtidigt ha
medverkat i en regering som drar ned 6ver 10 miljarder kronor just pa
barnens och ungdomarnas bésta? Jag vore tacksam for ett svar, &t-
minstone en antydan till ett svar, pa den fragan.

Sedan &r det fragan om LP-stiftelsen. Christin Nilsson verkar ha en
stor tilltro till Socialstyrelsens mojlighet, forutseende, provningsbefogen-
het och kompetens. Men saken &r den att nu behdvs det 10 miljoner kro-
nor for att ridda LP-stiftelsen, annars gar den under med dessa tusentals
ménniskor som &r beroende av hjilp dérifran. Tanker Christin Nilsson i
sin replik ge den mycket tydliga signalen att pengar skall fordelas dit?

Anf. 102 CHRISTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Nar det giller de besparingar som har drabbat barn och
ungdomar vill jag séga att alla besparingar drabbar oss alla pa ett eller
annat sitt. De besparingar som vi har tvingats gora i var ekonomi har
gjort att alla har drabbats pa ndgot sitt, och barn och ungdomar drabbas
ju speciellt nir fordldrarna t.ex. far en sdmre ekonomi. Det viktigaste i

Prot. 1996/97:48
18 december

hélsovard, sjukvard
och social omsorg

ovriga anslagsfrdagor

77



Prot. 1996/97:48
18 december

hdlsovard, sjukvard
och social omsorg

ovriga anslagsfrdagor

78

detta &r ju att komma till ratta med arbetslosheten. Det dr ju den som gor
att var ekonomi &r sdmre dn den borde vara. Men vi har ju ocksa ett bud-
getunderskott och en skuld i véra statliga finanser som vi fick drva efter
den forra mandatperioden. Nu forsoker vi komma till rdtta med detta, och
det drabbar naturligtvis barn och ungdomar ocksa.

Anf. 103 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Herr talman! Hur kan det d4 komma sig, Christin Nilsson, att bordor
laggs pa de éldre, de ddende, de handikappade, barnen och ungdomarna i
minst lika hog utstrackning som pé oss som ér friska, har ett arbete och ar
i yrkesverksam alder? Skulle det inte vara riktigt att gora det lattare for de
svagare grupperna nir man lagger boérdor pd ménniskor och inte slé s&
kraftigt mot dessa utsatta grupper?

Anf. 104 CHRISTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Nér vi inledde vir budgetsanering bdrjade vi med att
hoja skatterna for dem som har de hoga inkomsterna och som har réd att
hjélpa till att betala budgetsaneringen. Tyvérr, Tuve Skanberg, si rickte
inte det, utan vi tvingades dven att dra ned i transfereringssystemen. Det
drabbar ju dven de sémsta stéllda.

Anf. 105 LISELOTTE WAGO (m) replik:

Herr talman! Jag skall svara p& Christin Nilssons fridga om varfor vi
inte stillde upp péd forslaget om premietandvarden. Det kan jag gora
mycket enkelt. Det var ett ovanligt korkat forslag. Det gér inte att jamfora
pa en och samma dag med det forslag som lades fram under den borger-
liga tiden. Jag kan arligt och uppriktigt séiga att jag aldrig har varit ndgon
tillskyndare av premietandvard. Men det forslag som den borgerliga
regeringen lade fram inneholl betydligt intressantare delar, ndmligen fri
etablering, fri prissittning och man 6ppnade upp for fri konkurrens nir
det gillde barn- och ungdomstandvarden. Det forslaget hade alltsa ett
innehall som det socialdemokratiska forslaget inte ens var i ndrheten av.

Christin Nilsson séger att man kan anvinda en miljard kronor till vil-
digt mycket. Men Christin Nilsson dr ju inte obegdvad och begriper ju
lika bra som jag att dessa pengar inte kommer att récka till annat &n det
absolut ndodvindigaste, och det innebér att man inriktar sig pa vissa sjuk-
domsgrupper. Samtidigt vill Christin Nilsson goéra sken av att man dnda
skall kunna f& ett ganska bra hogkostnadsskydd. Det hir stimmer inte
riktigt. Samtidigt var man alltsd medveten om att den hér fordndringen
som genomfordes den 15 oktober faktiskt kostade 250 miljoner kronor
bara i administrativa omstéllningar i forsidkringen. Det skulle ha varit
vardefullt att ha dessa pengar i dag och ldgga till ett hogkostnadsskydd i
stéllet for att slosa bort dem pé ett system som dnda bara skall fungera i
15 manader. Hur forsvarar Christin Nilsson en sddan atgérd?

Anf. 106 CHRISTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Det finns ett direktiv till den miljard som nu utreds pa
Socialdepartementet. Jag sade inte att den skulle rdcka till mycket, men
jag sade att de som i dag har gratis tandvard pa grund av sjukdom eller



handikapp skall finnas med i den har miljarden. Det ar vad jag har pratat
om. Jag har 6ver huvud taget inte ndmnt ordet hogkostnadsskydd heller.

Liselotte Wég0o har tidigare i ett annat sammanhang ndmnt detta att
det kostar 250 miljoner att fordndra taxan fran den 15 oktober. Jag har
inte lyckats fa fram de siffrorna. Det skulle vara intressant att hora vari-
fran den summan kommer.

Anf. 107 LISELOTTE WAGO (m) replik:

Herr talman! Det gér alldeles utmérkt att vinda sig till Socialstyrel-
sens talesman i tandvardsfragor som kan bekrifta den hir kostnaden.

Christin Nilsson sédger att hon inte vill anvinda ordet hogkostnads-
skydd. Da maste jag stélla en frdga som ar ganska intressant. Det Christin
Nilsson séger innebér att man ténker rikta dessa pengar till sirskilt utsatta
grupper. Innebir det att socialdemokratin har dvergett sin generella vil-
fardspolitik och nu skall ga in for ett behovsprovningssystem i tandvar-
den? Det vore intressant att f4 det bekriftat. Jag tror att det i s& fall ar
forsta gdngen som vi fir det bekriftat hir i kammaren. Jag kan inte tolka
Christin Nilssons inldgg pa annat sétt &n att nu géiller det att g& in och
inkomstprdva och prova behovet av subventioner i tandvarden. Det vore
mycket intressant att f4 veta om ni dverger den generella valfardspoliti-
ken.

Anf. 108 CHRISTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har ocksé pratat med dem pé Socialstyrelsen, och de
har inte kunnat visa ndgot ekonomiskt underlag for mig som bevisar att
det kostar 250 miljoner.

Sedan sade jag inte att jag inte ville anvéinda ordet hdgkostnadsskydd.
Jag sade bara att jag inte hade gjort det i mitt inldgg.

Jag har kort nimnt en sak som skall ingé i den hér miljarden. Vad som
kommer att ingé i 6vrigt jobbar arbetsgruppen med nu. Jag kan hélla med
Liselotte Wéagd om en sak, ndmligen att det hér inte blir nigon generell
tandvérdsforsdkring.

Anf. 109 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Jag skall ocksé svara pa fragan om premietandvérden.
Det var en rad ofullkomligheter i forslaget. I mitt anférande tog jag upp
en rad punkter som skall vara tillgodosedda. Jag vill fortydliga en sak.
Jag tog upp detta med en aldersgrdns. Det fanns ju med i det tillba-
kadragna forslaget, men det dr ju ingenting som é&r giltigt i dag. Det far
inte inforas en 65-arsgrians for tandlikare, menar vi. Det dr kompetens
och mdjligheterna att utova yrket som ar viktiga.

Ocksa jag, liksom Liselotte Wago, kinde en glidning héir. Var det in-
riktat sd att behovet bara skulle tillfredsstillas for vissa grupper eller var
det ett hogkostnadsskydd? Men jag har redan fatt svar pa den fragan.
Man ténker rikta in det pa vissa grupper. Jag ser det som bekymmersamt
med tanke péd den lagstiftning vi har som innebér att ménniskor har lika
ratt till hilso- och sjukvard och att man inte skall selektera ut vissa grup-
per som skall ga fore andra som kanske har vil s& stora behov men inte
hamnar i den kategori som regeringen har definierat.
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Anf. 110 STIG SANDSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag vill bara stélla en fraga till Christin Nilsson om var
vinsten ligger i den hér tandvardsreformen. Som jag ser det dr detta en
baklédngesreform. Vi har overskott pd tandldkare, lokaler och kunskap.
Samtidigt finns det stora behov, och vi vet att de 6kar bland de éldre.

Men vilka blir konsekvenserna? Jag kan inte se annat dn att vi far
samre tandhélsa, sdmre livskvalitet, storre arbetsloshet bland tandvards-
personal och kapitalforstorelse. Jag stéller mig fragan: Var finns den
sambhéllsekonomiska vinsten i en sddan hér reform?

Anf. 111 CHRISTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Den samhélleliga vinsten har vi aldrig pratat om i detta
sammanhang, mer dn att vi har behovt gora en besparing. Vi hamnade ju i
ett ekonomiskt ldge i véras ndr vi inte fick igenom propositionen om en
reformerad tandvérdsforsdkring utan behdvde gdra nagonting annat.
Dessutom behdvde vi gora ytterligare besparingar, och eftersom vi hade
varit inne pa de flesta omradden med osthyveln var vi tvungna att gora en
storre besparing. D4 valde vi att gora det pa tandvardsforsékringen, just
av de anledningar som Stig Sandstrdm ndmnde hér: Det finns gott om
tandldkare, och vi skall kunna fa en konkurrens som gor att vi 4ndé kan fa
en hygglig tandvard framover, d&ven om vi inte har en generell tandvérds-
forsikring.

Anf. 112 STIG SANDSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag vill bara tacka for svaret, och jag far ndja mig med
det.

Jag tycker personligen att det dr synd att man inte gor litet samhallse-
konomiska kalkyler ocksa. Jag tror att manga av de hir ingreppen gar vil
fort fram, och jag hoppas pé ett nytdnkande i regeringen framdver. Nu nir
det ségs att vi har stabiliserat ekonomin kanske man kan borja tinka pa
ett annat sétt ocksa.

Anf. 113 CHRISTIN NILSSON (s):

Herr talman! Vi ser ocksd fram emot att fi en balans i budgeten nésta
ar. Men med det forslag som Vénstern och Stig Sandstrom har lagt fram
skulle vi inte hamna i den situation som vi kommer att hamna i under
1998, med balans i budgeten. D4 skulle det innebéra att man forvarrade
dnnu mer for de grupper som Stig Sandstrom séger sig virna om. Man
skulle aterigen borja fa ett storre budgetunderskott.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 7 §.)



7§ Andrade kriterier for ritt till sjukpenning och fértidspension

Foredrogs

Socialforsikringsutskottets betdnkande 1996/97:SfU6

Andrade kriterier for ritt till sjukpenning och fortidspension (prop.
1996/97:28)

Anf. 114 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Under nagot av mina forsta ar i riksdagen — och det ar
ganska linge sedan, eftersom jag sitter hdr mitt artonde &r nu — skrev jag
en motion om de s.k. 58,3-arspensionerna. Jag hade da firska erfarenhet-
er fran mitt arbete vid en forsdkringskassa av att ménniskor som var 58 ar
och 3 ménader kunde sé att sdga stimpla arbetsldsa fram till 60-arsdldern
och sedan erhalla fortidspension enligt samma férménliga regler som vid
sjukdom, trots att det endast var aldern som l4g till grund f6r pensionen.

Jag insdg att detta maste vara fel och jag forstod att systemet térde
hart pa bl.a. ATP-systemet. Jag fick emellertid avslag pd min forsta mot-
ion, som av nigon anledning forsta gdngen behandlades i arbetsmark-
nadsutskottet efter hdrande av arbetsmarknadens parter. Dér radde stort
samfOrstand om detta system. Jag fick aterkomma i frdgan, men den f6ll
nog framéat frimst p& grund av att det uppstod en livlig pressdebatt ute i
samhéllet. Dar stilldes fragan: Var det verkligen rimligt att ganska rutin-
méssigt sjukpensionera ménniskor enbart pd grund av élder, och vid sa
pass tidig alder?

Detta dr historia nu, herr talman! Numera fortidspensioneras inte
ménniskor pd grund av en viss alder eller ett visst arbetsmarknadslige.
Det dr den medicinska nedséttningen av arbetsformigan som i huvudsak
ger ritt till sjukpenning och pension.

Den proposition som ligger till grund for det betéinkande vi nu skall
debattera syftar till att ytterligare renodla socialforsékringssystemen och
dra klara grinser gentemot andra trygghetssystem. Faktorer som alder,
bostadsort och arbetsmarknadslidge skall beaktas mindre vid beddmning-
en. Det dr mer renodlat medicinska kriterier som skall ge rétt till sjukpen-
ning och fortidspension, dvs. forsdkringen kommer mera att fungera som
en reell forsakring. Problem som i grunden inte &r medicinskt betingade
bor enligt propositionen i forsta hand hanteras med arbetsmarknads- eller
socialpolitiska medel.

Det rader stor enighet om grunderna for betéinkandet, som baseras pa
ett forslag fran Sjuk- och arbetsskadekommittén. Bedomningen av arbets-
formagans nedséttning skall goras enligt en steg-for-steg-modell och
kriterierna vara de samma for savél sjukpenning som fortidspension.

Men pé néagra punkter radder inte enighet i utskottet.

Fran oppositionens sida, d.v.s. i det hir fallet samtliga partier utom
Socialdemokraterna och Centern, dr vi negativa till att regeringen géng
efter annan rycker ut en bit av de forslag som Sjuk- och arbetsskade-
kommittén kommit fram till i enighet, i stillet for att komma med ett
sammanhallet forslag, diar delarna bildar en helhet. Vissa ménniskor
kommer pa detta sitt att helt falla mellan stolarna. Vi reservanter befarar
att minniskor som é&r for friska for att fa sjukpenning eller pension men
for sjuka for att kunna fa ett nytt arbete kommer att bilda en slags grazon
— ja, jag tror att vi i reservationen talar om ett grazonsproletariat och
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dérvid citerar en socialdemokratisk ledamot — dir ménniskorna inte har
nigon annan forsorjningsmojlighet dn det yttersta skyddsnitet, dvs. den
kommunala socialvdrden. Resultatet torde komma att bli att kommuner-
nas socialtjanstkostnader okar ytterligare, vilket bl.a. har patalats i en
motion av Miljopartiet.

I en artikel i Aftonbladet nyligen stéller Sigge Godin, Folkpartiet libe-
ralerna, Liselott Wagd, Moderaterna och Owe Larsson, Vénsterpartiet,
fragan: “Hur tinker regeringen ge en rimlig inkomsttrygghet for de grup-
per som faller utanfor systemet genom de skérpta kriterierna for sjukpen-
ning och fortidspension? De som forst kommer att drabbas dr kvinnor
med arbetsskador” sdger artikelforfattarna.

I Dagens Nyheter i gar skrev ldkaren Bo Kuritzén och advokaten Ove
Jonsson att Sverige kommer att f4 EU:s simsta sjukforsdkring och att
tusentals sjuka ménniskor kommer att hinvisas till socialbidrag. Sa illa
far det verkligen inte bli, herr talman! Sjukdomsbegreppet har faktiskt
preciserats redan genom en lagidndring den 1 oktober 1995, men jag vill
anda sirskilt understryka utskottets uttalande om vikten av rehabilite-
ringsatgirder, att den enskilde skall behandlas med varsamhet och re-
spekt, som vi séger, och att savil sjukpenning som fortidspension skall
kunna utges dven om det finns vissa inslag av t.ex. sociala eller arbets-
marknadsmaéssiga skél. Utskottet har alltsa preciserat sig ytterligare uto-
ver vad regeringen har sagt i sin proposition.

Huvudpoéngen i Sjuk- och arbetsskadekommitténs forslag var ett dkat
samarbete mellan forsdkringskassan, varden, kommunerna och arbets-
formedlingen liksom forbéttrade rehabiliteringsmojligheter for att de
sjukskrivna snabbare skall kunna komma i arbete. Men nagra verkliga
forslag om en sddan samordning har inte lagts fram, och vi menar i likhet
med artikelforfattarna att det framst torde bli kvinnor med forslitnings-
skador efter langvarigt och tungt arbete inom bl.a. vardsektorn som
kommer att drabbas. De enskilda ménniskorna kommer att fa svért att
hévda sin rtt till ersattning fran nagot hall. De blir helt enkelt beroende
av socialbidrag.

Har ar min fraga till utskottets foretradare: Niar kommer ett konkret
forslag om en storre samordning av forsikringssystemen sa att inte soci-
albidragsberoendet blir gigantiskt?

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservation nr 1.

Niér det géller reservation nr 4, vill jag deklarera oppositionens stora
forvaning och klara avstdndstagande. Vi uppmirksammades tidigt, bl.a.
av LRF, som ocksa uppvaktat utskottet, om att foretagare och jordbrukare
helt enkelt skulle kunna bli helt utan forsékringsskydd nir de beddoms
enligt steg 5. Om en person enligt steg 5 trots rehabiliteringsétgérder inte
bedoms kunna aterga till sitt tidigare arbete, méste vederborande nédmli-
gen soka ett annat pa arbetsmarknaden normalt forekommande arbete,
som det str i lagtexten.

Alla vet att det i dagens arbetsmarknadsldge torde vara ganska omoj-
ligt for t.ex. en jordbrukare att fi ett kontorsarbete. Till yttermera visso
skulle foretagare enligt propositionen bedomas direkt enligt steg 5. Efter
stark opposition ute i samhillet, och dven i detta hus, sade regeringen
efter en vecka att ordet ’tva” bortfallit i propositionstexten och att foreta-
gare ocksd skulle bedomas enligt steg 1 och 2. Det ar alltid nagot.



Flera av oss motionerade i frigan och menade att forslaget inte kunde
antas nér det géller jordbrukare och egenforetagare. Vi begérde yttrande
frén arbetsmarknadsutskottet och fick svart pé vitt. Utskottet hinvisade
till att den s.k. ARBOM-utredningen foreslagit att foretagare som blir
arbetslosa skall kunna lata verksamheten vila samtidigt som arbetslos-
hetserséttning utges. Utskottet sdger att regeringen aviserat att den under
varen kommer att lagga fram ett forslag om en ny arbetsloshetsforsakring.

Utskottet sidger avslutningsvis: “Utskottet kan konstatera att innan en
sddan fordndring genomforts innebédr de foreslagna fordndringarna att
foretagare riskerar att vid arbetsloshet bli helt utan erséttning.” Trots
detta anser majoriteten bestdende av Socialdemokraterna och Centern i
utskottet att forslaget skall antas fr.o.m. den 1 janunari 1997 i den
fromma forhoppningen att regeringen skall ge frdgan “en positiv prov-
ning”.

Herr talman! Under mina snart 18 &r i socialforsékringsutskottet har
jag tyvérr varit med om att vara beslut fatt konsekvenser som vi inte rak-
nat med. Jag har dock aldrig varit med om att vi med berdtt mod antagit
en lagstiftning, som direkt stéller vissa medborgare helt utan forsékrings-
skydd!

Att Socialdemokraterna — trots vackra ord om foretagande — inte har
mycket till dvers for foretagare, det vet vi. Sa jag stéller fragan framst till
Centerns foretrddare: Varfor offrar Centern bonderna inom socialforsak-
ringssystemen?

Till sist herr talman, vill jag bara séga nigra ord om det sérskilda ytt-
randet under mom. 3, som géller rimlighetsbedémning.

Det ar virdefullt att hela utskottet papekat vikten av att d&renden som
ror enskilda forsdakrade hanteras med varsamhet och respekt, och att indi-
viduella hdnsynstaganden skall kunna goras, framfor allt med hénsyn till
aldern. Vi vill dock fésta uppmérksamheten pé att ménniskor som kanske
under hela sina arbetsfora liv arbetat med normala eller hdgre inkomster
och som sjélva och genom arbetsgivaren betalat in skatter och avgifter
utdver 7,5 basbelopp nu kanske enligt steg 5 méste ta mycket 14gt be-
talda arbeten och fa mycket lag sjukpenningserséttning — trots tidigare
hoga skatter och avgifter.

Det réder redan en bristande 6verensstimmelse mellan inbetalda av-
gifter och forméner, men det hér skulle spida pd det missforhallandet
ytterligare. Det bor darfor goras en rimlighetsbeddmning dven i dessa
fall, sa att den inkomstforlust som den enskilde gor i det nya arbetet inte
blir alltfor kénnbar. Jag hoppas att sdvil utskottsmajoriteten som statsra-
det dr positiva till en sddan 19sning.

Anf. 115 INGRID SKEPPSTEDT (c):

Herr talman! Sambhéllets trygghetssystem bor renodlas utifran behov
och insatser. Andra faktorer dn de rent medicinska skall minska, det
anges 1 regeringens forslag till kriterier for rétt till ersittning i form av
sjukpenning och fortidspension. Anda #r det positivt att man i proposit-
ionen anger att en samlad bedomning av forhallandena i enskilda fall kan
leda till rétt till ersdttning nir det géller fortidspension. Den forsdkrades
alder, den s.k. aldersfaktorn, boséttning eller andra sociala férhillanden
kan vara sddana skal.

Prot. 1996/97:48

18 december

Andrade kriterier for

rdtt till sjukpenning
och fortidspension

83



Prot. 1996/97:48
18 december

dndrade kriterier for
ratt till sjukpenning
och fortidspension

84

Utskottet papekar ocksa att det 4r ndodvéndigt att andra skdl &n rent
medicinska kriterier kan végas in, att det finns ndgon form av sidkerhets-
ventil. Det ar viktigt att det kommer med i de foreskrifter som forsék-
ringskassan skall arbeta efter.

Vidare ér det angeldget att vi foljer upp véra beslut; hur de hanteras
ute pé kassorna och vilka konsekvenser de far. Det hander alltfor ofta att
vi inte kdnner igen de beslut vi fattat.

Att gora en stegvis beddmning kan vara rimligt, men enligt Centerpar-
tiets uppfattning ar den skérpning som foreslagits i steg 5 orimlig. Enligt
detta steg skall det bedomas om den forsdkrade trots sjukdom kan klara
ett annat pa arbetsmarknaden normalt forekommande arbete. Det ar hir
fragan om egenforetagares mojligheter till ersittning kommer in.

Om det bedoms att man kan klara ett annat arbete pa arbetsmark-
naden, gér erséttningen forlorad. Men innan ett sddant arbete finns, har
man ofta inte heller mdjlighet att fa arbetsloshetserséttning pa grund av
att det inte finns ndgon a-kassa. Det giller t.ex. lantbrukare och en del
egenforetagare.

Reglerna &r s& utformade att en del egenforetagare inte uppfyller kra-
ven for ersdttning med mindre &n att rorelsen skall avvecklas i sin helhet.
De stills darmed helt utan inkomstskydd.

Centerpartiet anser att det ar orimligt att begriansningar inférs som in-
nebir att en kategori helt stélls utanfor forsdkringssystemen. Darfor ar det
bra att utskottet pekar pé vikten av att denna fraga positivt provas i sam-
band med ARBOM-utredningens forslag angéende arbetsloshetsersitt-
ning som aviseras till varen. Jag forutsitter att det ocksa blir en bra 10s-
ning for foretagare.

Gullan Lindblad sade hir i sitt inledningsanforande att vi offrar bon-
derna. Efter det vi har kommit verens om i utskottet dr jag dock dverty-
gad om att frigan kommer att 16sas under varen i ARBOM-utredningen.

Naér det géller rimlighetsbeddmning i friga om att den forsékrades ar-
betsformaga som huvudregel bor bedomas i forhallande till den nationella
arbetsmarknaden, ser vi inom Centerpartiet det som naturligt att i forsta
hand bedéma utifrdn niromrédets arbetsmarknad. Vi stir bakom syn-
punkterna i det sérskilda yttrandet.

Herr talman! For 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i
SfU6.

Anf. 116 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Jag ber om ursikt for att jag sade att jag yrkar bifall till
reservation 1. Det skall vara reservation 2. Vi har ju en reservation till-
sammans med &vriga reservanter.

Jag horde Inger Skeppstedt sdga att hon tycker att det dr orimligt att
man gér pa steg 5, alltsd att jordbrukare och foretagare, sirskilt smafore-
tagare, kan bli helt utan erséttning. De far sélja sina gérdar eller foretag.
Nér jag horde det trodde jag for ett dgonblick att hon hade ténkt om till
det bittre och var villig att stdlla upp pé reservationen. D4 kunde vi ha
gjort gemensam sak mot regeringen i den hir frigan. Men sa var tydligen
inte fallet. Inger Skeppstedt ndjer sig med att fragan skall provas positivt.

Nu ar det ju sé att det forslag ni 1 dag sétter i sjon, trader i kraft redan
den 1 januari 1997. D4 kan dessa jordbrukare och foretagare stéllas infor
fait accompli. En proposition aviseras till vren, men vi vet vil hur



mycket vi kan lita pa att propositioner kommer frén den Adr regeringen!
Innan det forslaget blir verklighet, kanske vi dr framme vid hosten. Under
tiden hédnder precis det som jag har sagt. Ni offrar sméforetagare och
bonder. Jag tror inte att det &r Ingrid Skeppstedts vilja, men det hér har
vil gjorts upp pa hogre plan kan jag téinka.

Anf. 117 INGRID SKEPPSTEDT (c) replik:

Herr talman! Det hér beslutet tridder i kraft den 1 januari. Det ir jag
helt medveten om. Vi vet ocksé, att innan man kommer s& langt att det
blir bedomt om det skall handla om fortidspension eller inte tar det
ganska lang tid. Jag forutsétter att det 16fte vi har fatt om den hér utred-
ningen kommer i s& god tid i vér att detta kommer att gélla ganska snabbt.

Anf. 118 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Det &r bara att konstatera att Centern sitter sin tillit till
den socialdemokratiska regeringen, vilket jag inte gor, av bitter erfaren-
het.

Anf. 119 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! I betdnkande SfU6 foreslas fordndringar i kriterierna for
ratt till sjukpenning och fortidspension, som innebér att sjukforsdkringen
renodlas och andra faktorer 4n medicinska faktorer inte lingre beaktas. I
Sjuk- och arbetsskadekommitténs delbetéinkande, som avldmnades i janu-
ari 1996, konstaterades att vid en renodling av forsdkringssystemen
kommer de som inte fyller kriterierna for rétt till ersittning att falla ut och
inte ha nigon forsdrjning. Den Aaterstéllare i a-kassan som regeringen
genomfort innebar ocksa att a-kassa inte utgdr utan att de som hamnar i
grazonen blir hénvisade till socialbidrag, med allt vad detta innebér for
den enskilde.

Sjuk- och arbetsskadekommittén hidvdade, i total enighet Gver alla
partigranser, att den s.k. grazonsproblematiken méste 16sas innan nagon
renodling av ersittningssystemen var mojlig att genomfora.

Jag konstaterar att regeringen inte tar ndgon hénsyn till att manniskor
faller utanfor forsakringssystemen. Att detta samtidigt i stor utstrickning
kommer att drabba kommunernas socialbidragskonton spelar tydligen
heller ingen roll. Regeringen Persson skall spara bort underskottet i bud-
geten med alla medel. Ingen skall komma undan, och ingen social hdnsyn
skall tas till konsekvenserna.

Herr talman! Rimligen borde regeringen ha avvaktat remissinstanser-
nas yttrande 6ver Sjuk- och arbetsskadekommitténs betdnkande och dér-
efter kommit med ett heltdckande sjukforsikringsforslag, som tar hdnsyn
till alla dessa fragor. Samtidigt krdvs en allmén, obligatorisk arbetslos-
hetsforsékring for alla pa arbetsmarknaden. Socialbidragssystemet kan ju
aldrig bli en forsdkring for langsiktig forsdrjning, utan det maste vara en
allra sista trygghet nir de forsikringssystem som man sjilv betalt in av-
gifter till inte ldngre ger erséttning.

Med regeringens forslag till nya kriterier i sjukforsékringen faller
ménga igenom skyddsnitet, utan att regeringen ens bemddat sig att ta
Sjuk- och arbetsskadekommitténs varningar pa allvar. Jag kan bara be-
klaga att inte heller Centern insett denna uppenbara risk.
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Herr talman! Jag stdller ndgra fragor till statsradet, sd att hon hinner
tanka Over svaren. Det kommer ett inligg senare i debatten, hoppas jag.
Fragorna ar foljande.

Hur blir det med grazonsproblematiken? Skall ménniskor hénvisas till
socialbidragskon? Hur skall kommunerna klara denna kostnadsdkning?
Ar det ritt mot méinniskor, som bade genom sin arbetsgivare och genom
egenavgifter betalat till sin forsékring, att de sedan hénvisas till social-
virden? Ar det hir socialdemokratisk socialpolitik, statsradet?

Nér kommer ett heltickande forslag som 16ser de hir problemen? Och
hur kommer det att se ut? Blir det en gemensam forsékring for sévil
sjukforsikring som a-kassa? Vad hinder med Overskottet i sjukforsak-
ringen? Skall det hamna i regeringens svarta budgethdl? Vi vet att det
handlar om ca 30 miljarder kronor.

Folkpartiet anser att sjukforsékringen ar en forsékring som skall goras
sé forsakringsmaissig att det inte uppstér stora dverskott. Vi anser att man
inte skall ta in storre avgifter &n vad som behovs. Regeringens manipule-
rande med sjukforsdkringens Overskott leder bara till en misstro mot
sjukforsikringen som helhet.

Min fraga &r rétt upp och ned: Vad ar det for sorts forslag som skall
komma, och nér kan vi lita pa att det verkligen dyker upp?

Herr talman! I reservation 4 har den samlade oppositionen papekat
det orimliga som sker med de sméforetagare och lantbrukare som inte kan
driva sitt foretag eller lantbruk vidare. De tvingas, pa grund av att det inte
finns a-kassa for dem eller att de inte kan tillhéra den annat &n om de
lagger ned sitt foretag, avveckla eller sélja sin gard eller sitt foretag, och
om de inte klarar sig dr det socialbidrag som géller. Vi anser darfor att
steg 5 inte kan omfatta egenforetagarna.

I ett sdrskilt yttrande pekar vi tillsammans med moderaterna pa det
positiva att drenden som ror enskilda hanteras med varsamhet och re-
spekt. Det dr ganska aktuellt i dagens debatt. Men det dr ocksé en klar
nackdel om forslaget far till foljd att ménniskor som arbetat under i stort
sett hela sitt yrkesverksamma liv, med inkomster som far betraktas som
normala eller darutdver, efter en bedomning enligt steg 5 hinvisas till ett
arbete som dr betydligt lagre avlonat. Det 4r inte rimligt att forhallandet
mellan inbetalda socialavgifter och utbetalda formaner blir dnnu storre.

Herr talman! Jag méaste dgna mig en stund at Centerpartiets sirskilda
yttrande. Dér pépekas att forslaget i steg 5 ar s utformat att man tar hin-
syn till andra faktorer 4n medicinska, ndmligen alder, boséttning, utbild-
ning, tidigare verksamhet och den regionala arbetsmarknaden.

Ingrid Skeppstedt! S& blir det inte. Om det vore s, hade regeringen
inte behovt lagga nagot forslag, darfor att da géller precis de regler som
vi har i dag.

Min fraga till Ingrid Skeppstedt blir da: Vad ar det for skillnad mellan
de regler som giller i dag och de nya reglerna i det hér, nir man skall
gbra samma undantag som redan finns i dagens system? Det skulle vara
intressant for mig att fa veta det.

Herr talman! De sociala trygghetssystemen kan aldrig reformeras om
regeringen tar besparingarna for sig utan att se till helheten. Sverige har
fatt en regering som saknar — tyvirr méste jag uttrycka mig sd, statsradet
— kénsla for sjuka, arbetslosa och handikappade. Det gar inte att bortse
fran de konsekvenser som skapas genom att bortse fran helheten. Men det



ar véljarnas uppgift att ta sig an de partier som inte ger ménniskor social
rittvisa dven i svdra tider.
Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 4.

Anf. 120 INGRID SKEPPSTEDT (c) replik:

Herr talman! Sigge Godin frdgade vad det ar for skillnad. Ja, det &r en
striktare medicinsk beddmning i det forslag som lédggs fram i dag. Men
det stér ocksé i propositionen att det skall finnas sdkerhetsventiler i det.
Det ar utifrén de sékerhetsventilerna som jag har ansett detta vara mojligt,
med det som jag redogjorde for.

Anf. 121 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Jag aterkommer till min fraga till Ingrid Skeppstedt: Vad
ar det for skillnad? Vi har i dag det systemet och de reglerna att man skall
ta de hir hansynen. D4 behover regeringen inte ldgga fram det hir forsla-
get, darfor att dd kan vi kora vidare med de regler som finns, till dess att
vi frén regeringen far en helhet pé hela sjukforsékringen.

Varfor har man da skrivit det hér? Det méste vara bara for att ménni-
skor skall tro att det blir en skillnad. I realiteten blir det ju inte det.

Det riktas i vart samhélle ofta kritik mot forsékringslakarna pé forsak-
ringskassorna for att de dr for harda, gor for harda bedomningar, osv. I
dag ringer de till mig och fragar: Hur har ni i Sveriges riksdag tinkt er att
det hér skall fungera? Det innebir bara att manga ménniskor kommer att
slas ut och inte far ndgon erséttning. Det &r de som av allminheten be-
traktas som mycket harda i beddmningen. Hur menar Ingrid Skeppstedt
att det hir forslaget skall fungera i verkligheten?

Anf. 122 INGRID SKEPPSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag ldser ur propositionen, dir det foreslds: ”Om det
finns sdrskilda skél for det far vid beddmningen av arbetsformégans ned-
sattning beaktas den forsdkrades &lder samt boséttningsforhdllanden,
utbildning, tidigare verksamhet och andra liknande omsténdigheter.”

Anf. 123 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! D4 blir det ingen &ndring, som jag séger. Jag tror att re-
geringen &r ute efter att gora dndringar. Den har ju inte sett detta som en
positiv fordndring i socialforsékringssystemet, utan den har sina direktiv
fran hogre instans, eller om jag fér tala i klartext, frdn Finansdepartemen-
tet. En viss mingd pengar skall sparas och darfér méste man gora den hér
fordndringen.

Enligt Ingrid Skeppstedts &sikt sker inte den fordndringen, regeringen
fér inte in sina pengar, som den har tinkt spara. Jag tror inte att det ar s&,
Ingrid Skeppstedt. Det kommer att bli mycket harda direktiv, mycket
harda regler och mycket harda férordningar for kassorna, som de skall
ritta sig efter. Och det drabbar enskilda, sm4, sjuka ménniskor.

Anf. 124 MARIE ENGSTROM (v):

Herr talman! P& vart bord ligger forslag om @ndrade kriterier for rétt
till sjukpenning och fortidspension. Om forslaget blir verklighet innebér
det att provningen av arbetsformégans nedséttning blir mer renodlad
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jamfort med det system vi har i dag och att den kommer att ske utifrén
medicinska grunder. Andra faktorer som i dag kan ha betydelse kommer
faktiskt att tas bort. Detta dr ocksa ett sitt att minska kostnaderna for
sjukforsikringarna.

Av allt att ddma kommer beddmningen av arbetsformagan hos en lang
rad ménniskor att frdn den 1 januari goras stegvis. I forsta hand under-
soks om arbetstagaren kan ga tillbaka till ett jobb hos sin vanliga arbets-
givare och sedan gors undersdkningen i olika steg fram till att man provar
mdjligheten att fa ett arbete mot arbetsmarknaden i stort. Forslaget &r en
stark skédrpning av den enskildes mdjlighet att f4 sjukpenning alternativt
fortidspension.

Den stegvisa beddmningen bygger pa Sjuk- och arbetsskadekommit-
téns idéer. Men i deras betéinkande finns uppréknat en ldng rad atgérder
som maste till innan man kan fordndra de medicinska kriterierna. Det
handlar bl.a. om satsning pé rehabilitering, om kommunernas, sjukvards-
huvudménnens, arbetsférmedlingens och forsdkringskassornas roll och
mdjlighet att ta ansvar for ménniskor sa att de inte hamnar utanfor. Det
handlar ocksa om att kunna forkorta véntetider inom sjukvarden, korta
operationskder, osv. Det var detta, herr talman, som var det centrala i de
idéer som Sjuk- och arbetsskadekommittén forde fram, att man i forsta
hand skulle forbattra forutséittningarna for ménniskor att s snabbt som
mdjligt och pa ett bra sitt kunna komma tillbaka till arbetslivet.

I arets budget, for vilken vi redan har antagit ramarna, har man i stil-
let gjort besparingar pé rehabilitering. Enligt Sjuk- och arbetsskadekom-
mittén var det just ordentliga rehabiliteringsinsatser som skulle kunna fa
systemet att fungera. Besparingarna motverkar i stillet syftet, anser vi,
och vi tycker att det ar kortsiktigt tinkt. Vi avvisar ocksé i vart budgetal-
ternativ besparingarna pa rehabilitering.

Det finns flera sjukdomar och besvir som kan vara svéra att faststilla
objektivt. Det handlar manga ganger om sjukdomar i rorelse- eller stod-
organen. Enligt statistik &r det fler kvinnor &n mén som har den hér typen
av diagnoser. Det handlar om forslitningsskador efter arbeten inom t.ex.
véarden eller inom monotona yrken inom industrin.

Vi vet ocksé att sjukdomar som t.ex. fibromyalgi manga ganger &r
svéra att diagnostisera. Det hinder alltfor ofta att kvinnor, for i det har
sammanhanget handlar det oftast om kvinnor, med den hir typen av be-
svér kan vandra runt i vardapparaten i flera ar innan man kan fa sin dia-
gnos faststdlld. Forutom mojligheten att f4 adekvat vard inom rimlig tid
kommer ocksd mdjligheten att fa sjukersittning, eller i féorekommande
fall fortidspension, att minska. Vart skall dessa méinniskor ta vigen?

I en gemensam reservation har vi fran flera partier uttryckt farhagor
for ett grazonsproletariat. Det handlar om ménniskor som inte kommer att
platsa nagonstans. De kommer helt enkelt att falla mellan systemen. Det
ar ju darfor, herr talman, som det 4r sé viktigt att det finns en val utbyggd
och fungerande samverkan bland olika aktdrer. Vi maste skapa ett nét
som inga ménniskor kan falla igenom.

Det jag ser framfor mig om dagens forslag gar igenom &r en 6kad be-
lastning pd kommunerna. Man &vervéltrar helt enkelt kostnaderna till
socialbidragssystemet. Det blir kommunerna som fér stélla upp igen, som
i s& manga andra sammanhang. Den visan borjar vi kdnna igen. Proble-
met &r ju att socialbidragen haller pa att bli en forsorjningskélla for vissa



grupper, helt i strid med det ursprungliga syftet. Socialbidrag skall vara
hjdlp vid tillfdlliga ekonomiska eller andra problem, men nu héller de pa
att permanentas for alltfér ménga ménniskor. Det hér har vi frdn Vanstern
tagit upp forut hér i kammaren, men det fortjénar att pdpekas igen.

Jag tror ocksé att arbetsloshetsforsdkringen kan komma att f4 kéinna
av en hdgre belastning, eftersom de jobb man hénvisar till i den stegvisa
modellen manga génger helt enkelt inte finns. Det ar just i steg 5 som den
storsta skdrpningen ligger, det &r i detta steg man skall bedéma om den
forsikrade, trots sjukdom, kan klara ett annat arbete pa arbetsmarknaden.

Herr talman! Vi har i en reservation yrkat avslag pd propositionen. Vi
tycker helt enkelt att det &r fel att ta fram forslag om forandrade kriterier
innan man har organiserat upp de rehabiliteringsinsatser som behdvs och
innan man har vidtagit andra nodvéndiga &tgirder inom sjukvarden, for-
sakringskassan, arbetsformedlingen osv. Dérefter kan man ta stéllning till
om fordndrade regler for sjukskrivning kan bli nédvandiga. Det var precis
de tankegéngarna som ocksé Sjuk- och arbetsskadekommittén framforde,
och att det dr de olika delarna som skapar helheten.

Nu skriver man i betdnkandet: “Ett intensivt arbete i dessa fragor pa-
gér vidare inom regeringskansliet, s&vél inom Socialdepartementet som
inom Arbetsmarknads-, Nérings- och Finansdepartementen.” Sedan skri-
ver man att man avser att ligga fram ett forslag under 1997.

Men varfor inte invinta det arbetet? Varfor kan vi inte fa ta stéllning
till en helhet? Det vi hdller pdA med nu kan ju inte verka trovardigt for
ménniskorna i vart land. D4 kanske vi pa ett béttre séitt hade kunnat han-
tera fragan for de egenforetagare som nu i vissa fall kommer att stillas
vid sidan av. Det handlar om de fall dér steg 5 kan komma att tillimpas
och dér kravet for att erhalla arbetsloshetsersittning helt enkelt ar att man
avvecklar sitt foretag. For det forsta rimmar detta mycket illa med arbets-
linjen, och for det andra far det helt orimliga konsekvenser for dem som
drabbas. Vinsterpartiet har darfor stéllt sig bakom den reservation som
tar upp just den hér problematiken.

Till sist vill jag bara papeka att det borde ha varit sjélvklart att ana-
lyser ur bade jamstilldhets- och fordelningspolitisk synpunkt skulle ha
bilagts forslaget. Vi upprepar oss snart som grammofonskivor frdn Véns-
terns sida, men analyser med jamstélldhetsperspektiv maste finnas med i
alla propositioner som laggs fram.

Herr talman! Majoriteten vill uppna ett visst besparingsmal. Majorite-
ten har darfor, enligt min mening, plockat ut det gottaste ur nagonting
som vél utbyggt kanske skulle ha kunnat bli ndgonting bra och dven kun-
nat fa en bredare uppslutning hir i riksdagen.

Herr talman! Jag star bakom reservationerna 1, 2, 4 och 5. Men jag
yrka bifall endast till reservationerna 1 och 5.

Anf. 125 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Det gér inte att friskforklara ménniskor till en arbets-
marknad som inte finns. Alla vi riksdagsledaméter har i dag fatt ett brev
fran de langtidssjuka arbetslosas forening i Goteborg. Detta stryker jag
under med ett starkt streck.

Se i stéllet sanningen som den ir, sdger brevskrivaren. Nagra litta ar-
beten finns inte pa arbetsmarknaden och absolut inte for personer dver
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40 ar. Varje arbetsgivare kriver i dag oerhort mycket av sina anstéllda.
Aven ett arbete pa kontor ir i dag mycket slitsamt.

Mainniskor tvingas redan i dag bort frén hus och hem pa grund av {or-
sékringskassornas hardare beddmning i drendehanteringen, detta trots att
de under hela arbetslivet har betalat in avgiften till socialforsikringen,
som har ett stort och vixande 6verskott. Jag sdg en uppgift om ca 40
miljarder de ndrmaste tre dren, men jag vet inte om den &r riktig. 10 mil-
jarder &r det i alla hdandelser befogat att tro att det ar.

Kan man dela upp en ménniska i flera bitar? Det &r en friga jag stéllt
mig flera gdnger under behandlingen av regeringens proposition om krite-
rier for fortidspensioner. Kan man dela upp en ménniska i en del som ar
sjuk, en annan del som &r arbetslos och en tredje del som kanske har
sociala problem? For mig verkar det svart, men trots det dr det vad som
efterstrdvas 1 ménga av de forslag pa socialpolitikens omrdde som rege-
ringen presenterar. Helhetssynen lyser kort sagt rejélt med sin franvaro.

Redan i Sjuk- och arbetsskadekommitténs direktiv ingick det att pre-
sentera forslag till en forsakring baserad pa renodlat medicinska kriterier.
Déarmed togs den mojlighet bort som tidigare funnits for forsakringskas-
san och lakarkdren att gora en helhetsbeddmning av den forsdkrades
formaga att utfora ett arbete.

Regeringen lagger fram forslag som sammantaget innebér att manga
ménniskor riskerar att slas ut frdn samtliga forsikringssystem och bli
beroende av socialbidrag. Det giller sérskilt ménniskor med en blandad
problembild i form av ohédlsa och svag stillning pd arbetsmarknaden,
eventuellt ocksd sociala problem. Manga av dessa dr kvinnor, och de
flesta &r édldre arbetskraft.

Herr talman! Kvinnors stéllning pé arbetsmarknaden forsvagas i
snabb takt genom de stora nedskdrningar som gors i den offentliga sek-
torn. Det gor att manga kvinnor framover kommer att hinvisas till a-kassa
och socialtjinst om inte hénsyn tas till hela deras sociala situation, de
specifika omsténdigheter som rader i just den kommun dér de &r bosatta
och till deras tidigare utbildningsniva. Familjer splittras och barn far illa
genom att fordldrarna tvingas flytta ofta. Detta géller naturligtvis fran-
skilda, dir den ena parten méste flytta frén orten och da inte kan hélla den
kontakt med sina barn som de dnskar.

Framst kvinnor kan komma att hamna i deltidsarbetsloshet i och med
inforandet av den steg-for-steg-modell som regeringen vill ha. Dessutom
har kvinnor ofta en mer sammansatt sjukdomsbild. Darfor 4r det skrim-
mande att i regeringens proposition kunna ldsa att man redan inlednings-
vis konstaterat att forslaget slar hart mot kvinnor men att regeringen inte
anser att man kan astadkomma speciella 16sningar for “sdrskilda sjuk-
domsgrupper”. Kvinnor &r inte en sérskild sjukdomsgrupp, och darfor
kan vi inte annat dn be regeringen dterkomma med ett forslag om rétten
till fortidspension och sjukpenning som inte dr konstaterat diskrimine-
rande redan innan det trétt i kraft.

Miljopartiet anforde redan i Sjuk- och arbetsskadekommittén att en
rimlighetsbeddmning var ett av de viktigaste redskapen i utformandet av
nya ersittningsregler. Enbart en medicinsk bedomning &r otillracklig.
Aven vad giller de vanligt forekommande arbeten som regeringen menar
skall vara bedomningsgrundande bor en rimlighetsbedomning kunna
goras. Mojligheten att gora en helhetsbeddmning bor alltjamt finnas kvar.



Herr talman! Regeringen redovisar kraftiga besparingar inom forsak-
ringens omrade. Det dr givetvis mycket positivt om det blir mgjligt att
gora besparingar till f61jd av en framgangsrik rehabilitering som gor att
fler kan &terga i arbete. Men jag vill betona att regeringens antaganden pa
denna punkt d4r mycket osékra.

De besparingar som ligger i en snivare avgrinsning av kriterierna for
forsdkringen dr knappast riktiga besparingar utan kommer att leda till
okade kostnader inom andra ersittningssystem, ytterst for kommunerna i
form av dkade socialbidrag. Stindigt denna 6vervaltring mot kommuner-
nas yttersta ansvar! Om man vill vara litet drastisk skulle man néstan
kunna séga: Statlig budgetsanering, ditt namn ar socialbidrag!

I juni 1996 var Sjuk- och arbetsskadekommittén klar med sitt betén-
kande. Avsikten var att man skulle né betydande besparingar infér 2000-
talet. Genom samordning mellan forsakringskassan, arbetsformedlingen
och kommuner skulle man ge dem som ramlar mellan stolarna en rimlig
inkomst. Men sa ser inte forslaget ut. Jag dterkommer till helheten igen.
Den dr sonderhackad, och risken dr att enbart socialbidrag aterstar for
dem som undandras sjukpenning pa grund av restarbetsféorméga och som
faktiskt inte har det.

I ett TV-program nyligen visades tre exempel pd hur minniskor ham-
nat helt utanfor. De kan ju inte fa socialbidrag nir de anses kunna arbeta,
och inte heller sjukpenning, och sé ar de kanske utstimplade. De fér alltsd
ingenting! Och de 4r ménga i dag.

Detta giller i allra hogsta grad dven egenforetagare. En smaforeta-
gare, t.ex. en lantbrukare, en liten stidfirma eller en sjukgymnast, upp-
manas soka nytt arbete da de inte kan fortsétta med sitt eget. Innan de helt
avvecklat sitt foretag kan de inte fA a-kassa, och hur skall de d& kunna
resa sig igen? De omfattas inte av sjukforsdkringen. De méste sdka soci-
albidrag och méste d& ocksé gora sig av med delar av sin egendom, inte
bara foretaget eller gdrden utan kanske ocksé sitt hem, innan de kan er-
halla socialbidrag.

Reservanterna anser att steg 5 inte bor omfatta egenforetagare och att
regeringens forslag i denna del déarfor bor avslas. Slaget star inte mellan
75 och 80 % i olika socialforsdkringar utan mellan dem som é&r inne i
systemet och dem som av olika skél stdr utanfor. Narmare en miljon
ménniskor stér helt eller delvis utanfor de olika systemen.

Om jag skulle vara mycket drastisk skulle jag kunna formulera mig sé
hir: Méangden snygga smygforindringar som man kan gora i socialforsak-
ringar, a-kassa och andra forsdkringar ser jag inget slut pa. Att diskret
dndra sjukdomsbegrepp och pa detta sofistikerade sitt spara mycket stora
summor pengar innan manniskor hunnit vakna upp och se hur det drabbar
just dem &r smidigt men snudd pa ohederligt. Jag ar radd for att 1997 blir
ett mycket tungt ar for méinniskorna i vart land. Det &r forst da de kom-
mer att forstd hur mycket samhaillet fordndrats och hur fort det har gatt.
For det ar da det kommer att mérkas ordentligt i mdnga ménniskors plan-
bocker.

Slutligen kan jag bara siga att vi i Miljopartiet har sett oss nodsakade
att avstyrka hela regeringens proposition, eftersom den si uppenbart slar
ojamlikt mot oss kvinnor. Bristen pa helhetssyn har papekats av samtliga
partier i utskottet utom Socialdemokraterna och Centern. Nej, jag vill se
ett helt nytt forslag fran regeringen i de hér fragorna.
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Jag star bakom alla reservationer dir Miljopartiet finns med men yr-
kar bifall bara till reservation 3.

Anf. 126 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Herr talman! Vi debatterar nu socialforsékringsutskottets viktigaste
betinkande i behandlingen i dag, dérfor att nér vi skall avgora fragorna i
det hir betdnkandet dr vi inte bundna av nagra tidigare beslut om sér-
skilda ramar. Hér &r vi fria att fatta de klokaste beslut. Det skulle vara
vélgorande om man nu kunde fa se ett exempel pa att kammardebatten
kan ha en inverkan pé de beslut som sedan fattas vid omrdstningen.

Herr talman! Under 1970- och 1980-talen svillde vara trygghetssy-
stem ut och blev yviga, vittomfattande och detaljerade. Systemen inbjod
till 6verutnyttjande, och det gav delvis felaktiga fordelningseffekter och
incitament — mordtter, om vi s& vill. Samtidigt som systemen blev for
kostsamma maste kostnadsredovisningarna fran denna tid bedomas som
otydliga, eftersom systemen inte varit renodlade. Det har darfor inte fore-
legat korrekta kostnadsredovisningar av olika problemomréaden.

Forslagen i propositionen bygger, som hér har papekats, pa Sjuk- och
arbetskadekommitténs delbetdnkande. Vi kristdemokrater anser att det ar
rimligt att i enlighet med betinkandet forédndra systemen i riktning mot
renodling och fortydligande. Det ger de forsdkrade mer positiva incita-
ment. Av totalkostnaden kommer en nagot storre andel att nd de mest
behovande. Det dr fordelningspolitiskt riktigt och stimmer vil med ett
kristdemokratiskt synstt.

Bilden av samhillets kostnader for olika problemomraden kommer att
bli mer rittvisande. Genom korrekt redovisning av olika kostnadsstéllen
kan underlagen for framtida beslut inom vélfdardspolitiken forbéttras.
Mojligheten for den enskilda individen att fi& mer tréffséker hjdlp kan
ocksé oka.

Herr talman! Renodlingen av systemen har inte bara fordelar. Det
finns grupper som befinner sig i en grazon mellan stddsystemen. Dérfor
fir man inte bortse frén att renodlingen av trygghetssystemen har vissa
risker, nimligen att alltfler ménniskor, som inte kan fé arbete, inte far rétt
till ersdttning och kommer att st utanfor systemen. Socialbidragsberoen-
det kan 6ka. En sédan utveckling skulle vara oacceptabel. Mélséttningen
maéste vara att aktiva atgéarder vidtas.

En komplikation &r att begreppet sjukdom blivit alltmer komplext,
vilket pekar i en annan riktning &r renodlingen. Det &r ett dilemma. Ut-
vecklingen pekar pa allt storre inslag av psykosociala faktorer i sjuk-
domsbilden, vilket gor det svarare att gora den forsdkringsméssiga be-
domningen om sjukdom och arbetsoformaga foreligger.

Herr talman! Samtidigt som man bejakar en renodling av systemen
som princip ér det darfor viktigt att framhélla nédviandigheten av harmo-
nisering och samordning mellan de olika systemen. Att snarast l6sa sam-
ordningsproblemen maste vara en prioriterad uppgift for det offentliga.
Detta giller sjuklon, arbetsskadeersittning, arbetsldshetserséttning, soci-
albidrag och fortidspensioner. Det dr bra att ett arbete pagar som under-
ldttar samordning.

I budgetpropositionen redovisas utredningen om begreppet forsikrad
och utredningen och dversynen av inkomstbegreppen. Detta adr viktiga
grundbultar for att kunna samordna. Men regeringen och utskottsmajori-



teten dr for passiva nér det giller samordnings- och harmoniseringsbeho-
vet.

Idealet hade helt klart varit att regeringen kommit med en proposition
som byggt pd den helhetssyn som finns i Sjuk- och arbetsskadekommit-
téns betdnkande. I stéllet lyfts vissa delar ut for riksdagens stéllningsta-
gande just nu. Att rycka ut delar ur ndgot som var tinkt som en helhet &r
vart invdndningar och skarp kritik.

Vi kristdemokrater har dérfor motionsvégen kréavt ett tillkdnnagivande
till regeringen om detta. Samordningsproblemen maste snarast 10sas. Vart
yrkande, tillsammans med en enskild s-motion, har glidjande nog samlat
hela den i praktiken befintliga oppositionen i en gemensam reservation.
Aven arbetsmarknadsutskottets yttrande ger uttryck for en liknande in-
stillning som vi har i reservationen. Jag beklagar att Centern inte orkat
stdlla upp pa denna viktiga reservation.

Herr talman! Nér renodlingen sétts i sjon vid arsskiftet behover resur-
ser omfordelas for kompetens- och resursforstirkning till arbetslivsinrik-
tad rehabilitering och 6kad kompetens till forsdkringskasseadministrat-
ionen, detta for att skydda enskilda personer, s& att de inte i onddan
kommer i klim mellan olika system. Samordning och kompetensforstérk-
ning &r viktiga och underléttar beddmningen av individens situation uti-
frdn en helhetssyn. Forstarkningen &r ocksé nodvéndig for att de goda
ambitionerna med renodlingen och forbattringen av trygghetssystemen
inte skall misslyckas.

Behovet av uppfoljning och utvirdering maste med kraft framhallas.
Regeringen framhaller vikten av att Riksforsdkringsverket, Arbetsmark-
nadsstyrelsen och Socialstyrelsen noggrant foljer utvecklingen. Jam-
stilldhetsperspektivet &r i det sammanhanget angeldget att framhélla,
eftersom fler kvinnor &n mén enligt statistiken 6ver nybeviljade fortids-
pensioner har en diagnos som kan vara svar att objektivt faststélla.

Herr talman! De problem som kan uppsté for egenforetagare, nir den
foreslagna steg-for-steg-modellen infors vid provning av rétten till ersatt-
ning, har forbisetts i regeringsforslaget. Utskottsmajoriteten har inte hel-
ler 16st problemet med de orimliga konsekvenser som fordndringarna kan
innebéra for den hir gruppen. Att socialdemokraterna i utskottet tagit for
latt pa problemet dr beklagligt. Liksom flera foregéende talare maste jag
sdga att det dessutom &r obegripligt att Centern stéller upp pa losa skriv-
ningar utan tillkdnnagivande. I &vrigt har ju en enig opposition samlat sig
i en gemensam reservation som bl a. tillgodoser en insiktsfull c-motion,
som centerkamraterna skall yrka avslag pé nér vi kommer till omrdstning.
Aven arbetsmarknadsutskottet har i sitt yttrande stillt sig bakom de tan-
kar som vi for fram i reservationen. Dér har man ként sig friare frén de
olika partiernas representanter att yttra sig, s dér star dven s och ¢ bakom
det yttrande dér dessa farhagor papekas och dér det talas om att en grupp
ménniskor kan hamna utan erséttning. Det 4r en risk som Centerpartiet
och Socialdemokraterna i vart utskott &r beredda att ta.

Herr talman! Vi kristdemokrater star bakom alla vara reservationer,
men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservationerna 2 och 4.

Anf. 127 RONNY OLANDER (s):
Herr talman! Betdnkande SfU6 handlar om dndrade kriterier for ratt
till sjukpenning och fortidspension. Detta betdnkande och proposition 28
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ar en uppfoljning av tidigare beslut for att dstadkomma mer renodlade
trygghetssystem.

Nér den nya ohélsoforsdkringen kommer att presenteras nésta ar ar

det viktigt att fa ett trygghetssystem som dels ar tydligt, dels bildar en
helhet. Effekterna av renodlingen far under inga omstindigheter bli att
enskilda méinniskor hamnar mellan systemen och riskerar att stéllas utan
forsorjning. Det ar viktigt att vi har detta perspektiv klart nér vi skall ta
stdllning till de forslag som nu ligger pé riksdagens bord.
Det finns i dagens forslag dels ett sparbeting, dels fordndrade kriterier
men ocksa en mdjlighet att f4 en fordndrad instdllning till arbetslivet i en
positiv bemérkelse for de berérda — en mera humanistisk syn pd méanni-
skan. For 30 a&r sedan nér jag borjade mitt arbetsliv och fram till i bérjan
av 90-talet utvecklades en positiv syn pa arbetstagarna och arbetslivet. I
den meningen var det béttre forr.

Mainniskorna var minst lika viktiga som maskinerna. Det forebyg-
gande arbetet 1 form av foretagshilsovard och diskussioner om hur ar-
betsmiljon och arbetsplatserna skulle utformas prioriterades.

Overenskommelser triffades mellan de fackliga organisationerna och
arbetsgivarna i positiva handslag.

Om det skulle arbetas over var frdgan given: Kan vi eventuellt planera
produktionen pé ett annat sitt?

I dag konstaterar jag att vi ibland utsitter manniskor for fysiska och
psykiska arbetsmiljéer som vi under den ndmnda trettiodrsperioden inte
hade kunnat drémma om.

Varfor arbetslivet har tagit sig den utformningen ar en mycket berétti-
gad frdga. Det kan inte vara pa det séttet att ett elitgdng med minst 100 %
arbetskraft ensamt skall ha tillgéng till arbetslivet.

Mainniskosynen att man dr gammal vid 50—60 &rs alder delas inte av
mitt parti.

Det ar viktigt att vi mdn och kvinnor, gammal som ung, var och en
med sin formaga far mojlighet att delta i arbetslivet och f& uppleva den
meningsfullhet som det innebér for de allra flesta att fa delta i arbetsge-
menskapen.

Rehabilitering och arbetsmiljo skall forstiarkas som nyckelord framé-
ver. Kunskap och arbete &r andra honnorsord.

I Sverige har vi i totalbedomningen en del grundlidggande problem
sdsom:

e Sverige har virldens dldsta befolkning.

e Vi har en av Europas lingsta lagstadgade arbetstider, dock ej rdknat
totalt.

Mycket dvertid, arbetstidsuttaget har inte varit s hogt sedan 1969.
420 000 minniskor &r fortidspensionerade av ndgon anledning.

Den reella pensionséldern &r 58,4 ér.

Férre arbetar i dag 4n for fem sex &r sedan per icke anstilld/sysselsatt.
Nér man stoter pd problem i samhéllet eller i arbetslivet kan man inte
bara pensionera vick bekymren eller ’parkera” ménniskor i olika trygg-
hetssystem, vare sig de dr arbetslosa, sjuka eller har nedsatt arbetsfor-
méga. Genom aktiv handling skall ménniskan ater sdttas i centrum pa ett
mera positivt men ocksa realistiskt sitt.

De nu aktuella forandringarna av sjukpenningen och fortidspensionen
skall mer uttalat &n i dag vara ett skydd for den som helt eller delvis ar



forhindrad att arbeta av medicinska skél. Fortfarande skall det emellertid
finnas ett utrymme for att viga in dven andra omstédndigheter, i forsta
hand alder och bosittningsforhallanden men &ven utbildning och tidigare
yrkeserfarenhet — den s.k. rimlighetsbedomningen.

Bedomningen skall goras utifrdn en steg-for-steg-metod. I sista hand
skall arbetsformégan beddmas mot alla pd arbetsmarknaden normalt
forekommande arbeten. Fordndringar i arbetsinkomsten skall i princip
inte langre ha betydelse for bedomningen. Vidare skall man bortse fran
arbete utover heltidsarbete.

Det ar viktigt att pdpeka att forslaget inte innebar ndgon foérandring av
det géllande sjukdomsbegreppet. Dérfor gors nu en justering, som klargor
att det dr vid bedomning av om sjukdom foreligger som forsikringskas-
san skall bortse fran de ndmnda forhallandena. Nagot 6kat krav pé att den
enskilde skall styrka att han eller hon ar sjuk finns inte. Vad det handlar
om é&r att den arbetsforméga som eventuellt finns kvar béttre skall kunna
tas till vara.

Herr talman! Den steg-for-steg-metod som forsdkringskassan nu
kommer att ha till hjélp for att géra en beddmning av arbetsforméagan
innebar i ett viktigt avseende en utvidgning i forhéllande till dagens reg-
ler. Forsdkrade som efter rehabilitering har mdjlighet att erhalla annat
arbete hos sin arbetsgivare far nu erséttning fran forsikringen, d&ven om
han eller hon utan rehabilitering skulle kunna utfora annat pa arbetsmark-
naden normalt forekommande arbete. Detta stdrker sambandet mellan
arbetstagaren och arbetsplatsen. Det dkar ocksé arbetsgivarens ansvar for
att ge de anstillda rehabilitering.

Att det nu skall prévas om en forsdkrad kan klara ett normalt fore-
kommande arbete leder i praktiken till att arbetsmarknadsmyndigheterna
fér ta ett storre och tidigare ansvar for personer som kan arbeta helt eller
delvis, vilka antingen inte har ndgon arbetsgivare eller inte kan arbeta
kvar pa sin gamla arbetsplats.

Aven de sociala myndigheterna fir ta ett storre ansvar nir arbetso-
formagan har sin grund i sociala forhéllanden. Detta kridver en samsyn
mellan Riksforsékringsverket och forsdkringskassorna & ena sidan och
mellan arbetsmarknadsmyndigheterna & andra sidan. Det &r dérfor viktigt
att berdrda myndigheter samverkar och utfardar rekommendationer for
handléggningen. Har har ocksa Socialstyrelsen en viktig roll.

Arbetsmarknadsutskottet har i sitt yttrande framhallit att den renod-
ling som nu foreslas leder till att arbetsmarknaden tillférs en grupp ar-
betslosa, inom vilken det finns ett stort antal personer for vilka det kom-
mer att vara mycket svart att ordna ett arbete, speciellt i rddande ldge med
hog arbetsloshet.

Eftersom arbetshandikappade ar prioriterade inom arbetsmarknadspo-
litiken, finns det emellertid anledning att anta att tillrickliga insatser eller
atgarder kommer att mobiliseras, for att se till att de som kan forsorja sig
sjdlva ocksa far mojligheter att gora det. Detta omrade bor prioriteras.

Herr talman! Renodlingen av trygghetssystemen &r inget sjélvénda-
mal. Den syftar till att ge en mer rittvisande bild av samhillets kostnader
pa olika omrdden och dirmed ocksa béttre underlag for framtida beslut
om atgérder for att komma till ritta med olika problem. Ménniskor kom-
mer ocksd att kunna fa hjélp med sina problem av rétt samhéllsorgan.
Samtidigt kan det inte nog understrykas att detta handlar om drenden som
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ror enskilda ménniskor och deras mycket privata angeldgenheter. Det ror
sig om individuella provningar av, for de flesta, kénslig karaktér. Den
som dr sjuk befinner sig oftast i ett utsatt lage. Darfor krivs det stor var-
samhet och respekt i handlaggningen. For att systemet inte skall bli stel-
bent och okénsligt, maste det dirfor ocksé finnas utrymme for att ta indi-
viduella hansyn.

Aven om ritten till sjukpenning och fortidspension skall baseras pa
medicinska kriterier, skall det sjdlvfallet vara mojligt att viga in dven
andra omstdndigheter. Ingen individ &r den andra lik. En och samma
sjukdom kan sétta ned den forsékrades arbetsformaéga i olika omfattning,
vilket man maste ta hdnsyn till. Darutdver skall en sammanvéigning goras
av hur alder och bostadsforhdllanden, liksom utbildning och tidigare
yrkeserfarenhet, paverkar den enskildes mojligheter att arbeta och for-
sOrja sig.

Det ér de positiva mdjligheterna hos varje manniska som skall tas till
vara. Det handlar om stdd och hjilp for att kunna leva ett s normalt liv
som mdjligt. Det &r detta som skall vara sjdlva utgdngspunkten for be-
domningen.

Den som éar arbetslos och deltar i en arbetsmarknadspolitisk atgard
skall i forsta hand beddmas i forhallande till hur sjukdomen paverkar
mdjligheterna att genomfora atgirden, i andra hand utifrdn om han eller
hon kan vara aktivt arbetssokande.

For att steg-for-steg-modellen skall vara till gagn for den enskilde,
maéste sjilvfallet ocksa rehabiliteringen vara av hog kvalitet. Det kraver
bl.a. en helhetssyn pé den enskilde och dennes behov samt en lokal sam-
verkan mellan olika myndigheter. Det pagér forsoksverksamhet och ut-
vecklingsarbete med denna inriktning.

Egenforetagaren har en litet speciell situation, eftersom denne tvingas
att avveckla sitt foretag for att f4 a-kassa. Det innebir att egenforetagen
riskerar att varken fa erséttning fran socialforsdkringen eller frén arbets-
16shetsforsiakringen. Problemet bor emellertid inte 10sas genom erséttning
till egenforetagare via socialforsdkringen. Regeringen kommer i var att
lagga fram forslag om en ny arbetsldshetsforsékring. Socialforsikringsut-
skottet har uttalat att frigan om foretagarnas ritt till a-kassa da méste ges
en positiv provning. Likasa forutsétter utskottet att de problem som kan
uppstd for den som har en arbetsformaga som dr nedsatt med minst tre
fjardedelar ocksd uppmérksammas i samma sammanhang. Utskottet anser
att det dr angeldget att detta problem fér en 16sning.

Det har uttryckts oro for att det generellt kommer att bli svarare for
kvinnor att i sjukpenning eller fortidspension. Eftersom mojligheterna
att gora en rimlighetsbeddmning fréan fall till fall finns kvar, bor inte detta
problem uppsta.

Nér det gors sa hir pass stora fordndringar i flera steg, finns det emel-
lertid anledning att vara sérskilt uppmérksam pé de effekter som de dnd-
rade reglerna far. Darfor finns det all anledning att noga folja upp effek-
terna for framfor allt kvinnorna, de deltidsarbetande, de som bara har en
fiardedels arbetsformaga och for samordningen mellan trygghetssyste-
men.

Vi i utskottet har uttalat att vi forutsitter att en grundlig och allsidig
uppfoljning och analys kommer till stind. Vi har ocksa betonat att det
maste finnas tillrickliga resurser och hog kompetens i det angeldgna



arbetet med den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Detta bor uppmark-
sammas vid beredningen av Sjuk- och arbetsskadekommitténs forslag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i betdnkandet
SfU6 samt avslag pa samtliga reservationer och motioner.

Anf. 128 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja ha en beskrivning av vad den humanist-
iska synen i detta betdnkande innebér. For mig verkar det som om Cen-
tern och Socialdemokraterna gar med skygglappar in i denna beslutspro-
cess. Pa vilket sétt skall de arbetshandikappade prioriteras? Detta var tva
frdgor som forekom i anforandet.

Anf. 129 RONNY OLANDER (s) replik:

Herr talman! Det &r pd det viset, Ragnhild Pohanka, att det &r fraga
om hur vi ser pd ménniskor éver huvud taget, om méinniskor som har fatt
krampor av ett eller annat slag, antingen i arbetet eller genom olycksfall,
och dérfor inte har hundra procent arbetsforméga, skall ’parkeras” i olika
trygghetssystem. Det &r denna humanistiska syn som jag talar om, dér vi
skall kréva av samhallet att mera aktivt dn i dag verkligen se till att sétta
ménniskan i centrum. Det handlar om alla som ar sjuka och om de ar-
betshandikappade.

Det har funnits en tid d& man pa négot sitt har "parkerat” manniskor
och dérigenom inte aktivt arbetat med dem pé det sitt som jag forutsétter
att propositionen ger underlag for.

Anf. 130 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Man blir ju litet forvanad nér t.ex. 16nebidragen skérs
ned liksom pengarna till rehabilitering. Det maste ju vara just dir som
pengar och insatser behovs.

Anf. 131 RONNY OLANDER (s) replik:

Herr talman! AMS har uppmérksammat situationen vad géller 16nebi-
dragen och ocksé pétalat den i en sdrskild skrivelse.

Rehabilitering skall verkligen vara ett av honnorsorden framéver. Jag
har uppskattat de intensiva diskussioner i frdgan som vi har fort i vért
utskott. De 200 miljoner kronor som regeringen tillfdlligtvis har minskat
anslaget med for 1997/98 skall ju inte pa nagot sitt séttas i samband med
vad som nu sker i denna proposition och i detta betéinkande.

Det handlar om att man vill ta ett helhetsgrepp 6ver rehabiliteringen,
som ér s otroligt viktig.

Anf. 132 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Det dr intressant att lyssna till Ronny Olander. Han séger
att enskilda ménniskor inte skall hamna mellan systemen. Vi har hela
tiden forsokt séga att det dr det som sker, darfor att man inte har ndgon
helhetssyn pé de forslag som Sjuk- och arbetsskadekommittén &nda har
lamnat till regeringen.

Ronny Olander siger att atgérder skall séttas in och att det &r valdigt
viktigt att man har en ménniskosyn som gor att man inte pensionerar bort
dessa ménniskor. Vad menar Ronny Olander? Ni sinker anslagen til
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rehablitering. Ni sanker anslagen till att korta kderna i virden. Vart skall
dessa médnniskor ta vigen? Nagon allmén obligatorisk arbetsloshetsfor-
sékring finns ju inte. Den har ni avskaffat. Nagon sddan skulle inte finnas.
Den rittvisan att alla pa arbetsmarknaden skulle ha en arbetsldshetsfor-
sékring om de rakade illa ut skulle inte finnas. Den ménniskosynen &r
tydligen Socialdemokraternas.

De nya kriterierna géller frdn den 1 januari 1997. Det &r om nagra da-
gar. Det &r inte sa att de giller unga ménniskor som ldmnar skolan och
som &r pigga, friska och alerta. De géller alla manniskor som har anmélt
sjukdom till sjukkassan. Det giller alla de méinniskorna. Beslut om de
skall f& sjukerséttning eller inte kan fattas redan efter trettondedag jul.
Redan i januari fattas beslut om de skall fa fortidspension.

Ronny Olander sdger att man har anledning att anta att atgéarder skall
vidtas. Vad betyder det?

Fér jag avslutningsvis, herr talman, friga om Ronny Olander delar In-
grid Skeppstedts uppfattning att det inte kommer att ske nagra forédnd-
ringar. Det dr samma kriterier som géller i dag.

Anf. 133 RONNY OLANDER (s) replik:

Herr talman! Var négonstans i propositionen eller betdnkandet, eller i
ett uttalande fran ndgon socialdemokrat, ndmns det ndgonting om att vi
star bakom ett betdnkande dér en av forutsittningarna och inriktningen
faktiskt ar att folk skall hamna mellan stolarna? Inte ndgonstans i ndgon
mening, inte ens mellan raderna, kan man lésa att vi skulle ha en sddan
instéllning till méinniskor. Det flera talare hir forsoker gora far std for
dem. Ni forsoker klina pad oss en uppfattning som vi aldrig har haft och
som vi aldrig kommer att ha i framtiden.

Ett av véra krav frén socialdemokratisk sida &r faktiskt att alla skall ha
ratt till ett arbete. Alla skall ha rétt till ett arbete utifrdn sin formaga.
Aven om vi just for tillfillet har en for Sverige vildigt unik och speciell
arbetsloshetssituation, hade vi bara for nigra ar sedan definitivt inte den
situationen. Jag skall inte ga in pd vad som hiande aren 1991-1994 nér det
giller arbetslosheten.

Vad giller rehabiliteringen maste man ocksé se de sammantagna re-
surser som finns i vért land. De &r icke sma. Det finns ocksa ett engage-
mang. Jag tycker att alldeles for fa talare hitintills har tagit upp det eng-
egemang som finns ute hos arbetsgivare, forsiakringskassor, arbetsfor-
medlingsndmnder etc. Det &r det som vi skulle forstirka och lyfta fram.

Sigge Godin sdger att elaka tjdnstemidn kommer att fara ut och gripa
tag i minniskor och stilla dem infor rétta den 1 januari 1997. Det sker
inte.

Anf. 134 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Lat mig &terkomma till frdgan. Delar Ronny Olander In-
grid Skeppstedts uppfattning att det inte kommer att ske nagra fordnd-
ringar, utan att alla de undantag som finns i dag kommer att gilla ocksa
den 1 januari 1997? Ronny Olander kan kanske forklara for kammaren
varfor regeringen lagger fram detta forslag om det ar pé det séttet.

Ronny Olander sédger att det inte dr ndgon risk att manniskor hamnar
mellan stolarna. Vilka atgérder finns att ta till den 1 januari 1997, Ronny



Olander? Vilka atgédrder hinner regeringen skaka fram? Jag tycker upp-
riktigt sagt synd om statsrddet som sitter dér nere. Hon skall skaka fram
svar pa massor av fragor som vi stiller, som Ronny Olander i stillet
borde svara pd. Vad blir det for resultat?

Nér det géller rehabilitering sédger Ronny Olander att de samlade re-
surserna ar jittestora. Han fortsatte inte med att séga att pengarna ricker,
att vi har jéttemycket pengar och att det inte behovs fler kronor. Om man
gér ut och fragar forsdkringskassetjinstemannen, Ronny Olander, ar det
bara att konstera att det inte finns tillgang till medel for det man vill gora.
Darfor plussar Folkpartiet pa. Vi plussar pa nér det géller Dagmarpengar
for att fa bort kderna och fa tillbaka ménniskor i jobb. Vi kan vara over-
ens om att det dr det som ar det viktiga.

Lat mig ocksa fraga Ronny Olander hur det blir med socialforsakring-
en i fortséttningen. Skall ni skapa en grundtrygghetsforsikring tillsam-
mans med Centern? Hur skall den se ut?

Anf. 135 RONNY OLANDER (s) replik:

Herr talman! Jag vill &n en géng ta upp mellan-stolarna-resonemanget
och grazonsproletariatet. Jag missténker att det inte ar helt obekant for
Sigge Godin att RFV, AMS och Socialstyrelsen kommer att & regering-
ens uppdrag att folja utvecklingen mycket noga. Det tycker jag ar en
garanti for att vi verkligen kommer att ha situationen under kontroll. Jag
sdger inte att det inte kommer att finnas problem, och det dr darfor som
det ar viktigt att f6lja utvecklingen mycket noga.

Vad giller frigan om det sker fordndringar ar det fortfarande sé att
det sker en rimlighetsbeddmning. Det &r klart att det sker en skérpning.
Det vet Sigge Godin, och det vet jag. Men rimlighetsbedomningen finns
kvar. Ocksé i Sjuk- och arbetsskadekommittén, dér Sigge Godin sjilv har
varit vildigt aktiv under nigra ars tid, har denna friga diskuterats. Alder,
bostadsort, utbildning och yrkeserferenhet spelar fortfarande roll nar man
gor en rimlighetsbeddmning. Jag menar att det, precis som vi har skrivit i
utskottsbetdnkandet, handlar om individer och enskilda ménniskor. Dér-
for skall vi ocksa behandla dessa fragor med varsamhet, klokhet och
medménsklighet.

Det ndrmar sig jultid och man kénner sig attraherad av att siga nagon-
ting om jultomten. Jag skall gora det mycket forsiktigt, eftersom det &r
allvarliga fragor. Nar det géller att leta fram pengar — det handlar inte
bara om detta avsnitt — vet Sigge Godin och Folkpartiet vilken situation
Sverige befinner sig i. Det handlar inte om att vara jultomte for en dag.
Andra partier forsoker ta pa sig ett jultomteansikte 364 dagar om aret. De
ekonomiska utrymmena finns inte.

Anf. 136 GULLAN LINBLAD (m) replik:

Herr talman! Nér jag forst horde Ronny Olander trodde jag att han
hade sillat sig till oppositionen. Det dr faktiskt inte orden som réknas,
Ronny Olander. Det &r handlingarna. Jag noterade nagra saker speciellt.
Trygghetssystemen bildar en helhet, sade Ronny Olander. Det skall ske
en 0kad samverkan sa att médnniskor kan ges stod och hjélp. Det &r just
denna avsaknad av helhet som vi reservanter vinder oss emot i reservat-
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ion nr 2. Den finns inte. Det har ryckts en bit ur Sjuk- och arbetsskadebe-
redningen.

Sedan fragar Ronny Olander varfor arbetslivet har blivit s hart att
dldre blir fortidspensionerade allt tidigare. Denna ménniskosyn delas inte
av mitt parti, siger Ronny Olander. Nej, den delas absolut inte av mitt
parti heller. Ett av de stora problemen ér att vi fortidspensionerar ménni-
skor allt tidigare. Vi bor satsa d&nnu mera pa rehabilitering och pa att
forsoka hélla manniskor kvar i arbetslivet.

Vi kan inte paketera ménniskor i olika trygghetssystem, sédger Ronny
Olander. Nej, det skall vi inte gora. Det vérsta dr att Socialdemokraterna
inte alls paketerar. Det finns de som totalt kommer att ramla mellan varje
form av trygghetssystem.

Anf. 137 RONNY OLANDER (s) replik:

Herr talman! Jag vinder mig till ndgra av partirepresentanterna, dven
Gullan Lindblad. Vi dr vél medvetna om att det pagar en process i sam-
héllet. Livet stér ju inte stilla darfor att vi i denna kammare vill debattera
fragor fram och tillbaka pé olika sétt. Oftast vill vi utreda och ibland vill
vi utreda igen for att forhoppningsvis kunna sdka oss fram till en bra
helhetslosning. Det hdr dr det andra steget i en process. Det tredje steget
kommer nista &r nér vi skall ta stéllning till ohélsof6rsékringen.

Under tiden kommer vi genom vért handlande — om vi alla &r beredda
att ta nésta steg — att “parkera” ménniskor i trygghetssystem. Det innebar
att ménniskor fir gi linge pa a-kassa och péd socialforsdkringar. Inte
minst vi som bekénner oss till rehabiliteringens viktiga omrade vet vad
som hidnder med de ménniskor som inte ser ndgon framtid i det avseen-
det. Man kanske borjar fundera 6ver att man nog skall pensioneras ut s&
att saga.

Nej, ater tillbaka till ruta 1. Det géller alltsé allas rétt till arbete och
till att utifrdn den egna formagan vara med i arbetsgemenskapen for att pa
det séttet ge sitt bidrag till formén bade for sig sjélva och for samhéllet.

Sedan till detta med att &ldre slas ut. Bdde Gullan Lindblad och jag
har varit med sa pass ldnge att vi har sett fordndringarna i arbetslivet. Jag
tror att tiden nu dr kommen nir vi pa nytt skall f4 en méinniskosyn pa
arbetsplatserna — hos arbetsgivarna och hos de fackliga organisationerna
— som innebdr att man verkligen forsoker sitta arbetsmiljon, rehabilite-
ringen och det goda arbetet i centrum.

Anf. 138 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Efter alla mina ar pé en forsékringskassa med uppgiften
att fortidspensionera handikappade ménniskor trodde jag mig veta mer dn
de flesta om vad som kan hidnda ménniskor. Jag tror att vi dér &r dverens.
Vi behover gora allt vi kan for att lindra och for att forhindra att utslag-
ning sker. Men, Ronny Olander, det kriver en helt annan politik som
betyder att vi har respekt for de enskilda foretagen. Det handlar om att fa
mdjlighet att starta och att utdka en verksamhet, om att kunna anstélla fler
och om ha rad att satsa pa arbetsmiljon. Darfor skall vi inte fora den

politik som fors i dag och som vi kommer in pa i debatten om nésta be-
tankande.



Egenforetagarna, sdger Ronny Olander, har en speciell situation. Sam-
tidigt gér han med berétt mod in och beslutar att dessa méanniskor helt och
héllet skall stillas utanfor varje trygghetssystem. Ar detta rimligt? Det
verkade ju vara sé i utskottet, men jag tycker att Ronny Olander &r mera
resonerande i dag. Jag dr tacksam for att Ronny Olander talar om respekt
och hinsynstagande. Dir ar vi helt 6verens. Det handlar alltsd om att vi
verkligen noga foljer upp effekterna.

Dessvirre stélls vissa ménniskor, med borjan redan den 1 januari
1997, helt utanfor alla forsikringssystem. Ar detta rimligt? Nir kommer
ett sammanhéllet forslag, Ronny Olander?

Anf. 139 RONNY OLANDER (s) replik:

Herr talman! Vad giller just foretagarna och deras villkor samt na-
ringslivet 6ver huvud taget vet Gullan Lindblad att det under tvé ars tid
har fattats ménga kloka beslut i denna kammare. Dérmed har en stabil
plattform skapats for att g vidare och dven anstélla folk. Det har ju varit
omfattande diskussioner om det.

Inom arbetsmarknadspolitiken, regionalpolitiken och néringslivspoli-
tiken har vi p&4 omréde efter omrade &ven vad géller foretagsbeskattning
gjort forandringar som underléttar for kommande anstéllningar.

Nér det géller egenforetagarna och socialforsékringen behandlas 16n-
tagare och egenfOretagare exakt likadant i alla sju stegen i steg-for-steg-
modellen, med undantag av steg 3 och steg 4. Av naturliga skil omfattar
de inte egenforetagarna. Samtidigt klargor vi i betédnkandet vikten av att
ingen stills utan erséttning. Det géller sjdlvfallet ocksa egenforetagarna.

Anf. 140 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Herr talman! Ronny Olander tog i sitt huvudanfdrande upp ett par sa-
ker, som jag i och for sig kan hilla med om. Han sade att det ar viktigt att
berérda myndigheter samverkar pa ett adekvat sétt och att effekterna av
forslaget inte fir bli att ndgon hamnar mellan systemen. Nér det géller
detta med samordnad rehabilitering vill jag anknyta till vad som star pa
s. 11 1 betdnkandet: ”For den som inte &r beréttigad till sjukpenning eller
arbetsloshetserséttning har kommittén” — Sjuk- och arbetsskadekommit-
tén — “foreslagit att en sérskild erséttning utges under rehabiliteringstiden.
Ett intensivt arbete i dessa frdgor pagar inom regeringskansliet, savil
inom Socialdepartementet som inom Arbetsmarknads-, Nérings- och
Finansdepartementen. Regeringen avser att ligga fram forslag for riksda-
gen under ar 1997.”

Den hér problematiska fragan ar tydligen inte fardigberedd. Hur kan
Ronny Olander da siga att ingen skall falla mellan systemen? Jag ser en
uppenbar risk hér.

Anf. 141 RONNY OLANDER (s) replik:

Herr talman! I denna kammare beslutar vi om kommande verksamhet
i olika skeden. Om tillimpningen inte blir vad vi har beslutat om och som
i tankar och ord uttalats, far vi naturligtvis undersoka vad det ar som sker
och som vi 6nskade inte skulle hdnda.

Vad giller rehabiliteringen tycker jag att det enbart ar glddjande att vi
sedan 1993 har flera olika samverkanspartner som jobbar tillsammans
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med just den enskilda ménniskan. Detta kommer att utvecklas. Det blir
alltfler parter. Olika samhéllsorgan dr med i diskussionen.

Fragorna om de fyra departementens arbete och om nir ohélsoforsak-
ringen kommer ber jag att fa dverldmna till var socialforsdkringsminister,
som kan ge béttre svar &n jag. I var grupp har vi diskuterat just vikten av
att inte hamna mellan stolarna. I detta fall har vi inte pa négot sétt uttalat
eller velat paskina att socialbidrag skulle vara ett alternativ till sjukfor-
sékringen eller a-kassan.

Anf. 142 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag féar tacka for svaret. Med det hér svaret ser jag dock
en uppenbar risk. Kanske blir &ndé socialbidragen det alternativa medlet
vad giller erséttningen.

Anf. 143 RONNY OLANDER (s) replik:

Herr talman! Nej, det dr inte s&, Marie Engstrom! Det har jag heller
inte ndgon géng under denna langa debatt sagt. Jag har inte ens forespra-
kat det. Socialbidrag ar enligt socialtjanstlagen det yttersta — det som man
fér lov att hamta hem sé att séiga nir den typen av bidrag behdvs. Men
végen dit ar lang.

Vi vet ocksa vad man utsétts for nér man ansdker om socialbidrag. Vi
vet vilka olika kriterier som skall uppfyllas. Det ir inte detta som vi talar
om i det hér betinkandet. Det &r inte heller sa att regeringen pa nagot sétt
anvisar den vigen. Vad det handlar om ér i stéllet att se till att mdnniskor
far en chans att komma tillbaka till arbetet. Det skall finnas en bra och
rejal rehabilitering.

Anf. 144 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Herr talman! Vi som &r reservanter och opponenter i den hér fragan
hyser ungefdr samma oro. Vi har samma frdgor och samma funderingar.
Trots Ronny Olanders alla forsok att ge ett svar kvarstar dnda frgan:
Varfor samordnar ni inte era atgirder? Vad ar det viktigaste skélet till tre
olika steg nér det géller ndgonting som i utredningen beddmts skall vara
en helhet dér de olika delarna &r beroende av varandra? Hur kan ni
plocka ut delar som &r beroende av varandra och ldgga fram dem i port-
ioner till riksdagen? Vad ar det viktigaste skilet till detta? Har ni i den
socialdemokratiska utskottsgruppen fatt ndgot besked om det fran depar-
tementet?

Anf. 145 RONNY OLANDER (s) replik:

Herr talman! Jag skall &n en gang upprepa vad jag har sagt vid ett par
tillfallen. Det hér 4dr andra steget. Det tredje steget kommer nista ar dé de
olika delarna fangas upp i en process. Om vi inte skulle viga ta ett nésta
steg 1 dessa mycket viktiga fragor, vad hdnder da? Jo, d& hiander det som
forekommer ute i samhillet i dag, ndmligen att mdnniskor bara gar och
véntar. Alltfor ménga gér bara och vintar. Nu handlar det om att ta tag i
den verkligheten som vi alla befinner oss i och inte bara utreda. Vi maste
se till att vi verkligen lyfter fram rehabiliteringen och att vi aktivt jobbar
med ménniskor.



Anf. 146 ROSE-MARIE FREBRAN (fp) replik:

Herr talman! Det ér litet mérkligt, méste jag sdga. Vi tar del av ndgon-
ting som &r en del av en helhet. Det ar friga om forédndringar i systemen.
Dessa bor naturligtvis genomforas parallellt.

Ronny Olander talar om en process. Samhallsutvecklingen ar alltid en
process. Jag tror inte att Ronny Olander menar att vi efter det tredje ste-
get till varen for alltid &r klara med dessa omraden. S& ar det naturligtvis
inte. Visst fortsétter processen. Men de bitar som vi nu diskuterar &r delar
i en helhet, och det kommer man inte ifrdn. Det kdnns ganska mérkligt att
aterigen fa hora att eftersom riksdagen troligtvis kommer att fatta detta
delbeslut i dag s& kommer det att borja hinda saker efter den 1 januari
1997. Jag far gratulera till den stora optimism som Ronny Olander ger
uttryck for. Men jag delar inte den.

Samtidigt vill ni dra ned 200 miljoner kronor pa rehabiliteringsinsat-
serna, nadgot som vi kommer att diskutera senare i dag. Hur man med
kraft skall kunna ta tag i detta samtidigt som man minskar resurserna, det
formar jag inte att ta till mig.

Anf. 147 RONNY OLANDER (s) replik:

Herr talman! Mycket kort: Jag har svarat pa frdgan om rehabilitering-
en och de 200 miljoner kronorna. Det ar fridga om en tillféllig nedséttning
for att man skall kunna ta ett samlat grepp och kanske hitta nya véigar i
rehabiliteringen.

Rose-Marie Frebran séger att hon inte delar min optimism. D4 vill jag
dn en gang sdga — utan att bli personlig pa nagot sitt — att det &r manga i
debatterna som borde forsoka att se saker och ting med litet mera optim-
istiska 6gon. Man borde forsoka se mojligheterna framfor hindren. Till
syvende och sist dr det enskilda méinniskors vél och ve som vi hér i kam-
maren tar stillning till. D& méste vi ocksa vaga att ta nésta steg och korri-
gera, om det visar sig att ndgot har blivit fel. I den pagéende processen
kommer vi nésta ar att fatta ytterligare kloka beslut.

Anf. 148 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! I dag skall riksdagen bl.a. fatta beslut om kriterier for
sjukpenning och fortidspension. Regeringen har tidigare i den ekono-
misk-politiska propositionen (1994/95:25) redovisat planerade bespa-
ringar pa 3 miljarder kronor netto inom omradet fortidspension och sjuk-
forsdkring. De 3 miljarderna riknar vi med att kunna spara in genom de
forslag som regeringen lade fram i propositionen Rétten till fortidspens-
ion och sjukpenning och folkpension for gifta (prop. 1994/94:147) samt
genom de forslag som nu har lagts fram i proposition 1996/97:28.

Syftet med att beddma arbetsformagan mer renodlat utifrdn medi-
cinska kriterier ar att vi vill ha klarare regler och medverka till att tydlig-
gora grianserna for vad som bor erséttas fran socialforsdkringen. Men jag
vill redan hér understryka att sjukdomsbegreppet kvarstar oforéndrat.

Varfor lagger vi da fram ett férslag om en renodling? Jo, en renodling
kommer att ge underlag for en mer réttvisande bild av samhillets kostna-
der inom olika omraden. Problem som i grunden inte dr medicinskt be-
tingade bor 1 forsta hand hanteras med arbetsmarknads- eller socialpoli-
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tiska medel. Detta &r helt i linje med de atgdrder som tidigare vidtagits
och understoder arbetslinjen i socialforsékringen.

Kostnader till f6ljd av sjukdom och funktionshinder kommer enligt
det som nu foreslds att redovisas inom ramen for socialforsidkringen,
medan kostnader som uppkommer till f6ljd av arbetsloshet eller av andra
skél skall hanteras inom arbetsmarknadspolitiken eller inom socialpoliti-
ken i &vrigt. Genom att kostnader redovisas inom det omréde dér de hor
hemma ger det ocksa ett béttre underlag for framtida beslut nér det géller
att komma till rdtta med problem och prioriteringar mellan vélfardspoliti-
kens olika omraden.

Vilka negativa effekter kan en renodling ha? Det har forts fram i de-
batten att personer riskerar att falla mellan systemen pa grund av den
pagéende renodlingen. Det &r naturligtvis inte meningen, och det skall
inte heller ske. Daremot dr det meningen att vi skall hantera fragorna pé
ratt stdlle. Darfor klargors reglerna i sjukforsékringen. Det &r viktigt att
fortidspensioneringen trader in nir alla mojligheter att aterge de forsék-
rade arbetsformégan har provats och att den renodlas i syfte att bli en
ersittning vid nedsatt arbetsformiga pd grund av medicinska orsaker.
Klarar den forsdkrade att arbeta trots sitt medicinska tillstdnd skall arbets-
formagan tas till vara. Arbetslinjen skall understddjas. Det &r enligt min
mening fel att fortidspensionera bort problem som ar av arbetsmarknads-
karaktédr. Samtidigt ger det en felaktig bild av syftet med fortidspensions-
systemet. Den enskilde skall hdnvisas till de samhillsorgan som é&r bést
lampade for att ta sig an hans eller hennes problem och som ocksa bor
béra kostnaderna for den enskildes inkomstforlust.

Det &r viktigt att reformerna pa Socialdepartementets och Arbets-
marknadsdepartementets omraden bildar en helhet och fungerar sa att
forsdkrade inte faller mellan systemen. Inom regeringskansliet pagar
dérfor ett omfattande arbete med denna samordning.

Regeringen ar vil medveten om att det finns en grupp ménniskor som
har ménga och sammansatta problem och darfor behdver stod fran flera
olika huvudmén. Har maste vi bli béttre. Berérda huvudmén méste sam-
verka for den enskildes bésta. Jag noterar med tillfredsstéllelse socialfor-
sakringsutskottets tilldgg att en renodling av forsékringen inte far leda till
att en nedsatt arbetsformaga som i huvudsak beror p&d medicinska orsaker
”delas upp” och behandlas pé olika stéllen.

Regeringen har redan uppmirksammat behovet av forbéttrad samver-
kan. Fragan har varit aktuell i flera utredningar som bl.a. har haft i upp-
drag att kartldgga och analysera utvecklingen av den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen. Vidare har griansdragningsfragor mellan olika ersatt-
ningssystem varit foremal for utredning.

Herr talman! Sedan ar 1993 pégér forsok med finansiell samordning
mellan hilso- och sjukvéard och socialforsdkring. Sjukvérdsdistrikt i fem
olika lén deltar. I en kommun bedrivs forsoksverksamhet dér ocksa soci-
altjansten ingér. Regeringen har nyligen beslutat om ytterligare ett sidant
forsok i Goteborg. For niarvarande diskuteras en utvidgning av forsoken
till att ocksé omfatta arbetsmarknadsmyndigheten.

Utover de nimnda formaliserade forsdken pagar ett omfattande arbete
ute 1 landet for att utveckla olika former av samverkan. For att f4 en
battre overblick dver lokala projekt tillsatte regeringen i februari 1996 en
sérskild utredning for att kartligga lokala samverkansprojekt inom reha-



biliteringsomrédet mellan huvudmén som har néraliggande verksamheter.
Beténkandet, Egon Jonsson — en kartldggning av lokala samverkanspro-
Jjekt inom rehabiliteringsomrddet (SOU 1996:85), dverlimnades i maj
och har remissbehandlats.

Sjuk- och arbetsskadekommittén overlamnade sitt slutbetdnkande, En
allmdn och aktiv forsdkring vid sjukdom och rehabilitering (SOU
1996:113), i juli i ar. Frdgor om forbattrad samverkan ingick i kommit-
téns uppdrag, och betidnkandet behandlar bl.a. samordnad rehabilitering
for utsatta grupper. Ocksé detta betinkande har remissbehandlats. Dessa
tvd betdnkanden behandlas nu i ett sammanhang, och en proposition
kommer under varen 1997 och kommer bl.a. att innehélla forslag om
forbattrad samverkan mellan myndigheter pé lokal niva.

I debatten om att forsikrade riskerar att falla mellan systemen ar det
viktigt att framhalla att det alltjimt kommer att finnas mdjlighet att gora
en rimlighetsbedomning. Det skall sjélvklart vara medicinska skél som
grundar rétt till erséttning, men vid beddmningen av i vilken mén dessa
paverkar arbetsformégan skall utrymme for individuella hinsynstaganden
finnas med avseende pa hur sjukdomen i det enskilda fallet paverkar den
forsdkrades arbetsformaga. Det skulle leda alldeles for 14ngt om samtliga
de faktorer som i dag tillats paverka bedomningen helt slopades. Dérfor
skall det finnas utrymme for att ta hidnsyn ocksé till andra faktorer som
paverkar mdjligheten att arbeta, om 4n i minskad omfattning jamfort med
i dag, och det &r faktorer som den forsékrades dlder och boséttningsfor-
hallanden. Hénsyn bor ocksé kunna tas till utbildning och tidigare yrkes-
erfarenhet. En sammanvégning av dessa faktorer, dédr &ldersfaktorn bor
viga tyngst, bor i det enskilda fallet i begrdansad omfattning kunna pé-
verka beddmningen av den forsékrades formaga att forsorja sig sjilv
genom arbete.

Herr talman! Den steg-for-steg-modell som beskrivs i propositionen
ar inte ndgot helt nytt. Det dr en utvecklad form av det som redan i dag
tillimpas av forsakringskassan. I en dom frén Forsékringsoverdomstolen
fran &r 1987 beskrivs forsakringskassans bedomning av den forsdkrades
arbetsformaga steg for steg. Vad som nu sker &r att lagtexten komplette-
ras med modellen.

Steg-for-steg-modellen markerar att anknytningen till arbetsgivaren &r
viktig. Det dr forst nér rehabiliteringsinsatser hos och mot den egna ar-
betsplatsen uttomts som den forsdkrades arbetsforméiga skall bedomas
mot pa arbetsmarknaden normalt férekommande arbeten. Med normalt
forekommande arbeten menas just normalt forekommande arbeten. Det
handlar inte om udda eller mycket speciella arbeten som endast fore-
kommer i begrénsad utstrickning antalsmissigt eller geografiskt. Det &r
naturligtvis viktigt att berdrda och ansvariga myndigheter samverkar pa
savil central som lokal niva. Riksforsikringsverket har i informationen
till forsdkringskassorna sérskilt podngterat vikten av att samverka pa
lokal niva.

Egenforetagare skall liksom anstdllda &ven i fortsédttningen vara berit-
tigade till sjukpenning under nddvindig behandling och konvalescens om
de dérefter kan ga tillbaka till sitt vanliga arbete. Detta har hela tiden
varit regeringens avsikt.

Ett problem é&r att egenforetagare inte kan fa arbetsloshetsersittning
forrdn de avvecklat sitt foretag om de inte kan gé tillbaka till sitt arbete.
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Detta dr emellertid inte nagot nytt problem eller ndgon sjukforsékrings-
fraga i sig. Det ar ett problem som méste 16sas inom arbetsloshetsforsék-
ringen. Ett arbete med detta pdgéir inom regeringskansliet.

Jag anser att vi bor undvika en sérreglering som behandlar egenfore-
tagare och anstéllda olika inom socialforsédkringen. Darfor omfattas egen-
foretagare, precis som anstéllda, av steg-for-steg-bedomningen med inne-
bord att de i sista hand provas mot pa arbetsmarknaden normalt fore-
kommande arbeten.

Avslutningsvis vill jag poéngtera att effekterna av den pagéende ren-
odlingen skall foljas upp av ansvariga myndigheter, t.ex. Riksforsdk-
ringsverket, Socialstyrelsen och Arbetsmarknadsstyrelsen.

Anf. 149 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Hér séger socialforsdkringsministern att ménniskor inte
skall falla mellan systemen. Da vill jag ldsa innantill ur det enhélliga
yttrandet fran arbetsmarknadsutskottet, detta utan reservation: “Regering-
en har aviserat att den under varen 1997 kommer att ldgga en proposition
med forslag om en ny arbetsloshetsforsakring. Utskottet kan konstatera
att innan en sddan forédndring genomforts innebér de foreslagna forand-
ringarna att foretagare riskerar att vid arbetsloshet bli helt utan ersétt-
ning.”

Och nu sdger Maj-Inger Klingvall att denna fraga méste losas inom
arbetsloshetsforsikringens ram. Men det finns ju ingen arbetsloshetsfor-
sékring. Vi har ingen allmén arbetsloshetsforsikring, vilket jag ar den
forsta att beklaga, utan det dr ndgonting som fackorganisationerna tydlig-
en skall syssla med i all evighet. Vi skulle naturligtvis ha en allmén obli-
gatorisk arbetsloshetsforsdkring som kunde fungera som kommunice-
rande kérl, men det har vi inte nu. Alltsa stélls dessa ménniskor utanfor
allt, vad jag kan ldsa mig till i varje fall.

Jag vill ha ett besked om detta: Ar det rimligt att stilla egenforetagare
och jordbrukare helt utan forsikringsskydd fr.o.m. den 1 januari 1997,
eftersom en proposition skall komma forst i var, och mojligen trdda i
kraft i host? Ar det rimligt?

Anf. 150 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Det jag vildigt gérna skulle vilja hora Gullan Lindblad
ge besked om dr om Gullan Lindblad stéller upp pé renodlingen av sy-
stemen: Ar man sjuk omfattas man av sjukforsikring och fortidspension,
och dr man arbetslos omfattas man av arbetsloshetsforsikring. Det &r ju
en véldigt grundldggande princip, och darfor vore det vildigt intressant
att hora om Gullan Lindblad och Moderata samlingspartiet stéller upp pa
den principen.

Naésta fundering &r om Gullan Lindblad tycker att det dr rimligt att ha
sérskilda regler for egenforetagare nér det giller sjukforsékringen. Jag ar
nidmligen av den bestimda uppfattningen att denna renodling &r till gagn
for den enskilde och att vi kommer att fa en béttre 6verblick dver syste-
mens kostnader och funktionsmdjligheter. Det har naturligtvis att gora
med att dven problemet med egenforetagarna, nir vi far ett forslag frén
regeringen, vilket vi skall fa under varen, skall 19sas via a-kassan.

Det hir skulle jag girna vilja hora Gullan Lindblad utveckla.



Anf. 151 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Om statsradet har l4st betdnkandet har hon sett att vi fak-
tiskt har stéllt upp bakom det, men vi har ett par reservationer dér vi inte
ar ndjda med regeringens agerande. Alltsd dr vi i grunden for en renod-
ling av systemen.

Jag stéller upp, och det gor formodligen mina medreservanter ocksa,
pa att vi maste ha sérskilda regler for egenforetagarna till den dag nar de
icke fullstindigt ramlar utanfor all social trygghet. Jag vill inte stifta en
lag i denna kammare om jag vet, nér jag antar lagen, att det nu &r ménni-
skor som helt stills utanfor alla system.

Detta har jag inte fatt ndgot ordentligt svar pd. Det &r tydligen sa att:
Egenforetagarna — strunt i dem! Men det 4r inget nytt nér det géller rege-
ringspartiet. Daremot &r jag mycket forvanad over Centerpartiets age-
rande, men det dr en annan historia.

Den andra fragan som jag &nnu icke har fatt ndgot besked om &r: Nér
kommer det ett heltdckande forslag som gor att de ménniskor, som vi i
reservationen har sagt kommer att tillhdra en grézon, inte drabbas? Nér
kommer detta forslag?

Nér jag hor att man i regeringskansliet diskuterar ett samarbete med
arbetsformedlingarna blir jag rent bestort. Har ni inte kommit langre?
Under min ordfoérandetid under den forra mandatperioden fattade vi, pa
grundval av en socialdemokratisk motion med Birgitta Dahl i spetsen, ett
beslut om att vi skulle inleda ett samarbete med arbetsformedlingarna. Nu
haller ni pa och diskuterar! Vi vill ha ett forslag pé bordet, och det skulle
vi ha haft i dag!

Anf. 152 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Nér det giller egenforetagarnas mdjligheter att fa a-
kassa pagér det naturligtvis ett arbete, och fragan skall fa sin 16sning
under varen. Jag ar glad att Gullan Lindblad stiller upp pa en renodling
av systemet. Jag tror att det ar ritt vig att ga.

Det som ocksé dr mycket viktigt, nédr vi talar om att se detta som en
helhet, ar att det pdgér en rad intressanta projekt i landet. En del projekt
stoder vi, vilket Gullan Lindblad &r vidl medveten om. Men det pagér
ocksa en rad forsok med samverkan, som gors litet mera ansprakslost
men som har en vildigt stor betydelse for den enskilde.

Vad regeringen nu avser att gora &r att terkomma till riksdagen med
forslag for att utveckla denna samverkan. Jag tror att det dr en mycket
viktig fraga for framtiden, att vi maste bli mer effektiva i frdga om att
anvinda de samlade resurser vi har inom det har omradet och gora det pa
ett sa bra sétt som mdjligt for den enskilde.

Anf. 153 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag stillde forut en fraga till Ronny Olander angiende
den samordnade rehabiliteringen, om vart de méanniskor tar vigen som
inte ir berittigade till vare sig a-kassa eller sjukpenning. Arendet bereds
som bekant inom regeringskansliet. Jag maste friga Maj-Inger Klingvall:
Vart tar dessa minniskor vigen under tiden?

Jag vill ocksa ta upp den kritik som jag framforde i mitt anférande om
att vi inte har tillrdckliga analyser av hur det hér forslaget slar ur ett jim-
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stdlldhetsperspektiv. Jag noterar att Jimstilldhetsombudsmannen skriver
foljande, enligt propositionen: Forslaget kommer att sl& hart och orattvist
mot kvinnor, eftersom de har en hog representation bland de typer av
sjukdomar som kommer att ligga till grund for en stor del av besparingen.

I dagens DN léser jag en artikel som statsradet har undertecknat med
rubriken: ”Nya sjukpengen ger mer rittvisa.” Jag méste d& fraga statsra-
det: Vari bestdr rattvisan? Till vilket system &r det statsrddet forhaller
sig?

Anf. 154 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! I den artikel som jag i dag har publicerad i en tidning
vill jag naturligtvis framhéva, liksom jag har gjort hér i dag, att en renod-
ling av systemen skall ge dem deras rétta karaktér. Sjukforsiakring och
fortidspension skall handla om att hjdlpa sjuka ménniskor att bli friska,
inte minst genom en satsning pa rehabilitering, som ju &r en klassisk fraga
i det hir sammanhanget och som vi har arbetat mycket med i riksdagen
ocksa tidigare. Jag tror, som jag sade tidigare, att det hér &r rétt vig att gd
for att utveckla vara system, ocksé for att vi skall na en béttre traffsaker-
het. Men det maste naturligtvis kombineras med en utdokad samverkan.
Detta ligger i botten pé det gemensamma beredningsarbete som nu pagar
i regeringskansliet.

Dir skall vi ocksa ta in resultaten av den utvirdering som skall goras
av rehabiliteringen. Jag tror att ocksd det dr viktigt for framtiden. Vi
behover skaffa oss mer kunskap om rehabiliteringens eftekter och forde-
lar och vad det &r som vi skall satsa pé i fortsittningen, just for att ménni-
skor skall f& chansen att anvidnda den arbetsformaga de har kvar, att 6ka
sin livskvalitet, att delta i arbetslivet efter sina egna forutséttningar.

Anf. 155 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Herr talman! Detta &r ett besparingsforslag, och ménga méanniskor ris-
kerar att hamna mellan stolarna. Jag kan bara konstatera att jag och stats-
rddet Klingvall har helt olika uppfattning om innebdrden av begreppet
rittvisa.

Anf. 156 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Jag vet inte riktigt vad Marie Engstrdém menade med sin
slutreplik.

Réttvisa i sjukforsdkringen handlar naturligtvis om att den som &r sjuk
skall fa en erséttning som é&r rimlig, att den som ar sjuk ocksé skall fa rétt
vard och behandling for att bli frisk, att den som har problem skall fa
mdjlighet till rehabilitering. Jag tror att Marie Engstrdom och jag &r rétt
overens pa den punkten.

Anf. 157 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Visst ar det sant att det méste finnas klara regler i de hir
systemen. Men vad vi har efterfrgat dr ju helheten: Var finns helheten?
Vad ér det for mening med att vi sitter nagra stycken — ett tag var vi 35—
40 stycken — i en statlig utredning, och i total enighet konstaterar att man
maste se till helheten nér det géller grazonsproblematiken om det skall
kunna goras nagra fordndringar 6ver huvud taget, nér regeringen struntar



i det? Regeringen tycker att det dr ointressant vad parterna péd arbets-
marknaden och de samlade politiska partierna tycker. Da dr det ingen
mening, nér regeringen gér som den vill.

Jag har fatt nagra svar, och det &r bra. Vad hénder med grdzonspro-
blematiken? Svaret ar att fem ldn skall fa fortsédtta sina forsok, och resten
faller utanfor.

Jag har fétt ett annat svar. Nér det géller kriterierna att ta hinsyn till
regionala forhallanden, alder osv. skulle det leda alldeles for langt, sager
statsrddet. Det &r ett bra besked. Jag konstaterar att Centern har blivit
lurad i den hér fragan.

Jag skall ta upp ytterligare nagra saker. Nér det géller de klarare reg-
lerna séger statsradet att det dr arbetsmarknadspolitiken och socialpoliti-
ken som skall ta ansvaret for de ménniskor som har ndgon form av restar-
betsforméiga. Nér vi inte langre har obligatorisk arbetsloshetskassa for
alla pé arbetsmarknaden, vart skall de ta vigen da? Ja, de far soka social-
bidrag. Dit hénvisar regeringen de ménniskorna.

Fragan ar vidare: Om man skulle 6ka rehabiliteringen och 6ka insat-
serna mot kderna, var finns de medlen, statsrddet? Ronny Olander kunde
inte svara, och det 4r d& bra om vi kan fa veta det av regeringen.

Anf. 158 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Jag beklagar att Sigge Godin inte lyssnar pé vad jag si-
ger. Nér det géller samverkan och samordning kommer regeringen allts4 i
det forslag som skall foreldggas riksdagen under varen 1997 att ta upp
den frdgan och lidgga fram forslag, bl.a. utifrdn den forsoksverksamhet
som har bedrivits och bedrivs. Da kommer alltsé ett samlat forslag. Precis
som det star i utskottsbetidnkandet, pagar en gemensam beredning, som
omfattar inte bara sjukforsikring och fortidspension utan ocksa a-kassa
och socialbidrag. Det dr véldigt viktigt att vi nu har mojlighet att géra den
gemensamma beredningen av de hir viktiga trygghetssystemen och ligga
forslag till riksdagen under nésta &r.

Sedan maste jag stélla en friga till Sigge Godin. Jag har forstatt att
Sigge Godin har reagerat mycket negativt pa det forslag som vi nu har i
etapp 2 om besparingarna pa detta omrade, de tre miljarderna. Jag kan
inte lata bli att ndmna att det i det betdnkande som snart skall diskuteras
finns ett yttrande fran Folkpartiet och Sigge Godin dir man uppenbarlig-
en forordar stramare regler for fortidspension och sjukpenning, som da
skall spara ytterligare 2 miljarder pa det hir anslaget. Jag skulle vilja veta
vilka ytterligare stramare regler det &r som Folkpartiet vill infora fran den
1 januari 1997.

Anf. 159 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Jag kan borja med fragan. Vi foljer Sjuk- och arbetsska-
dekommitténs forslag, och utifran de forslagen kan det bli de hir bespa-
ringarna, om hela forslaget laggs pa bordet. Samtidigt anvisar vi tre
ganger sa stora belopp till rehabilitering och till Dagmarpengar for att
rehabilitera ménniskor och fi dem tillbaka till jobbet snabbare &n vad
som annars kunde ske. Men regeringen gor raka motsatsen. DA fragar
man sig: Vad hinder egentligen da? Jo, dd gir det naturligtvis inte att
genomfora. Sé enkelt ar det.
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Jag stillde nagra fragor till statsrddet i min inledning. Vad kommer
egentligen att hinda med sjukkassa och a-kassa? Skall de slas ihop till en
enda forsdkring? Vad kommer att hinda med Overskottet i sjukforsék-
ringen? Vi tvistar hir i kammaren om huruvida det &r 30 eller 40 miljar-
der, men det dr i varje fall gigantiska summor, statsradet. Skall de peng-
arna tdppa till ndgot annat hal i statens budget eller dr det medel som
skall ligga kvar i sjukforsékringen? Det ar ju avgifter som arbetsgivarna
har betalat in och de anstélldas egenavgifter som har skapat detta gigan-
tiska overskott. Vad dmnar ni gora med de medlen?

Sedan konstaterar jag bara att de forsok som pégar ute i landet kom-
mer att innebéra att méinniskor slas ut under tiden. Smaforetagare, jord-
brukare och andra har ingen a-kassa, och de kan inte fa det om de inte har
avvecklat sitt foretag. De dr hanvisade till socialbidrag. Till det 4r ocksé
andra som inte tillhér ndgon form av a-kassa hinvisade. Ar det den for-
men av socialpolitik som den hér regeringen bedriver?

Anf. 160 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Jag kan bara konstatera att Sigge Godin elegant smiter
undan den del av sitt yttrande i betdnkandet som ror utgiftsomradde 10 om
de tvad miljarderna. Jag har vildigt svart att forstd hur man skall kunna
verkstélla Sjuk- och arbetsskadekommitténs totala forslag den 1 januari
1997, som denna besparing i sa fall skulle innebéra.

Ar det inte sa, Sigge Godin, att det vi upplever ir att vi har en rege-
ring som tar ansvar for statens oerhort besvérliga ekonomiska situation
genom att nu successivt genomfora en naturligtvis for manga mycket
besvirlig budgetsanering. Vi kan faktiskt se att den borjar ge resultat — vi
kan se att vi 1998 kan nd balans. Den budgetsaneringen maste fullf6ljas
for att vi skall klara de viktiga &taganden vi har i framtiden, om vi skall
klara de generella vilfardssystem som ger s& mycket av frihet och réttvisa
till Sveriges befolkning.

Sigge Godin frdgade vad som skall hinda. Jag upprepar att det pagar
en gemensam beredning i regeringskansliet nir det géller de hir trygg-
hetssystemen. Vi kommer att f se forslag under 1997 nér det géller bade
sjukforsikring, fortidspension, a-kassa och socialbidrag, och det &r just
for att f4 en helhet, for att fa ett system dir de olika delarna hakar i
varandra och dir ménniskor inte ramlar mellan stolarna. I den 6versynen
ser vi naturligtvis ocksa over balansen nir det giller avgifterna som beta-
las in. Men vi dr inte fardiga — arbetet pagar, och vi kommer att ligga
fram forslag for riksdagen.

Anf. 161 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Herr talman! Som jag uppfattar det har vi fatt &tminstone ett bestdmt
16fte hér i dag, bade fran Ronny Olander och fran statsradet, nimligen att
det till varen 1997 kommer en proposition som behandlar samordnings-
fragorna. D& &r min frdga: Kommer den propositionen senast den 14
mars, sa att vi kan behandla den under vérriksdagen och sé att besluten
kan verkstillas den 1 juli?

Min andra fraga &r: Nar kommer propositionen som skall bygga pa
ARBOM-utredningen? Kommer den propositionen till varen, eller kom-



mer den inte forrdn till hosten? Den skall ju ocksé hjélpa till att 16sa de
problem som sitts i sjon den 1 januari.

Forutom om dessa propositioner vill jag fraga om rehabiliteringen.
Vad ér anledningen till att ni drar ned den med 200 miljoner kronor per
ar i tvd ar? Kan man inte genomfora en dversyn utan att minska resurser-
na? Vilket underldttar en 6versyn — att behalla resurser eller minska re-
surser? Vad dr alltsé djupast sett anledningen till detta?

Anf. 162 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Nér det géiller sjukforsdkring och fortidspension, som ju
ar mitt ansvarsomrade, &r fordndringarna aviserade att trdda i kraft den 1
januari 1998. Vi har alltsa nésta &r pd oss. Avsikten &r att vi under varen
skall komma med ett forslag, som sedan kan behandlas sa att det kan
trada i kraft den 1 januari 1998.

Nér det sedan géller den tillfdlliga neddragningen — for den ar tillfal-
lig — p& 200 miljoner under tva ar vill jag sdga att vi under den tiden skall
passa pa att utvirdera.

Jag vill ocksa anknyta till min forra replik. Vi har sanerat statens bud-
get med over 120 miljarder. Vi har gjort det till hilften genom att hoja
skatter och avgifter och till hilften genom att genomfora besparingar. Da
har inget utgiftsomrade 1&dmnats i fred, utan det har sparats pé alla utgifts-
omraden. Det méste man gora sé ldnge som utgifterna for staten varje dag
ar storre dn inkomsterna. Sedan kan man beklaga detta och tycka att det
ar besvirligt — det dr det. Men vi mdste ta ett ansvar for att f4 ordning pa
statens finanser for framtiden. Det dr svaret, Rose-Marie Frebran.

Anf. 163 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Herr talman! Jag undrar om Socialdemokraternas installning till reha-
bilitering d& &r att det dr en renodlad kostnad. Rehabilitering ar inte en
investering som ger mer tillbaka &n det man satsar? Darfor anser ni alltsa
att man kan spara pa statsfinanserna genom att dra ned pé rehabilitering.

Da skall ni vil aldrig 6ka det anslaget igen? Det innebér ju i sé fall
okade kostnader; det ger inte tillbaka mer 4n man satsar. Det maste ju
vara den instéllning som ni har.

Men allt skall g& vidare, och allt skall uppenbarligen bli bra. Delar
statsrddet Ronny Olanders &sikt att med det hér betdnkandet kommer det
att bli full fart pa rehabiliteringen den 1 januari 1997, pé ett sitt som det
inte 4r nu? Ménniskor som 1 hans vokabulér ar ”parkerade” i trygghetssy-
stemen kommer dé, om jag uppfattade honom ritt, att f4 en rivstart och
forpassas bort frin denna parkeringsplats. Ar det riktigt?

Anf. 164 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Rehabilitering ger naturligtvis 1angsiktiga vinster. Darfor
ar den besparing som vi nu gor under tva ar endast en kortsiktig bespa-
ring, dér vi nu borjar fa se resultat och darmed ocksa forbattrade mojlig-
heter att fatta bra beslut, som faktiskt ger effekter pa lingre sikt. Rehabili-
tering ar naturligtvis mycket positivt, bide for den enskilde och for sam-
hillet, pé langre sikt.

Vad som hinder med rehabiliteringen frdn den 1 januari &r bl.a. att vi
far en forldngd sjukloneperiod. En av avsikterna dr att 6ka incitamenten
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for rehabilitering via arbetsgivaren och arbetsgivarens ansvar. Vad det
ger for resultat far vi naturligtvis se.

Over huvud taget ir det ju si, Rose-Marie Frebran, att det ligger i bot-
ten pa de forandringar vi nu genomfor att vi skall f6lja upp dem och gora
det ordentligt. Det handlar naturligtvis bade om vad som hénder pa reha-
biliteringssidan och om vad som 6ver huvud taget hinder med foridnd-
ringen nir det géller kriterierna i sjukforsdkringen och fortidspensionen.
Vi skall f6lja det hir noggrant och se hur det utfaller.

Anf. 165 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Att man skall folja négot noga har jag hort méanga
génger i vart utskott, och jag har inte mirkt att man har gjort det. At-
minstone har det inte kommit ut ndgonting av att man foljer det noga. Vi i
oppositionen och i smépartierna foljer ocksé noga utvecklingen.

Jag undrar om frihet och réttvisa at Sveriges befolkning. Har inte
Maj-Inger Klingvall traffat de utforsidkrade och dem som har ramlat mel-
lan stolarna? — Det &r en fraga.

Jag vill vidare séga att vi inte var for renodlingen av kriterierna. For
vem ér den till gagn?

Jag vill ocksa ta upp sdnkningen av anslaget till rehabilitering med
200 miljoner. Det betyder att ett antal rehabiliteringsavdelningar stings
och att paborjad rehabilitering av ménniskor upphor. Detta &r mycket
allvarligt, for de ménniskor vars rehabilitering man avbryter har mycket
liten mojlighet att orka forsoka igen.

Anf. 166 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Ragnhild Pohanka menar att det har kommer att fa vil-
digt stora konsekvenser och att mdnniskor kommer att ramla mellan sto-
lar. Jag vet inte riktigt vad Ragnhild Pohanka stdder den uppfattningen
pa. Det skulle vara intressant att hora vilket underlag hon har for att
kunna veta detta i forvég.

Nér det sedan géller utvecklingen av rehabiliteringen vet vi naturligt-
vis att rehabiliteringen ldngsiktigt har en stor betydelse for den enskilde
och att det déarfor dr viktigt att vi nu kan utvérdera, skaffa oss mer kun-
skap och kanske gora mer mélinriktade och effektivare satsningar i fram-
tiden, nér vi l4r oss mer om rehabiliteringens betydelse. Att den har stor
betydelse vet vi redan i dag.

Anf. 167 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Det kan vél inte behdvas tva ar for att utvéirdera hur det
har gétt med rehabiliteringen. Det star naturligtvis inte i betinkandet att
det skall bli pa detta sitt, men den tolkning som vi i oppositionen har
forsokt gora leder fram till denna uppfattning. Foljderna blir &nnu oftare
an i dag sddana att dessa personer ramlar mellan stolarna. Socialbidrag ar
ett alternativ, det enda som finns nér de andra systemen sviker.

Lat mig &n en gang ta upp frdgan om “parkeringsplatserna i syste-
men”. Jag tycker att det var en vildigt bra formulering. Jag tror att det ar
battre for en person att ha en parkeringsplats i systemen &n att inte ha
nagon parkeringsplats alls. Det dr det som blir f6ljden for dessa personer
men som skall undvikas. Har man en trygghet i ndgon form av sjukpen-



ning e.d., kanske man orkar och vill ta tag i sin situation, men om man
hamnar utanfor tappar man den lusten eller den mojligheten. Da kommer
man i en sé svér situation att man inte orkar detta.

Anf. 168 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Jag forstr dndé inte riktigt Ragnhild Pohanka. Jag fér
néstan det intrycket att Ragnhild Pohanka inte tycker att det &r bra med
en renodling av systemen s att sjukforsakring och fortidspension riktar
sig till den som &r sjuk medan det f6r den som &r arbetsfor ar arbetsmark-
nadsmedel och a-kassa som skall gilla. Jag tror att detta 4r den vdg som
vi skall f6lja i det fortsatta utvecklandet.

Nér det géller hur vi ser p& manniskan befinner vi oss naturligtvis i ett
besvirligt ldge, med en hog arbetsloshet. Det kan for manga synas som att
de inte heller efter en rehabilitering har mojligheter att komma ut pé
arbetsmarknaden. Men vi méste dnda behélla var tro pa att vi skall kunna
skapa en bittre situation for méanniskorna. Det handlar alltid om att for-
soka satsa pa det som é&r friskt hos en ménniska och ta vara pa den arbets-
formaga som finns. Det maste vara var ledstjdrna in i framtiden.

Aven om det just nu kiinns svért for vildigt manga ménniskor, skall vi
med rehabilitering och andra dtgérder forsoka fA ménniskor att pa bista
siatt anvinda den arbetsformaga de har for att ater kunna komma in pa
arbetsmarknaden.

Anf. 169 Andre vice talman GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Det &r bra att ha effektiva system. Mot den bakgrunden
skulle ingen behova kénna oro, Maj-Inger Klingvall, infor det beslut som
vi i dag skall fatta. Men sanningen ir ju den att dessa system har en stor
brist. De lider av stor brist pa ett humanistiskt ledarskap som utgér frén
de vérderingar som vi grundar vara beslut hér i riksdagen pa.

Systemen fungerar inte bra i dag. Ménniskor behandlas inte med re-
spekt. Sjuka ménniskor far ingen sjukpenning, bonus delas ut till ldkare i
stillet for sjukpenning till sjuka. Det méste vara sd, att om vi hér har
fattat beslut grundade pa vissa vérderingar, skall myndigheterna f6lja
dem. De ar redskap, inga maktapparater. De skall gora exakt s& som vi
sdger har fran riksdagen.

Jag uppfordrar Maj-Inger Klingvall att ta itu med bade Socialstyrelsen
och Riksforsdkringsverket och se till att det nir patienter kommer till
forsakringskassan med intyg frén ldkare som har stort fortroende ute
bland ménniskorna inte blir sé att att dessa intyg och diagnoser bara stop-
pas i papperskorgen, dédrfor att en s.k. fortroendelékare anser sig ha storre
expertkunskaper dn den expert som har utfirdat intyget.

Det hir ar for omfattande for att negligeras, och det dr dessutom vil-
digt dyrt. Méanniskor tvingas till rehabilitering trots att man egentligen
inte klarar en rehabilitering. Regeringen méste nér riksdagen har fattat
beslut styra myndigheterna sa att de klarar dessa saker och se till att den
ménniskosyn som vi har fattat beslut om f6ljs.

Jag vill till sist anfora ett citat ur ett brev:

”Jag vistades halvtid p&4 min gamla arbetsplats i ett forsok att aterga
till den kliniska verksamheten, trots att jag blev avradd av flera lékare.
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Mitt tillstdnd forsémrades hastigt. Trots detta aterfick jag inte min fulla
sjukpenning.”

Anf. 170 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Det som &r viktigt att understryka dr att det véldigt
mycket handlar om att ha bra kompetens och bra kvalitet och att sa tidigt
som mojligt kunna fatta rétt beslut, kanske att fatta ett sddant redan fran
borjan.

Fragan om kompetens och kvalitet ingér i den beredning som sker in-
for framldggandet av forslag i Sjuk- och arbetsskadekommitténs betén-
kande. Jag vill for Gorel Thurdin och for riksdagen redovisa detta.

Anf. 171 Andre vice talman GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag dr medveten om att Maj-Inger Klingvall verkligen
vill allt detta. Det vill vi ju allihop hér i kammaren. Det dr darfor som vi
ménga génger stiller oss bakom vildigt svéra beslut om besparingar men
ocksa beslut om effektiviseringar.

Men vi hamnar i en forsvarsposition som det dr néstan omdjligt for
oss att ta oss ut ur, om vi inte har myndigheter som &r lyhorda for det som
vi vill. Jag upplever att vi i dag inte har det. Det &r darfor nodvéandigt att
regeringen och riksdagen gér fore i det humanistiska ledarskapet och
faktiskt foljer de regler som vi lagger fast.

I detta betdnkande redovisas vissa medicinska regler. Man kan fraga
sig vad som menas med medicinska regler. Socialstyrelsen tar i dag emot
anmélningar mot lékare som inte tillimpar vetenskap och beprovad erfa-
renhet. Socialstyrelsen har étskilliga ganger blivit falld for att den dgnar
sig at detta, men &ndé fortsétter den att gora det.

Vi maste ha en dppenhet. Vart samhille dr komplicerat. Vi drabbas i
dag inte av samma slags sjukdomar som forr, eftersom det dr andra miljo-
faktorer, sociala faktorer osv. som paverkar oss. Regeringen maste gé i
bréischen for de beslut som vi fattar, for annars kommer ett sidant beslut
som fattas i dag att bli &nnu ett ok p4 minga ménniskor som inte far den
hjalp som de egentligen har rétt till.

Anf. 172 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag kan forkorta mitt anférande genom att instdmma i
Gorel Thurdins hela anférande och i hennes replik.

Jag vill svara Maj-Inger Klingvall att vi inte tycker att det hér forsla-
get dr bra. Vi har avstyrkt propositionen. Skélen till det har kommit fram
under hela dagens debatt, och jag tror darfor att jag inte behover gé nér-
mare in pad dem. De finns ocksa redovisade i véara reservationer. Vi tycker
att forslaget har stora brister, och om det genomfors, kommer det att bli
oerhort svart for manga ménniskor i vart land.

Anf. 173 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag haller helt med Gorel Thurdin om att myndigheter
skall fatta beslut i enlighet med det som riksdagen har beslutat om. Jag
instimmer helt i det. Men dé géller det ocksa att riksdagen fattar klara,
entydiga beslut.



Jag vill paminna Gorel Thurdin om att hennes parti helt star bakom
forslagen i det betdnkande och den proposition som har lagts pa riksda-
gens bord. Jag vill ocksd varna for att detta betdnkande och de beslut
riksdagen fattar i dag kommer att bli féremal for oerhort manga olika
beslut och rent av godtycke, dérfor att de &r alldeles for svéra att fatta bra
beslut omkring.

Anf. 174 Andre vice talman GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag dr mycket vdl medveten om att mitt parti stdr bakom
detta. Men jag skall siga Gullan Lindblad, och ménga fler som ar emot
detta, att d4ven om riksdagen later bli att fatta beslutet kommer behand-
lingen av ménniskorna att vara felaktig dven i fortséittningen om ingenting
gors frén regeringshéll, fran riksdagen — i kanske @nnu hogre grad — och
frdn myndigheterna sjélva.

Beslutet som riksdagen fattar i dag skulle vara alldeles utmérkt om det
var sd att det fungerade utanfor riksdagen. Det behover alltsd inte vara
nagot fel pé beslutet i sig. Men nir inte myndigheterna foljer riksdagens
beslut ar det rattsovergrepp som pégér, och de rittsovergreppen tar inte
alla vi riksdagsledaméter sjilva itu med.

I en demokrati och en réttsstat maste ménniskor kénna trygghet och
bli behandlade p&d samma sétt. Oberoende av vad det &r for fel som har
drabbat en skall man bli behandlad med respekt. Det blir man inte i dag i
Sverige. Darfor tycker jag att det &r viktigt att lyfta fram den héir fragan.
Annars kommer fortroendet for det politiska systemet och for de beslut
riksdagen fattar — vare sig Gullan Lindblads parti dr med eller inte — att
urholkas.

Anf. 175 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag tycker nog att det ar litet Overmaga att i riksdagen
sdga att tjanstemédnnen inom myndigheterna inte gor sitt jobb, och t.o.m.
begar rittsdvergrepp.

Men jag haller helt med om att vi alla i riksdagen skall féra en kamp.
For det forsta skall vi fatta beslut som inte kan tydas pa vilket sétt som
helst och for det andra skall vi pa olika sétt striva efter att man i statliga
styrelser osv. verkligen har det argusdga som gor att myndigheterna lyss-
nar till vad riksdagen egentligen menar. Man bor kanske mer se till lagens
mening och icke till hundra procent till lagens bokstav. Det handlar ju
ofta om att tyda lagtext.

Det har talats om rittsovergrepp. Riksdagen &r nu pa vég att fatta ett
beslut som faktiskt &r ett rattsovergrepp frdn Socialdemokraterna och
Centerpartiet i den meningen att bonder och sméforetagare stélls helt utan
social trygghet fr.o.m. den 1 januari 1997.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Prot. 1996/97:48

18 december

Andrade kriterier for
rdtt till sjukpenning

och fortidspension

115



Prot. 1996/97:48 Beslut
18 december

SoU1 Budgetpropositionen for ar 1997, utgiftsomrade 9 Hilsovard,
sjukvard och social omsorg
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

SfU6 Andrade kriterier for ritt till sjukpenning och fortidspension
Mom. I (avslag pé propositionen)

1. utskottet

2.res. 1 (mp, v)

Votering:

288 for utskottet

37 for res. 1

24 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 154 s, 74 m, 24 c, 24 fp, 12 kd
Forres. 1: 11fp,19v, 17 mp

Franvarande: 7s,6 m,3c, 1 fp,3 v, 1 mp, 3 kd

Mom. 2 (samordningsproblem och grdzon mellan trygghetssystemen)
1. utskottet

2. res. 2 (m, fp, v, mp, kd)

Votering:

178 for utskottet

147 for res. 2

3 avstod

21 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 155s,23 ¢

For res. 2: 75 m, 24 fp, 19 v, 17 mp, 12 kd
Avstod: 2¢c,11p

Franvarande: 6s,5m,2c, 1 fp,3 v, 1 mp, 3 kd

Mom. 3 (rimlighetsbeddmning m.m.)

1. utskottet

2. res. 3 (mp)

Votering:

293 for utskottet

17 for res. 3

18 avstod

21 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 155, 75 m, 25 ¢, 24 fp, 2 v, 12 kd
For res. 3: 17 mp

Avstod: 1fp, 17v

Franvarande: 6s,5m,2c, 1 fp,3 v, 1 mp, 3 kd
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Mom. 4 (egenforetagare)

1. utskottet

2. res. 4 (m, fp, v, mp, kd)

Votering:

178 for utskottet

148 for res. 4

2 avstod

21 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 155s,23 ¢

For res. 4: 75 m, 25 fp, 19 v, 17 mp, 12 kd
Avstod: 2c¢

Franvarande: 6s,5m,2c, 1 fp,3 v, 1 mp, 3 kd
Kjell Ericsson (c) anmaélde att han avsett att avsta fran att rdsta men mar-
kerats ha rostat ja.

Mom. 5 (uppfoljning)

1. utskottet

2. res. 5 (mp, v, kd)

Votering:

278 for utskottet

48 for res. 5

23 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 154 s, 75 m, 25 c, 24 fp
For res. 5: 19v, 17 mp, 12 kd
Franvarande: 7s,5m,2c,2 fp,3 v, 1l mp, 3 kd

Mom. 6
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

8 § Utgiftsomriadena 10, 11 och 12 — Anslag inom socialforsakrings-
omradet

Foredrogs

Socialforsikringsutskottets betdnkande 1996/97:SfU1

Anslag inom socialforsékringsomradet (utgiftsomradena 10, 11 och 12)
(prop. 1996/97:1 delvis)

Utgiftsomrade 10

Anf. 176 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Enligt det moderata synséttet dr ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp nagot mycket mer dn de utgiftsomraden i budge-
ten som vi nu skall debattera. Verklig social trygghet kan aldrig skapas
enbart genom politiska beslut och politiskt styrda system. Detta har mén-
niskor i hog grad fatt uppleva under senare ar nér de offentliga trygghets-
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systemen genomgatt stora fordndringar med héansyn till samhéllsekono-
min.

Herr talman! Alltfor lange bestod vi oss med system som vi inte hade
rad till. Ménniskor som ldnge invaggats i tron att det offentliga skulle
sorja for deras trygghet frdn vaggan till graven har funnit att politiker
genom riksdagsbeslut snabbt kan éndra hela deras tillvaro. ”Nar pengarna
ar slut”, for att citera forfattaren Anders Isaksson, star foretrddarna for
det parti som ldnge agerat jultomte alldeles vilsna och besparingarna slar
blint.

Vi moderater strivar efter stabila, palitliga system, som ger en god,
grundldggande ekonomisk trygghet. Med lagre skatter — vilket skulle vara
den mest sociala politiken i dag — i ett samhille med ekonomisk tillvaxt
kan ménniskor leva pa sin 16n och sjélva ta ett eget ansvar for sin sociala
trygghet. Med ett 6kat ansvarstagande frn oss som har formanen att vara
ganska friska kan vi ge ett verkligt gott stod dar det verkligen behovs.

Var roll som politiker ar inte att helt styra in ménniskorna i offentliga
system. Det goda samhéllet med sjélvstindiga ménniskor, som har fram-
tidstro, véxer fram i familjen, i de lokala gemenskaperna, i vénkretsen,
kort sagt i det vi brukar kalla det civila samhéllet.

I praktisk politik innebér den moderata politiken att vi vill ta vara pa
varje ménniskas sunda ansvarstagande for sig sjélv och sin familj. D4 far
vi rad att hjdlpa dem som behover hjilpen bést.

Under utgiftsomrade 10 sorterar bl.a. sjukpenningforsékringen. Vi
forordar hér en fortsatt ersédttningsnivad om 75 % och anser att ytterligare
en karensdag for langtidsfriska bor inforas i forsdkringen for att betona
arbetslinjen. Atgirden bor kombineras med samma hogriskskydd som i
dag om hogst tio karensdagar per ar. Insjuknar man inom en fjortondag-
arsperiod rdknas detta som en period liksom i dag. Vi anser vidare att
sjukpenningen bor berdknas pa ett genomsnitt av de senaste 24 manader-
nas inkomster.

Vi moderater har foreslagit besparingar inom utgiftsomrade 10, eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, om sammanlagt drygt 6
miljarder kronor. Vara besparingsforslag inriktas pd omradden dér ménni-
skor ges mdjlighet att forbattra den egna situationen. Vi riktar inte in oss
pa handikappade barn, énkor eller laginkomstpensionérer.

Socialdemokraternas besparingar sldr numera alltmer blint, och kén-
netecknande &r att man framst lyssnar till och faller undan for starka
organisationer, sirskilt LO, som stir rorelsen nira. Aven om jag inte skall
debattera dnkepensionerna — det kommer ju i en senare debatt — vill jag
patala att landets 52 000 dnkor forlorar hela eller delar av den del av
dnkepensionen som utgors av folkpension.

Halveringen av omstéllningspensionen sparar ca 40 miljoner kronor,
dvs. samma summa som ges i present till LO for viss utbildning! Hela
besparingen inom dnkepensioneringen om ca 900 miljoner kronor mots-
varar ungefar forslaget om flytten av museisamlingar fran Stockholm till
Goteborg. Regeringen anser sig litet ratt uttryckt ha rad att flytta mumier
over landet men inte att hélla ingdngna avtal gentemot landets &dnkor!
Sadan ar prioriteringen i regeringspartiet!

Regeringen talar ibland om foretagens betydelse for tillvixt och vil-
fard. For ndgon dag sedan kunde vi hora pé radio att den socialdemokra-
tiska partiledningen infoér kongressen nista ar gatt ut med budskapet att



det ar "dynamiska sméforetag som ska rddda Sverige” och att “sméfore-
tagens flexibilitet spelar en avgdrande roll for tillvixten”.

Men s& kommer ju naturligtvis bockfoten fram, och man undrar: Fore-
tagen vill ju tjdna pengar — &r arbetarrorelsen redo att stélla upp pa det?
Foretag kan faktiskt inte leva av luft!

De vackra orden om sméforetag &r just vackra ord och ingenting an-
nat. Handlingen gentemot foretagen &r direkt hindrande for tillvaxt och
fler arbetstillfdllen!

Ett sddant exempel ar den forldngning av sjukldneperioden till en ma-
nad som antogs av riksdagsmajoriteten nyligen, och som &r ett rent drap-
slag mot enmans- och fAmansforetagen.

Vi moderater gick emot forslaget, dels darfor att det &r en ytterligare
palaga pé foretagen eftersom de inte har kompenserats mer &n till hélften
genom avgiftssinkning, dels pd grund av risken for att foretagen i fort-
sattningen endast vigar anstélla kirnfriska personer.

Vi har tyvérr redan fatt svart pd vitt om att det vi varnade for 4r en re-
alitet idag. Ménga foretag anstiller inte personal och manga kréver hal-
soundersokning av arbetssokande. Man vagar inte anstilla ndgon som
inte ar fullt frisk. Vissa foretag anser sig inte ha rdd med tilliggsersatt-
ningen inom sjukforsikringen, sag jag i en tidning hdromdagen.

Jag tycker att det dr riktigt att halla ingdngna avtal. Men vad gor ett
foretag som har dalig likviditet, kanske ocksé soliditet, och som inte
anser sig ha rdd? Vad gér man?

Det &r inte att forundra sig over att foretagen inte orkar fylla sina for-
pliktelser, i all synnerhet som forsdkringen mot 6kade kostnader for sjuk-
16n ar s& dyr att endast 8 000 foretag i hela landet har ansett sig ha rad att
teckna en sédan forsdkring.

Samtliga partier i utskottet utom Socialdemokraterna och Centern har
i ett sérskilt yttrande patalat att det ar alldeles n6dvéndigt med avsevérda
fordndringar av forsdkringen, bl.a. ldgre avgifter, for att forsidkringen
skall upplevas som attraktiv for foretagen och for att de dver huvud taget
skall kunna forsikra sig.

I ett sdrskilt yttrande har oppositionen ocksé patalat nddvandigheten
av samverkan mellan olika organ, t.ex. mellan forsdkringskassan, vard-
sektorn och arbetsformedlingen. Det ar ett forslag som bl.a. har forts fram
av Sjuk- och arbetsskadekommittén och som vi debatterade mycket hart i
samband med foregdende betinkande.

P& det hdr omradet tycks regeringen inte ha nagot stdrre engagemang.
Vi fick nyligen hora att regeringen diskuterar att inlemma arbetsmark-
nadens parter i samarbetet, ett forslag som vi fattade beslut om i social-
forsakringsutskottet under min tid som ordférande. Nuvarande talmannen
var forsta namn pa motionen. Men det har alltsa inte hdnt mera, utan man
diskuterar. Det som har hént 4r egentligen att man har forlédngt vissa for-
soksverksambheter.

Nér det giller fortidspensionerna anser vi att det viktigaste ar att hoja
den faktiska pensionsdldern genom aktiva rehabiliteringsatgirder. Vi
anser det vidare nodvéndigt att kontrollen av utnyttjandet av savél sjuk-
penningforsdkringen som andra forsdkringar bor intensifieras for att
minska kostnaderna och behalla respekten for forsikringarna.

Fru talman! Under utgiftsomrade 10 finns ocksa anslagen till Riksfor-
sakringsverket och de allménna forsékringskassorna. Vi &r i utskottet alla
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overens om att forsdkringskassorna féitt utdkade arbetsuppgifter, inte
minst med bostadsbidragen, underhéllsstodet och kraven fran oss alla pa
okad kontroll av forsdkringssystemen. Jag har sjélv tagit upp kassornas
problem i utskottet eftersom jag vid besdk pé olika forsakringskassor i
landet har noterat att personalen faktiskt kndar under arbetsbordan.

Vi moderater har darfor stillt upp bakom forslaget om att 33 miljoner
overfors frdn Riksforsdkringsverkets budget till forsdkringskassornas
verksamhet. Men vi var alla mer eller mindre chockade 6ver att forslaget
lades pé bordet vid justeringssammantridet utan nagot som helst samrad
och utan nigon som helst konsekvensbedomning. Protesterna fran de
anstéllda vid Riksforsakringsverket har inte heller latit vénta pa sig. Vi
har allihop, férmodar jag, fatt brev om det.

Fru talman! Det &r inte utan att jag kénner det sd hér: Vad goras kan
ar allaredan gjort — med hénsyn till budgetbehandlingen for nirvarande.
Budgeten ar ju redan antagen, sd vi har valt att genomgéende redovisa
véra siryrkanden i sdrskilda yttranden.

Men véra motioner och tidigare reservationer visar klart den politik vi
vill fora — ett klart alternativ till regeringspolitiken!

(Appléder)

Anf. 177 INGRID SKEPPSTEDT (c):

Fru talman! Under det hir utgiftsomradet ingér ocksa sjukloneperi-
oden, vilken beslutades om i betinkande SfU 4. Vad som nu tas upp i en
motion av Kjell Ericsson m.fl. dr att det maste finnas en forsikring mot
sjuklonekostnader for sméforetagare som &r sa prissatt att den faktiskt
uppmanar till teckning.

I dag kan visserligen ett foretag med en 16nesumma pa hogst 90 bas-
belopp, som i betidnkandet foreslas hojas till 130 basbelopp, forsdkra sig
hos forsékringskassan mot sjuklonekostnader fr.o.m. den fjarde sjukda-
gen. Denna forsakring dr emellertid s& utformad — kostnad 1,6 % av l6ne-
summan — att allt fiarre foretag valt att forsdkra sig, och i dag uppgar
antalet forsikringstagare till drygt 8 000. Over hilften av foretagarna
anser att det dr viktigt med en forsdkring som till rimliga kostnader tacker
kostnaderna for sjukfranvaron. Forsékringsavgiften bor darfor inte dver-
stiga 1 % av 16nesumman.

Det rader stor enighet om att det &r i de sma foretagen som de nya
jobben skall skapas. Olika atgirder har ocksé under senare tid foreslagits
eller beslutats om for att forbdttra de mindre foretagens villkor, t.ex.
nedséttning av arbetsgivaravgiften med 5 % av avgiftsunderlaget fran den
1 januari 1997. Att ocksé se dver villkoren for en forsékring som tacker
kostnaderna for sjukfranvaron anser jag vara motiverat.

Pé utgiftsomrade 10 tas ocksé upp gillande ordning om faststillande
av basbeloppet. Den minskning av basbeloppet med 2 % som sker vid
berékning av alders- och fortidspension har beslutats gélla sa lange bud-
getunderskottet dr dver 100 miljarder kronor.

Nar underskottet blir 50-100 miljarder skall minskningen vara 1 %,
och vid ett budgetunderskott under 50 miljarder minskas med ytterligare
1 %. Da skall alltsd ett oreducerat basbelopp gélla for berdkning av al-
ders- och fortidspensioner.

Nér nu budgetunderskottet minskat radikalt och berdknas bli ca 61
miljarder ar 1997 forutsétter jag att omrikningen av basbeloppet sker



automatiskt sa att pensiondrerna efter nista nyar endast far en reducering
pa 1 % av pensionsutbetalningen.

Jag vill dirfor friga Socialdemokraternas Sven-Ake Nygards om
pensiondrerna kan rdkna med hogre pension ar 1998.

Jag noterar att Gullan Lindblad i sitt anforande sade att hon inte tror
pa politiska beslut. Men i den forra debatten hade hon stor tilltro till de
politiska besluten. Jag tror déremot att det &r de politiska besluten som
skall gélla. Det vi beslutar hér &r det som géller.

Fru talman! Jag star bakom yttrande nr 7 angdende forsékring mot
kostnader for sjuklon. For ovrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan
vad géller utgiftsomrade 10.

Anf. 178 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Jag har inte samma tilltro till denna regerings politik och
dess beslut som Centerpartiet uppenbarligen har. Jag tycker 6ver huvud
taget att vi skall fatta langt farre beslut i denna kammare, men de skall
vara mycket tydligare och klarare sa att myndigheterna vet vad de har att
ritta sig efter.

Anf. 179 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Folkpartiet liberalerna har foreslagit en alternativ budget
for 1997. Vart budgetforslag innebér siankta skatter for foretagande och
tillvaxt for att f4 fram nya jobb till alla dem som é&r arbetslosa. Vi ser ju
varje dag att arbetsloshetssiffrorna ligger kvar, om man ir positiv, eller
tenderar att 6ka. Vi befinner oss nu pa helt orimliga nivéer.

Folkpartiets budget har en stark réttvisepragel genom en tydligare
omsorg om de mest utsatta i och utanfor Sverige. Aven om véra anslags-
yrkanden for ndgot utgiftsomrade ryms inom den beslutade utgiftsramen
ar vart budgetforslag en helhet. I detta andra steg dr det darfor inte me-
ningsfullt att fullf6lja véara anslagsyrkanden.

Fru talman! Jag vill &nd&d kommentera nigra av vara forslag. Folkpar-
tiet har en helt annan syn pé utgiftsomrade 10, ekonomisk trygghet vid
sjukdom, @n regeringen. Regeringen och utskottsmajoriteten séger sig
vilja minska sjukfrdnvaron genom okad rehabilitering m.m. I samma
andetag drar man in pé anslagen till rehabilitering och de s.k. Dagmar-
medlen. Detta &r sjélvfallet en oklok politik eftersom den leder till ldngre
sjukfranvaro och storre utslagning. Dessutom leder den till 6kade koer i
varden, och ddrmed till dkade kostnader och storre lidande for sjuka
ménniskor.

Folkpartiet genomforde 1992 den s.k. vardgarantin i samarbete med
de andra borgerliga partierna. Detta ledde till minskade koer i varden.
Nér nu kderna okar pé nytt ar det sjdlvfallet viktigt att det hir arbetet tar
fart pa nytt. Det ar ju ett fortsatt viktigt arbete som dessutom sparar stora
sjukskrivningskostnader. Man kan 4n en géng konstatera att det ir mark-
ligt att regeringen drar ned pa de hir anslagen.

Det dr naivt att tro att man kan oka den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen genom att minska anslagen. Det &r bade samhéllsekonomiskt och
ménskligt 16nsamt att satsa mer medel for att korta kderna i varden och
for 6kad rehabilitering. Folkpartiet foreslar darfor tre gdnger regeringens
budget till rehabilitering och for att korta kderna i varden.
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Fru talman! I den foregéende debatten fick vi besked frén regeringen
att man inte kan forklara hur man skall 6ka rehabiliteringen och minska
kderna nir man har dragit in en del av medlen.

Vi anser ocksa att det nu dr dags att hoja sjukpenning och nérstdende-
penning till 80 % fr.o.m. den 1 januari 1997, dvs. ett r tidigare &n vad
regeringen har tinkt sig. Vi ser det ocksd som angeldget att rétten till
ledighet for vard av svart sjuk person bor okas till det dubbla antalet
dagar. Detta dr mojligt att finansiera genom en minskad belastning pé
véardplatserna i landstingen. Rétten att f4 vardas hemma sina kanske sista
dagar i livet méste 6ka om det &r sd att ndgon orkar med att stdtta sina
anhdriga.

Fru talman! Folkpartiet har ocksé i flera sammanhang motsatt sig en
hdjning av sjukloneperioden fran tva till fyra veckor, framst darfor att
okningen inte dr kostnadsneutral, men ocksa darfor att en utvirdering av
sjuklonen bor goras bl.a. med avseende péd hur arbetshandikappades och
kronikers situation p& arbetsmarknaden har utvecklats. En okning av
sjuklénen genom att arbetsgivarna belastas med okade kostnader leder
inte till fler jobb utan till farre. Vad Sverige behdver &r inte farre jobb
och farre smaforetag utan fler jobb och fler smaforetagare.

Lat mig ocksd, som Gullan Lindblad, sdga att den forsikring som
finns hos Riksforsdkringsverket for smaforetag som vill aterforsdkra sig
mot hoga sjuklonekostnader inte fungerar. Det maste till en forbattrad
forsakring for att manga smaforetag inte skall slés ut eller for att manga
sméaforetagare inte skall avstd frn att driva sin verksamhet vidare och
lagga ned sitt foretag. Det finns faktiskt sddana exempel. Den forsékring-
en kan ocksa behdvas for att madnga med funktionshinder och &terkom-
mande sjukfall inte skall stéllas utanfor arbetsmarknaden och inte fa rét-
ten till ett arbete. Rimligen borde regeringen och Centern insett detta
innan man lastar pa foretagen hélften av kostnaderna for den dkade sjuk-
16nen.

Fru talman! Trygga och stabila sjukforsikringar med mer av forsék-
ringsméssighet och rimliga erséttningsnivder som man kan lita pé str sig
i framtiden &r vad Sverige behover. I dag &r det tyvérr sa att allt &r en
enda rora. Det dr stindigt nya dndringar. Jag vigar inte sdga hur manga
hundra foéréndringar vi har dstadkommit under de senaste dren. S& kan vi
inte fortsétta, fru talman. Detta ar inte rimligt.

Med det ber jag att fa hinvisa till det sirskilda yttrande som Folkpar-
tiet har ldmnat till betédnkandet.

Anf. 180 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Vi har redan fattat beslut om utgiftsramarna. Meningen
med dagens debatt dr vl att vi skall tala om hur vi egentligen skulle vilja
ha det. Vi kan inte rosta om anslagen, men Vénsterpartiets forslag finns
kort beskrivna i ett sérskilt yttrande.

Innan jag gar in pd vara konkreta forslag vill jag ta upp en annan
fraga. Vi pratar ménga ganger om huruvida de beslut som vi fattar hir far
konsekvenser for kommunerna. Omvint kan man ju siga att de nedskér-
ningar som gors inom varden i dag, och som bekant ger upphov till langa
véntetider och ldnga operationskder, i sin tur har betydelse for kostnader-
na for sjukersittningen. Koer kostar, men inte bara pengar. Det handlar
ocksa, som jag ser det, om onddigt lidande och mycket onddig oro.



I mitt hemlén var det i vissa fall mycket svart att uppfylla vardgarantin
for de diagnoser som den avség. Jag tror sékert att det dr s pa andra hall
ocksa. Det géller inte bara de sjukdomar och besvér som inryms i vardga-
rantin utan detta borjar bli ett generellt problem.

Nu skall vi ju inte prata om behovet av mer pengar till kommunerna
och landstingen inom det hér utgiftsomradet. Men det har uppenbarligen
en viss betydelse. De vixande koerna &r ju ett exempel pd hur besparing-
ar inom ett omrade ger upphov till 6kade kostnader inom ett annat. Koer
och dverbelaggningar pa avdelningar tycks ha kommit for att stanna om
vi inte gor nagonting at det.

For bara nagra dagar sedan informerade dessutom Landstingsforbun-
det om att ytterligare 25 000 jobb maste bort inom sektorn fram till ar
2000. Man berdknar att sjukvéardssektorn skulle behdva ca 6 miljarder
kronor for att detta skulle kunna forhindras. Sjukvarden &r i ett utsatt
lage. Jag tycker att det dr ett problem som vi méste ha med nér vi talar
om nivéer och kostnader for sjukforsikringen.

De ladga nivderna inom sjukforsikringen gor att vi vdnder oss allt
langre bort ifran inkomstbortfallsprincipen. Ett tecken pa det ar att efter-
frdgan pé privata sjukforsdkringar har okat, utbudet likasd. Har vi bara
rad kan vi komplettera den ekonomiska tryggheten vid sjukdom. Ar vi
tillrackligt betydelsefulla kan forsékringar tecknas for att vi snabbt skall
kunna fa vard nér vi blir sjuka.

Socialforsikringsutskottet besokte for en tid sedan ett forsékringsbo-
lag som mycket ingdende informerade oss om den nya vixande mark-
naden. Vi fick ocksé veta att alltfler inte bara efterfragar kompletterande
skydd vid sjukdom utan ocksé forsékringar for att kunna fa ett tryggat
boende vid dlderdomen. Det var en fullkomlig nyhet i varje fall for mig.

Vinsterpartiets forslag inom utgiftsomrade 10 till de delar som 6vers-
tiger det faststéllda taket finns i ett sérskilt yttrande. Det innehaller bl.a.
en hojning av nivan i sjukforsékringen till 80 % i januari 1997. Statisti-
ken visar att farre sjukskriver sig. De dr egentligen inte friskare, utan
sanningen dr vil den att méanga helt enkelt inte tycker sig ha rad att vara
sjuka, att byta arbetsskift, att ta ut semester eller ledighetsdagar. Att folk
helt enkelt gér till jobbet fastin de 4r sjuka ar inte alldeles ovanligt i dag.
En 14g sjukerséttning i kombination med sénkta nivder inom andra omré-
den, t.ex. bostadsbidrag, gor ocksé att ekonomin urholkas alltmer for
ménniskor.

I den forra debatten angdende fordndringar i kriterier for sjukpenning
tog vi upp de planerade besparingarna pa rehabiliteringen som nu kom-
mer att goras. Jag tinker inte upprepa vad jag sade d& mer &n att vi ana-
logt med det resonemanget har med det i vart sérskilda yttrande och att vi
i vart forslag till budget tidigare i hostas beaktade de dkade kostnader
som det forslaget medforde.

Sa till de sma foretagen och sjukloneperioden. Vénsterpartiet har en
reservation dér vi vill att de sma foretagen skall undantas fran regeln att
betala sjuklon. Det giller foretag med hogst fyra anstillda. Det ar just i de
sma foretagen som sjukfrdnvaron kan fa mest negativ betydelse for verk-
samhet och ekonomi. Det &r ocksa dir som vi tror att viljan till nyanstall-
ningar och den fordndrade sjukloneperioden direkt kan péverkas. Det &r
hir som risker for utestingningseftekter kan uppsta. Det sdger foretagar-
na sjdlva. Det &r oerhdrt manga smaforetag som har hort av sig och varit
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bekymrade dver vad den nya sjukloneperioden kan fora med sig. Flera
som jag talat med tycker ocksa att redan den bestimmelse om 14 dagar
som géller fram till nu i vissa fall kénns svér.

Det har vid manga olika tillfillen framforts i denna kammare hur vik-
tigt det dr att underlétta for foretagen att gora nyanstéllningar. Vi har hort
det flera ginger, inte minst forra veckan i debatten om arbetsrétten. Nu
vill jag bara fésta uppméarksamheten pa att vi i Vénsterpartiet lagger fram
ett forslag som gor det enklare for sméforetagen att fatta det avgdrande
beslutet nér det géller att nyanstélla. Det ar helt i linje vad de sjélva sédger.

Fru talman! Sedan jag kom in i riksdagen har jag hort manga ganger
ledamoter sta hédr framme och tala sig varma for de mindre foretagen, att
det bl.a. dr dér som vi skall f& fram de nya jobben. Man jag maste séga att
jag i den hir fragan hittills kint mig markvardigt ensam.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 181 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Det viktigaste mélet med att ha socialforsdkringar ar att
tillforsakra manniskor ett grundldggande socialt skyddsnét i livets olika
skeden. Déaremot &r det ingen uppgift for det statliga trygghetssystemet att
forsdkra alla, sa att de skall kunna behélla en hogre levnadsstandard de
kanske tidigare uppnétt. En grundtrygghet behovs av ekologiska, fordel-
ningspolitiska och ekonomiska skal.

Miljopartiets grundsyn ar att alla ménniskor har samma véirde och att
de har gemensamma grundliaggande behov. Ménniskor har bade réttighet-
er och skyldigheter gentemot samhillet. Samhéllet skall garantera en
ekonomisk bastrygghet nir méinniskor inte kan forsorja sig sjilva. Réttig-
heten till en grundtrygghet baseras pa att vi dr medlemmar i samhéllet,
inte 1 forsta hand pa var position i arbetslivet. Det betyder att &ven arbets-
16sa, sjuka och handikappade som inte har mojlighet att forsorja sig skall
kunna lita pé att de inte blir limnade utanfor. Samtidigt méste alla som
har mojlighet svara for sin egen forsorjning. Vi maste solidariskt hjilpa
dem som inte har denna mojlighet.

I de kortvariga forsékringarna vill vi hoja garantinivaerna och ha en
hogre procentuell ersittning vid 14ga inkomster 4n vid hogre, inkomstba-
serat skydd, ett s.k. ”brutet tak”. I den langvariga forsékringen vid ohélsa
och arbetsloshet samt i dlderspensionerna foreslar vi en ersittning lika for
alla, oberoende av tidigare inkomst. Detta for att skydda dem som halkar
ur skyddsnitet. I dag kan man bli utstimplad, man forklaras inte lingre
sjuk, man far ingen sjukforsidkring och far vénda sig till socialndmnden
och socialhjilp. Det vill vi att médnniskor skall slippa att gora.

Fru talman! I var partimotion om socialforsékringarna yrkas att er-
sdttningen i samtliga socialforsékringar skall vara 80 % for inkomster upp
till 4,2 basbelopp — mellan 12 700 och 13 000 kr — och for inkomstdelar
darutdver 40 %. Det skulle ge en réttvisare fordelningsprofil 4n dagens,
och det borde regeringen vara intresserad av att hitta. Den har mig veter-
ligt &nnu inte hittat nidgot bra sétt att finansiera en hojning av nivan till
80 %. Jag vill 4n en gang poidngtera att de stora skillnaderna finns mellan
dem som ér inne i systemet och dem som &r utanfor. Vi vill hdja nivén till
80 % for 1dginkomsttagare.

I samband med fordndringen vill vi ocksé sidnka taket i forsékringen
till 6,5 basbelopp och hoja arbetsloshetsforsikringen i motsvarande méan.



Forslaget innebér jaimfort med regeringens forslag minskade bruttoutgif-
ter 1997 med 300 miljoner kronor och med 1 850 miljoner kronor de
néstkommande dren.

Miljopartiet vill ha en ny gemensam organisation bestaende av forsak-
ringskassan, arbetsformedlingen och vissa delar av kommunens social-
tjidnst samt landstingens Oppensjukvard som slds samman till en lokal
organisation. Detta kommer att leda till att ménniskor som &r i behov av
dessa forvaltningars tjénster ges ett helhetsbemotande. I dag kan en mén-
niska vara utsatt for tvé eller tre utredningar. En utredning ar svar nog nér
man skall tala om sina forhallanden. Skall det upprepas flera ganger kal-
las man Svarte Petter som inte platsar ndgonstans. Den organisationen
kommer dessutom att leda till effektiviseringsvinster vad géller administ-
ration och forvaltning. Miljopartiet berdknar att vid en sammanslagning
av dessa forvaltningar pa det sdtt vi beskriver kommer en effektivise-
ringsvinst om ca 220 miljoner att kunna foras over till andra angeldgna
omraden fr.o.m. 1999.

Anf. 182 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Fru talman! Vi kristdemokrater har presenterat ett heltickande forslag
till statsbudget som ett alternativ till regeringens budgetproposition. Véart
alternativ inriktar sig pa att skapa forutsdttningar for nya och vixande
foretag for att skapa de nya jobben, skapa resurser for kommuner och
landsting for att mota de vixande behoven av vard och omsorg och virna
de mest utsatta grupperna samt att kompensera dem som hittills har drab-
bats virst av budgetsaneringen. Men riksdagens majoritet har faststillt
utgiftsramarna for statsbudgeten och dess olika utgiftsomraden i enlighet
med regeringens inriktning av den ekonomiska politiken. Det &r en in-
riktning som vi kristdemokrater inte stoder. Dérfor medverkar vi inte till
nagra detaljbeslut. Vi dr hinvisade till att redovisa vér politik i sérskilda
yttranden. Det giller pé alla de tre utgiftsomrdden som vi nu debatterar
under beténkandet SfU1, dér utgiftsomrade 10 géller sjukdom och handi-
kapp.

Vi borjar diar med att deklarera att vi kristdemokrater liksom tidigare
avvisar 75-procentsnivan i sjukforsékringsersittningen. Det gor vi pa den
grunden att alla ménniskor inte har marginaler. Vi har sagt detta tidigare i
denna kammare, eftersom fragan har varit uppe flera ganger. Det tal att
upprepas. Alla borde forstd och kinna till att alla méinniskor inte har
marginaler. Det later s& jamlikt och bra ndr man fran regeringssidan siger
att alla skall vara med och spara. Vi kristdemokrater tycker att alla som
kan skall vara med och spara, men de som inte har den minsta lilla mar-
ginal kan ju inte gor det.

Eftersom det inte finns ett rimligt golv i sjukforsékringen och ef-
tersom det inte finns ett brutet tak med differentierade nivéer, accepterar
vi 6ver huvud taget inte 75-procentsnivan. Det har lett till ett 6kat social-
bidragsberoende, vilket &r mycket negativt och tdrande pd kommunernas
resurser som behovs till angeldgen vard och omsorg och for uppritthél-
landet av kvaliteten i utbildningen.

Vi kristdemokrater menar att ett béttre sétt att fordela bérdorna &r att
infora ytterligare en karensdag med bibehallet maximalt antal karensda-
gar, tio dagar per ar, alltsd ett hogkostnadsskydd. Den som &r sjuk ndgon
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ging d& och da men som for det mesta &r langtidsfrisk, fir darmed béra
en storre del av bordan.

Vi séger nej till regeringens forslag till berdkning av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten och har i stéllet ett eget forslag som bygger pa
genomsnittsinkomsten under 24 ménader. Négot som vi redan har varit
inne pa litet grand tidigare, trots att det berér detta utgiftsomrade, ar
rehabiliteringstjdnsterna. Vi siger nej till neddragningen av forsékrings-
kassornas medel till kop av rehabiliteringstjénster.

Regeringen aviserade redan i varpropositionen att man skulle spara
samtidigt som en &versyn av effekterna av de senaste drens rehabilite-
ringsinsatser skulle genomforas. I avvaktan pé resultatet skulle man till-
falligt gora en neddragning — tillfalligt i tvd ar, 1997 och 1998. For oss
kristdemokrater dr det svart att inse logiken i att koppla det ena till det
andra. Vi motsitter oss inte dversynen, tvirtom. Men vi ser ingen som
helst anledning att minska ambitionerna nér det géller angeldgna rehabili-
teringsinsatser.

Nér jag funderade over detta roade jag mig med att tinka pa hur det
skulle vara om man skulle genomféra samma sak nér det géller andra
oversyner, utvirderingar och utredningar som pagar. Om vi overallt dir
en utredning tillsatts eller dar en dversyn eller kartliggning pégér samti-
digt skulle spara litet grand tillfélligt under ett par ar, da skulle vi kanske
spara ganska mycket pengar i statsbudgeten. Detta kunde kanske vara ett
tips, men sjdlvfallet ar det fullstédndigt ologiskt. Det finns ingenting som
talar for att det &r ett rimligt arbetssitt.

Vi beklagar neddragningen. Vi ser pa rehabilitering som viktiga inve-
steringar som leder till vinst i slutdindan. Darfor satsar vi ytterligare medel
for detta. Jag tror att vi tar hem detta genom en okad faktisk pensionsal-
der och med minskade fortidspensioner. Det ar naturligtvis battre att gora
besparingarna dér.

Niér det géller de mest utsatta grupperna ser vi ett behov av extra stod
for att aterstiilla arbetsformégan och stirka konkurrensformégan hos
ménga olika grupper pé arbetsmarknaden — arbetslosa, sjukskrivna, per-
soner med funktionshinder, arbetshandikappade, unga handikappade,
psykiskt storda och personer med psykosocial ohédlsa. For dessa grupper
behovs extra stod som bara kan tillgodoses genom samverkan mellan
olika aktdrer. Dérfor trycker vi vildigt hart pa detta i vart alternativ.

Det &r vildigt angelédget att samverkan fungerar. Men trots lokala re-
habgrupper, en lang rad samverkansprojekt och centrala 6verenskommel-
ser angdende ansvarsfordelning m.m., redovisas i dag avsevérda gréns-
dragnings- och samordningsproblem. Nér denna samverkan inte fungerar
pa ett onskvért sétt dr det enskilda individer som inte far sina behov till-
godosedda. Detta &r naturligtvis inte acceptabelt.

Oversynen maste ske snabbt och effektivt. Vi kan inte viinta linge pa
atgdrder for att forbéttra situationen. De manga stora och svaga grupper
som nu bdorjar att slas ut pd arbetsmarknaden kan egentligen inte vénta
alls. Darfor ar det vildigt, véldigt brattom att fa till stdnd en samverkan
som fungerar och &r effektiv.

Vi kristdemokrater motsétter oss ocksa nivderna pa egenavgifterna till
sjukforsiakringen. Egenavgifterna hdjs ar efter ar till ett system som gar
med dverskott pa ca 20 miljarder. Det ar alltsé frdga om en ren skatt som
man kallar for egenavgift. Det dr ndgot som urholkar kommunernas och



landstingens skatteintidkter — resurser som de behdver for vard, omsorg
0osV.

Jag vill ocksa uppehalla mig ndgot vid den forldngda arbetsperioden.
Det var ett brett motstand fran arbetsmarknadens parter och fran flera av
oss fran oppositionspartierna mot inforandet av de forldngda arbetspe-
rioden. Detta uppmuntrar inte foretagare att anstélla, &tminstone inte
sméforetagarna, tviartom. Foretagaren i det lilla foretaget som skall an-
stdlla har en stor troskel att ta sig ver. Det dr mycket som hindrar och
som maste dvervinnas for att kunna ta detta steg. Detta ar liksom att ldgga
pa ytterligare en centimeter pd denna troskel. Det kommer ocksa att for-
svara for svaga grupper pa arbetsmarknaden.

Kanske ér det som jag nu visar upp litet karikatyr: Framtida platsan-
nons?, som foretagarna har tillsdnt oss. Villkor? Fullt frisk med garanti
for noll sjukdagar under anstéllningstiden osv. Det &r naturligtvis som en
karikatyrbild, men det 4r ganska tankevéckande.

Jag tror att de tva effekterna av den forldngda sjukloneperioden blir
just detta: ett hinder for nyanstillningar och att svaga grupper slés ut.

Anf. 183 SVEN-AKE NYGARDS (s):

Fru talman! Saneringen av statens finanser har varit framgéngsrik. Det
innebdr att vi i dag star pa en betydligt stabilare grund nér det géller vara
socialforsakringssystem dn vad vi gjorde for bara tvd &r sedan. En rad
forandringar har skett och ytterligare nagra aterstar.

Vi befinner oss ddrmed i ett ldge som gor att vi 1998 kan hdja ersitt-
ningsnivén i sjukforsékringen till 80 %. Det 4r en angeldgen uppjustering
som innebér en nivd som for de flesta béttre motsvarar vad som &r rim-
ligt.

Négot behov av att infora ytterligare karensdagar i sjukforsikringen
finns inte. Det skulle drabba manga mycket hért. Sjukfranvaron har sjun-
kit under de senaste aren i en omfattning som motsvarar ca 300 000 hel-
tidsjobb, enligt statistik frdn Svenska arbetsgivareforeningen.

Att i ett sddant lage fordubbla sjélvrisken dr inte motiverat av nigra
ekonomiska skél. Problemet i dag ar inte att ménniskor &r korttidssjuka.
Det som vi har anledning att vara oroliga for ar att s& ménga sléas ut frén
arbetsmarknaden och att man inte fér tillrickligt stod for att komma till-
baka efter en sjukdomsperiod.

Nu har vi emellertid ett omfattande utredningsmaterial, som ger goda
forutsittningar att forbéttra rehabiliteringen och dédrmed undvika utslag-
ning.

Riksforsiakringsverket presenterade i oktober i ar en redovisning som
okar kunskaperna om de langtidssjuka och som kommer att vara till hjilp
for att organisera, folja upp och utvirdera rehabiliteringsarbetet pa ett
béttre sétt.

RFV konsterar att det dr de som ér arbetslosa, langvarigt sjukskrivna
och dessutom har andra problem som social isolering, missbruk och psy-
kiska problem som mest behdver samordand hjélp. Det 4r sadana ytterli-
gare problem som gor det svart att komma ur en lédngre sjukskrivning och
fa ett jobb. Darfor dr det oerhdrt angeldget att denna grupp uppméirk-
sammas sérskilt och tidigt.

Riksforsikringsverket har ocksd nyligen redovisat resultatet fran den
arbetsgrupp som haft i uppdrag att skapa en samsyn mellan den centrala
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myndigheten och forsékringskassorna nir det géller rehabilitering. Sjuk-
och arbetsskadekommittén har framhallit hur viktigt det &r att det finns en
helhetssyn pa individen i dessa fall, s& att man béttre kan samordna och
effektivisera rehabilteringen for utsatta individer.

For drygt ett halvar sedan presenterade utredningen med det markliga
namnet Egon Jonsson sin kartldggning av de lokala samverkansprojekt
som pégar inom rehabiliteringsomrédet. Kartlaggningen visar att det
forekommer en rad samverkansprojekt runt om i landet med bade tre och
fyra parter inblandade.

Utredningen pépekar att mycket gér att géra inom de ramar som finns,
men att samverkansprojekten maste ges storre legitimitet sa att ett nytt
sdtt att arbeta kan vixa fram i hela landet. Det innebér inte att samverkan
skall organiseras likadant dverallt. Tvértom bor man ta stor hiansyn till de
lokala forutséttningarna.

Det pégér ocksa lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialforsékring och hélso- och sjukvard inom fem fors6ksomré-
den. Regeringen har avsatt ytterligare medel for att denna forsoksverk-
sambhet skall f& fortsétta. Den forlédngs nu till utgangen av ar 2000. Det ar
viktigt att verksamheten far pagé tillrickligt manga &r for att den skall
kunna ge tillforlitliga erfarenheter.

Regeringen har vidare i varpropositionen sagt att den tinker gora en
oversyn av effekterna av de senaste arens rehabiliteringssatsningar. Med-
len till forsdkringskassornas upphandling av medicinsk rehabilitering
minskas darfor tillfalligt med 185 miljoner kronor i avvaktan pa en sddan
oversyn. Regeringen har ocksé aviserat att forslag om forbattrad rehabili-
tering kommer under varen 1997.

Vi har ocksa redan fattat beslut om att forlinga sjukloneperioden fran
14 till 28 dagar. Det ldgger ett storre ansvar pa arbetsgivarna nir det
giller dels att forebygga ohilsa péd arbetsplatsen, dels att tidigt sétta in
rehabiliteringsinsatser.

Forslaget om nya kriterier for sjukpenning och fortidspension, som
kommer att diskuteras och beslutas senare i dag, innebér ocksé att sam-
bandet mellan arbetstagaren och den egna arbetsplatsen blir starkare. Det
bor ge battre chanser for ménga att kunna dtervénda till sina gamla jobb
eller till ett annat arbete pd samma arbetsplats, med eller utan rehabilite-
ring.

Ett led i fordndringsarbetet har varit att 4stadkomma en tydligare ren-
odling av de olika trygghetssystemen. Det dr viktigt, badde for att man
skall kunna ha kontroll dver kostnaderna och for att méanniskor skall
kunna fa ett béttre stod, att de olika forsdkringarna far en tydligare av-
gransning. Samtidigt forutsitter det att systemen &r harmoniserade med
varandra. Det fir inte finnas grazoner mellan systemen som innebér att
ménniskor riskerar att falla mellan stolarna och bli utan erséttning.

Dirfor ar det arbete som nu pégar inom regeringskansliet med att
harmonisera arbetsloshetsforsiakringen, sjukforsékringen, fortidspension-
en och socialbidragen den allra viktigaste delen i fordndringsarbetet.
Forslag ar aviserade till ndsta ar. Darefter kommer vi att ha ett trygghets-
system som dels ger ett gott skydd till dem som blir sjuka, dels ger stod
och mdjligheter att aterga till arbetet.

Fru talman! Regeringen har avsatt extra medel till férsédkringskassorna
i anslutning till ett flertal reformer pa socialforsdakringsomradet. Utover



de 40 miljoner som berdknats i varpropositionen far forsidkringskassorna
ytterligare 20 miljoner, som fors over fran Riksforsékringsverkets anslag,
och 40 miljoner kronor fran anslaget Erséttning till Posten, samt 3 miljo-
ner kronor fran Justitiedepartementets anslag.

Enligt vad utskottet erfarit kan erséttningen fran AP-fonden komma
att bli 47 miljoner hogre &n vad som tidigare angivits.

Till det sparkrav pd 11 % fram till 1998 som forsdkringskassorna har
att folja och det merarbete som vissa stora reformer innebér skall ldggas
att inkomsterna fran arbetsskadefonden minskas med 153 miljoner kronor
i forhallande till foregdende budgetar.

Enligt socialforsékringsutskottets uppfattning ar det darfor nodvandigt
att ytterligare medel tillfors forsdkringskassorna — annars kan den stora
arbetsbelastningen leda till langre handldggningstider och risk for réttso-
sdkerhet. Mot bakgrund av de stora krav vi stéller pa forsdkringskassor-
nas administration bor dérfor ytterligare 33 miljoner kronor tillfoéras kas-
sorna for kommande budgetir. Detta bor ske genom att en motsvarande
minskning sker av de medel som anvisats for Riksforsiakringsverket.

Fru talman! Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till utskottsmajorite-
tens forslag och avslag pé reservation nr 1.

Anf. 184 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Regering och riksdagsmajoritet skryter i dag &ver att sa-
neringen av statens finanser har varit sa framgangsrik. Detta &r en sanning
med stor modikfikation. Ma s& vara att det ser béttre ut pa budgetsidan,
men det dr sannerligen inget att skryta ver nér vi vet att mellan 650 000
och 700 000 minniskor de facto dr arbetslosa. Detta &r det stora proble-
met och det stora underkénnadet for den regeringen som i valrdrelsen
sade sig kunna avskaffa den 6ppna arbetslosheten till 1998.

Nygérds sdger att man hojer sjukerséttningen till 80 %. Det ar ocksé
en sanning med modifikation. Det blir vl i realiteten ca 78 %, eftersom
ni har ett nytt berdkningssatt dir ni faktiskt har antagit de forslag som vi
har lagt fram.

Vi kan inte begéra att Nygéards och jag skall vara verens om inrikt-
ningen pé socialpolitiken. Vi representerar de klara alternativen i svensk
politik. Jag behover inte orda mer om det.

Det verkar som om Nygards inte lyssnade till vad vi hade for oss i den
forra debatten. Vi har faktiskt redan klubbat de nya kriterierna. Det har
tydligen ocksa gétt honom forbi att vi var véldigt kritiska till att samord-
nigen pé olika sitt icke fungerar som den skall. Vi fick sannerligen inte
nagra tillfredsstillande svar fran statsradet.

Haér raknas upp en del forslag, och det dr bra. Men kommer Nygéards
nu verkligen att hdlla tummen pa dgat pa regeringen, si att samordningen
kommer till stdnd och s att vi far forslag som ir i enlighet ddrmed i fort-
sattningen?

Anf. 185 SVEN-AKE NYGARDS (s) replik:

Fru talman! Gullan Lindblad och jag &r helt 6verens om att vi inte har
lyckats med arbetslosheten. Det &r ett mycket stort problem. Jag mé séga
att det skaver i bade hjirta och ryggmarg for att vi inte klarar att skapa
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mera sysselsdttning. Men det &r bra att vi dr 6verens om att vi verkligen
skall gora allt for att klara av det.

Jag kan lova Gullan Lindblad att vi skall halla tummen pa 6gat pé re-
geringen.

Anf. 186 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Det sistndmnda tackar jag for, for det behovs. Regeringen
ar passiv i dessa fragor. Man bara forldnger en del forsoksverksamheter,
och man ligger fram forslag dar man bara har ryckt ut delar ur Sjuk- och
arbetsskadekommitténs forslag. Men det har vi alltsd haft en debatt om.

Det allt 6verskuggande sociala problemet i dag ar arbetslosheten.

Regeringen kan inte berdmma sig av nagonting si ldnge ni socialde-
mokrater inte far bukt med arbetslosheten och verkligen radikalt far ned
den. Det var vi pé vég att dstadkomma redan péd véaren 1994. Sedan har
det gétt at skogen.

Jag tror att det finns en sann ambition frdn Sven-Ake Nygards sida att
gbra ndgot hiar. Men varfor dé inte dndra forslaget om sjuklon, som ju ar
ett av de storsta grundskotten mot de smé foretagens expansion under de
senaste dren? En s stor borda 1dggs ju pd smaforetagen att man dér over
huvud taget icke har mojlighet att anstéilla méinniskor. Varfor dé inte
hjélpa till genom att stddja oppositionens forslag om att riva upp det hir
och aterga till den gamla ordningen? Det vore ett verkligt socialt forslag
—med fler arbetstillfillen som f6ljd!

Anf. 187 SVEN-AKE NYGARDS (s) replik:

Fru talman! Gullan Lindblad séger att regeringen har varit passiv. Det
ar mojligt att det kan tyckas vara sé, med moderata 6gon sett. Men gér vi
ut och fragar vad folk tycker om vad regeringen och vi i riksdagen har
gjort tror jag inte att det 4r s& ménga som haller med om att vi har varit
passiva. Daremot tycker man kanske att vi har gatt litet vél hart fram nér
det gillt att forsoka sanera den ekonomi som bl.a. Gullan Lindblad har
varit med om att fixa.

Sedan tycker jag, for att aterkomma till frigan om arbetslosheten, att
vi &nda kan se en del ljus i den morka tunneln. I och med att ekonomin
blivit battre har vi mojligheter att satsa pa arbetsmarknadspolitik. Det
finns alltsd mojligheter genom fler jobb och en stdrre tro pa framtiden.
Tyvarr priaglas diskussionerna i denna kammare, precis som nagon sade i
forra debatten hér, av en valdsam negativitet. I stéllet borde vi ju se
framat och vara litet positiva.

Anf. 188 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Sven-Ake Nygérds sade i sitt huvudanforande att nigra
dndringar aterstar i sjukforsidkringen. Géller det da avskaffandet av in-
komsttryggheten? Ni samverkar ju véldigt flitigt med Centerpartiet. Jag
har ingen socialdemokratisk ordlista med mig, men Sven-Ake Nygards
kan kanske beskriva for mig vad ordet harmonisera stir for. Han sidger
nidmligen att man skall harmonisera sjukforsékring, a-kassa och socialbi-
drag. Betyder ordet harmonisera att ta sjukforsékringens dverskott pa 30
miljarder kronor och kasta ned de pengarna i a-kassans djupa avgrund?



Daér ér det ju bara ett stort svart hal. Eller vad &r det for harmonisering
som Sven-Ake Nygards tinker sig att vi skall ha?

Jag aterkommer till frdgan om jobben, som intresserar oss alla. Tror
Sven-Ake Nygérds att det, om man inte har kostnadsneutralitet utan tar ut
mera av sméforetagen, blir fler jobb? Tror Sven-Ake Nygérds att det, om
man tar ut mera pengar av smaforetagen, blir en béttre arbetsmiljo, en
bittre arbetsorganisation och ett bittre klimat for dem som arbetar i fore-
tagen nér det inte finns tillrdckligt mycket pengar?

Jag har frégat statsrddet, men hon behagade inte svara. Kanske kan
Sven-Ake Nygérds i stillet svara. Hur blir det alltsd med dverskottet i
sjukforsdkringen? Skall regeringen nalla i syltburken igen, eller skall
medlen finnas kvar i sjukforsdkringen? Jag tinker d& pd de egenavgifter
och arbetsgivaravgifter som enskilda ménniskor har betalat in till en for-
sakring som en trygghet for framtiden. Skall de medlen ligga kvar eller
skall de anvéndas till ndgot annat?

Anf. 189 SVEN-AKE NYGARDS (s) replik:

Fru talman! Sigge Godin verkar vara ovanligt sur i dag. Jag vet inte
vad det kan bero pa.

Nér det géller detta med att nalla i syltburken maste jag séiga att det
var en ordentligt tom syltburk som vi fick ta 6ver. Det har givetvis péver-
kat. Vi har darfor fatt peta i de flesta burkar dér det dver huvud taget
funnits ndgra pengar att ta av.

Det ségs att det dr sd synd om smaforetagen. Det dr mojligt att de far
vissa problem med sjukldneperioden, men dér finns det ju en forsikring
som de kan anvéinda sig av. Om konjunkturerna framover blir bittre,
vilket vi ser flera tecken pd, tror jag att dven sméforetagen kommer att
kunna anstilla. Jag dr alltsd inte lika orolig som Sigge Godin.

Anf. 190 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! L4t oss klara ut det som nyss sades om att konjunkturerna
blir béttre, samtidigt som 6kade kostnader lidggs pa smaforetagen. Blir
arbetsmiljon béttre och blir det tryggare for de anstéllda, om man inte star
fast vid den kostnadsneutralitet om vilken det radde total enighet da sjuk-
lénen infordes? Ménga i smaforetagen fragar i dag: Hur skall det bli
egentligen? Kan man lita pd Socialdemokraterna? Jag brukar séga: Det
skall ni inte alls gora, darfor att de 4r inte att lita pa.

Sjukforsékringen maste bli mera forsakringsmissig. Det som man har
betalat in till forsdkringen skall anvéndas inom forsékringen, inte ndgon
annanstans.

Jag aterkommer till mina fragor: Hur blir det med 6verskotten? Skall
de anvindas for manniskor som behover rehabilitering och som ér i be-
hov av att det blir kortare koer sa att de snabbt kan éterga till jobbet? Det
ar ju méanniskovérdigare. For en forsdkring ar det dessutom ett sparande
om man kan se till att folk inte behdver utnyttja forsdkringen i véntan pa
atgérder.

Min verkliga fréga &r aterigen: Vad star ordet harmonisera f6r? Bety-
der det att man ldgger samman sjukforsdkring, a-kassa och socialbidrag
pa samma niva for att f4 den grundtrygghet som Socialdemokraterna och
Folkpartiet inte tycker &r en bra modell? Eller dr det mdjligen sé att ni har
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andrat uppfattning? Vi tycker att inkomsttryggheten &r vésentlig for mén-
niskor. Vart ar ni pd vag?

Anf. 191 SVEN-AKE NYGARDS (s) replik:

Fru talman! Jag kan lugna Sigge Godin. Vi har samma uppfattning nér
det géller 6versynen av det som han pratar om. Jag ténker dd pa harmoni-
seringen.

Nar det giller detta med att lita pd Socialdemokraterna kan jag lova
att vi gor det. Vi har varit ganska duktiga under de senaste tva &ren i varje
fall nér det géller att klara ekonomin. Tyvérr har vi inte varit lika duktiga
nér det géller att skapa arbeten.

Fragan har stillts om arbetsmiljon blir béttre med en forlangd sjuklo-
neperiod. Jag utgér frén att alla seriosa sméaforetagare tar ansvar for sina
anstéllda. Huruvida arbetsmiljon blir patagligt battre kan jag inte ha na-
gon uppfattning om. Déaremot &r det givetvis sa att om arbetsgivare fér ett
storre ansvar for att ta hand om de anstéllda ser de sékert till att de an-
stdllda inte skadas i sina jobb. Det 4r ju det som det hér handlar om.

Anf. 192 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag skall ocksa ta upp frdgan om en harmonisering av
trygghetssystemet, men kanske ur en annan vinkel.

Jag pratade forut om inkomstbortfallsprincipen. Vi i Vénstern ser med
oro pa att denna haller pa att urholkas. Det 6kade inslaget av privata
forsakringar tycker vi dr ett tecken pé det.

Jag skulle vilja ha en kommentar fran Sven-Ake Nygards nir det gil-
ler detta med att pldnboken alltmer fir avgéra om man far en god trygg-
het vid sjukdom.

Nér det giller sjukloneperioden och smaféretagen undrar jag om
Sven-Ake Nygérds tar de sma foretagens varningar pé allvar nir det gil-
ler utestédngningseffekter och oviljan till nyanstéllningar.

Anf. 193 SVEN-AKE NYGARDS (s) replik:

Fru talman! Sjukerséttningen skall ju hdjas. Men enligt var bedom-
ning til inte den ekonomi som vi har att hantera en hdjning forrdn vid
nésta arsskifte. Tyvérr dr det pa det viset.

Jag skulle onska att vi hade lika mycket pengar i var budget som
Vinsterpartiet har i sin budget. D4 hade man kanske klarat detta. Men jag
hittar inte ndgra trad att plocka ned pengar fran, tyvérr.

Anf. 194 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag har inte heller nigra trid att plocka frin, Sven-Ake
Nygards. Men Vénsterpartiet gor en annan prioritering. Vi vill prioritera
ménniskor med lagre inkomster.

Nér det géller smaforetagen noterar jag bara att alltsedan Anders
Sundstrdm vid sméforetagarnas traff héir i Stockholm for ndgon ménad
sedan uttalade sin oro for deras framtid har alla socialdemokrater som jag
har forsokt att tala med bara tigit.



Anf. 195 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Jag vill ta upp frdgan om sjukloneperioden, den forldngda
arbetsgivarperioden. Det ér en sak som jag onskar skulle kunna komma ut
av vart replikskifte: Jag skulle vilja veta vad socialdemokraterna egentli-
gen tanker. Hittills har man talat med kluven tunga. Det beror mycket pa
vem som uttalar sig.

Jag skall rekapitulera litet vad av som har hént.

Efter det att propositionen kom pé riksdagens bord, beslut fattades
och majoriteten antog regeringens forslag sades det klart och tydligt att
detta skulle gélla generellt for alla foretagare — sma som stora — och det
skulle inte vara nagra problem.

Négra dagar senare hade sméaforetagarna inbjudit till smaforetagar-
riksdag. Néringsministern var dar. Han blev uppmérksammad pa smafo-
retagens problem. Han utfrdgades av en reporter. Jag sdg honom i TV-
rutan och horde honom ord for ord séga: Forlingningen av sjukloneperi-
oden &r ett problem for smaforetagen, och vi skall forsoka att hitta en
mjukare 16sning for dem. Detta borde man kunna ta som ett 16fte fran den
socialdemokratiska regeringen.

Litet senare uttalade sig ansvarigt statsrdd. Da stod det klart att det
inte skulle ske ndgon fordndring.

Ytterligare en tid dérefter uppvaktade en smaforetagardelegation so-
cialutskottet. Av referatet fran denna uppvaktning att doma fick dessa
smaforetagare hopp om att det skulle komma en foérandring for smafore-
tagen, i basta fall redan till den 1 juli 1997.

Vad vill socialdemokraterna? Vad ténker man gora?

Anf. 196 SVEN-AKE NYGARDS (s) replik:

Fru talman! Nir det géller den forlingda sjukloneperioden tinker vi
genomfora det som redan ar beslutat.

Jag rdkade befinna mig pa smaforetagarriksdagen och lyssnade pé ut-
frdgningen av Anders Sundstrom. Jag har inte alls samma bild av det som
dér sades som Rose-Marie Frebran ger uttryck for. Som alltid nidr man far
nagonting formedlat i medierna plockas det ut vissa bitar. Man fér aldrig
nagot grepp om helheten. Jag uppfattade inte det hela s som Rose-Marie
Frebran gjorde, dven om Anders Sundstrom vidholl att det kunde bli
problem for smaforetagen. Jag fick faktiskt en helt annan bild nér jag
lyssnade pa utfragningen.

Anf. 197 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Sven-Ake Nygérds var dir. Men jag satt hemma och sig
pa TV och horde sjilv vad Anders Sundstrdm sade som svar pé repor-
terns fraga. Ett sddant svar skall man vil ocksa std for. Nu &r ju inte An-
ders Sundstrom ansvarigt statsrad i den hér frigan, men han har naturligt-
vis ett visst intresse av sméforetagens villkor.

Eftersom Anders Sundstrom inte har det formella ansvaret kan man
inte ens stilla en friga till honom och fa ett svar. Men Sven-Ake Nygards
kan kanske frdga honom personligen om han kan st& for det som han har
sagt. Den typen av kontakter har ni val?

Jag far vil stélla en fraga till ett statsrad pa Socialdepartementet, ef-
tersom det formella ansvaret ligger dir. Da far jag forsoka att fa fram ett
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svar dérifran pa fragan vad man tinker géra, om man star for de forhopp-
ningar som man har ingett sméforetagarna eller om man inte gor det.

Det ar ett hattande hit och dit. S& hir kan man vil inte behandla sma-
foretagarna till vilka vi sétter vart hopp att de skall skapa nya jobb? Detta
kan gélla dven andra fragor, och det 4r en del av det daliga politiska le-
darskap som vi ser i dag med besked hit och dit.

Anf. 198 INGRID SKEPPSTEDT (c) replik:

Fru talman! Jag stillde en frdga i mitt inledningsanfoérande till Sven-
Ake Nygards. Nir nu budgetunderskottet blir under 100 miljarder 1997,
kommer da folkpensionerna att rdknas upp fran 1998, sé att pensionérer-
na kan rakna med en hdgre pension fran samma datum?

Anf. 199 SVEN-AKE NYGARDS (s) replik:
Fru talman! Jag kan l&dmna ett kort svar pd den fragan. Eftersom det
finns ett beslut om detta utgér jag ifrén att sé skall ske.

Anf. 200 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Marie Engstrom har redogjort for Vinsterpartiets upp-
fattning nér det géller utgiftsomrade 10. Jag tinker darfor bara uppehélla
mig vid det som har diskuterats under de senaste minuterna, nimligen den
forldngda sjukloneperioden.

Jag hénvisar ocksé till ndringsminister Anders Sundstroms uttalande
pa sméaforetagarriksdagen. I en skattedebatt hér i kammaren faste jag mig
vid att Thomas Ostros sade att han ville ha en storre helhetssyn i politi-
ken. Man skall inte bara diskutera skatterna utan man skall ocksé anldgga
ett naringspolitiskt perspektiv pa fragorna.

Det forsokte jag att gora nir jag interpellerade Anders Sundstrom i
den aktuella fragan. Jag ville frdga honom vad det som han hade sagt pa
sméaforetagarriksdagen betydde. Det var en fraga direkt riktad till honom
med anledning av hans uttalande. Vad hénde? Jo, han vagade inte eller
ville inte komma hit, utan han skickade fram Maj-Inger Klingvall. Hon
var kanske inte insatt i vad Anders Sundstrom hade sagt och tankt, s& det
blev en litet underlig debatt. Jag ville vidga debatten till att handla om det
som den egentligen skall handla om, ndmligen hur vi skall skaffa mer
jobb i landet. Hur skall vi gynna sma foretag sa att de anstiller folk?

Men négot svar fick jag inte. Det blev i stéllet en teknisk socialforsak-
ringsdebatt. Maj-Inger Klingvall hdnvisade till de littnader som gors for
foretagen utan att hon hade ldst in sig pd frigan nér det géllde den
skatteméssiga delen. Det visade sig att dessa ldttnader inte avsdg enskilda
firmor och handelsbolag.

Jag tycker att det ar daligt att man inte hér i riksdagen kan diskutera
och debattera de fragor som ar aktuella.

Vi sade nej till den forlingda sjukloneperioden om 28 dagar nér den
forst lanserades. Det var i samband med att man antog sysselsittnings-
propostionen i somras. Dérefter forsokte vi att hitta en annan védg. Vi
maste pa nagot sitt forsoka att vidja till det eventuella fornuftet hos Cen-
tern och Socialdemokraterna. Darfor ldgger vi fram en form av kompro-
missforslag. Vi gar med pa den forldngda sjukloneperioden, men vi vill
undanta de allra minsta foretagen helt fran arbetsgivarperioden. Det om



nagot skulle faktiskt vara ett incitament for dessa foretag att borja anstilla
folk.

Det dr ganska meningslost att vddja till ndgot som inte finns, ndmligen
till férnuftet hos Centern och Socialdemokraterna.

Vi har pa Svenska Dagbladets ledarsida blivit angripna for vért age-
rande i den hér frigan. Vi fick in en replik, och déirefter kom ytterligare
en artikel pé ledarsidan, som vi tyvérr inte fick replikera pa. Vi har diref-
ter forsokt ta upp den hir fragan bade i kammaren och pé andra stéllen,
men vi fér inte fram en debatt om den. Det 4r dodstyst. Vilka 6mma tar ar
det egentligen som vi trampar pa?

Svaret fran socialforsékringsutskottet vid behandlingen av var motion
har foljande lydelse: “Eftersom avsikten med den forldngda sjukloneperi-
oden ar att stimulera arbetsgivare till tidigare och effektiva rehabilite-
ringsatgarder liksom till insatser pa det forebyggande arbetsmiljoomradet,
kan utskottet inte heller fororda ett slopande av sjukloneperioden for de
minsta foretagen.”

Var finns argumentationen? Var finns det som skatteminister Thomas
Ostros siger, att man skall ha en helhetssyn, ett niringspolitiskt och ett
sysselséttningspolitiskt perspektiv pa detta? Det saknas ju. Ni ar fullstén-
digt nakna i denna fraga och végar inte ens ta upp en debatt om vért for-
slag, som fullt ut 4r finansierat.

Det skulle kosta 400 miljoner att 6ver huvud taget undanta de minsta
foretagen, med hogst fyra anstéllda, fran arbetsgivarintrddet. Hur har vi
finansierat det? Jo, varfor skall alla foretag fa 5 % rabatt upp till 600 000
kr i 16n? Kan man inte begrinsa det till foretag med hogst 20 anstéllda?
Ni sédger sjdlva att det dr dar som utvecklingspotentialen finns.

Thomas Ostros siéiger i propositionen om skattelittnad for sma och
medelstora foretag att denna riktar sig just till de foretag dér potentialen
finns, foretag med mellan 10 och 20 anstdllda. Visst dr det intressant.
Men varfor skall alla andra foretag — Volvo, Asea Brown Boveri osv. —
komma i &tnjutande av de hir formanerna? Jag tycker att man sprider ut
en mangd pengar pé ett onddigt sitt. Det hade varit battre att lyfta ut de
hir pengarna och ldgga dem dér de verkligen behovs.

Det skall bli vildigt intressant att se hur Sten Svensson som ar fore-
tagare, Kjell Ericsson och Elver Jonsson, som uttalade sig hér forra veck-
an, kommer att rosta. Ni har nu verkligen mdjlighet att géra ndgonting for
de riktigt sma foretagen. Om det inte bara ar allmén politisk retorik som
ni sysslar med, har ni verkligen en mdojlighet att gynna i detta fall de sma
foretagen.

Jag tycker faktiskt att det forhallandet att frigan 6ver huvud taget inte
debatteras och att man forsoker tiga ihjil den tyder pé ren politisk ohe-
derlighet. Man ir inte beredd att g in i en debatt i en sakfraga. Jag und-
rar fortfarande, Sven-Ake Nygards, vilka dmma tir som vi trampar pa.
Kom nu inte bara med att ni har sanerat statens finanser osv.!

Det finns ett sitt att sanera statens finanser som ir béttre dn nagot an-
nat, och det ar att se till att det skapas arbetstillfdllen i den privata sek-
torn. D& forsvinner véldigt stora kostnader i statens budget, och dé skulle
vi 16sa manga problem. Det &r ett betydligt battre sétt &n att ldgga in hin-
der for foretagen att anstélla folk.
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Jag hoppas att Sven-Ake Nygards kommer att svara p4 nigon av mina
fragor hér. Det 4r ett anstindighetskrav.
Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 201 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far paminna Per Rosengren om att man maste rikta sig till den
som man debatterar med hér i kammaren.

Anf. 202 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Det kanske &r dodstyst — vad vet jag — frdn den socialde-
mokratiska sidan, men i varje fall inte fran vart hall. Per Rosengren och
jag har varit med i samma interpellationsdebatt, dir vi bad att f4 tala med
Anders Sundstrdm men dér det blev Maj-Inger Klingvall. Jag har nu
formulerat om min fraga s att den kanske ligger mera at det néringspoli-
tiska héllet, men jag har dnnu inte fatt besked om huruvida néringsmi-
nistern behagar svara eller icke. Jag hoppas att han gor det. Jag tycker att
det annars vore anmérkningsvért. D& kan vi debattera igen.

Jag tycker att det &r intressant att vi i den hér frigan &r Gverens fran
vénster till hdger, men socialdemokraterna ar tydligen véldigt statiska. I
frdgan hur vi kommer att stélla oss vill jag sdga att vi kommer att avsta,
eftersom vi fran hall har sagt nej till hela elindet, till hela sjukloéneperi-
oden.

Jag vill erinra Per Rosengren om att Gudrun Schyman var ute och
seglade nér hon pa sméforetagarriksdagen sade att ni hade rostat nej. Ni
rostade for majoritetsforslaget i utskottet. Men det hedrar er for all del att
ni nu har kommit fram till en annan slutsats.

Att bara lita detta omfatta foretag med fyra eller fem anstéllda &r
egentligen social ingenjorskonst i sin prydno. D4 réknar varje foretagare
naturligtvis ut att man skall anstilla fem men absolut inte fler. Vi vill att
alla foretag skall anstélla fler, och vi foreslar generella avgiftssdnkningar
for alla foretag med ca 5 %2 % eller ndgot hogre. Vi tycker att det 4r att
stodja foretagen.

Anf. 203 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Skall jag uppfatta Gullan Lindblads svar hér sa att ni vill
undanta samtliga foretag fran arbetsgivarintriddet? Jag trodde att ni &t-
minstone &r for fjortondagarsperioden. Jag skulle vilja sdga att det finns
troskeleffekter i vart forslag, och jag ar véldigt forvanad dver att man inte
ens har velat diskutera dem. Det mérkliga ar att vart forslag har tigits
ihjél. Jag aterkommer till att vi tydligen har trampat pa 6mma tar. Eller s&
ar det sa att forslagen skall komma frén ett visst hall for att de skall kunna
vinna gehor och debatteras.

Vad Gudrun Schyman i verkligheten sade har jag forsokt utrona. Det
finns olika uppfattningar om det, men vi har inte dndrat var stindpunkt
nu. Vi dndrade daremot vér standpunkt frdn sommaren nér vi lade fram
var budgetmotion. Anledningen till det var att vi forsokte att knyta ihop
en kompromisslosning, som dessutom skulle ge sysselsittningseffekter.

Jag tror personligen, sa linge ingen har sagt ndgonting annat, att vart
forslag faktiskt dr effektivare ur sysselsdttningssynpunkt dn en aterging
till fjortondagarsperioden. Gullan Lindblad far girna forsoka overtyga



mig, men vi ses pd barrikaderna nér det géller en eventuell interpellation
till Anders Sundstrom. Det intressanta &r att vi d& dr pd samma sida om
barrikaderna.

Anf. 204 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Vi moderater stir givetvis fast vid fjortondagarsperioden.
Vi har sedan linge samarbetat med riksdagens partier om detta och dven
fatt god respons for det hos foretagen. Den uppfattningen d&mnar vi inte
andra, men vi antar inte det nu aktuella forslaget.

Jag vill séiga att moderater haller givna avtal och att vi stér fast vid
den sjukloneperiod om 14 dagar som tidigare géllde. Men tilldgget av 14
dagar som en ytterligare borda och att bara f4 kompensation till hélften dr
en dodskyss for foretagare.

Anf. 205 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja sdga att de forsta 14 dagarna egentligen &r
ett betydligt storre problem én de foljande 14 dagarna. Jag tror ocksé att
de flesta foretagare &r fullkomligt 6vertygade om det. Daremot fick man
forra gangen en kompensation, dessutom en éverkompensation, men som
jag tidigare havdat fick de verkligt sma foretagen inte motsvarande dver-
kompensation, eftersom de inte minskade sin sjukfranvaro lika mycket.
De hade redan tidigare en 14g sjukfranvaro.

Tror inte Gullan Lindblad att ett totalt undantagande av de allra
minsta foretagarna skulle vara mer sysselsittningsbefrdmjande &n en
arbetsgivarperiod om 14 dagar for alla foretagare? Jag tror att moderater-
na far fundera 6ver vad man egentligen vill — om man &r intresserad av
sysselsittning eller av politisk retorik.

Anf. 206 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Mitt inldgg skall bli vildigt kort. Lat mig séga till Per Ro-
sengren att vi i Folkpartiet har sagt ja till 14 dagars sjuklon, men nej till
fyra veckor. Sjilvfallet star vi fast vid det beslutet. Jag har en bestimd
kénsla av att ocksé ni i Vénsterpartiet tyckte att sjukloneperioden var bra
nir den infordes. Jag hoppas att ni ocksd kan vidhalla att 14 dagar &r
rimligt.

Att gora undantag for en grupp ar svart. Som Gullan Lindblad séger:
Blir det fyra eller fem, och hur skall det di se ut med den sjitte? Det ar
inte s& hemskt enkelt att laborera med sjukforsikringssystem pa det sittet,
Per Rosengren. Jag tror att vi var dverens i bdrjan, och jag hoppas att ni
inom Vinsterpartiet kan tycka likadant som ni gjorde nir sjuklénen in-
fordes.

Anf. 207 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Vi kan konstatera att detta &r ett hinder for de allra minsta
foretagen. Man kan vara kvar i ett gammalt tinkande om att vi sade nagot
1992, och att det géller for all framtid. Men man méste kunna &ndra sig,
och kunna ta till sig det som hénder under tiden. Det har vi i Vénsterpar-
tiet gjort.

Detta dr ett stort hinder for de allra minsta foretagen, framfor allt for
de relativt nystartade. Det har vi ldrt oss under den hér tiden och dérfor
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foreslar vi detta. Jag dr fullkomligt beredd att fora en diskussion och en
debatt omkring eventuella troskeleffekter, och jag hade vilkomnat om
man fran utskottet hade gjort detta. Men ni har tigit som i graven! Det har
varit dodstyst. Ni har inte yttrat er 6ver huvud taget. Svaret som utskottet
presterar pd Vinsterpartiets motion ir generande.

Anf. 208 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Per Rosengren! Folkpartiet har faktiskt sagt nej till for-
slaget. Per Rosengren skall vénda sig till majoriteten. Det dr Socialdemo-
kraterna och Centern som tycker sa hér — inte Folkpartiet. Sa ar det, och
blir det inget svar fran kanten dér borta s blir det inget svar. Det &r bara
att konstatera.

Folkpartiet star for 14 dagars sjuklon, men definitivt inte for att oka
den. Det drabbar ndmligen handikappade och ménniskor som ofta ar
sjuka och som vill komma in pa arbetsmarknaden. Dérfor har Folkpartiet
sagt nej, och kan inte i andra dndan tycka ndgot annat i stil med: inte nej,
men litet till, eller litet hit eller litet dit. Man far ha ndgon ordning p4 sitt
tyckande.

Anf. 209 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Sjukloneperioden &r de facto fyra veckor nu. Nu finns det
mdjlighet att undanta de allra minsta fran arbetsgivarintradet 6ver huvud
taget. Men det &r man inte beredd till. Finansieringen é&r klar, och den &r
varken sirskilt svér eller sérskilt kinnbar. Inom Folkpartiet hdvdar man
fortfarande en viss linje, och det fir man gora. Men jag kan konstatera att
i nuvarande ldge, med ett beslut om fyra veckors sjukléneperiod, &r Folk-
partiet inte berett att undanta de minsta foretagen. Det tycker jag &r in-
tressant.

Sedan ar det beklagligt att Socialdemokraterna inte ar beredda att fora
en debatt — det haller jag med om. Men det &r faktiskt Sigge Godin som
begér repliker pd mig.

Utgiftsomrdde 11

Anf. 210 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Forsta gdngen jag borjade intressera mig for pensionsfra-
gorna, 1988, hade divarande s-regering lagt fram ett forslag om en radi-
kal @ndring av dnkepensionerna. Forslaget hade svéra retroaktiva effekter.
I manga familjer hade man inga mdjligheter att sorja for att den efterle-
vande makan vid ett eventuellt dodsfall skulle kunna leva pa en accepta-
bel och oforindrad standard.

En grupp av min med stor erfarenhet fran niringsliv och forvaltning
tog kontakt med mig. De var upproérda. De hade haft en ledstjdrna hér i
livet: att gora ritt for sig och att se till att de ndrmaste ocksa skulle kunna
klara sin forsorjning pé ett anstindigt sétt &ven om de sjédlva skulle ga
bort tidigare. Vad hade de sagt i dag?

Jag har fatt ett brev fran en kvinna som rakar ut for att omstillnings-
pensionen forsvinner. Hon skriver:

I gér forklarade jag for min son, nyss fyllda 12 &r, att han maste sluta
med ishockey och att han inte far fortsitta att spela fiol. Han hade svart



att forsta varfor. Jag forklarade att min dnkepension dras in. Min heltids-
16n ricker inte till att tdcka hyreshojning, elh6jning m.m. Jag kanske kan
hitta ett extrajobb, men skulle vi dd kunna se varandra? Han svar var:
Varfor skall jag straffas tva ginger? Forst dog min far p& operationsbor-
det och nu kan jag inte fortsitta att spela hockey med mina kompisar. Ar
det fel att fylla 12 &r? Han undrade om han kunde dka pé skolresa. Jag
vagade inte besvara hans fraga.

Jag tror att dessa méns vrede hade varit dnnu storre i dag &n den var
1988.

I princip har redan folkpensionsdelen for &nkorna, omstéllningspens-
ionen och bostadstilligget dndrats. Budgeten &r tagen. Jag viander mig
egentligen nu till svenska folket. Jag tror att det bor fundera péd vad de
indragna dnkepensionerna har for langtgaende och principiell betydelse.

Den 1 april fér alltsé ca 50 000 kvinnor i manga fall en hogst visent-
lig inkomstsénkning. Kostnaderna for hyra, mat och annat nodvéndigt
kommer knappast att vara liagre dd &n nu. Inkomstsénkningarna slér oer-
hort konstigt. I vérsta fall kan en person fa en minskad inkomst pa ca
4 500 kr i ménaden.

Men ér det inte de rika som drabbas? Nej, effekterna dr slumpméss-
iga. Jag har ett exempel, och jag hade kunnat ha ménga fler. Vi har tvd
personer — den ena har 29 000 kr i bruttolon, den andra 24 500 kr. Bégge
har samma arbetsinkomster — men den ene mannen hade tjénat in mycket
ATP, den andre hade inte gjort det. Kvinnan med hogst inkomst forlorar
188 kr, medan kvinnan med lagst inkomst faktiskt forlorar 3 500 kr netto.
Ténk efter hur det kénns!

Det ar samspelet mellan avtrappningsregler inom pensionssystemet,
sarskilda beskattningsregler niar det géiller pensioner tillsammans med
avtrappningsregler for den sé& kallade LO-puckeln vad géller grundavdra-
get som gor detta. Sedan kommer det statliga skattesystemet och bostads-
tilldggsreglerna in. Alla dessa regler var for sig kom till for att skapa en
s.k. god fordelningspolitik. Systemet har emellertid blivit sa dverlastat s&
att man Over huvud taget inte har ndgon formaga att forstd de samman-
tagna effekterna av reglerna.

Regeringens dnkepensionsforslag avsldjar att den langt drivna fordel-
ningspolitiken nu star infor sin totala bankrutt. Den sociala ingenjors-
konsten har drivits sd ldngt och maskineriet blivit sd konstifikt att de
skadeverkningar det &stadkommer &verstiger dess nytta. Statens pengar
racker inte till ldngre. Alltsd méste vi faktiskt dra ned kostnaderna. Men
varfor alltid dra in pengar forst pa déligt organiserade, sma grupper?

Alltsa: Effekterna av dndringarna i dnkepensionerna ar oforstaeliga,
stotande och orittvisa. Ingen forstar varfor en dnka med ldgre pension
och lagre skatt forlorar betydligt mer i netto i jamforelse med en person
med hogre pension och hogre skatt. Forklaringen finns i alla fordelnings-
systemen. Men vem av oss kinner till alla irrgdngar inom socialforsék-
ring, det sérskilda grundavdraget SGA, LO-puckelns effekter, den statliga
skattens effekter, bostadsbidragssystemets effekter med progressiva
avtrappningsregler och bidrag i forhéllande till bostadskostnaderna etc?

Vad blir resultatet av allt detta? Politikerforakt, men egentligen borde
det inte vara sa personligt som politikerforakt &r, utan vindas till avsky
for en allt for stor politisk sektor. Den politiska sektorn maste inse sin
begrinsning. Den insikten maste dock paras med kravet pé viss varsam-
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het ndr man skall backa ur ett system som snart dr helt ur funktion. Att
som Socialdemokraterna i rostmaximerande avsikter ge sig pa sma, ut-
satta grupper som dnkorna samtidigt som man hdjer partistod, bidrag till
studieforbund etc. &r stotande. Att fortidspensionssystemet anvénts for att
stodja en faktiskt egoistisk 16nepolitik som fors av LO har gjort att detta
breddats. Fordelningspolitiken har urartat, dessvérre till stod for narsta-
ende sérintressen.

Hanteringen av 0verenskommelsen om det reformerade pensionssy-
stemet visar framst tre saker, och bor leda till en allmén slutsats.

1. Socialdemokraterna &r inte ett parti att lita pa.

2. Socialdemokraterna dr dessvérre inte formogna att i samverkan for-
soka att dstadkomma forédndringar i pensionssystemet s& att det inte
skall haverera.

3. Riksdagen maste bevaka rattssikerheten och begrinsa réttsforluster
genom retroaktivitet sd ldngt mojligt. Darfor maste man vara nog-
grann, pedantiskt noggrann, med dvergéngsregler.

4. Medborgarna borjar inse att de inte skall forlita sig pa en stat som har
blivit s& stor som den svenska staten.

Spar sjélv till era pensioner, ar mitt rdd. Ta sjdlv hand om era famil-
jer. Vad én foretradarna for den alltfor stora staten sdger — de kommer att
svika, eftersom de inte kan géra ndgonting annat.

Som sagt: Beslutet om dnkepensionerna, omstillningspensionerna och
bostadstillaggen &dr redan fattade. Nagra yrkanden finns inte i dag. Jag har
déremot en varning for framtiden och ett rad: Satt inte er tillit till den
politiska sektorn! Lita pa era egna krafter!

Anf. 211 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Det svenska trygghetssystemet har de senaste &ren ge-
nomgétt stora fordndringar. Basbeloppet berdknas nu enligt sérskilda
regler nir det géller formaner i pensionssystemet. Erséttningarna sénks,
och nu kommer &ven dnkepensionen att inkomstprovas.

Alla dessa ingrepp sker for att vi skall kunna minska statens budget-
underskott. S& snart statsskulden sjunker under 100 miljarder kronor
kommer basbeloppet att aterstéllas med vissa procenttal. Detta &r ett 16fte
som kommer att uppfyllas om de nu harda besparingarna leder till battre
statliga finanser.

Stalbadet som transfereringarna nu genomgér drabbar manga ekono-
miskt svaga grupper. Centerpartiet har i sitt samarbete med regeringen i
dessa fragor sokt finna 16sningar som ger ett skydd for ekonomiskt svaga
grupper. Att i generella system klara den uppgiften &r inte enkelt. Sa
lange vi behdller nuvarande system kommer marginaleffekterna att
drabba vissa grupper.

Centerpartiets program for nya transfereringssystem pa grundtrygg-
hetens grund visar sig alltmer vara 16sningen pa ménga av dagens pro-
blem.

I riktlinjerna for en framtida pensionsreform, som riksdagen godkénde
nér propositionen 1993/94:250 antogs fanns en samstdmmighet rorande
grunderna.

Tyvarr pagér nu ett arbete inom Socialdemokraterna som kan leda till
dndrade forutsittningar for att kunna besluta om ett ldngsiktigt hallbart
och stabilt pensionssystem. Centerns grundtrygghetstanke har i den tapp-



ningen fitt gehor. Vi ser det ocksd som viktigt att vi som enskilda far
mdjligheter att sjdlva besluta om en liten del av pensionsavgiften i ett s.k.
premiereservsystem. Den mdjligheten ger alla samma mdjligheter att
styra over sina pengar. D& kan inte staten komma och ta hand om den
inbetalade premien i efterskott. Dessutom kommer hela den tid man arbe-
tat att rdknas in som pensionsunderlag. En klar fordel i jimforelse med
dagens ATP-system.

Nu ligger det ett stort ansvar pa regeringen att inte spoliera allt det ar-
bete som lagts ner pd en pensionsreform for vilken det finns en stark
politisk majoritet. I dag kénns det mera nddvéndigt 4n tidigare att se de
stora trygghetssystemen sé robusta att de stér sig over regeringsskiften.

Under utgiftsomrade 11, som handlar om ekonomisk trygghet vid al-
derdom, tas ocksa forslaget om inkomstprovning av dnkepensionen upp.
Jag kan vil infor kammaren avsldja att det varit ett tungt beslut att accep-
tera. Tyvirr har vi inte funnit besparingar av den storleksordningen att de
kunnat ersétta dessa fordndringar. Vi har i utskottsmajoriteten sokt 1osa
de marginaleffekter som uppstar i alla inkomstprévade system, sa att de
samst stéllda skall skyddas.

I betdnkandet beskrivs ingdende de inkomstnivéer som kommer att
inkomstprévas och dédrmed fa som resultat att folkpensionsdelen i énke-
pensionen reduceras. For en dnka med en bostadskostnad pa 48 000 kr
eller mer per ar och som uppbir oreducerad folkpension skall inkomst-
provning goras forst dd dnkans arsinkomst dverstiger 147 000 kr. Da
utges heller inget bostadstilligg.

Har édnkan inte ndgot pensionstillskott har folkpensionen reducerats
vid en arsinkomst pa ca 250 000 kr. Ar inkans bostadskostnader ligre
borjar inkomstprovningen vid en lagre inkomst.

Detta bor da jamforas med situationen for den som blir dnka med er-
sattningar fran den omstillningspension som nu utges till de efterlevande
och som vi genomforde i borjan av 90-talet i stor politisk enighet. Da var
inriktningen att skydda barnen. De efterlevande vuxna kan under en
tolvménadersperiod erhdlla en omstéllningspension. Nu kommer denna
omstdllningstid att reduceras till sex manader for nytillkommande som
efterlevande. Min forhoppning dr dir att forsédkringskassorna skall vara
generdsa 1 sina beddmningar av omstdllningstiden nér det foreligger en
sddan mdjlighet. Den sidkerheten finns ocksd med i det gamla beslutet.

Jag forstar mycket vdl den oro som dagens dnkor med gardagens
dnkepension kdnner nér den nu reduceras. Det vore mirkligt annars.

Vi har dock forsokt finna skyddsmekanismer i den besparing som
maéste till. Forst den 1 april nésta ar vet alla som dé inkomstprovats vilka
ekonomiska fordndringar de far. Man skall da vara medveten om att folk-
pensionen beskattas med ett sirskilt grundavdrag som dr mera gynnsamt.
Vissa marginaleffekter uppstar for inkomsttagare med dnkepension, dér
folkpensionsdelen reduceras och skatteavdraget fordndras. Man foljer hir
den inkomstprévning som redan anvénds nér det géller att berékna t.ex.
hustrutillagg. Det har inte funnits ndgot annat system att anvéinda sig av.
Déarfor blir det ibland mirkliga marginaleffekter, som ocksd Margit
Gennser har beskrivit.

Jag kan lova att vi frdn Centerns sida nogsamt kommer att folja vilka
effekter denna reducering kommer att fi. Men som vi ser det finns ett
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skydd inbyggt till stod for dem som har de ldgsta inkomsterna. Alla dnkor
over 65 ar behaller sin pension.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan i betdnkande
SfU:1.

Anf. 212 MARGIT GENNSER (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara klara ut en fraga som handlar om fakta. Det
ar egentligen inte marginaleffekter vi skall tala om. Nu har vi gjort s&
ménga olika system i olika lagstiftning att de nidr de hamnar i samma korg
kolliderar och leder till att vi 6ver huvud taget inte fir ndgon reda i de
system vi har. Det blir en kollision och ett sammelsurium. Det betyder att
vi far s& egendomliga effekter att ménniskor upplever sig vara utsatta for
den allra storsta oréttvisa.

Det &r hér i riksdagen vi méste ta ansvar och fundera pa hur vi skall
klara ut dessa tankefel som vi har gjort. Det beror naturligtvis pa att vi
har velat gora det bésta for alla ménniskor. Vi har velat férdela s& mycket
som mojligt och hjélpa dem som har det simst. Det vérsta &r att vi nu ser
resultatet, och det leder faktiskt tvirtemot vara intentioner.

Detta &r alltsd inte ndgon kritik av Karin Israelsson. Det &r ett med-
delande jag har: Vi maéste tinka igenom véra system. De fungerar inte
langre. De leder till konstigheter. Vi far politikerfoérakt och forakt for det
politiska systemet. Det ir i sin forldngning en fara for demokratin.

Anf. 213 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Fru talman! Det var ndgot av det jag forsokte séga i mitt anforande.
Jag hade bara begirt fem minuters taletid for mitt inldgg och kunde dérfor
inte utveckla det ytterligare. Detta ligger ocksé i Centerpartiets framtids-
program, dir vi forsoker att hitta nya system som skulle vara enklare &dn
dagens mycket komplicerade system.

Jag tror att bade Margit Gennser och jag har bidragit till att kompli-
cera de system som vi i dag har att lita till. Vi har velat skydda grupper
som i det forsta systemet har varit utsatta pa ett eller annat sétt. Effekter i
andra system, skattesystem och liknande, har inte kunnat beaktas i den
utstrackning som skulle ha varit trolig om man haft ett mer enkelt och
overskadligt system.

Det ar precis det som nu intréffar ndr man inkomstprévar en folkpens-
ionsforman som finns i dnkepensionen. Det slér till synes ordttvist, men
foljer dock alla de regelsystem vi i denna kammare s& vist har beslutat
om.

Anf. 214 MARGIT GENNSER (m) replik:

Fru talman! Jag vill ge Karin Israelsson ritt i en sak. Vi forsokte i
pensionsgruppen faktiskt reda ut en sak. Vi forsokte att hdja garantipens-
ionen sé att den blir beskattningsbar. Da slipper vi de egendomliga regler
vi har for att gora nuvarande folkpension eller framtida garantipension,
vad det nu blir, mojlig att leva pa. Det var en sddan sak som vi forsokte
gora.

Nu har allt blivit fordr6jt och man kan frdga sig vad som kommer ut
av socialdemokraternas politik. Det dr synd. Det var ett forsta litet steg pa
viagen. Vi samverkade faktiskt om den hér reformen. Det var bra. Det



méste man gora ndr man har stallt till situationen s som den ser ut i dag i
det svenska skattesystemet och i det svenska socialforsékringssystemet.

Anf. 215 KARIN ISRAELSSON (c¢) replik:

Fru talman! Jag ledde en grupp i Centerpartiet 1986—1987 som just
tittade pd pensionssystemet. Vi kom ocksa fram till denna slutsats. Det
var darfor med stor glddje vi sdg att pensionsarbetsgruppen och pens-
ionsberedningen har funnit detta som en god 16sning. D& var var avsikt
ocksa att skydda dem med de lagsta inkomsterna och pensionsforméner-
na. Det handlar ju i mycket stor utstrackning om kvinnor som har drab-
bats hart av dagens ATP-system, som missgynnar deras pensionsform.

Anf. 216 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Vi diskuterar i kvill tre olika utgiftsomrdden, som det he-
ter pa riksdagssprak. Alla borjar med orden ekonomisk trygghet.

Fru talman! Det &r ett séllsynt illa valt namn pa forslag som innehaller
kraftiga forsdmringar for tiotusentals dnkor och en halvering av omstall-
ningstiden for framtida &nkor och énklingar, fran tolv till sex manader.

Efterlevandeskydd inom socialforsakringar &r en komplicerad fréga.
En stor del av 1980-talets socialforsdkringsdebatt handlade om hur man
skulle hantera de framtida &nkepensionerna. Det inneholl saddana inslag
som en proposition som ldmnades till riksdagen och som sedan drogs
tillbaka. Det inneholl ocksa langa overldggningar mellan olika partier om
hur man skulle 16sa problemen i samband med att det blev allt vanligare
att kvinnor hade egna inkomster och ddrmed egna pensioner.

Till sist blev det en uppgorelse — en uppgorelse med bibehéllande av
reglerna for dem som redan hade hunnit bli dnkor och langa, ibland t.o.m.
mycket l&nga Overgingstider for dem som i framtiden skulle bli det.
Dessutom infordes en tolv manaders omstéllningspension for dem som i
framtiden skulle drabbas av detta.

Fru talman! Man kan inte siga att det forslaget var s& dir rasande ge-
nerost, speciellt inte i jamforelse med vart grannland Norge. Dar har man
en annan ordning som syftar mera till att forsoka leva upp till tankarna
om nagon form av inkomstbortfallsprincip, dvs. ndgon form av bevarande
av den levnadsstandard som har funnits.

Ingen kunde d&, for sex sju ar sedan, tinka sig att en socialdemokra-
tisk regering tillsammans med Centerpartiets roster skulle driva igenom
mycket stora forsimringar for manga befintliga dnkor och halvera den
korta omstéllningstiden pa tolv ménader till sex manader. Det senare skall
borja tillimpas redan fr.o.m. nyarsdagen, dvs. om ett par veckor.

Det senare forslaget ger, om vi skall tro regeringens proposition, be-
sparingar nistnista ar pad 70 miljoner kronor fore skatt, efter skatt forstas
mycket mindre.

Vilfardsstaten bygger pa ett par olika saker. Den bygger pé att det
finns viélstdnd i samhéllet, vilstind som gér att anvédnda till att sprida
valfard till manga. Den andra principen ar att forsoka astadkomma trygg-
het — inte trygghet mot livets allmidnna elidnde i form av sjukdom, tidiga
dddsfall och arbetsloshet, men mot de ekonomiska effekterna av sidant sa
att de inte skall bli alltfor negativa. Dédrav den inkomstbortfallsprincip
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som vi och socialdemokraterna och kanske ndgra andra partier star
bakom, socialdemokraterna dtminstone i hogtidstalen.

I dag provas detta — dvs. om socialdemokraterna tillsammans med
Centerpartiets ledamdter kor igenom det beslut som 14g underforstatt nir
vi behandlade fragan i slutet av november.

Om det blir sa, och allt talar vil tyvéarr for det, kommer man med
ndgra manaders forvarning att 4&samka mycket stora fordndringar i ménga
ménniskors ekonomiska trygghet. Om ni som gor det tror att det hér inte
far effekt utdver de familjer som drabbas och inte far effekt for alla de
andra méinniskorna som kan se vad som héinder, tar ni fel. Socialdemokra-
terna har med detta och en del andra beslut som vi har haft anledning att
kritisera undanrdjt mycket av den tilltro till de offentliga systemen som
har varit en véirdefull del i det svenska samhéllsbygget.

Fru talman! Utover dessa direkt upprorande forslag finns dven andra
regeringsforslag pé detta utgiftsomrade som vi motsétter oss darfor att vi
tycker att de inte dr rimliga. Ett sddant handlar om hur man skall berdkna
fritidshus for pensionédrer som har sddana i samband med berdkning av
bostadsbidrag. Jag stéller mig forstas helt bakom Folkpartiets yttrande till
dagens betankande.

Den storsta av alla pensionsfrdgor dr forstds den som handlar om det
allmdnna pensionssystemet. Efter ménga ars utredande tillsatte hdsten
1991 den nyvalda borgerliga regeringen en arbetsgrupp med alla riks-
dagspartier. Sommaren 1992 presenterades en principskiss till hur den
framtida reformeringen skulle kunna se ut, och i januari 1994 fick vi en
fempartiuppgorelse om hur det skulle se ut efter det att Vénsterpartiet och
nydemokraterna valt att inte delta. En mycket stor riksdagsmajoritet,
nagonstans mellan 80-90 %, stéllde sig i juni 1994 bakom det forslaget.

Forslaget har forstas vickt uppmérksamhet inte bara i vart land utan
dven internationellt, bdde for innehéllet och for bredden i uppgorelsen —
att det har varit mojligt for s& manga partier att géra upp om négot sé
fundamentalt och viktigt som det framtida &lderspensionssystemet ut-
formning.

Jag nimnde bredden. Bredd innebidr forstis att man maéste ge for att
kunna ta. Det &r sjélvklart, kan man tycka. Detta var ocksa sjélvklart for
de sju personer fran de fem partier som i pensionsarbetsgruppen utredde
och forhandlade for sina respektive partiers rdkning. Det var ocksa sjélv-
klart for de fem partiledningar som i januari 1994 godkénde pensionar-
betsgruppens forslag.

Men det dr inte sjidlvklart for alla. Ménga inom det stdrsta partiet har
uppenbarligen en annan uppfattning om hur avtal skall konstrueras. Det
har varit beklimmande att under de senaste manaderna fa hora riksdags-
ledamoter, ledarskribenter, ordforande i stora fackforbund och dven LO-
ordféranden uttala sig om avtal pa ett sitt som skulle géra dem fullstin-
digt omdjliga att ha att géra med pé en vanlig arbetsmarknad nir avtal
skall slutas.

Det har handlat om att avtal inte behdver hallas, att det inte dr sa vik-
tigt att alla som har varit med i avtalet skall var med och det har handlat
om att ”vi” i det stora partiet skall bestimma hur det skall vara i Sverige.

Jag tycker for min del att det var gliddjande att i borjan pa denna
vecka lésa rubriken pa det pressmeddelande som utfirdades fran det stora



partiet, en rubrik som handlade om att man ville fullfélja fempartiuppgd-
relsen.

Jag tyckte att det var mindre glddjande att hora finansministerns
kommentarer om den avgiftsvaxling som ingar i uppgdrelsen och som
forvisso skall provas &nyo enligt den proposition som antogs av riksda-
gen, men dir utgdngspunkten forstas ér, som i alla avtal, att avtalsparter-
na maste vara verens for att dndra i avtalet.

Det har varit mindre glddjande att i dag notera att statsministern till
partiledaroverldggningar om den framtida pensionsuppgorelsen — den
fempartiuppgorelse som skall fullféljas — har bjudit in sju partier. Om
detta &r ett tecken pé att Vinsterpartiet, som har rostat emot forslaget i
riksdagen, eller pé att Miljopartiet, som i den allménna debatten géng pa
géng har kritiserat forslaget, nu har insett forslagets alla fortjanster sa ar
vl allt gott och val. Men jag dr inte sdker pa att sé ar fallet.

Det forslag som riksdagen stillde sig bakom innehdll ett antal funda-
mentala principer. Det inneholl en livsinkomstprincip, kompletterad med
avsiktliga fordelningspolitiska inslag. Det inneh6ll foljsamhet till eko-
nomi och medellivsldngdens utveckling i landet. Det innehdll en andel,
inte s& stor men dndd en andel, individuellt sparande. Det inneholl en
garantipension. Det innehdll hyggligt 1dnga 6vergéngsregler for den s.k.
mellangenerationen och det inneh6ll forslag om okad tydlighet och ge-
nomskinlighet i forslagen i det framtida pensionssystemet, exempelvis
genom arliga besked och genom ett inslag av egenavgifter.

Ett av de méinga underliga inslagen i den debatt som har rasat har
handlat om de s.k. egenavgifterna. Manga socialdemokrater har tydligen
funnit det helt acceptabelt att det har inforts egenavgifter pd senare ar
utan att man har kompenserats 16neméssigt, medan det har véckt en vald-
sam reaktion inom den socialdemokratiska rorelsen, i ndgra av dess gre-
nar, dver att man skall kunna fa kompensation for framtida egenavgifter.

Forklara det den som kan, t.ex. statsradet om hon dr hér, vilket hon
tydligen inte ir, eller Lennart Klockare eller Karin Wegestal, som har
anmélt sig till denna debatt!

Fru talman! For de blivande pensiondrerna, for dagens pensiondrer
och for svensk ekonomi dr det av utomordentligt stor betydelse att den
stora pensionsuppgorelsen fullfoljs och att reformeringen av pensionssy-
stemet genomfors. De ndrmaste ménaderna kommer att visa om svensk
socialdemokrati har viljan och kraften att std fast vid ingdngna avtal.
Manga kommentatorer utgar redan fran att svensk socialdemokrati inte
har det. For min del utgar jag, trots manga orostecken, fran att man har
det. Visar det sig att jag har fel, stir det rejélt illa till med vart land.

Anf. 217 MARGIT GENNSER (m) replik:

Fru talman! Jag vill instimma i den beskrivning Bo Konberg har gjort
av den stora pensionséverenskommelsen. Jag vill ocksa instdmma i att jag
trodde det var naturligt att vi holl avtal. Jag trodde att det var si vi gjorde
i Sverige. Jag vill ocksa séga att jag tycker Bo Konberg dr mer optimist-
isk &n jag 6ver huvud taget vagar vara i dag.

Anf. 218 BO KONBERG (fp) replik:
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Fru talman! Jag har ingen anledning att replikera p4 Margit Gennsers
instimmande i min analys. Didremot kan det kanske tilldtas mig att upp-
repa det gamla taleséttet om optimister och pessimister. De har ungefir
lika ofta rétt och fel, men optimisterna har vildigt mycket roligare under
tiden.

Anf. 219 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Det beslut som kammaren kommer att fatta i dag vad gil-
ler utgiftsomradde 11, ekonomisk trygghet, eller otrygghet som Bo Kon-
berg sade, pé dlderdomen, kommer att gi till historien som det beslut dér
riksdagen med ett klubbslag lyckas genomfora en nedskérning som bara
drabbar kvinnor. Trots alla jamstélldhetsansatser och trots alla 16ften om
att nu skall alla forslag granskas ur ett jdmstélldhetsperspektiv kommer
riksdagen att fatta beslut om behovsprovning av dnkepensioner.

Niér jag ringde departementet for att forhora mig om hur detta kunnat
g till, svarade tjdnstemannen: Det &r ju dnkor.

Nér jag papekade att dnkor per definition ar kvinnor, och att det hade
hetat dnklingar om det hade varit mén, blev svaret: De har s gott stillt.

Négra av de dnkor som kontaktat mig har ocksd berittat att nédr de
kontaktat riksdagsledamoéter har de fatt hora att det handlar om lyxpro-
blem nir man sénker kvinnors forsdrjning med upp till 3 000 kr i ména-
den. Nir diskussionen om att riva upp fallskdrmsavtal pagick som mest,
hiavdades att man inte kunde riva upp ingdngna avtal. D4 var det inte
nigon som talade om lyxproblem, men nir man river upp ett avtal for
ménniskor som lever pd marginalen kallas det for lyxproblem.

Lat mig da en gang for alla sla fast att detta inte &r ett lyxproblem, ef-
tersom forslaget ar konstruerat sa att det drabbar dem med laga inkomster
mer dn dem med hoga inkomster. Det har med andra ord en fordelnings-
politisk profil som borde fitt Socialdemokratiska kvinnoforbundet att
rusa upp pa sina fotter och protestera.

Dir finns Solveig i 60-arsaldern, vars kropp ar sondersliten och som
valde att leva pa sin dnkepension i stéllet for fortidspension. Nu blir hon
av med over 1 000 kr i manaden pa sin dnkepension som ligger strax
under 7 000 kr. Ar det ett lyxproblem?

Dir finns Annika som &r 40 ar och har tre barn, alla 6ver 12 ér. I dag
har Annika en dnkepension pa 2 800 kr. Men forsakringskassan har rak-
nat fram att hon kommer att bli av med hela sin dnkepension. Det dr den
som gor att det gér runt for henne nu nér hennes make ar dod och inte kan
bidra till familjens forsorjning med sitt arbete. Annika har en lararlon
som efter skatt ger henne ca 9 500 kr, och tillsammans med barn-, studie-
och bostadsbidrag har hon 12 500 kr i minaden. Men fran detta skall
kostnaden for huset dras — forsdkringskassan har berdknat den till 7 000
kr. Kvar for Annika och hennes barn att leva pa ar 5 500 kr. Enligt Kon-
sumentverket dr kostnaden for Annikas familj 6 820 kr i manaden,
Lennart Klockare. Och da ar inte godis, saft, ldkare, tandldkare eller me-
dicin inriknade. Annika gér alltsi back med 1 320 kr i manaden. Ar detta
ett lyxproblem?

Nér dnkepensionen av jamstidlldhetsmotiv avskaffades, ersattes den
med en omstillningspension som utgar i tolv manader. Aven pa denna
grupp sparar regeringen genom att minska omstéllningsperioden fran tolv



manader till sex manader. Besparingen ir 21 miljoner kronor netto. Ar
detta ocksa ett lyxproblem?

For att dnkorna ytterligare skall kdnna sitt tunga ansvar for landets
ekonomi har Riksforsakringsverket gatt ut med information till dem som
har efterlevandepension. Dér star: ”Pa grund av det ekonomiska ldget i
landet har regeringen i budgetpropositionen foreslagit vissa besparingar.
Bland annat foreslds #ndringar vad giller efterlevandepension.” Ar det
verkligen en myndighets uppdrag att vidarebefordra politiska budskap?
Hade det inte rackt med att konstatera att det foreslagits forsdmringar i
efterlevandepension?

En som det kan tyckas konsneutral nedskérning ar sankningen av ni-
vén 1 bostadstillagget for pensiondrer. Men sd &r det inte. 75 % av alla
pensiondrer som far bostadstilligg &r kvinnor. Det ar inte sd konstigt,
eftersom de flesta laginkomstpensionérerna &r kvinnor. Ett populért och
inte alldeles felaktigt forslag hade varit att aterstélla basbeloppet till sitt
ursprungliga virde som kompensation till pensiondrerna. Med tanke pa
det ekonomiska laget maste de pengar som finns fordelas dit diar de gor
mest nytta — bdde med tanke pd méanniskovirdet och landets ekonomi.
Det bista séttet att kompensera ldginkomstpensiondrerna for nedskér-
ningarna de fatt vidkdnnas &r via bostadstilliggen. Véansterpartiet vill
dérfor att kompensationsnivén ligger kvar pa 85 %.

Vi séger ocksa nej till att virdet av fritidsfastigheter skall ligga till
grund for berdkningen av bostadstilldgget. Ménga pensiondrer har kolo-
nistugor som nu taxerats upp och som péaverkar bostadstillagget. Fritids-
husen genererar inga inkomster och ingen avkastning forrén den dagen de
sdljs.

En skillnad mellan att {4 asyl i Sverige och att fa stanna av humanitira
skl &r att om man fér stanna av humanitéira skél utgar ingen folkpension,
utan den dldre invandraren mdste ansdka om socialbidrag varje ménad.
Kommunerna ersitts visserligen av staten for kostnaderna for socialbi-
dragen, men det tar inte bort det faktum att det 4r mycket fornedrande for
dldre méanniskor att soka socialbidrag. Det &r staten som bestimmer in-
vandrar- och flyktingpolitiken, och staten bor déarfor ocksa ta ansvar for
de dldre invandrarna och infora folkpension for de pensionerade invand-
rare som i dag lever pa socialbidrag.

Fru talman! Jag tycker att riksdagens arbete med det nya budgetarbe-
tet har gjort att vi fatt en konstig ordning. Vi har lagt fast ramarna for de
olika utgiftsomraddena. Vad vi sdger i dag kan alltsa inte péverka utfallet
av de olika nedskdrningarna pa nagot sitt. Vi far inte heller reservera oss
om vi tycker att utskottsmajoriteten fordelar pengarna fel. Vi far endast
avge sirskilda yttranden, och dem kan vi inte yrka bifall till och dédrmed
inte heller votera om. Jag vill déarfor ha fort till protokollet att om det
hade tillatits skulle jag ha yrkat bifall till Vénsterpartiets yttrande vad
giéller just behovsprovningen av dnkepensionen som vi sidger nej till,
sdnkningen av bostadstilldggen som vi ocksa séger nej till och inférande
av folkpension for dldre invandrare.

Vad jag ddremot kan reservera mig mot &r utskottsmajoritetens avslag
pa en motion om behovet av en utvidgad utredning om det reformerade
pensionssystemet. Motiondrerna anser att riksdagens samtliga partier bor
vara representerade i den s.k. genomforandegruppen. Jag satt som Vins-
terpartiets representant i pensionsarbetsgruppen. Vi sade nej till att vixla
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arbetsgivaravgifter mot egenavgifter. Vi gjorde det dérfor att det &r ett
forslag som ar helt omojligt att genomfora. Genom att egenavgifterna ar
avdragsgilla slér de olika i olika inkomstskikt. Hoginkomsttagaren far en
lagre skattehdjning 4n laginkomsttagaren. De flesta fackliga organisation-
er satte ocksd tummen ned for forslaget, och ingen trodde vél egentligen
pa att arbetsgivarna skulle ge full kompensation for alla. Vénsterpartiet
vill att pensionerna éven i fortsdttningen skall betalas av arbetsgivaravgif-
ter.

De nya premiereservfondernas kapital kommer fullt utbyggda att
uppgd till ca 1 000 miljarder kronor. Uppbyggnaden av stora kapitalfon-
der hos privata fondforvaltare innebdr att samhéllet forlorar mojligheten
att anvénda kapitalet till nationens basta som skedde vid t.ex. 60- och 70-
talens bostads- och samhillsbyggande. Vi vill ha ett fortsatt offentligt
sparande.

Annan kritik som framforts frdn framfor allt Metallindustriarbetare-
forbundet géller de fordelningspolitiska konsekvenserna, dvs. livsin-
komstprincipen. For en metallare, vars genomsnittspensionsalder dr 58 &r,
innebér livsinkomstprincipen ett utfall pa 40 % av slutlonen, medan utfal-
let for en akademiker eller vem som helst som kan arbeta efter pensions-
aldern stiger kraftigt.

Livsinkomstprincipen bygger pé att man fir pension i férhéllande till
hur mycket man betalat in till systemet. Har man betalat in litet, vilket
kvinnor med 1ag 16n kommer att gora, fir man ocksé ut litet. Omfattande
berékningar som gjordes av pensionsarbetsgruppen visar att kvinnor,
dven Kommunals kvinnor, tjdnar pa nuvarande pensionssystem med folk-
pension och ATP. Men det stora problemet med det nya systemet ir att
de som egentligen borde fi fortidspension méaste betala sina forslitnings-
skador med fortida uttag, vilket forsdmrar deras é&lderspension. Vi vill
behalla de fordelningspolitiska inslag som finns i dagens pensionssystem.

Vad vi reserverade oss mot var med andra ord de delar av forslaget
som i dag diskuteras inom socialdemokratin, ndmligen avgiftsvéxlingen,
premiereserven och de fordelningspolitiska konsekvenserna. Det talas nu
om att ett avtal ar ett avtal. Men riksdagen &r ingen avtalsslutande for-
samling. Den dr en demokratisk forsamling som skall spegla medborgar-
nas asikter. Det dr enligt min mening av storsta vikt att vi far ett pens-
ionssystem som gor att medborgarna kéinner sig trygga och slutar spara i
pensionsforsdkringar. Det dr ocksé av storsta vikt att vi far ett system som
ar forankrat hos medborgarna.

Vinsterpartiet har hittills varit det enda parti som reserverat sig mot
det forslag som en borgerlig majoritet lade fram for riksdagen varen
1994. Vér reservation bygger pa den kritik som i dag framfors mot pens-
ionssystemet och skapar osékerhet hos medborgarna. Genomférande-
gruppen representerar de fyra borgerliga partierna och Socialdemokrater-
na som gjorde dverenskommelsen. Jag tycker att det dr dags att vidga
genomforandegruppen sa att den representerar de partier som finns i
riksdagen. Till gruppen bor ocksé t.ex. arbetsmarknadens parter och
pensiondrsorganisationerna knytas. Jag &r helt 6vertygad om att vi d& kan
astadkomma ett robust och stabilt pensionssystem.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 mom. 8.

Anf. 220 BO KONBERG (fp) replik:



Fru talman! Ulla Hoffmann séger att Vinsterpartiet var ensamt om att
reservera sig mot beslutet om det nya pensionssystemet i juni 1994. Det
ar inte helt korrekt, utan det var Vénsterpartiet och Ny demokrati som var
mot, de dvriga fem partierna var for det.

Ulla Hoffmann ndmner flera av de felaktigheter som hon under flera
ars tid har spridit i den allmidnna debatten och bekréftar att hon inte har
velat ta del av de forsok till upplysning som gjorts fran flera hall, bl.a. av
mig. Det dr ndmligen sd att avdragsgilla egenavgifter ger samma effekt
som avdragsgilla arbetsgivaravgifter. Detta kan man latt konstatera med
hjdlp av en blyertspenna p&d fem minuter pd baksidan av ett gammalt
kuvert om man sé vill. Det &r litet mérkligt att Ulla Hoffmann under de
hér arens pensionsdebatter inte kunnat komma fram till detta.

Att Vénsterpartiet tyckt illa om premiereserver, individuellt sparande
och om valfrihet &r vil inte en upplysning som forvanar kammaren.

Om livsinkomstprincipen nimner Ulla Hoffmann en uppgift som cir-
kulerat i den allmidnna debatten, att metallarbetare i genomsnitt gar i
pension vid 58 ars &lder. Den uppgiften kan vara korrekt, men de gér inte
i pension vid 58 &r inom ATP-systemet. Dir kan man inte g& i pension
forran vid 60 ars &lder. I de fall man gor det dr det uppenbart att det fi-
nansieras pa annat sétt. Den diskussionen har vi all anledning att fortsitta
att fora.

Det ar intressant att man har anmalt intresse att delta i den grupp som
enligt riksdagsbeslutet skall genomfora och varda fempartiuppgorelsen.
Det gor man i slutet av ett anforande dér man varit mot alla barande delar
av uppgorelsen.

Till sist en av de ménga fradgor som borde stillas till Ulla Hoffmann:
Hur kommer det sig att det fackforbund som organiserar overldgset flest
kvinnor och overligset flest lagavlonade kvinnor &r for pensionsrefor-
men?

Anf. 221 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag trodde att Bo Konberg holl sig for god for att gora
den sammanblandningen i en debatt och péstd att Ny demokrati och
Vinsterpartiet reserverade sig pd samma grunder. Bo Konberg satt fak-
tiskt ordforande i pensionsarbetsgruppen och borde veta att vi hade helt
olika skal till att reservera oss.

Vi tackade aldrig nej till att vara med i genomférandegruppen. Vi fick
aldrig ndgot erbjudande om att vara med i den eftersom vi inte kunde
varda den 6verenskommelse som den borgerliga regeringen gjorde till-
sammans med Socialdemokraterna. Nu har saken kommit i ett helt annat
lage. Det fors en diskussion utifrdn den reservation som vi lade fram i
pensionsarbetsgruppen. Vi tycker att det dr viktigt att medborgarna far
vara med och visa vad de tycker. Jag tycker att det hedrar Socialdemokra-
terna att de har inbjudit till en partiledardverldggning diar bade Vinster-
partiet och Miljopartiet finns med.

Anledningen till att jag tror att Kommunalarbetareférbundet séger
som det sdger kan Bo Konberg ldsa om i gardagens Dagens Politik. Vad
Ylva Thorn talar om &r ATP-systemet. Jag vet lika bra som Bo Kdnberg
att ATP-systemet inte har gynnat kvinnor sérskilt mycket. Det &r inte bara
det vi skall titta pa. Vi har ett pensionssystem som bestar av folkpension
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och ATP. Ann-Charlotte Stdhlberg har visat att folkpension och ATP
sammantaget gynnar kvinnor.

Anf. 222 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag tror att Ulla Hoffmanns irritation och ilska beror pa
att hon inte lyssnade pa vad jag sade. Jag sade inte att man hade en ge-
mensam reservation mellan Vénsterpartiet och Ny demokrati. Jag konsta-
terade bara att det var dessa tvd partier som gick mot pensionsreformen.
Jag tror sékert att det fanns olika motiv bakom, men det kan vi klara ut i
en debatt med Ny demokrati.

Fick ej vara med, sdger Ulla Hoffmann. Det 4r i och for sig sant i den
enkla meningen att om man &dr mot ett forslag dr det litet konstigt att sitta
i en grupp som skall genomfora och varda det forslag som man &r emot.
Det trodde jag framgick av namnet pa den grupp som riksdagen vélsig-
nade och som skulle tillséttas.

Ulla Hoffmanns svar pa fragan varfor Kommunalarbetareforbundet
backar upp den reform som s& manga pastér drabbar de ldgavlonade och
gynnar de hogavlonade maste tolkas sé att man tror att Kommunalarbeta-
reforbundet med sina resurser inte fattar sitt eget och sina medlemmars
basta. I den artikel som vi diskuterar forordades att uppgorelsen skulle
genomforas. Nér fragan diskuterades varen 1994 tillhorde Kommunalar-
betareforbundet dem som tyckte att det var bra att man fick det forslaget.
Det séger man med utgdngspunkt i att ndgonting som missgynnar de
lagavlonade kvinnorna &r bl.a. dagens situation med stor oklarhet om vad
som skall hinda.

Det &r hela pensionsreformen man diskuterar, inte delar av den. Ulla
Hoffmann vet att den inkluderar i praktiken hela &lderspensionssystemet
— folkpension, pensionstillskott, sérskilt grundavdrag och det vi kallar
ATP.

Anf. 223 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Den som kommer att 14sa protokollet i morgon, vilket jag
tror att Bo Konberg kommer att gora, kommer att mérka att han faktiskt
sade: valde att std utanfor. Vi valde inte att std utanfor, utan genomforan-
degruppen blev vi aldrig tillfrigade att vara med i. Sedan 4r det en annan
sak att vi formodligen hade tackat nej, eftersom vi inte kunde véarda
denna pensionsreform som vi inte tror pa.

Det ar intressant att Bo Konberg noterar att Ylva Thorn talar om hela
pensionssystemet. Det &r riktigt. Hon utgér fran pensionssystemet s som
det ser ut nu och tycker att man skall fa till stdnd ett pensionssystem som
kommer att fungera. Jag delar hennes uppfattning. Jag tycker att det &r
viktigt att vi har ett pensionssystem som &r stabilt och robust. Men det
blir aldrig stabilt och robust sa linge det finns en stor opposition utanfor
de partier som skall varda 6verenskommelsen.

Darfor ar det viktigt att vi sitter i gdng med att diskutera detta. Under
tiden kommer hela vért trygghetssystem att falla sonder dérfor att folk
inte langre litar pé att de kommer att fa ordentliga pensioner.

Anf. 224 MARGIT GENNSER (m) replik:



Fru talman! Bo Konberg har sagt mycket av det som jag hade ténkt
sdga, men ett par saker vill jag lagga till.

Fortidspensionerna har utretts i en partsammansatt grupp dar néstan
vartenda sérintresse vi kan hitta i Sverige fanns med. Vad blev resultatet?
En tjock bok, icke konstruktiv, icke kreativ med en uppsjo av reservat-
ioner. Detta skall nu stoppa alderspensionssystemet darfor att man inte
kunde komma &verens. Nu vill Ulla Hoffmann gé vidare pa den végen.
Det skall vi inte gora. Men om vi gor det sdger jag till svenska folket: Se
om ert eget hus. Vi kan inte ha offentliga pensionssystem. I alla fall méste
de vara vildigt sma, for ni vet aldrig den dag man anser att ert intresse ar
mindre vért dn ndgot annat intresse.

Varfor aldrig tala om garantipension som faktiskt ger dem med laga
inkomster bra pension?

Varfor glomma bort att premiereservsystemet ger rinta pa rinta? Men
det unnar man tydligen inte vanliga LO-arbetare, som har en lang livsar-
betstid eftersom de faktiskt borjade att arbeta tidigt.

Anf. 225 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Nar det giller fortidspensionerna tycker jag liksom Mar-
git Gennser att det vore jittebra om det inte behdvdes nagra fortidspens-
ioner over huvud taget utan att arbetskraften vardades pé ett sddant sétt
att ménniskor inte behovde ga i fortida pension eller om méanniskors
arbetsuppgifter var sé trevliga att fortidspensionen inte behdvde utnyttjas.
Men nu ir det inte sd. Darfor tycker jag att det ar viktigt att de ménniskor
som pa grund av forslitande arbetsuppgifter inte skall behdva gora fortida
uttag i pensionssystemet for att sedan fa sdmre &lderspension. Faktum &r
att det nuvarande pensionssystemet kommer att halla i ett par ar till. Un-
der den tiden har vi mdjlighet att sétta oss ned och diskutera igenom hur
systemet skall se ut.

Det stora misstaget, Margit Gennser, var att remisstiden var tvd ma-
nader, vilket gjorde att svenska folket inte hann sétta sig in i systemet.
Remisstiden gick ut och sedan fattades beslutet over svenska folkets
huvuden.

Jag héller med Tage Erlander om att pensionerna &r sa viktiga att hela
folket borde ga pa pensionskurs.

Anf. 226 MARGIT GENNSER (m) replik:

Fru talman! Tage Erlander fick ju igenom ett pensionssystem tack
vare en nedlagd rost. Det var kanske inte rekommendabelt. Sedan fick
han forhandla om pensionssystemet med alla sdrintressen, vilket han
gjorde onddigt svagt. Men det var inte om detta jag skulle tala.

Jag talade forut om social ingenjorskonst. Ulla Hoffmann &r en fore-
tridare for denna. Problemet med fortidspensionerna ar faktiskt att det pa
arbetsmarknadssidan anvdnds oerhdrt mycket social ingenjorskonst. Det
ar darfor som dldre ménniskor har svart att fa jobb. Detta ar oerhort all-
varligt.

G4 hem och lis péd systemens historia! Se efter hur debatten sig ut
1965 och 1970. Ni kan den inte.
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Vi maste tinka om. Det &r svart, men det maste ske. Det gér inte att
hitta pa alltfler regler och dnnu mer fordelningspolitik. Vi stér redan infor
bankruttens brant. Jag tycker inte att svenska folket ar vért detta.

Anf. 227 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Vid nagot tillfille blev jag tillfrigad om vad spetstek-
nologi &r. Jag trodde d& att man talade om knyppling. Nu talar Margit
Gennser om social ingenjorskonst, och jag vet faktiskt inte vad det ar for
ndgot. Men om Margit Gennser séger att jag foretrdder den och da jag vet
vad jag star for, méste det ju vara ndgonting som &r positivt och bra.

Lis pa, sdger Margit Gennser. Om det nu &r social ingenjorskonst som
jag stér for och jag tycker att det dr ndgonting bra, varfor tror dd Margit
Gennser att jag kommer att 4ndra mig om jag laser vad som hinde 1965
en gang till?

Anf. 228 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Vi anser att den statliga alderspensionen bdr bygga pa
principen om en grundtrygghet, lika for alla. Riksdagen har dock fattat ett
principbeslut om att dagens ATP-system skall ersittas av ett nytt reforme-
rat och annorlunda uppbyggt system, enligt var uppfattning i fel riktning.
Det har stora brister och verkar inte halla vad det lovar.

Det verkar vara en allmént spridd uppfattning i dag, eftersom statsmi-
nister Goran Persson har kallat till dverlaggningar om hur pensionssyste-
met skall utformas, som vi kommer att delta i. Men jag méste séga att jag
ar ganska okunnig om pensionssystemet. Dérfor vill jag inte angripa det
pa nagra punkter. Jag kanske far ldra mig mer vid forhandlingarna.

Vi tycker att egenavgifterna skall avvecklas. De skall definitivt inte
finnas i pensionssystemet eller i sjukforsékringen. Genom den 6kande
andelen egenavgifter i socialforsdkringar och pensionssystem minskar det
solidariska inslaget i dessa forsékringar, vilket &r ett steg i fel riktning. Vi
anser att egenavgifterna successivt bor avvecklas och ersittas med hojda
miljorelaterade skatter samt att man i viss man skall behélla dem som
arbetsgivaravgifter. Eftersom vart grundtrygghetsforslag kostar mindre dn
dagens system, kan egenavgifterna helt avskaftas pé sikt.

Har ni ténkt pa att avdragen for egenavgifter urgroper kommunernas
skatteunderlag? I min hemkommun &r de beréknade till 49 miljoner kro-
nor och i Dalarna till 500-600 miljoner kronor, eftersom det inte &r nagra
kommunala skatter pd dem. Att det kanske tvingar kommunerna till &nnu
storre nedskédrningar, vilket pa sikt ger staten nya kostnader i form av
arbetsloshet dr en evig rundgang till ingen nytta for ndgon. Det ger en
omvind fordelningsprofil.

Vi i Miljopartiet har inte lyckats att f4 fram pengar till dnkepensionen
i var budget. Vi ville forsoka att behélla den, dtminstone till hédlften. Men
som alla andra partier har vi en budget som vi maste hélla oss till. Dére-
mot har vi stott tandvardsreformen med 900 miljoner kronor, lika mycket
som dnkepensionerna kostar.

Vi motsétter oss dnkepensionens utformning. Det dr ndmligen en ret-
roaktiv lagstiftning. Om det hade skett en drlig behandling skulle man ha
talat om att frdn och med nu blir det pa ett visst sétt. Beslutet drabbar ju



méinniskor retroaktivt, vilka redan har fétt 16fte om dnkepension. Det hela
blir véldigt slumpmassigt.

Vi fick information i utskottet och jag har list ganska mycket om for-
slaget, men jag kan &nda inte forstd det. Det drabbar ju sd snett. Det &r
inte alls de som har de hdga dnkepensionerna som drabbas mest utan de
som har de ldgsta dnkepensionerna. Vi vill att beslutet skall utvirderas.
Det skall inte noga f6ljas, utan det bor ske en utvirdering som verkligen
visar hur detta slér pé ett &r. Man kanske da kan ténka sig att satsa en del
pengar pa att aterstélla dér det har slagit mest fel.

Fru talman! Fattigpensionérerna hor till en av de grupper som ater-
kommande drabbas av regeringens budgetbesparingar. Sdnkningen av
bostadstillagget fran 85 % till 83 % &r ytterligare en sddan. Det komplet-
terande kommunala bostadstillagget, som dessutom skall fasas ut under
de nirmaste &ren, medfor extra pafrestningar pa pensionérernas ekonomi.
Detta har vi motsatt oss.

Vi anser dven att det ar orimligt att virdet av pensiondrers fritidsbo-
stiader skall ingé i berdkningsunderlaget for bostadstillidgg.

Generellt anser Miljopartiet att berdkningsmodeller for bostadsbidrag
och bostadstillagg i de flesta avseenden bor utformas pé ett likartat sétt.
Oavsett om det géller en barnfamilj, tvad ensamstaende eller en pensionir
skall fritidsbostaden behandlas pa samma sitt. I dag missgynnas pension-
arer nir virdet av formogenheten begréansas.

Vi yrkar ocksé att invandrare i stéllet for att behdva be om socialbi-
drag skall fa ndgon form av folkpension. Detta forslag ar inte fardigt. Vi
tycker att det dr fornedrande for dem att behdva tigga om socialbidrag.
Darfor vore det béttre om de fick ndgonting av staten, vilket ocksa skulle
avlasta kommunerna.

Anf. 229 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Vi har nu hort representanter for de tva partier i riksdagen
som inte stdr bakom den stora pensionsuppgorelsen. Jag antydde i mitt
anforande att om det nu &r sa att dessa partier numera inser fordelarna
med pensionsreformen, s dr det naturligtvis ingen nackdel att de ocksa
stiller sig bakom den. Vi har nu fétt klart for oss att sa inte ar fallet. Det
gor naturligtvis att statsministerns inbjudan till sju partier till en traff for
att diskutera innehallet i en fempartiuppgorelse blir ytterst marklig.

Direkt till Ragnhild Pohanka: Detta med egenavgifter omfattas av en
mingd myter. Jag fick nojet att avslja en av dem under replikvixlingen
med Ulla Hoffmann for en stund sedan. Jag kan nu ge mig pa en annan av
dem, ndmligen att egenavgifterna skulle vara speciellt jobbiga for kom-
munerna. Det sdgs ofta, men det ar bara sant under en mycket speciell
forutsittning, nimligen om man tror att arbetsgivaravgifter ar gavor fran
arbetsgivaren till 16ntagarna.

Om man inte tror det utan tror att arbetsgivaravgifter pa lang sikt be-
lastar 16neutrymmet — ekonomisk teori och framfor allt ekonomisk erfa-
renhet visar att s& fallet — inser man att det inte spelar nagon roll for
kommunen om det ér en arbetsgivaravgift eller en egenavgift som mins-
kar det beskattningsbara utrymmet for en kommun. Om det dr pa den
grunden som Ragnhild Pohanka tycker illa om egenavgifter ar det en
felaktig beskrivning.
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Anf. 230 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Jag kan inte se att det dr felaktigt. Jag horde inte riktig
vad Bo Konberg sade pé slutet, men jag kan séga att det inte &r felaktigt.
Foretag kan dra av pd ménga omraden. De skatterna kommer inte in pa
motsvarande sitt som de skulle gora om man inte har egenavgifter. Det
ar inte tillndrmelsevis samma summor.

Siffrorna frdn min kommun i mitt hemlén har jag inte fatt fran Miljo-
partiet utan frén landsting och kommun.

Anf. 231 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Mgjligen var det sé att att Ragnhild Pohanka inte horde
vad jag sade. Det var sékert mitt fel. Det jag forsokte sdga var att en ar-
betsgivaravgift som tas ut pd en lonesumma i ett foretag inte heller kan
bli foremal for kommunal eller landstingskommunal beskattning. Samma
sak giller en egenavgift. Det har ingenting att gora med foretagsbeskatt-
ningen, som Ragnhild Pohanka forefoll att tro i sitt svar till mig. Det har
att gora med avgifter pd den totala lonesumman i landet. Oavsett om de
tas ut pa arbetsgivaravgifter eller egenavgifter far det pa sikt samma ef-
fekt, om man inte tror att arbetsgivaravgifter dr en géva fran arbetsgiva-
ren.

Anf. 232 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Fru talman! Inom detta omrade — ekonomisk trygghet vid dlderdom —
har vi dels konkreta forslag till besparingar och neddragningar fran rege-
ringen och Centern, dels den stora pensionsfragan. Jag tinkte borja med
den eftersom den &r s& oerhort aktuell i dagslidget pd ett sdtt som man
skulle 6nska att den inte vore. Det inger ménga farhagor.

Det ir stor skillnad mellan i dag och 1994, dé vi fattade principbeslu-
tet om ett reformerat alderspensionssystem i riksdagen. Det var ett unikt
beslut med enighet &ver parti- och blockgrianser mellan fem partier. Man
kunde da faktiskt hora historiens vingslag hir i kammaren, bildligt talat.
Men det var tva och ett halvt ar sedan. Det hjilpte tydligen inte att vi
tillsatte en genomforandegrupp som skulle varda uppgorelsen. Det holl
inte riktigt dnda. Eller héller det till slut i alla fall? Margit Gennser ar
pessimist, och Bo Konberg ar optimist. Jag tror att jag under de ndrmaste
veckorna kommer att pendla mellan tro och tvivel. Det kommer nog att
véxla en hel del, skulle jag tro.

Uppgorelsen kunde nas dérfor att man satte sig ned och gav och tog
och darfor att ingen trodde att man kunde bestimma sjélv. Det ar vél
anda det som demokrati handlar om.

Det som for oss kristdemokrater var vildigt viktigt i uppgdrelsen var
bl.a. garantipensionen, ritten till barnir och ritten for makar att dela
pensionspoéng.

Beredningen har dragit ut pa tiden. Jag skall inte orda s mycket om
det, men det senaste s-samradet inger verkligen stora farhdgor. Det inség
vi redan tidigt i hostas. Nér jag skrev en motion med anledning av detta
utgiftsomrade plitade jag ned motionskravet att alla avgérande beslut som
aterstér 1 pensionsreformen maste fattas under innevarande mandatperiod.
Det kommer inte att kunna stillas under proposition hédr i kammaren,
dérfor att jag har valt att tona ned det till ett sérskilt yttrande, eftersom tre



ytterligare partier har stéllt upp pa det. Centerpartiet, Moderaterna och
Folkpartiet har lyft kravet till sérskilt-yttrande-nivan. Vi framhaller att vi
maste komma till skott och se till att vi blir klara under denna mandatpe-
riod.

Detta bor Socialdemokraterna beakta. Man fér inte svika. Ar det bara
frdga om semantik? Maj-Inger Klingvall svarar efter partistyrelsens sam-
mantridde péd reporterns frdga varfér man vill omférhandla att man inte
vill omforhandla och att man har beslutat om riktlinjer for de fortsatta
samtalen med de andra partierna. Atminstone jag trodde att det var under-
forstatt att det gillde de fyra partierna. Men statsministern gar ut med
inbjudan till sjupartioverldggningar.

Jag hoppas att Lennart Klockare kan kasta litet ljus dver vad det
egentligen dr som forsiggér i dessa frdgor. De berdrs i allra hogsta grad i
budgetpropositionen inom vért utgiftsomrade, s& jag tycker att det &r
oerhort viktigt att vi fAr hora ndgot om det.

Osikerheten véxer pa grund av allt detta. Det innebér att manniskor
inser att man maste spara mer och mer sjilv. Konsumtionen kommer inte
i gang som regeringen har forutsatt i finansplanen. Tillvixten kommer
inte pd det séttet. Jobben kommer inte. Skall vi leva med denna oséker-
het? Ar detta vad svenska medborgare ir virda?

Det kunde sidgas mycket mer om detta, men jag méste d&ven komma in
pa de konkreta forslag som vi sdger nej till. Jag méste snabbt fa sdga nej
till forsamrade bostadsbidrag och nej till férsdmring av omstéllningspens-
ionen. Jag maste ndgot mer fa berdra dnkepensionen.

Som négon talare har sagt tidigare ar det méarkligt att detta bara berdr
kvinnor. Jag har inte kunnat lata bli att tinka pa ordet kvinnoran i detta
sammanhang. Det har gjorts ett ingrepp tidigare under denna mandatpe-
riod som jag faktiskt vill dra en parallell till, trots att det inte till hundra
procent berorde kvinnor. Det fanns ocksd en del mdn som berdrdes av
det, men den storsta grupp som berdrdes var ensamstiende mddrar. Jag
tanker pa slopandet av barntilligget i svux och svuxa. Det var vad jag
skulle vilja kalla ett kvinnordn. Vi har sett vad det har lett till. Kvinnorna
har fatt sluta sina utbildningar, och det har forsatt dem i en mycket be-
svérlig situation.

Nu har vi aterigen ndgot som jag skulle vilja kalla for kvinnoran. Det
ar naturligtvis ensamstéende kvinnor det handlar om. Det berdr ingen
annan.

Det kénns mycket frustrerande att inte kunna stilla inkomstprovningar
av dnkepensionerna under proposition hédr i kammaren. Det skulle vi
naturligtvis ha gjort med den gamla budgetprocessen.

Samtidigt som regeringen redan borjar att tala om att man skall justera
det som blev fel nir budgetsaneringen gick for snabbt slar man till kniv-
skarpt mot nya grupper med stora summor. Det forsta som man skulle
justera har man redan justerat. Det som lag forst i kon var att man skulle
aterstélla besparingen i partistddet med 30 miljoner. Det &r redan &ter-
stallt. Man talar om nya saker som skall aterstillas som blev fel i det hdga
tempot. Man inger medborgarna forhoppningar om att man skall borja
aterstdlla det som drabbade for hart.

Hur kan ni socialdemokrater tala om detta med Centerns stod, samti-
digt som ni slér till pa detta sitt mot nya grupper? Ni sdger att ni har
grepp om ekonomin och att vi inte behdver strama at s mycket léngre.
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Varfor slér ni da till pa detta sitt mot nya grupper med specifika kraft-
fulla besparingar? Det géller en grupp som i februari 1989, om jag har
féatt ritt besked, fick ett fribrev. Nu har den gruppen fétt brev igen med ett
annat innehall. Detta ar upprorande.

Anf. 233 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! I Rose-Marie Frebrans inligg om dnkepensionerna in-
stimmer jag till fullo. Det var ett briljant anforande just i den delen.

Sedan négra ord om pensionssystemet. Rose-Marie Frebran séger att
man satte sig ned i pensionsarbetsgruppen och diskuterade. Ingen trodde
att man sjilv kunde bestimma. Man kom &verens om att varda dverens-
kommelsen. Nu inger Socialdemokraternas samrad farhagor, séger Rose-
Marie Frebran.

Det &r nog s, Rose-Marie Frebran, att man inte kan bestimma sjélv.
Den 6verenskommelse som tréffades i pensionsarbetsgruppen och ge-
nomforandegruppen var just detta med att man inte kunde bestimma
sjilv. Man bestimde ju for hela svenska folket 6ver svenska folkets hu-
vuden. Man far inte svika, sdger Rose-Marie Frebran, och osédkerheten &r
stor. Men har Rose-Marie Frebran tagit del av alla de skrivelser och alla
brev till pensionsarbetsgruppen som kom fradn upprorda kvinnor som inte
ville ha det hér systemet? Det géllde bade laginkomstkvinnor och hogin-
komstkvinnor. Man anség ndmligen att det hiar drabbar kvinnorna.

Ingen hdnsyn 6ver huvud taget har tagits till alla dem som reagerat pa
systemet. Rose-Marie Frebran undrar om den hér osdkerheten och de hir
farhdgorna ar vad svenska medborgare dr virda. Ja, Rose-Marie Frebran,
detta ar precis vad svenska medborgare ér virda — dvs. en omprévning av
och en ny diskussion om pensionsreformen.

Anf. 234 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Nér det géller pensionsreformen &r Ulla Hoffmann och
jag inte alls &verens. Man kan alltsd utifrdn sin ideologiska grund vara
overens i en hel del fragor, men ocksa vildigt oenig i andra fréagor.

Nej, jag tycker inte att Sverige &r vért den turbulens som vi nu haller
pa att gé in i. Jag tycker inte att vi har rdd med det. Det &r skont att stora
grupper av kvinnor nu har satt sig in i vad det reformerade pensionssy-
stemet innebdr, stéller sig bakom det och stoder det. Jag ar glad Gver att
de har kommit 6ver den pessimism som de ként infor vad de trodde var
problem och daligt, och 6ver att de inser att det hér &r bra for dem.

Jag dr dock besviken dver det ldge som vi nu har hamnat i. Vart och
ett av de partier som ingick uppgorelsen hade naturligtvis ansvaret att
forankra bakat i sina partier. Det &r ju inte ett fital personer som har suttit
ned och diskuterat, kommit dverens och pé det séttet sjdlva bestimt. Det
ar for dem precis som for oss har som bestimmer for andra. Vi har ju ett
uppdrag, ett mandat, och vi méste vara lyhorda lyssnare och fora en dia-
log. Sadan &r den representativa demokratin. Var och en av oss har ett
ansvar gentemot véra partier nir vi fattar beslut for partiernas rékning.
Det giller da att ocksa forankra det hela. Det ar att beklaga att Socialde-
mokraterna inte har lyckats astadkomma en forankring i ett tidigt skede.

Anf. 235 ULLA HOFFMANN (v) replik:



Fru talman! Rose-Marie Frebran sédger att turbulensen &r stor i Sve-
rige. Men jag tror att hon inte riktigt har satt sig in i den fragan. Turbu-
lensen kommer att kvarsta sa linge vi inte har haft en bred diskussion ute
bland folk.

Det finns fler inslag i pensionsreformen som kan diskuteras. Harom-
dagen ség jag att TCO-ordféranden Inger Ohlsson var ute och diskute-
rade bl.a. de pensionspodng som studier kommer att ge. TCO har tidigare
stallt upp pé den hér reformen. Man sdger att man, om den fragan inte far
en l6sning, drar tillbaka sitt stod. Det finns alltsd en oro inte bara for
systemet som sadant. Det finns ocksa en oro for hur det skall bli med vara
pensioner i framtiden. Folk vill veta och ha en mdjlighet att sétta sig in i
detta. Med tvd ménaders remisstid finns det ingen mojlighet att informera
kanske inte 8 miljoner men vil 4 miljoner ménniskor.

Anf. 236 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Ja, det kommer sdkert fran olika hall — fran olika organi-
sationer och grupper — starka invidndningar mot enskilda inslag. Det vore
ju mycket markligt om det inte vore sd. I vart land rader det inte precis
brist p& vad som ofta kallas for sérintressen. Det ar en sjdlvklarhet att var
och en framfor sin lilla speciella vinkling. Men vad vi politiker har att
gora dr att sammanvéga allt till en helhet, s& att det blir s& bra som moj-
ligt for alla. A ena sidan kan vi inte ha ett system som gor att alla
TCO:are, och kanske ocksd SACO-anslutna, blir glada darfor att det hir
blir riktigt bra for alla akademiker. A andra sidan #r det inte mojligt att
samma system skall bli bést for LO-folket. Vi maste alltsd sammanvéga
allt. Det har vi gjort i en unik principdverenskommelse. Jag hoppas att vi
klarar hem det hir, men visst tvivlar jag.

Anf. 237 LENNART KLOCKARE (s):

Fru talman! Massarbetslosheten, de stora underskotten i statens bud-
get under 90-talet och den snabbt vixande statsskulden har tvingat oss att
bade hoja skatter och gora besparingar pa en rad omraden.

Ingen vélfdard — hur vi 4n konstruerar den och hur réttvist vi dn forso-
ker fordela den — kan besté om inte arbetslosheten minskar och ekonomin
ar i balans.

Alla grupper i samhéllet har fatt vara med om saneringen av statens
finanser, och denna riksdag har fattat manga svéra beslut som berér mén-
niskorna i deras vardag. Partierna pa hogerkanten, framfor allt Modera-
terna, har fran denna talarstol vid ett flertal tillfdllen talat om hur illa det
ar att hoja skatterna. De vill i stéllet gora mer forsdmringar i vélfarden.

Vi socialdemokrater vill inte ha den egoistiska politik som fort landet
till den avgrund som foreldg ndr nuvarande regering tilltradde 1994. Den
forra borgerliga regeringen forde en politik for den starke, utan solida-
riska fortecken.

Fru talman! Regeringen foreslar i den hér propositionen en sankning
av kompensationen fran 85 % till 83 % av boendekostnaden, vilket maxi-
malt kan betyda 78 kr i ménaden, men sett till hela kollektivet blir det
ungefir en femtilapp.

Jag vill pdminna om att vi samtidigt hojer det sérskilda bostadstillag-
get for de pensiondrer som har de lidgsta inkomsterna till 5 200 kr. Vi gor
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detta tilligg enhetligt 6ver hela landet dérfor att det inte finns anledning
att ha ett lagre tilligg i glesbygd och smastidder. Boendekostnaden ér hog
dven dér i nybyggda servicehus och andra boendeformer for dldre.

Vi foresldr dven véxling mellan folkpensionsdelen i dnkepensionen
och pensionstillskottet. En liknande véxling har riksdagen tidigare beslu-
tat om for dem som har fortidspension. Folkpensionsdelen séinks med
6 %, och pensionstillskottet hojs lika mycket. Resultatet blir att de som
har de ldgsta inkomsterna undantas fran forsdmringarna.

Nér dnkepensionen for sex ar sedan togs bort och ersattes av en om-
stillningspension for bade kvinnor och min infordes samtidigt Gver-
géngsregler som innebér att dnkepension kommer att betalas ut atskilliga
ar framat. I dag har 52 000 kvinnor under 65 ar &nkepension i form av
folkpension. Annu fler kvinnor, ca 400 000, har ATP efter sina avlidna
mén.

Dessa overgangsregler for édnkepensionen som i dag finns infordes i
en tid dd det ekonomiska ldget var helt annorlunda. Sedan dess har dra-
matiska fordndringar intraffat. Vi har fatt massarbetsloshet och ett stort
underskott i statens budget. Det innebar att vi har tvingats spara och hdja
skatter pé alla omréden; detta for att ekonomin inte skall g& 6ver styr och
dérmed @ventyra hela valfarden.

Folkpensionsdelen i @nkepensionen ir ett generellt grundskydd som
utbetalas till dess att kvinnan fyller 65 &r och far egen folkpension. Detta
grundskydd inférdes nir det var vanligt att kvinnor inte forvarvsarbetade.
I dag arbetar merparten av dem som har dnkepension. Det skulle i och for
sig tala for att detta grundskydd inte lingre behovs. Samtidigt vet vi att
folkpensionsdelen i dnkepensionen har stor betydelse for de kvinnor som
har lag inkomst. Dérfor har vi i stéllet valt att inkomstprova dnkepension-
en.

Jag vill for denna kammare informera om att de som inte berdrs av
fordndringen till att borja med ar dnkor 6ver 65 ar. Beslutet giller enbart
folkpensionsdelen. ATP paverkas inte. Det ber6r inte dem som har barn
under 12 ar. Inte heller berdrs de dnkor som har lag inkomst och ar berét-
tigade till bostadstilligg. Under omstillningsperioden som omfattar sex
ménader inkomstprdvas inte heller dnkepensionen. Dessutom har utskot-
tet undantagit dem som har blivit d&nkor fore 1960. De kommer upp till 65
ars alder under de nirmaste aren.

Dessa undantag har kommit till just for att skydda de sémst stdllda
dnkorna.

Inkomstprovningen gar till sa att alla inkomster utover folkpension
raknas med i den inkomst som paverkar dnkepensionen. Provningen sker
samordnat med bostadstilldgget. Det innebér att bostadstilligget minskar
forst. Nar det ar helt borta borjar Ankepensionen minska. Avtrappningen
sker med 30 % av den &rsinkomst som inte minskar bostadstillagget.

Den som har en hyra pa 4 000 kronor i manaden kan fa hogst 3 237
kronor 1 manaden i bostadstilldgg fran ndsta ar. For att bostadstilldgget
helt skall forsvinna krivs en inkomst inklusive folkpension och pensions-
tillskott pa ca 12 300 kronor i manaden. For att hela dnkepensionen skall
forsvinna krévs att kvinnan tjénar ca 21 200 kronor i manaden. For den
som har ldgre hyra borjar dnkepensionen minska vid en ldgre inkomst.
Skillnaden ar alltid 55 % av hyresskillnaden, dvs. om hyran 6kar med
100 kronor, far kvinnan behalla 55 kronor brutto av dnkepensionen.



Om forutsittningarna dndras for dnkan har hon dnda kvar ritten att
gora en ny ansdkan och ater uppbira dnkepension.

Fru talman! Jag forstar den oro som ménga nu kénner infor de forand-
ringar av dnkepensionen som kommer att ske den 1 april 1997. Det finns
bara ett skél for fordndringen och det dr saneringen av statens finanser.
Denna oro har bl.a. Moderaterna tagit fasta pd. De gér darfor emot bespa-
ringen. Det kan verka generdst, men bilden blir en annan om man ser till
hela den moderata politiken. De kommande tre &ren vill Moderaterna
sdanka skatterna med sammanlagt 150 miljarder kronor, vilket gynnar
héginkomsttagare mest. Sedan vill man sinka med ytterligare 50 miljar-
der under de foljande &ren.

Ett bortfall pd 200 miljarder kronor ur statens budget under de kom-
mande atta aren skulle skapa ett jattehal i kassan. Det halet méste fyllas
igen genom nedskéirningar i vilfirden. Moderaterna vill spara ca 40 mil-
jarder kronor mer &n regeringen under det ndrmaste &ret och ytterligare
drygt 170 miljarder kommande &r. Statsbidraget till kommunerna vill man
dra ned med ca 7 miljarder kronor under 1997. Det skulle fa stora nega-
tiva konsekvenser for vard och omsorg, som hor till kommunernas stora
utgifter. Det séger en hel del om hur stora forsimringar som det skulle bli
med moderat politik.

Hur hinger detta ihop, Margit Gennser? Det skulle vara intressant att
fa veta det, speciellt som denna trollkonst skall betala l6ftena om att man
inte skall spara pé dnkepensionen, omstillningspensionen och bostadstill-
laggen.

Fru talman! Med de forstirkningar av budgeten som vi nu gor borjar
inkomster och utgifter g& ihop igen. Det ger oss ett betydligt béttre ut-
gangsldge dn vi hade for tva ar sedan. Att inte gora nagot alls hade varit
helt forddande och drabbat flerfallt vérre. Vi har ocksa vid varje bespa-
ring forsokt att gora undantag for dem som har de minsta ekonomiska
ramarna. Nar ekonomin &r i balans igen har vi dessutom ett visst utrymme
att rétta till sddant som kan ha blivit fel. Det har varit tungt att vrida eko-
nomin rétt, men vi har vid varje besparing sett till att géra undantag for
dem som har de minsta ekonomiska marginalerna. Ser man till alternati-
vet kinns det &nda littare att forklara den politik som vi socialdemokrater
star for.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis yrka bifall till hemstillan i utskot-
tets betdnkande och avslag pd samtliga reservationer.

Anf. 238 MARGIT GENNSER (m) replik:

Fru talman! Ibland har jag lust att sdga: Forlat dem, ty de veta icke
vad de sdga.

Till att borja med vill jag séga att man inte skall anvidnda ordet ego-
ism sé dér slarvigt.

Vi har forsokt att vara varsamma i vara besparingar. Vi sinker skat-
terna dérfor att vi vill ha i gdng dynamiken i samhéllet. Ni har inte lyckats
att 16sa ett enda ekonomiskt problem, ni har bara forflyttat dem. Arbets-
l6sheten dr katastrofal. Det innebér resurser som inte anvinds till ndgon
nytta i dag. Det &r en katastrof, och det beror delvis pé er skattepolitik.
Anvind alltsa inte ordet egoism i det hiar sammanhanget.

Ni vill ge mer pengar till partistodet med den ryktbara motiveringen
som min kollega fran Skane angav hiromdagen. Det &r stdtande ndr man
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samtidigt gar in och tar fran dnkepensionen. Detsamma géller for studie-
forbunden.

Ni hade kunnat genomfora en av véra foreslagna besparingar pé la-
kemedelssidan. D& hade ni inte behovt offra 1 miljard kronor i hamst-
ringskostnader. Ni hade faktiskt fordelat bordorna mycket béttre och det
hade blivit storre effektivitet. Kostnaderna for att géra om det administra-
tiva systemet hade blivit lagre. Ni hade fatt dynamik.

Ni hade kunnat gora négonting at Apoteksbolaget, men ni vill halla
monopolorganisationer om ryggen sa att ni kan avlona era egna med
fortjusande direktorsloner. Och fallskdrmarna kan man inte rora.

Nej, jag tycker att man skall sluta upp med moraliserande och i stéllet
syssla med sakfragor. Man borde forsoka att diskutera med hjélp av kun-
skaper, inte med fordomar.

Anf. 239 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Mycket skall man hora. Jag vill &ndd kommentera litet
grand av det som Margit Gennser sade i sitt inledningsanférande.

Margit Gennser riktade en uppmaning till det svenska folket: Lita pa
er egen kraft! Det 4r med den kraften som ni vill ridda det hér landet. Ni
vill rasera vilfarden genom att ldgga fram forslag om en betydligt ldgre
budget 4n vad vi har gjort. Och, Margit Gennser, det maste bli ndgon som
far betala och std for de besparingar som ni vill géra. Det vore intressant
om Margit Gennser ville redogora detta for kammaren. Det skulle vara
vildigt upplyftande, méaste jag siga.

Anf. 240 MARGIT GENNSER (m) replik:

Fru talman! Det hela dr mycket enkelt. Ni vill dra ned p& féorménerna
och hoja skatterna. Sedan séger ni att folk skall lita pa er. Ni har ingen
handlingsplan.

Vi hade verkligen lyckats klara en stor dverenskommelse dér vi hade
givit och tagit. Bl.a. jag var den som arbetade for att LO-grupperna i
garantipensionen inte skulle f4 for stora marginaleffekter. Det var mitt
forslag. Da raserade ni allting som hade skett 6ver blockgranserna.

Det har Odd Engstrém och Carl Johan Aberg kritiserat. Lena Askling
var inte sérskilt positiv till omsvéangningen i pensionspolitiken. Jag kan ge
ménga fler namn pd gamla socialdemokrater som faktiskt tycker att vi
moderater visade mer ansvarstagande och stdrre generositet nér vi satt i
regeringsstéllning. Vi gav och fick fram kompromisser, men nir ni &r
tillbaka vid makten vill ni bestimma allting.

Ingen svensk kan lita pé offentliga system sa linge man inte kan lita
pa att givna utféstelser skall héllas. Det var likadant nir vi 1988 arbetade
med dnkepensionerna och man gav ett fribrev.

Jag beklagar detta, men kalla inte mig egoist!

Anf. 241 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Det ar intressant att lyssna pd Margit Gennser, som helt
plotsligt borjar tala om generositet. Det &r sjalvklart att Margit Gennser
ar generds mot de médnniskor som har det gott i vart samhélle och som far
sin beskirda del av de skattesdnkningar som ni foreslar. Ni ville genom-
fora en fordndring dér statens finanser skulle raseras darfor att ni ville ha



en annan politik. Det dr s& som Margit Gennser sade i sitt anforande: Lita
pa din egen kraft — privata alternativ!

Vi socialdemokrater bygger vart land pé en solidaritet, dir vi alla
hjélps at att béra bordorna.

Jag skall sdga ndgot om det brev som Margit Gennser kommenterade i
sitt anforande. Det var andra gangen i dag. Ocksé jag har erhéallit detta
brev. Jag forstar de kvinnor som drabbas av denna forédndring, men vad
som inte ndmns i brevet ir att barnet, i detta fall den 12-&rige sonen, har
en barnpension. Han skulle behdva sluta med hockeyn, men det tycker
jag naturligtvis definitivt inte att han skall behdva drabbas av. Den é&r
mycket uppfostrande och bra.

Men ocksa sédana hir uppgifter méste naturligtvis komma fram.

Skulle inte Margit Gennser ha kunnat svara nigot pé frdgan om de 40
miljarder som ni skulle skéra ned?

Anf. 242 ANDRE VICE TALMANNEN:
Margit Gennser har ingen ytterligare repliktid.

Anf. 243 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag har forstds lyssnat pa Lennart Klockares anforande,
som han héllit som foretrddare for socialdemokraterna i debatten pé det
hir utgiftsomradet. Jag har ocksa lyssnat pd honom i replikskiftet med
Margit Gennser. Det finns ett antal frigor dem emellan som de far klara
ut sjdlva. Jag horde att Lennart Klockare angrep Margit Gennser for att
moderaterna ville rasera vélfarden, och det kan de vil fa diskutera mer
tillsammans. Han talade ocksé om att socialdemokraterna sléss for solida-
ritet.

Jag har en fraga till Lennart Klockare. Jag har egentligen ganska
ménga fragor, men jag skall stélla bara en. Han talar om att manga grup-
per har fatt bidra till saneringen av de svenska statsfinanserna. Min fraga
ar da foljande: Har ndgon grupp fatt storre forsdmringar 4n ménga av de
50 000 dnkor som kommer att drabbas av dagens beslut? Om sa &r fallet,
skulle jag vilja veta vilken grupp det géller.

Anf. 244 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Det dr ju hér friga om individuella 16sningar. Ocksé be-
sparingarna i dnkepensionen gors individuellt utifrdn de inkomster som
man har. En del kommer att drabbas fullt ut och bli av med hela sitt folk-
pensionstilligg om ungefér 2 600 kr. Det géller sddana som har inkomster
som ligger i den storleksordningen att de reduceras bort.

Man skall betinka att det hér tilligget kom till nér det var vanligt att
kvinnan var hemma. Ménnen har ju aldrig haft ndgon dnkemannapension.
Nu édr det faktiskt andra tider.

Skilet till det hiar, Bo Konberg, ar faktiskt att vi méste sanera finan-
serna fran den regering som Bo Koénberg satt med i och dér hans parti-
kamrat var finansminister. Det dr det som har gjort att vi fatt vidta alla
dessa édtgirder som har smértat oss mycket men som har varit nddvandiga
for att vi langsiktigt skall kunna rddda den fina vilfird som finns i vart
land.
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Anf. 245 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Det stimmer att jag satt med i den foregéende regeringen,
och det dr nagot som jag &r stolt dver. Det besparingsarbete som social-
demokraterna nu far dgna sig at efter att i valrdrelsen ha utlovat att man
skulle satta stopp for besparingar i offentlig verksamhet skulle forstas ha
varit oerhort mycket lattare om inte den socialdemokratiska riksdags-
gruppen under foregdende mandatperiod hade sagt nej till och blockerat
s& manga besparingar.

Men det var inte det som fragan gillde. Jag fick inget svar pd den
frdga som jag stéllde. Frdgan var om ndgon grupp far en storre forsdm-
ring 4n ménga av de kvinnor som i dag kommer att drabbas av det beslut
som Socialdemokraterna och Centerpartiet vill driva igenom. Jag undrade
vilken grupp det i sa fall géllde. Nu har Lennart Klockare en sista chans
att svara pa fragan.

Anf. 246 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! I det hér fallet drabbas de dnkor som har en s& pass hog
inkomst att de inte dr beréttigade till bostadstilligg. Det gldder mig fak-
tiskt att Folkpartiet inklusive Bo Konberg accepterar den andra delen,
sdnkningen av bostadstillagget frdn 85 % till 83 %. Skulle jag gora en
riktigt vrang tolkning av det vore det att Bo Konberg och Folkpartiet ar
beredda att ta frdn de kvinnor och mén som har sa ldga inkomster att de
ar berattigade till bostadstilligg men inte vill ta frin dem som har en sé
god ekonomi att de tjénar atminstone dver 250 000 kr om &ret.

Ocksa jag beklagar alla de besparingar som vi har tvingats gora. De
har inte varit trevliga, och det tycker ingen socialdemokrat att de har
varit. Svaret pd Bo Konbergs frdga ar att jag inte i kronor kan rdkna ut
hur manga som har drabbats mer, men det &r i vart fall fler som har drab-
bats mindre.

Anf. 247 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Diskussionen mellan Bo Koénberg och Lennart Klockare
visar faktiskt pad nddvindigheten av att férdelningspolitiska konsekvensa-
nalyser gors innan vi fattar beslut. Jag efterlyser det. Jag efterlyser ocksa
en jamstélldhetsgranskning, som inte heller har gjorts.

Lennart Klockare! Vi fick en genomgéng i utskottet, och Margit
Gennser tog upp ett par exempel som belyser hur orittvist forslaget be-
triffande dnkepensionerna slar. Jag har sjélv tagit upp tvd exempel pa
kvinnor som kommer att drabbas ganska hart.

Jag tycker att Lennart Klockare &tminstone kunde séga att den fordel-
ningspolitiska konsekvensanalysen inte ar helt korrekt men att vi har for
avsikt att se till att det blir en sjyst fordelning senare. Det skulle vara
precis enligt de intentioner som Lennart Klockare séger sig vilja ha nér
det géller detta system.

Lennart Klockare siger ocksa att kvinnor dver 65 ars dlder far behélla
sin del. Det &r inte riktigt sant. Rétta mig om jag har fel, men nog ar det
dnda sa att nir man fyller 65 ar véxlas dnkepensionen mot alderspens-
ionsdelen. Ankorna far inte behélla sin dnkepension utan fér i stillet en
alderspension, ndgot som alla i Sverige har rétt till, bortsett fran vissa
invandrare.



Jag undrar varfor man sétter gransen vid tolv ar. Varfor skulle man
inte kunna tdnka sig att satta den vid 18 ar nér det géller barn? Tonaringar
ater mer &n mindre barn.

Varfor har man inte en langre 6vergangstid? Varfor ger man inte de
kvinnor som det géller en mojlighet att stdlla om sin ekonomi? Varfor
skall de pé tre manader klara att fa ett inkomstbortfall om upp till 3 000
kr i manaden? Jag vill att det blir en ladngre 6vergangstid. Jag skulle vilja
fa svar p& mina fragor.

Anf. 248 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Jag skall borja med det som Ulla Hoffmann relaterade
frén talarstolen. Hon belyste d& individuella fall som jag inte skall ga in
pa. Jag kan dock rent generellt sidga att i exempel liknande dem som hon
dér gav pa kvinnor som dr over 60 ar och som uppbir dnkepension i
stillet for att uppbéra fortidspension kommer &nkan inte att drabbas,
eftersom man dér byter dnkepensionsdelen, alltsa folkpensionsdelen, mot
folkpensionen fran fortidspensionen. Alla dessa kvinnor kommer alltsd
inte att drabbas pé detta sétt.

Nér det géller dem som é&r dver 65 vill jag sdga att reformen inte beror
ankor som &r 6ver 65 ar. De fér ju fortsatt en folkpensionsdel fran alders-
pensionen.

Ulla Hoftfmann séger att detta bara drabbar kvinnor. Det 4r en alldeles
korrekt beskrivning. Det finns ndmligen inga médn som har dnkepension.
Mainnen som blivit dnkemén vid samma tillfalle och med samma forut-
sattningar har inte det. Det géller bara fran 1990, nédr omstéllningspens-
ionen kom.

Anf. 249 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag skall inte diskutera om jag tycker att det var bra eller
inte att dnkepensionen avskaffades. Men man kan vil séga att de jim-
stilldhetsmotiv som anfordes nér dnkepensionen togs bort var diskutabla.

Det ar alldeles riktigt — det hér drabbar bara kvinnor. Dérfor skulle
jag vilja att Lennart Klockare svarar pd en friga som jag har funderat
mycket pad. Tror Lennart Klockare att de mén som nu har avlidit, och
alltsa inte kan paverka detta, skulle ha vidtagit andra atgérder for att se
till att skydda sin efterlevande hustru och sina barn om de hade vetat att
detta skulle komma?

Anf. 250 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Jag kan tyviérr inte spa, och framfor allt inte se tillbaka i
tiden. Vad de minniskor som av en eller annan anledning har fatt limna
denna plats skulle ha gjort kan jag inte svara pa. Det dr mojligt att kvin-
nan skulle ha varit ute och forvarvsarbetat i storre omfattning dn vad som
var vanligt d& — det kom ju litet senare. Men att ge ett svar pa vad dessa
min hade gjort méktar jag inte med, och jag tror inte heller att Ulla
Hoffmann méaktar med det.

Vad vi nu gor dr en inkomstprovning. De som drabbas mest i det av-
seendet &dr faktiskt de som har de bista inkomsterna. Jag vill verkligen
trycka pa detta. En annan talare hir i salen sade ndmligen att det bara
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Anf. 251 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Jag ar litet bestort over att Lennart Klockare har hallit
hela sitt anforande utan att berdra pensionssystemet med ett enda ord. Jag
skulle faktiskt 6nska att han ville berdra det, och skingra dimmorna litet.

Det var intressant att hora Lennart Klockare i en replik framhélla att
barnpensionerna dnda finns kvar. Vi vet nimligen att det aviserades kraf-
tiga forsdmringar av barnpensionen i varbudgeten. Om det inte hade
blivit ett ramaskri hade vi ocksa hir och nu haft med den kraftiga forsam-
ringen i paketet. Vi kristdemokrater hilsade beskedet om att forslaget
skulle dras tillbaka, nédr det kom i augusti, med mycket stor tillfredsstal-
lelse och vi uppmanade socialforsidkringsministern att géra samma sak
nér det géllde dnkepensionerna.

Lennart Klockare séger att det bara finns ett skél till besparingen pa
ankepensionerna — saneringen av statsfinanserna. Samtidigt uppehéaller
han sig i sitt huvudanférande ocksé vid det som jag framforde som kritik i
mitt anforande, dvs. att Socialdemokraterna samtidigt borjar tala om att
man nu skall bdrja justera. Det finns visst utrymme for att rétta till de
saker som blev fel. Hur kan man tala om detta pd samma gang? Jag for-
star inte logiken! Forstar inte Socialdemokraterna att detta dr oerhort
provocerande mot de nya grupper som nu dras in i budgetsaneringen?
Skall de drabbas pa ett s& kraftfullt sitt som nu sker samtidigt som Soci-
aldemokraterna bdrjar rtta till saker och ting for en del andra grupper?

Anf. 252 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Jag maste séga att jag ar uppriktigt besviken pa de debat-
ter vi har fort i frdgan nu. Merparten av tiden har dgnats 4t det reforme-
rade pensionssystemet — ett arbete som kommer att g& vidare — medan vi
kanske har dgnat 10—-15 % av debattiden at det som riksdagen skall fatta
beslut om i kvéll. I stéllet har mina meddebattorer diskuterat det som vi
kommer att arbeta med tillsammans inom de fem partier som star bakom
forslaget, samt de Ovriga som dr inbjudna, for att finna en gemensam
16sning.

Jag hoppas att Rose-Marie Frebran kan kdnna samma optimism som
Bo Konberg infor att hitta 16sningar och formuleringar som gor att vi kan
ro hem ett bra pensionsforslag.

Anf. 253 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Jag vet hur mycket klockan i talarstolen var nér jag bor-
jade tala och nir jag véixlade mellan de olika bitarna. Jag har inget daligt
samvete nér det géller den fragan. Dessutom vet vi att vi inte genom
nagot som vi gor eller sdger hér i kammaren i kvéll kan férdndra nadgon-
ting som géller de saker vi nu diskuterar. Sddant &r vart budgetsystem,
och det vet ocksa Lennart Klockare.

Pensionsfragan ingar i betdnkandet. Den finns ddr som en del; det
skrivs om de olika beslut som maste fattas, om artal osv. Den finns alltsa
dér, och inom de partier som varit med i uppgorelsen dr vi bekymrade
over det som nu héller pé att hinda. Vi hade 6nskat att f4 nadgon form av
besked nér vi dnda diskuterar socialforsékringarna, dir pensionerna ar en
viktig del, med Socialdemokraterna.
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Anf. 254 LENNART KLOCKARE (s) replik:

Fru talman! Beskedet ar ju givet i det hér fallet: Socialdemokraterna
vill, och jag hoppas att de fyra dvriga partier som stdr bakom Overens-
kommelsen ocksé vill att vi sétter oss ned och hittar — mdjligen andra —
16sningar péd saker och ting. Det handlar forst och framst om att komma
till en traff, vilket jag forstdr kommer att ske relativt snart. Jag hoppas
bara att alla partier som star bakom overenskommelsen ocksa fortsitter i
en god och fin anda.

Anf. 255 KARIN WEGESTAL (s):

Fru talman! I motion Sf221 tas synpunkter pa principbeslutet om ett
nytt pensionssystem upp — det som vi redan diskuterat sd mycket tidigare
hér i dag.

Beslutet fattades i juni 1994 efter en mycket kort remisstid. Det var
ett rambeslut som skulle fyllas med innehall. Detta har dock 14tit vanta pa
sig pd grund av de promemorior som kom 1995 och som moéttes av en
forédande kritik frdn tunga remissinstanser och pa grund av att manga
forslag helt enkelt inte har gétt att forverkliga. Detta har gjort att arbetet
har forsenats. Den planerade starten for det nya systemet har darfor skju-
tits fram fran den 1 januari 1995 till den 1 januari 1999. Det gar inte att
skylla forseningen pa det socialdemokratiska radslaget som har dgt rum
nu i host.

I remissmaterialet frén rédslaget, dar 15 000 personer beriknas ha
deltagit, &r man mycket kritisk till avgiftsvixlingen, premiereservsyste-
met, underfinansieringen, att AP-fonderna toms till ar 2010 och till att
problemet med fortidspensionerna inte ér 16st. Ovriga omraden som kriti-
serats dr att ATP-systemet overges och att man kan behdva vinta med att
gd 1 pension till dess att man blir 70 &r pa grund av de 14ga pensionsniva-
erna i det nya systemet.

Den socialdemokratiska partistyrelsen har pd grund av den massiva
kritiken begért omforhandling med de i pensionsuppgdrelsen ingéende
partierna om just avgiftsvixlingen, premiereservsystemet och finansie-
ringen av fortidspensionerna. Jag tycker att det dr bra. Denna kritik tas
ocksa upp i Socialdemokraternas motion, och dérfor har dess syfte till
viss del tillgodosetts.

Jag hoppas pa en bredare utredning dér alla partier i riksdagen, ar-
betsmarknadens parter och berdrda organisationer kan ingd. Detta skulle
ocksd minska det demokratiska underskott som tidigare kdnnetecknat
arbetet med det nya pensionssystemet.

I detta anférande instimde Marianne Jonsson (s) och Ulla Hoffmann

V).

Anf. 256 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Karin Wegestal beskrev i sitt anforande att man inom So-
cialdemokraterna har bedrivit ett samrdd angdende den fempartiuppgo-
relse som Socialdemokraternas partiledning tillsammans med de fyra
andra partiledningarna har godként. Hon berdttar for oss att manga av
dem som har deltagit i det socialdemokratiska samradet har varit kritiska



mot inslag i uppgorelsen. Sa lar det vara. Ménga har varit kritiska mot
olika inslag i uppgorelsen.

Fru talman! Om man nu triffar en uppgorelse mellan fem partier dér
man ger och tar, och det var vad som hénde, och man sedan inom ett av
partierna skickar ut ett antal frigor om uppgorelsen, skall man inte bli sa
dér rasande forvdnad om det &r s& att de som svarar pa detta inom det
egna partiet tycker illa om de egna eftergifterna och bra om de egna
framgéngarna.

Fru talman! Det hade varit sensationellt om det varit tvartom, dvs. att
man svarat att man inte var s glad &t de egna framgéngarna, men de egna
eftergifterna hade man gillat. I den vérld som Karin Wegestal lever i
tycks det vara en stor framgéng att man tycker illa om sina egna eftergif-
ter i ett avtal. Det giller sévitt jag forstar samtliga partier. Det hade blivit
exakt samma resultat om man gjort likadant inom de fyra andra partier
som traffat uppgorelsen.

Sedan efterlyser Karin Wegestél en bredare utredning 4n den som har
foregatt detta beslut. Den i sin tur bygger pé pensionsutredande sedan
borjan pé 80-talet. I denna bredare uppgorelse skulle ingé dven fler par-
tier. D4 glommer hon — och det &r mycket hon glommer i sina inldgg om
pensionsfradgan — att alla i riksdagen d& representerade partier hosten
1991 inbjods att delta i utredningsarbetet. De deltog i utredningsarbetet
hela vdgen fram till hosten 1993, ndr de riktigt svara frdgorna stélldes,
och tvéd av partierna inte ville vara med déarfor att de fran sina respektive
utgAngspunkter tyckte illa om det. Aven pa den punkten har Karin Wege-
stal fel.

Anf. 257 KARIN WEGESTAL (s) replik:

Fru talman! I ett demokratiskt land kan man inte hindra ménniskor
fran att framfora sina asikter, och det ar heller inte meningen. Partierna &r
de organisationer diar man skall ge mojligheter for ménniskor att fora
fram sina synpunkter.

Var partiledning har ansett att det pa grund av den breda uppgorelsen
inte har blivit en sddan debatt som ett sidant hér viktigt &mne fortjanar.
Dérfor har man gett mojlighet for alla véra partimedlemmar att sitta sig
in 1 forslagen och komma med synpunkter, och det &r precis det som man
har gjort. Det &r darfor som vi nu diskuterar just dessa fréagor.

Jag tror inte att det kan finnas ndgon hir som kan ha nagonting emot
att man later demokratin ha sin géng.

Anf. 258 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Nu var det litet markligt med Karin Wegestéls inldgg. Jag
tanker ndrmast pa slutet, diar hon tydligen anser att riksdagsbeslut inte &r
demokratiska.

Sedan forsoker hon inleda sin replik till mig med att man i ett demo-
kratiskt land inte skall hindra ménniskor fran att framfora sina uppfatt-
ningar. Det &r vél sjilvklart! Vem har nagonsin sagt ndgot sddant? Det
finns personer 1 Sverige som &r for diktatur, men vem har seriost framfort
nagon sddan uppfattning?

Vad ér det Karin Wegestal polemiserar mot? Jo, fru talman, det vet
jag svaret pd. Hon polemiserar emot vad jag och andra har sagt om att
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partier och ménniskor skall halla avtal. Vad hon sjélv har 4gnat sig at de
senaste dren &r att gora allt vad hon kan for att se till att hennes partiled-
ning inte fullféljer sina avtal.

Anf. 259 KARIN WEGESTAL (s) replik:

Fru talman! Jag borde ndstan vara smickrad av den betydelse som
laggs vid min enkla person.

Det ar faktiskt pé det séttet att jag i tidningsdebatter med Bo Konberg
har fatt hora att hela kritiken ligger hos mig, och det 4r endast jag som ar
kritisk. Det &r darfor ganska skont att kunna tala om att det inte alls &r sa.

Alla politiska beslut kan &ndras. Man kan inte binda ett politiskt be-
slut for all framtid. Nya méanniskor kommer till tals. Det giller t.ex. i
denna kammare. Hélften av ledamoéterna &r nya sedan principbeslutet
fattades ar 1994. Det vore vil konstigt om inte ocksa de skulle kunna
gora sin rost hord utan skulle vara bundna av beslut som fattats tidigare
och som har en méngd brister, som vi har sett under den tid som beslutet
har varat.

Utgiftsomrdde 12

Anf. 260 ULF KRISTERSSON (m):

Fru talman! Pensionsfragan &r ett gott exempel pa vad som hénder nér
ménniskors langsiktiga ekonomi blir helt och héllet en frdga om vad ett
antal partier och ett antal minniskor kan komma 6verens om i denna
kammare eller i dnnu mer slutna rum &n detta. Vi fir beslut som féar
enormt langtgdende konsekvenser for médnniskors privata ekonomi att de
ar helt och hallet utlimnade till vad som hénder i politiken.

For mig finns det nédstan nagot beklimmande &ver det faktum att en
hel nation sitter och véntar pa vad ett rddslag inom Socialdemokraterna
kan gora for Sveriges pensioner. Det dr ovirdigt ménniskor som ldnge har
arbetat och lidnge skulle haft forutsittningar att spara for sin egen pension.

Detta utgiftsomréde &r ett annat exempel. Det handlar om familjepoli-
tiken, eller familjer och barn. Det &r antagligen det mest personliga som
vi 6ver huvud taget kan tdnka oss i ett vanligt civiliserat samhille. Det &r
samtidigt ndgonting som i oerhdrt stor utstrickning &r inlindat i politik
och politiska beslut och paverkat av politiska beslut. Vi rostar faktiskt om
med vilken periodicitet vi skall foda vara barn, for att det skall passa de
bidragssystem som staten tycker dr lampliga.

I sin senaste bok skriver Mauricio Rojas, ekonombhistorikern fran
Lund, om den forra svenska moderniseringsprocessen. Det dr den gamla
modernisering som vi i bésta fall ldser om i historiebockerna, den som
skulle ta Sverige fran det gamla jordbrukssamhillet in i det moderna
industrisamhéllet. Det var en omvélvning som sékert var minst lika stor
som den omvilvning vi ser i dag. Den berérde manniskor minst lika
mycket och pafrestade ménniskor minst lika mycket som den vi ser i dag.

Han beskriver att den politiska ledningens féorméga den gangen att
modernisera Sverige inte 14g i att den var smartare och klokare dn vad vi
ar i dag. Den 14g i att det fanns en grundlidggande kénsla av att man holl
sig till ndgonting gott i det gamla nir man genomforde den nddvéndiga



moderniseringen. Mauricio Rojas talar mycket om att det fanns en bro
mellan det gamla och det nya. Det nya var inte ett brott frén det gamla.

Jag tror att den metafor han ser i den svenska utvecklingen har en
ganska starkt baring pé det vi borde se i dag, att fornyelsen och moderni-
seringen ar absolut nédvéndig och ingenting att skimmas det minsta 6ver,
eller ens huka sig infér genom bisarra floskler av typen det utomordent-
ligt anstringda statsfinansiella léget” eller andra saker vi kan séga for att
motivera att vi inte alls vill gora detta som vi &r mitt uppe i att gora.

Vad som har hént efter den forédndring som Mauricio Rojas beskriver
ar att minniskorna i Sverige har fordndrats och att de politiker — som vi
alla dr — som har att diskutera de forédndringarna har forédndrats mycket
mindre. Medborgarna har blivit mycket mer kapabla att fatta egna beslut i
dag 4n vad de var dé. Det ligger ingen moralisering eller ndgonting kons-
tigt i detta.

Vi har i dag mer vélutbildade ménniskor i Sverige &n vad vi hade pa
den tiden. Vi har mer vilinformerade, mer kritiska, mindre undergivna
och mindre auktoritetsbundna méanniskor i Sverige &n vad vi hade vid
seklets borjan. De svenska medborgarna &r i dag kapabla att fatta helt
andra beslut, de vill fatta helt andra beslut och litar allt mindre pé att
andra kan fatta de besluten &n vad ménniskor i Sverige trodde for nagra
decennier sedan.

Ocksé vara villkor har fordndrats. Véara, dvs. politikernas mdjligheter
att styra folket har fordndrats dramatiskt. Det finns inte langre lika goda
anledningar for vanliga svenskar att tro att det i den hér férsamlingen i
Stockholm sitter médnniskor som besitter de yttersta sanningarna om hur
det borde vara. Pa goda grunder siger minga ménniskor: Vi kan sjélva.
Vi behover inte andra som fattar besluten &t oss.

Loftenas trovirdighet har nog devalverats ritt ordentligt under de
senaste decennierna, ocksé detta pa ritt goda grunder. Lange levde vi i en
tillvaro dar vi hade gott om pengar. Vi kunde fordela resurser till nya
angelédgna saker.

De pengarna finns inte ldngre, trovardigheten i de 16ftena finns inte
langre och dérfor reagerar manniskor som de gor. Nar vi fattar bespa-
ringsbeslut far vi hamstringseffekter i stillet. Det sdger ndgonting om vad
den moderna politiken gor nir vi inte dr kapabla att mdta ménniskor.

Internationaliseringen har dessutom gjort att det &r s& manga beslut
som vi mojligen skulle dnska att vi kunde fatta i Sverige i dag, men som
helt enkelt &r omdjliga att fatta hir. Det vore elegant om litet fler politiker
i den hir kammaren sade till ménniskor precis som det dr: Vi kan inte och
vi vill inte lingre gora det vi en gang gjorde. Vi ddljer oss inte bakom
flosklerna om att vi tyvérr inte har rdd. Det ar bra att vi inte ldngre har
rad, tycker jag.

Lardomen &r faktiskt dnda att staten i god mening inte ldngre ar palit-
lig. Det giller ménga omraden. Det séger inte att staten dr dlig, det sdger
bara att staten inte lingre kan ta det ansvar som staten en gang tog déarfor
att ménniskor sjilva kan och vill ta en sa mycket storre andel av det sam-
lade ansvaret.

Jag tror att vi aterigen star infor sddana ganska stora fordndringar. Vi
borde se pd dem med samma frimodighet som vi gjorde forra gangen vi
moderniserade Sverige — inte darfor att det dr oproblematiskt, inte darfor
att det inte leder till manga svarigheter for mnga méanniskor, utan déarfor
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att alternativet till att fornya, fordndra och modernisera vore sa mycket
virre.

Jag tror att det finns en bred frustration i Sverige dver vad som hander
just nu. Vi behaller formen for den politik som vi dr vana vid, men vi
urholkar innehdllet mer och mer. Jag tycker nog att den frustrationen
t.o.m. d& och d& kommer till uttryck hér i riksdagen. Vi pratar om saker
och ting som vi vet har allt mindre véirde i verkligheten.

Var Therese, som Expressen har utndmnt henne till, som géstar
Stockholm dé och da bekymrar sig mycket dver att politiken inte ldngre
g0r av politiken gjorde forr. Och det har hon ju alldeles rétt i. Vad som
dé och dé fascinerar mig ganska mycket dr varfor Therese inte stéller den
andra frdgan: Ni som en gang trodde att ni kunde och som dérefter bevi-
sade att ni inte ldngre kunde — varfor ldmnar ni i dag inte ifrdn er makt
och séger att vi andra &r kapabla att 16sa det sjédlva?

I stéllet kraver hon att de auktoriteter hon inte ldngre litar pa skall
fortsdtta gora allt det som de brukade gora och t.o.m. géra 4nnu mer dn
de gor i dag. S& kan man bara gora i ett samhélle som inte har velat lara
att det dr mer &n bara politiken som har fordndrats. Méanniskor har for-
andrats 1 Sverige, och det &r valdigt bra.

Vad ér da védgen framat? Jag tror att det i grova drag finns tre végar
framat pé det hdr omradet.

Den ena &r den nuvarande véigen dér vi behdller allting till formen
men urholkar innehdllet alltmer. Vi skapar alltfler ménniskor som pa
alltmer goda grunder har skél att vara riktigt besvikna. Vi antyder ging
pa ging att 16ftena finns, att vi en dag skall aterstdlla allt till en béttre
ordning.

Den andra vigen dr det dramatiska brottet dir vi sdger: Tyvérr, ni &r
lurade. Vi har inte ldngre rdd och vi tinker inte langre uppfylla vara 16f-
ten. Skot allting sjdlva! Det &r ett mycket brutalt brott.

Den tredje vigen ar att pa allvar forsoka lira av det vi har l4rt oss un-
der det hér arhundradet och séga att politiken har ett visst ansvar, ett visst
inflytande, en viss roll att spela, men ménniskor i dag kan sa mycket mer
sjdlva. Det handlar om att modernisera de gamla modellerna, att behélla
generella system som gor att det dr 16nsamt att arbeta s att ménniskor
inte drabbas av troskeleffekter och s& att ménniskor inte luras att anvénda
mer pengar dn vad systemen &r tinkta for — for att tala om precis detta
utgiftsomrade.

Men samtidigt maste vi ta hdnsyn till att manniskor har individuali-
serats — detta larviga ord som anvinds bara for att séga att ménniskor i
dag &r beredda att fatta beslut om sina egna liv i ldngt storre utrdckning
dn vad ménniskor var forr. Individualiseringen bor fa konsekvenser ocksé
for politiken. Politikerna sdger: Vi kommer alltid att hjilpa er i de yttersta
fall dér det behdvs. Men vi kommer ocksa att se till att det finns institut-
ioner som gor att ni i forsta hand kan hjélpa er sjédlva och ta ansvar for er
egen vélfard.

Det dr den vdgen som jag tror att Sverige maste bdrja vandra. Det gil-
ler i extremt hog grad den politik som kretsar kring vara familjer, vad
som hénder nir vi far barn och hur vi planerar var ekonomi och var
livscykel, som det egentligen handlar om. Jag tycker att det &r stotande att
politiken har ett sa stort inflytande som politiken har i dag.



Vara konkreta budgetalternativ finns i ett sdrskilt yttrande. Det géller
alla de olika yrkanden som finns under anslagen Al och A2, samt nér det
géller underhallsstod och delpensioner. Det faktum att de ligger i ett
sarskilt yttrande innebér inte att de 4r av mindre varde dn reservationerna,
utan skélen dr rent tekniska.

Anf. 261 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Lat mig borja med att sdga att Ulf Kristerssons, som jag
kanske skall kalla det, spontana anforande har mycket litet att géra med
alla barnfamiljers och alla barns trygghet i vart samhélle. Visst &r det sant
att man skall kunna vélja, visst skall man som barnfamilj ha stor valfrihet
att hantera sin situation som man vill. Men att tro att alla problem 16ser
sig bara vi far valfrihet tror jag ar att skjuta skyhogt 6ver malet.

Fru talman! Som jag har sagt tidigare i ett tidigare anférande har folk-
partiet en heltdckande budget som stimulerar till nyforetagande och flera
jobb, samtidigt som de sdmst stillda maste skyddas.

Inom barn- och familjeomradet foreslér Folkpartiet 6kade utgifter pa
2,4 miljarder for att ticka utgifterna for 6kade barnbidrag och flerbarns-
tillagg.

Uppgorelsen om skattereformen hosten 1989 innebar kraftiga hoj-
ningar av det allménna barnbidraget. Men vi vet i dag att hdjningarna inte
kom att fullfoljas fullt ut. Barnfamiljerna har i dag som regel mycket kirv
ekonomi och svért att fA ekonomin att g4 ihop. Detta visar inte minst
regeringens beslut att betala ut barnbidragen fore jul. Som om det skulle
vara nagon 16sning! Ja, mdjligen for stunden.

Sammantaget innebédr regeringens familjepolitik ett hart slag mot
barnfamiljerna och Folkpartiet anser att vi maste leva upp till de 16ften
som stélldes ut vid skattereformen. Jag vill pastd att regeringen saknar
rimlig forméga att gora besparingar som inte slar mot de mest utsatta
grupperna. Perssonregeringens mél ar ju att alla skall spara utan urskilj-
ning och utan hinsyn till forméga.

Som jag tidigare ocksé har sagt anser Folkpartiet att ersattningsnivan i
sjukforsdkringen och fordldrapenningen skall hoéjas till 80 % redan
fr.o.m. den 1 januari 1997, alltsé ett ar fore regeringens eventuella ge-
nomfoérande. Manga barnfamiljer och sjuka far illa genom alla de indrag-
ningar som gors. Det dr nu dags att aterga till en attioprocentig foréldra-
forsakring.

Fru talman! Av och till forsdker regeringen gora en stor affiar av jim-
stilldheten. I samma andetag foresldr man ett borttagande av stimulans-
bidraget i mamma- och pappamanaderna. Samtidigt hdvdar man att
pappa- och mammaménaderna visst skall vara kvar.

Detta kommer att innebéra att ytterligare pappor kommer att avsta
fran att stanna hemma med sina barn, inte darfor att de &r emot jamstélld-
het utan darfor att den krassa verkligheten gor sig pamind. Familjerna
behover alla de pengar som kan tjidnas in och tyvirr tjdnar fortfarande
mén mer dn kvinnor. Darmed blir ju forlusten storre, och dérfor avstar
ménnen fran att ta ut sin pappaménad. Vi anser darfor att fordldrapen-
ningen for pappa- och mammaménaderna — de tvd manaderna — skall vara
90 %, men regeringen sdger nej.
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Folkpartiet har sagt nej till regeringens forslag till reformerat under-
hallsstod, dels darfor att forslaget var oréttvist, dels darfor att bada for-
dldrarna skall ta ett gemensamt, helt ansvar for barnen.

Det ér fel att konstruera ett underhéllsstod dér inte bada fordldrarna
tar ett gemensamt ansvar utan att staten far svara for en del av stodet dven
for de fordldrar som har ekonomiska forutséttningar att klara forsorjning-
en sjélva. Vi begirde dérfor ett nytt forslag. Vi anség att man kunde gora
ytterligare besparingar pa ca 200 miljoner kronor.

Fru talman! Méanga ganger har vi i vart utskott talat om de fordel-
ningspolitiska konsekvenserna. Jag vill pasta att regeringen inte har be-
mddat sig om att se pd de konsekvenserna i barn- och familjepolitiken.
Darfor har nog resultatet blivit som det har blivit.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag aterigen pdminna om att de svag-
aste i samhaillet bor skyddas i forsta hand. Folkpartiet foreslar att vardbi-
draget for handikappade barn skall rdknas upp med full hinsyn till inflat-
ionen fr.o.m. den 1 januari 1997. Med dessa korta synpunkter vill jag
hénvisa till att vi i ett sérskilt yttrande redovisat alla vara forslag nér det
giéller den ekonomiska tryggheten for barnfamiljerna.

Anf. 262 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Sedan regeringen tilltradde har atskilliga forsdmringar
skett i den ekonomiska tryggheten for familjer och barn — forutom den
hoga arbetslosheten. Riksdagen har sdnkt barnbidragen, sdnkt kompensat-
ionsnivan i fordldraforsdkringen och genomfort andra férsémringar som
inte enbart drabbar barnfamiljerna, men som dven slar mot dem. Den
viktigaste dr nog forsdmringen for kommunerna som dignar under konse-
kvenserna av de hoga socialbidragskostnaderna som tringer ut barnom-
sorg och skola.

En forutsittning for kvinnors frigorelse &r en bra familjepolitik. En
bra familjepolitik bygger pé att fordldrarna delar pé ansvaret for barn och
familj. Intresset frdn papporna att vara hemma tillsammans med sina barn
har hittills varit svalt. Det finns ménga anledningar till det. En kan vara
att mén tjdnar mer dn kvinnor, och att det darfor blir ett ekonomiskt av-
brott for familjen som kan vara svért att klara av. En annan anledning kan
vara att papporna utsétts for tryck pa arbetsplatserna. Ett sitt att stimulera
papporna att ta fordldraledigt och vara hemma tillsammans med sina barn
har varit den forhdjda ersittningen under pappamanaden som inte heller
kunnat bytas bort. Den har i viss utstrickning kompenserat for inkomst-
bortfallet och gjort det mdjligt for papporna att vara hemma &tminstone
en manad.

Nu tas den forhdjda ersittningen bort under pappaméanaden medan
kvoteringen ligger kvar, vilket vi i och for sig tycker dr bra. Vénsterpar-
tiet dr for en utdkad kvoterad fordldraforsdkring, men vi anser att det ar
viktigt att den forhdjda ersittningen finns kvar. Nu riskerar vi att mam-
morna dr hemma i elva manader, medan pappan struntar i att ta ut sin
pappamanad. Vi tycker darfor att det dr en mycket dalig jamstilldhets-
satsning att sinka erséttningsnivan for pappaménaden.

Fru talman! Det forslag inom familjepolitikens ram som i dag genere-
rar mest telefonsamtal och funderingar r det nya underhéallsstddet. Vins-
terpartiet star bakom det forslaget. Vi tycker att det dr en viktig princip
att bada fordldrarnas ekonomiska ansvar for deras barn betonas. Lever



man i ett dktenskap med gemensamma barn tvingas man ta ekonomiskt
ansvar for barnen. Det dr darfor sjélvklart, anser jag, att man skall fort-
sdtta att ta det ansvaret dven efter en skilsmédssa. Det nya underhéllsstodet
baseras pa att den underhéllsskyldige betalar en procentsats pd sin senast
taxerade inkomst i underhéllsstod.

For vissa underhallsskyldiga blir detta ett problem, eftersom man un-
der perioden mellan faststéllandet av den taxerade inkomsten och faststal-
landet av underhallsstddet kan ha blivit arbetslos, dvs. den verkliga in-
komsten kan ha sjunkit drastiskt.

Ett enigt socialforsikringsutskott anség att det dr vésentligt att noga
folja effekterna avseende fordldrarnas ekonomiska situation och andra
konsekvenser av reformen. En sddan konsekvens som redan nu kan ur-
skiljas dr om en underhallsskyldigs 16n sjunkit avsevért pd grund av t.ex.
arbetsloshet.

Inkomstbegreppet &r for ndrvarande foremal for en utredning som
forvantas bli klar nésta ar. Under tiden bor alla atgirder vidtas for att
astadkomma en flexibel 16sning. Ett sétt vore att forsékringskassorna fick
direktiv att under dvergingstiden vara generdsa med anstdnd och efter-
gift. Eftersom underhallsstodet skall omréknas arligen bor inte detta med-
fora nagra storre ekonomiska konsekvenser for samhéllet. Ett annat sétt
vore att gora som i studiestddssystemet. Vid berdkning av aterbetalning
dér tas hansyn till om inkomsten minskat vésentligt, dvs. har inkomsten
sjunkit med 15 % berdknas aterbetalningen pa arets inkomst, vilken sjalv-
fallet maste styrkas.

Ett sddant berdkningssétt vid faststillandet av underhdllsstod skulle
innebéra att de fordldrar som blivit arbetslosa efter det att den taxerade
inkomsten faststéllts skulle fé sitt underhallsstdd berdknat pa den verkliga
inkomsten. Sjélvklart méste detta dven gilla omvént. Har man fatt visent-
ligt hojd inkomst maste detta ocksé uppges.

Det viktigaste &r dock att problemet far en 16sning nu. Jag har stéllt en
skriftlig fréga till bitrddande socialministern, och det ar synd att hon inte
ar hér for da hade vi kanske kunnat fé ett svar i dag.

Det nya underhallsstodet innebédr ocksd en mycket positiv nyhet for
nagra ensamstdende fordldrar, ndmligen for dem som é&r efterlevande till
utlindska makar dér det inte utgdr ndgon barnpension frdn den avlidne
makens hemland. Riksdagen har ndmligen beslutat att underhéllsstod
skall utgé till sddana barn som inte erhéller barnpension. Nér jag ringde
och berittade det for den mamma som var orsaken till min motion om
barnpensionen, blev hon overlycklig och vagade forst inte tro pé vad jag
sade. Men nu &r hon 6vertygad och mycket glad och tacksam for riksda-
gens lyhordhet.

Fru talman! Aven pa detta utgiftsomride, ekonomisk trygghet for fa-
miljer och barn, kan vi genom den nya budgetprocessen inte yrka bifall
till vara avvikande &sikter genom att vi inte tillats reservera oss. Hade jag
kunnat det skulle jag ha yrkat bifall till Véansterpartiets sirskilda yttrande
dér vi vill behalla den forhéjda erséttningen for pappamanaden och dér vi
ocksa vill att semesterlonefaktorn skall ingé i den sjukpenninggrundande
inkomsten.
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Anf. 263 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Jag vill sdga en sak till Ulf Kristersson. Ménniskorna har
inte forédndrats s mycket genom arhundradena. Nog kunde mina foréld-
rar, som var fodda pa 1800-talet, och deras jimnériga — alla de som jag
traffade i grupper och enskilt — fatta beslut. Det fattades inte mojligheter
att gora det, och de gjorde det ocksa. Den utveckling som har varit genom
paverkan pa politiken &r alldeles fantastisk. Det ser man om ldser litet
historia. Vi kan inte heller skydda oss mot krig eller overgrepp genom
kunskaper. Det ar ndgonting annat som skall skydda oss och skapa ett bra
sambhélle. Det dr virme, kénsla och kérlek. Kunskaper sitter inte i vigen,
men ensamma kan de inte gora sa mycket.

Manga barnfamiljer har genom forsdmringar i socialfoérsékringarna,
minskningar av bostadsbidrag samt borttagande och forsimrande av fler-
barnstilliggen drabbats hirt av de senaste arens nedskdrningar. Barnfa-
miljer &r dock inte en homogen grupp. I vart forslag till forandring av
trygghetssystemen tar vi avstamp i stindpunkten att de som ar lagin-
komsttagare skall skyddas fran ytterligare forsamringar av sin ekonomi.

Vill ocksa aterinfora flerbarnstilldggen successivt. Det dr bara de som
ar fodda efter den 1 januari i & som har forlorat det.

80 % av fordldrarna i Sverige betalar inte statlig inkomstskatt. For
dessa vore ett beskattat allmidnt barnbidrag en ekonomisk forbattring
gentemot dagsldget. Vi anser att det i ett forsta steg kan genomforas inom
ramarna for anslag Al genom att ett hojt beskattat barnbidrag pa 970 kr
per barn och méanad infors. Detta medfor att storre delen av barnbidrags-
mottagarna far en forstarkning i sin privatekonomi.

Vi vill att erséttningen i fordldraforsdkringen under de forsta tolv ma-
naderna skall vara 80 % pé inkomster upp till 4,2 basbelopp och for in-
komstdelar darutover 40 %. Vi foreslar att den hojningen infors fran den
1 juli 1997.

Vi anser dven att taket i fordldraforsékringen bor sidnkas till 6,5 bas-
belopp. Detta medger en budgetforstarkning med 70 miljoner 1997 och
med 140 miljoner for de kommande tvé aren.

Ca 40 000 foréldrar erhéller varje ar ersittning fran fordldraforsik-
ringen pé enbart garantiniva. Denna har legat kvar pa 60 kr per dag under
ménga ar. Dessa fordldrar, som till 99 % &r ensamstdende kvinnor, &r
unga, studerande eller nyanlidnda flyktingar som genom forsdkringens
arbetslinje inte hunnit kvalificera sig for en hdgre erséttning.

Miljopartiet anser att fordldraforsdkringen bor innehélla ett storre
métt av grundtrygghet. Vi foreslar dérfor en hdjning av garantinivén till
180 kr per dag. Genomfort den 1 juli 1997 medfor det att budgeten maste
forstarkas med 480 miljoner och med 960 miljoner 1998 och 1999.

For att delvis finansiera vart forslag till 6kad grundtrygghet i fordldra-
forsakringen vill vi avskaffa de 90 dagarna med erséttning enligt enbart
garantiniva som finns i forsdkringen i dag. I stéllet vill vi infora lagstad-
gad ritt till fordldrar att vara lediga i sammanlagt 18 méanader. Garantida-
garna anvinds i dag i stor utstrickning for att genomfora besok i skola
och hos barnomsorg samt till att mojliggdéra sporadisk ledighet i andra
fall. Det ar en mycket viktig mojlighet for smabarnsfordldrar att den kan
kvarsta.



Avvecklandet av garantidagarna i fordldraforsdkringen medfor en
budgetforstarkning med 250 miljoner forsta aret och sedan med 500 mil-
joner per ar.

Regeringens nya lag om underhéllsstdd &r vi i stort med pd. Den
kommer att skapa en storre sdkerhet vad géaller uppfoljandet av utgivna
barnbidrag men en allt storre osékerhet for den fordlder barnet inte bor
hos. Vi instdmmer i regeringens ansats att man menar att forsorjandet av
egna barn maste vara ett hogt prioriterat atagande, lika angeldget som att
betala inkomstskatt. Vi menar dock att den nya lagen riskerar att genom
de harda kraven pé aterbetalning av utgivet underhéllsstod medfora att
den underhéllsskyldige fordldern inte far rad att triaffa sina barn. Vi vill
bl.a. att man i storre utstrickning &n vad som tagits upp i lagforslaget
skall kunna gora avdrag for resor i samband med umgénge med barn samt
att den ursprungliga promemorians hogre grundavdrag bibehélls. Det ar
inte bara forsorjandet av barnen som ar en angeldgen uppgift, att bibe-
halla umginget ar ur ett barnperspektiv minst lika angelédget.

Anf. 264 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Fru talman! Ekonomisk trygghet for familjer och barn uppehéller vi
oss vid. Under fyrpartiregeringens tid inleddes ett, som vi kristdemokra-
ter ser det, positivt fordndringsarbete nir det géller familjepolitiken. Det
hir &r ett av de omradden som tyvérr har aterstillts till det gamla sedan
Socialdemokraterna atertog makten. Avvecklingen av vardnadsbidraget,
slopandet av avdragsritten for styrkta barnomsorgskostnader och slopan-
det av ritten till tjinstledighet under tre ar 4r inget annat 4n en atergang
till gammaldags formyndarpolitik, som snévar in fordldrarnas mojligheter
att hitta flexibla 16sningar som de kan anpassa efter sina och sina barns
forhéllanden och behov. Pé det hér séttet har ocksa ordttvisorna mellan
familjer 6kat.

Samtidigt som valfriheten har minskat for fordldrarna har kommuner-
nas kostnader for barnomsorg och socialbidrag okat drastiskt. Vem som
ar vinnare genom dessa 4terstillare ar svart att se.

Sedan Socialdemokraterna tilltrddde 1994 har det ocksa skett en rad
nedskédrningar som har lett till kraftiga nedskdrningar for familjer. Jag
tanker speciellt pd familjerna med de ldgsta disponibla inkomsterna. Allt
detta har genomforts utan en genomgripande analys av fordelningspoli-
tiska konsekvenser. Det dér har vi talat en hel del om i socialforsékrings-
utskottet. I samband med nistan varje proposition och varje stdrre om-
rdde som vi diskuterat har manga klagat pa detta. Var ar de analyser som
visar konsekvenserna av de forslag som regeringen lagger fram? Har &r
verkligen ett sddant omrdde. De genomgripande analyserna saknas.
Knappast finns det ytliga analyser heller. Det finns véldigt litet av ana-
lyser.

Det har hdant mycket och snabbt. Det tinkte jag illustrera med den PM
om det ekonomiska familjestddet som man kan hdmta i ledamoéternas
klubbrum och som bara dr nagra dagar gammal. Dér kan man se att det
har hant mycket och snabbt.

Under en del ar ryms alltsa fyra fem sex ars fordndringar pa en A 4-
sida — pd den forsta sidan upprikningen av fyra ars fordndringar. Den
andra sidan i upprikningen géllande aren fran 1989 till 1994 rymmer
fordndringar som beslutades under sex ar. Men vad har hént efter 19947
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Jo, da far man ldsa en och en halv A 4-sida for att ta del av de fordnd-
ringar som skett under tva 4r.

I den héir snabbheten har man missat mycket. I snabbheten har man
missat i analyserna och i att lyfta fram konsekvenserna av forslagen. Vi
kristdemokrater har utav naturligtvis véra ideologiska skél sagt nej till
vildigt mycket av det som har foreslagits. Aven om man i efterhand visat
hur en del saker har slagit har man &nda inte lyckats fa till ndgon béttring.
Kanske kan det bli nu nir man borjar tala om att rétta till vissa saker.

Jag skulle vilja lyfta fram ett exempel som visar pd orimliga konse-
kvenser. Det har vi lyft fram i en motion i host. Det &r ndmligen vissa
saker som sker pa grund av flerbarnstilliggets avveckling, alltsd nir det
giéller de barn for vilka man skall ha kvar flerbarnstilliggen tills barnen
blir dldre. Det virsta exemplet pd hur vissa omstandigheter kan forédndra
detta ar hur det slér ndr omedelbart omhandertagande av barn och ung-
domar sker enligt LVU. Det sker dérfor att man behover skydda barnet.
Samhallet iklédr sig da ansvaret for barnet i fordldrarnas stille. Forildrar-
nas vardnadsskap upphor for langre eller kortare tid. Nér familjen sedan
har fatt hjélp att reda ut sina problem &terintrdder fordldraansvaret, men
inte flerbarnstilligget. Det spelar ingen roll om omhéndertagandet har
varit en vecka eller nagra ér. Flerbarnstilldgget dterkommer inte.

Mirkliga konsekvenser kan det alltsd bli av det som Socialdemokra-
terna har drivit igenom. Jag beklagar verkligen att det inte finns vilja att
aterstilla sadant.

Naér det géller de konkreta fragorna i budgetpropositionen vill jag igen
sédga att vi inte accepterar den sjuttiofemprocentiga nivan. Jag har motive-
rat det i samband med utgiftsomrédde 10 sé jag behdver inte upprepa det,
jag vill bara séga att vi vill se en attioprocentig niva i fordldraforsékring-
en.

Regeringen har aviserat en familjepolitisk utredning. I avvaktan pa
den star vi kristdemokrater for ett aterinforande av vardnadsbidraget, som
togs bort 1995. Vi har ocksé en annan syn pa det som har skett med barn-
bidragen. Vi har inte motsatt oss att det har skett en sinkning. Daremot
har vi motsatt oss att det har skett en besparing som drabbat alla lika.
Dirfor har vi foreslagit en annan modell, som innebér en sénkning av det
allmidnna barnbidraget med 150 kr i stéllet for en sdnkning med 110 kr
for alla lika och en 6verforing av resurser till bostadsbidragets barnrelate-
rade del, alltsa det som i praktiken redan i dag finns som ett behovsprovat
barnbidrag. Det &r ju inte kopplat till hyresnivan utan till antalet barn.

Vi foreslar att det som finns kvar i intervallet 110—150 kr skall anvén-
das for att séinka det allminna barnbidraget och att resurserna skall foras
over till bostadsbidragets barnrelaterade del. P4 det sdttet kompenseras
familjer med laga inkomster och flerbarnsfamiljer. Vi kristdemokrater
menar att alla inte skall drabbas lika av budgetsaneringen. Vi foreslar att
flerbarnstilldggen och den tidigare utbetalningsdagen av barnbidragen
aterinfors. Detta dr ndgra av véra forslag. Vi kan inte stéilla dem under
proposition, men vi vill att medborgarna i Sverige skall veta vad vi star
for.



Anf. 265 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Fru talman! Det var ett intressant inldgg eller vad man nu skall kalla
det, egentligen ganska obegripligt, som Ulf Kristersson hade. Han sade
att ménniskorna har foréndrats mer én politikerna. Sjilv anser jag mig ha
vissa ménskliga drag. Men jag undrar vad det dr for stor, genomgripande
fordndring som har skett i Moderata samlingspartiet, som tydligen inte
bestar av politiker utan av méanniskor. Négon storre fordndring av den
moderata politiken kan jag dock inte finna.

Det ér klart att om Ulf Kristersson viker ut sig i uttalanden som t.ex.
att besparingar ar floskler for att genomfora det vi vill, s& maste jag siga
att jag forstdr mycket mer av den moderata politiken. Ulf Kristersson
sade ocksé att det dr bra att vi inte har radd. Vilket underbart inlédgg! Det
ar synd att inte ndgra av damerna som satt pd ldktaren hér tidigare fick
mdjlighet att hora ett sddant inldgg, som klargdr varfor vi héller pd med
budgetstrdvandena i denna kammare. Det &r bra att vi inte har rad, for da
gor vi — hur var det nu igen — det vi vill och inga besparingar, for det ar
bara floskler. Staten kan inte ta sitt ansvar, darfor att manniskorna vill ta
det sjélva.

Och sa var det d& védgarna framat — inldgget dr helt underbart och
kommer nog att gé till historien — som man kan ldsa om i de moderata
sarskilda yttrandena. Det innebér att flerbarnstilldggen skall tas bort fran
den 1 januari 1997. Det betyder att de familjer som har fler barn &n tva,
alltsa tre eller flera, som i dag erhéller flerbarnstilldgg fran den 1 januari,
inte langre kommer att erhélla det. D4 far de se om sitt hus. Om de tror att
flosklerna géller, sa &r det inte sd, utan det ar sa att vi inte vill att de skall
ha den erséttning som de tidigare har haft.

Ja, jag kan tillstd att vi fran socialdemokratiskt hall tycker att fler-
barnstilligget skall avvecklas, vilket ocksa riksdagen har beslutat. Men vi
har sagt att manniskor dé skall ha mojlighet att stélla in sig pa detta. Dér-
for har beslutet skett genom en utfasning.

I den tillfalliga foréldraforsakringen skall vi ha tva karensdagar darfor
att vi vill ha det. Om laginkomsttagarens barn blir sjukt och man behover
aka till lasarettet skall man naturligtvis exempelvis ekonomiskt ha den
mdjligheten.

Vi skall behovsprova underhallsstodet. Vi skall ha en flexiblare for-
dldraforsdkring. Detta dr egentligen ett sitt att omskriva ett avskaffande
av havandeskapspenningen.

— Har du tungt jobb, kvinna lilla — inte som en riksdagsledamot som
ar gravid — fir du ta av din fordldraforsdkring och gé hem litet tidigare.
Sedan kan du visserligen inte vara hemma sé linge med ditt barn. Men
det hér gor vi darfor att vi vill, inte darfor att vi maste.

Sa gar grinslinjen i familjepolitiken. Jag hade ténkt g& upp och siga
att det egentligen inte finns nadgon grénslinje. Vi ndédgas ju alla av bespa-
ringsskél att gora saker och ting. Men jag har i dag fatt véldigt klart for
mig att sd dr det inte alls. D& forstar jag ocksa béttre varfor en del partier
gor sé tydliga nedskdrningar for kommunerna i sina budgetforslag.

Det dr klart att man som Folkpartiet kan séiga att man anslar mer
pengar till familjepolitiken 4n vad regeringen gor samtidigt som man skér
i den allménna budgeten i en utstrickning som naturligtvis ocksa kommer
att sla mot barnfamiljerna.
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Rose-Marie Frebran bredde hir ut sig om hur man ténker efter och
hur man gor allting ordentligt. Sedan skdr man 2,6 miljarder fran kom-
munerna. Niar man infor vrdnadsbidrag behdver ju inte kommunerna ha
denna erséttning for att klara barnomsorgen. Sedan séger man i och for
sig i ett annat inldgg att man egentligen ansldr mycket mer pengar till
kommunerna. Men man anser att kommunerna, om deras ekonomiska
politik faller rétt ut, kommer att fa en inkomstdkning med 6,5 miljarder.
Mainniskor kommer da att fA s4 manga arbetstillfillen och betalar skatt, sa
dé 16ser det sig pé det séttet.

Detta &r ju inte alldeles riktigt och arligt.

Familjepolitik &r ju till for att barn och familj skall kunna fungera i en
gemenskap, att vi som kvinnor skall kdnna att vi med trygghet kan g& mot
en graviditet och ett fordldraskap och att foraldraskapet skall kunna delas
jamlikt mellan kvinnor och méin. Barnen skall kunna fa en trygg uppvaxt i
barnomsorgen. Jag som forélder skall sjdlv ha mdjlighet att vdlja om mitt
barn skall ha omsorg nér jag arbetar.

D4 gor man naturligtvis en snygg omskrivning och sager: Nej, sd hér
ar det inte, darfor att vi skall ge alla familjer ett vardnadsbidrag. Rose-
Marie Frebran stir hér och viftar med nagra papper och sédger: Titta si
mycket fordndringar av politiken! Vad fort det har gitt. Samtidigt sager
hon: Bara vi fér tréda till skall vi gora alla de hir fordndringarna av poli-
tiken, som snabbt kommer att tridda i kraft.

Skall jag d& om négot ar komma upp hér i talarstolen och vifta med
ett papper och siga att sedan kd fick makten har vi fatt alla de hér fordnd-
ringarna? Det skulle ju vara ganska ointressant.

Detta maste dnda visa pa deras inriktning av politiken.

Vi vill se en foréldraforsikring och ett barnbidrag till trygghet for
barnfamiljernas ekonomi samt en bra barnomsorg som kan skapa trygg-
het. Detta dr den socialdemokratiska politiken.

Besparingarna, som vi naturligtvis inte har velat gora utan som vi i
allra hogsta grad har ként oss nodgade att gora, har for vildigt manga lett
till svara uppoffringar. Nér man talar med ménniskor &r dndéa det 6vergri-
pande resonemanget att det ar klart att detta maste goras av oss alla till-
sammans, att vi alla maste bara bordorna. Nagon kanske siger: Jag tycker
att den grupp som jag representerar har fatt ta en svar del av besparingar-
na. Men alla &r 6verens om att vi skall klara av var egen ekonomi, for pa
néagot sitt vill svenska folket att vi skall gora rétt for oss i det hér landet.
Besluten om hur véra budgetmedel skall fordelas skall inte fattas ndgon
annanstans dn hir, om de nu fattas av de didr ”ménniskorna” som har
fordndrats eller av de oforinderliga politikerna.

Vi kan nu énda se nagra positiva saker. Till ndgot av de viktigare for
barnfamiljernas del hor nog den sénkta rantan. For en barnfamilj som har
ett 1an pa ungefar en halv miljon innebér det minskade utgifter med unge-
far 1 600 kr i manaden. For dem som har kunnat fordndra sina lan och pa
s sétt kunnat fa del av rintesdnkningen har det inneburit en hel del av
kompensation for annat. Betydligt besvérligare kan det vara for andra.

Det har sillan tidigare varit samma typ av 16nedkning som i dag. Man
kan rdkna med ungefér 5 % i reallonelyft, vilket &r en 6kning som vi inte
har haft sedan 60-talet.

Jag skulle vilja belysa nagra av de forandringar av regeringspolitiken
som foreslas. Ni har i och for sig hort det i tidigare inligg.



Alla familjer som har fler barn dn tvd mister flerbarnstilligget fran
den 1 januari 1997, sade Moderaterna. Men Folkpartiet vill aterstilla
flerbarnstillédgget for alla.

Moderaterna kan tinka sig att ta bort barnbidraget och ersétta det med
skatteavdrag, vilket skulle gynna hoginkomsttagare och missgynna dem
med lag inkomst. Det vill inte Folkpartiet. Kristdemokraterna har, som ni
har hort, en egen variant med en sénkning pé 40 kr i ménaden, som flyttas
over pd bostadsbidraget.

Till skillnad frén Folkpartiet och Kristdemokraterna, som vill hdja er-
sattningen 1 forédldraforsdkringen till 80 % och ersdttningen under
mamma- eller pappamanaden till 90 %, vill Moderaterna ligga kvar pa
75 % for gott. Jag tolkar det som att det inte &r for att man méste, utan for
att man vill.

Den som &r hemma och vardar sjukt barn fir tva karensdagar med
moderat politik. Det stéller varken Folkpartiet eller Kristdemokraterna
upp pa.

Underhallsstodet till ensamforélder vill Moderaterna helt avskaffa —
inte for att man maste, utan for att man vill. Ensamma mammor far i
stillet soka socialbidrag. Tala om att sdtta kvinnor i fattigdomsfilla!
Ocksa hér géar Folkpartiet och Kristdemokraterna pa en helt annan linje.

Slutligen vill Moderaterna och Kristdemokraterna aterinféra vard-
nadsbidraget, ndgot som inte finns med pé Folkpartiets 6nskelista.

Nog kan det vara svart att samarbeta i svensk politik. Tydligt &r an-
dock i dag att det inte finns ndgon majoritet for denna typ av inslag i
svensk politik. Det ar jag mycket tacksam for.

Anf. 266 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Jag har en friga. Anta att ndgon skiljer sig till nyar och
flyttar ut och blir arbetslos ungefar samtidigt. D& kommer aterbetalningen
av underhallsstddet att berdknas pa den inkomst han hade forra &ret. Hur
skall han klara det? Hur skall han sedan kunna klara att betala igen den
ackumulerade summan? Det dr sddana saker som far mig att fundera pa
propositionen, dven om jag tycker att manga saker &r bra. Detta kan inne-
bira verkliga problem.

Anf. 267 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! I min allménna upproérdhet missade jag helt att yrka bi-
fall till hemstéllan i vart betdnkande. Lat mig inleda med att gora det.

Jag vill séga till Ragnhild Pohanka att det hon tar upp naturligtvis ar
ett mycket svart problem. Vi har de senaste dagarna talat med flera éter-
betalningsskyldiga i vart land. Jag vill ta dem som exempel pad ménniskor
som kinner det som mycket angeldget att dels kunna gora rétt for sig, dels
vara med och hélla ordning pa landets finanser.

Vi har dnnu inte fatt ndgot battre underlag for vad man skall betrakta
som inkomstunderlag vad géller aterbetalningsskyldigheten. En siddan
utredning pagar, som Ragnhild Pohanka kédnner till. Vi 4r nodgade att
anvinda det senaste underlaget vi har.

For de aterbetalningsskyldiga kénns det naturligtvis drastiskt att alter-
nativet ar att begéra anstiand eller, som det ocksé heter, delvis anstand.
Om man befinner sig i den situationen att man inte kan klara sin aterbe-
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talningsskyldighet hoppas jag emellertid att man snarast mdjligt anhéller
om anstand.

Jag finner starka skél for oss att &terkomma och se hur situationen ser
ut i borjan pa nésta ar, inte minst mot bakgrund av det precisa exempel
som Ragnhild Pohanka anvénder.

Denna friga har man sokt titta ndrmare pa bade fran departement, fran
Riksforsikringsverket och fran kassornas sida. Vi hoppas att kassorna
skall fa en bra praxis nér det géller att tala med ménniskor som kénner att
de befinner sig i en besvérlig situation.

Anf. 268 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Jag forstar inte riktigt hur det skall ga till. Det &r bra att
man kan fa anstdnd, men hur gar det med den ackumulerade skulden? Jag
tror att den ar lika svar att klara av som den summa man skall betala varje
maénad.

Anf. 269 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Dessa specifika exempel har ingen av oss resonerat om
under den tid vi har arbetat med frdgan. Daremot har vi bade gjorts upp-
mérksamma pa och skrivit om problematiken kring inkomstbegreppet.
Det finns skil att fasta kammarens uppmérksamhet pa att utskottet har
understrukit att det maste finnas en bra foljsamhet nédr det géller den
aterbetalningsskyldiges inkomstunderlag.

Det kan ocksé finnas situationer dd inkomsten i det berdknade un-
derlaget ar liagre &n vad som é&r fallet just i dag. Inkomsten utvecklas
naturligtvis i den riktningen i normalfallet. DA blir det vad man kan kalla
en utjimning, eftersom man d& fir betala en ldgre summa och fér ut-
rymme att hantera en kvarslédpande aterbetalningsskyldighet.

Denna fraga far vi naturligtvis aterkomma till. Det ar svart att i en re-
plik gora problematiken réttvisa.

Anf. 270 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Ju senare pa kvéllen det dr desto héiftigare blir inldggen
fran talarstolen. Jag blev litet Gverraskad ver Margareta Israelssons sétt
att hantera vara forslag. Hon talar foraktfullt om att Folkpartiet vill anvisa
2,4 miljarder kronor till barnfamiljerna. Sedan raljerar hon dver att Mo-
deraterna tycker en sak, kd en annan sak och Folkpartiet en tredje sak,
oSV.

Jag kan inte fOrstd annat &n att Socialdemokraterna har varit livradda
en langre tid for att Centern skall begéra forhandlingar och vilja ingd i
regeringen, for dé kanske man maste gora avkall pd nagra av sina asikter.
Lugn, Margareta Israelsson! Nir det blir en borgerlig valseger forhandlar
vi om programmet for den regering som skall ta vid. Vi behover inte
bekymra oss om det i dag. Det &r véljarna som bestimmer hur de for-
handligarna skall se ut och med vilken kraft man kan fora dem.

Sedan sdger Margareta Israelsson att man inte har velat gora dessa in-
dragningar. Varfor inte prioritera pd samma sétt som Folkpartiet, om ni
tycker att barnfamiljerna har den rétten? I stéllet beklagar ni er hela tiden
och sdger att ni inte vill géra dessa forsdmringar. Men nagon har tydligen



hittat pa att ni skall gora dem. Det dr inte Folkpartiet som har hittat pa
det. Det har ni hittat pé alldeles sjélva.

Jag vill komma tillbaka till underhéllsstodet. Ni borde ha vetat vad ni
gjorde innan ni satte forslaget i sjon. Det ar faktiskt inte sd, Margareta
Israelsson, att de flesta ménniskor far en hogre inkomst. Alltfler ménni-
skor blir arbetslosa varje dag. Det visar sig att den 16n de hade i fjol —
den taxerade inkomst som fanns da — ldggs till grund for aterbetalningar-
na av underhallsstodet.

Ser man till barnens bista? Jag betvivlar det. Det kommer att bli tvér-
tom.

Anf. 271 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Det var en viss fordndring av politiken, i alla fall. Sigge
Godin sade att det blir héiftigare fram emot kvéllen. Man far tacka for det.

Visst kan man gora som Folkpartiet har gjort. Jag tycker manga delar
kénns positiva. Jag skulle ocksa vilja foretrdda en sadan politik om jag
hade ekonomiska forutséttningar for det.

Det jag kritiserar ar att man séger att man har mycket starka forslag
som gynnar barnfamiljerna, samtidigt som man vill dra ned statens budget
med ytterligare 16 miljarder. Jag har svért att se att man kan gora det utan
att det pa ndgot sétt drabbar ocksa dessa grupper.

Jag tror kanske att vi ibland litet endgt — kanske &nnu mer nu nir vi
ser till utgiftsomraden — missar att se helheten i politiken.

Nér det géller underhallsstodet vill jag gérna ta pd mig den del som vi
alla har ansvar for, dvs. hur vi hanterar olika forslag. Nu &r det inte s att
nagon har haft ndgonting att anfora i dessa delar. Fragan har varit uppe,
och vi har diskuterat den i utskottet. Ingen har anfort négra sirskilda
synpunkter.

I det forslag som Folkpartiet foretrdder ger man uttryck for en helt
annan instéllning till hur fordelningen av utgifterna skall ske. Savitt jag
kan minnas finns dir inte ndgon annan syn péd inkomstbegreppet, men
rtta mig girna pa den punkten om jag har fel, Sigge Godin.

Anf. 272 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Vi sade faktiskt nej till det forslaget, darfor att vi tyckte
att det var daligt. Jag har ingen anledning att halla pa och jaga socialde-
mokrater darfor att de sjilva inte forstar att forslaget dr daligt. Vi konsta-
terar bara att det maste finnas en annan form av forslag som bor bearbetas
och ldggas fram, men nagot sddant har man inte velat medverka till.

Sedan, Margareta Israelsson, till detta med att inte forstd hur vi far
ihop vér budget. Det &r vil inte sa svart att forstd. Margareta Israelsson dr
ju jattebra pa att 14sa. Hon kan sdkert l4sa innantill i Folkpartiets budget-
forslag och konstatera pa vilket sétt vi lagger upp var budget, dvs. vilka
grupper vi prioriterar. Vi tycker att det &r vésentligt att prioritera barnfa-
miljerna. Tycker mojligen Socialdemokraterna att barnfamiljerna har det
for bra? Margareta Israelsson hinvisar till att de har fatt lagre rénta, men
det har inte alla fatt. Har man lan pé ett hus kan det ju drdja tre, fyra eller
fem ar innan lanet skall skrivas om. Fram till dess har ingen rad att gora
det. Saledes hamnar man i ett ganska daligt lige.
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Barnfamiljerna far det inte battre darfor att matmomsen sénks for alla
i stéllet for att pengarna laggs p& barnfamiljerna, som bist behover dem.
Varfor gor ni inte s& om ni tycker att det &r besvérligt med indragningar?

Anf. 273 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Jag borjar med underhéllsstddet. Jag har dnnu inte hort
nigot om att det i folkpartiforslaget skulle finnas en annan syn pé in-
komstunderlaget vid berdkning av underhallsskyldigheten. Jag tolkar dér-
for att vi stdr dir med samma problematik nir det géller hur man réaknar
ut dylikt. Den enda som i debatten i dag har framfort en synpunkt pa ett
annat sétt att rdkna péd ar Ulla Hoffmann. Det hér 4r vél en av de saker
som vi far fundera vidare ver under varens behandling.

Jodé, visst kan jag ldsa innantill i budgetforslag. Vad jag har forsoker
fortydliga &r att det inte bara ar atgdrder under utgiftsomrédde 12 som pa
olika sitt paverkar barnfamiljerna. Indragningar som drabbar olika inslag
i samhéllsvisendet paverkar naturligtvis ocksa barnfamiljerna.

Anf. 274 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Herr talman! Margareta Israelsson &r skicklig pd att raljera. For att
vara tydlig skall jag séiga att detta inte & menat som en komplimang.

Bitvis har vi tidigare i dag haft en ganska tuff debatt. Jag upplever
dnda att vi har visat respekt for varandra. Om det enbart hade géllt vara
sakpolitiska stdllningstaganden skulle det vara helt korrekt, men nir
kommentarerna géller séttet att hilla anforanden osv. blir jag faktiskt litet
beklamd. Vissa saker skulle jag kanske inte ha blivit lika forvanad 6ver
om anforandet hade héllits av en manlig ledamot, men vi befinner oss
faktiskt i vérldens mest jdmstillda parlament. Hade det funnits litet sys-
terskap skulle det kanske ocksd ha rickt till litet respekt oss kvinnor
emellan.

Sedan ndgra ord om de 2,6 miljarderna och vardnadsbidraget. Hur
man dn réknar dr det vil inte ndgon som kan hidvda att ett statligt vard-
nadsbidrag inte lattar trycket pd kommunernas barnomsorg, att kommu-
nerna inte fir minskade kostnader. Till finansieringsprincipen hor att man
fordndrar, reglerar, nédr de statliga besluten gor att det blir fordndringar
for kommunerna. Det &r alltsé en del i detta.

Anf. 275 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Om jag anses vara raljerande far det vl std for Rose-
Marie Frebran. Jag kan dndé konstatera att representanter for Kristdemo-
kraterna tidigare stod hér i talarstolen och nagot — forsiktigt uttryckt —
raljerande viftade med ett papper, samtidigt som de talade om med vilken
forskriacklig hastighet vi hade fordndrat pa socialforsdkringsomradet vad
géllde barnfamiljerna. Den ledamot jag tdnker pd foretrddde synpunkter
nér det gillde en hel del fordndringar som vi borde gora. Jag tyckte att
det fanns skdl for mig att papeka att de bada synpunkterna motsade
varandra. Om jag gjorde det i en nigot raljerande ton berodde det pa att
jag tyckte att framstéllningen av problemet i viss man gick at samma hall.

Indragningar med 2,6 miljarder i kommunerna kan goras direkt, dér-
for att man anser att det inte blir samma kostnader for barnomsorgen.
Men det gér inte att i en handvindning astadkomma en fordndring nir det



géller den utbyggnad av barnomsorgen som skett i kommunerna. Man
stinger inte barndaghem. Man avskedar inte personal. Man sdger inte till
fordldrar: Vi kan inte ldngre erbjuda barnomsorg, darfor att statsmakten
har dragit in statsbidragen. Nu fér ni i stdllet med vardnadsbidragets hjélp
vara hemma frén era arbeten och ta hand om barnen sjélva.

Sa fungerar det inte. Det borde man ha lart av historien.

Anf. 276 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att nu har Margareta Israelsson t.0.m.
sett dubbelt. P16tsligt har hon ju sett representanter for Kristdemokraterna
1 talarstolen.

Sedan till frdgan om kommunernas och landstingens resurser. Nér jag
lyssnade pd Margareta Israelsson konstaterade jag att hon uppfattar att vi
anser att det med vér ekonomiska politik blir fler arbetstillfallen. Dérfor
okar skatteunderlaget for kommunerna och landstingen. Utifrén det skulle
vi ha berdknat summan i fraga. Sa dr det inte. Det vore béttre om Marga-
reta Israelsson hade ldst vad det handlar om innan hon uttalar sig. Vi
sdger t.ex. nej till de 1,5 procenten betriaffande egenavgifterna i sjukfor-
sakringen for 1997. Detta innebédr att kommunernas och landstingens
skatteunderlag kraftigt okar. Egenavgifterna ar ju avdragsgilla. Nér de
kommer bort blir det betydligt mer som beskattas. Det ar en viktig kélla
nér det géller de hédr pengarna. Det ir alltsé olika saker som pé detta sitt
paverkar skatteintékterna. Jag tror inte att Margareta Israelsson &r béttre
pa att bedoma detta 4n vad Finansdepartementets tjanstemén é&r.

Anf. 277 INGRID SKEPPSTEDT (c):

Herr talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till hemstillan avseende
utgiftsomrade 12. P4 detta omrade, liksom pé andra omréden, har vi varit
tvingade att géra neddragningar i syfte att fa balans i statens budget. Det
har gett resultat. Budgetunderskottet har minskat radikalt. Nu géller det
att hantera det hir pé ratt sétt. Centerpartiet virnar om fordelningspoliti-
ken, och det &r fran den utgangspunkten som den framtida politiken skall
laggas fast.

Barnfamiljerna har fatt dra ett tungt lass under den hér tiden. Dérfor
anser vi i Centerpartiet att det &r deras situation som man maste borja
med att se dver ndr det finns mdjligheter att aterstélla en del fattade be-
slut. Jag dr medveten om att det inte kan ske pd en gang, men en stegvis
forbattring for dem som har den svagaste ekonomin skulle forbattra
ménga barnfamiljers situation.

Centerpartiet vill inféra en grundtrygghetsmodell i vélfiardssystemet.
Vi vill renodla systemen och gora dem enklare. Jag tinker hér presentera
var modell for familjestddet.

Dagens fordldraforsékring dr egentligen inte ndgon “forsdkring” —
snarare ett statligt bidrag som utgér med hogre belopp till den som har en
storre inkomst. Syftet dr att betala pengar for att ge fordldrarna tid for
sina barn. Oundvikligen reser sig fragan: Skall staten fordela familjestod
efter prestation och status i arbetslivet eller efter alla barns lika varde?

Barnbidraget, som ju faktiskt utgar lika for alla barn, inférdes en gang
som en del av skattesystemet i stéllet for ett barnavdrag. Syftet var att ge
pengar for konsumtion.
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Det finns inga principiella motiv att skilja mellan ”pengar for tid”,
dvs. fordldrapenningen, och “pengar for konsumtion”, dvs. barnbidraget.
Centerpartiet anser att dessa pengar kan foras samman till ett barnkonto.

Centerpartiets forslag till familjestod innebdr att ett sammanhallet
stod for barn i forskoledldern — 0—6 ar — skall ersétta fordldraforsakring
och barnbidrag. Barnkontot skall vara lika stort for varje barn under for-
skoletiden, och det kan anvandas mycket flexibelt.

Uttag fran barnkontot gors manadsvis efter familjens behov och 6ns-
kemal, men inte mer &n att det rdcker till en grundniva, 2 000 kr per ma-
nad, under forskoletiden.

Kontot &r ocksa s utformat att det ger utrymme for ett storre uttag
under t.ex. barnets forsta levnadsér.

Uttag beskattas som 16n, men man skall ha rétt att géra avdrag for
styrkta barnomsorgskostnader.

Stodet under barnets skolar bestir av obeskattade barnbidrag som i
dag.

Herr talman! Det hédr &r ett enkelt system som ar latt att Gverblicka.
Det ger forédldrarna frihet att sjédlva bestimma om hur barnkontot skall
anvéndas. Dessutom ar det ett enkelt system att administrera jamfort med
dagens foréldraforsakring.

Centerpartiet anser att det nu dr dags att se over vara trygghetssystem
med syfte att virna grundtryggheten och att géra dem enklare bade for
brukare och for administratdrer.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

Mom. 4 (undantag fran sjukloneperioden)

1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

232 for utskottet

17 for res. 1

64 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 153 s, 19 m, 21 ¢, 22 fp, 17 mp

For res. 1: 17v

Avstod: 51m,1¢c,11p,11kd

Franvarande: 8s,10m, 5 ¢, 3 fp, 5 v, 1 mp, 4 kd

Eva Bjorne, Rolf Gunnarsson, Ulla Lofgren och Patrik Norinder (alla m)
anmélde att de avsett att avstd frén att rosta men markerats ha rostat ja.

Mom. 8 (genomforandet av det reformerade pensionssystemet m.m.)
1. utskottet
2.res. 2 (V)



Votering:

271 for utskottet

20 for res. 2

29 avstod

29 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 151 s, 73 m, 24 c, 23 fp

Forres.2: 2m,18v

Avstod: 17 mp, 12 kd

Franvarande: 10s,5m,3 ¢, 3 fp,4 v, 1 mp, 3 kd
Gustaf von Essen och Lennart Hedqvist (bada m) anmélde att de avsett
att rosta ja men markerats ha rostat nej.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

98§ Utgiftsom-  [nvandrare och rade 8 — Invandrare och
flyktingar flyktingar
Foredrogs

Socialforsikringsutskottets betdnkande 1996/97:SfU2
Anslag inom utgiftsomradde 8 Invandrare och flyktingar (prop. 1996/97:1
delvis och skr. 1996/97:24 delvis)

Anf. 278 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Betrdffande socialforsikringsutskottets betinkande SfU6
finns foljande att sdga frdn Moderata samlingspartiets sida.

Vi har i ett sirskilt yttrande redovisat att vi goér en annan bedémning
vad géller medelsfordelningen under mom. 1. Den i kammaren som
skulle vara intresserad av att nirmare ta del av véra dverviganden kan
lasa om detta i motion Sf626 och dven i vart sérskilda yttrande.

Det finns hir en hel del fragor vad giller flyktingmottagande m.m. In-
vandrarkommitténs betidnkande som lades fram tidigare i ar behandlas nu
i regeringskansliet och skall i sinom tid resultera i en proposition. D&
kommer vi ocksd att redovisa moderaternas stindpunkt ndr det géller
alternativ och forslag vad betriffar flyktingmottagande m.m.

Vad giller vriga moment i betéinkandet yrkar jag bifall till utskottets
forslag.

Anf. 279 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Sverige har minskat sitt flyktingmottagande fran 84 000
personer for ett par ar sedan till ca 5 000 per ar. Orsakerna till det kom-
mer jag inte att gd in pa ndrmare hir — vi har nyligen haft en flyktingpoli-
tisk debatt. Trots att det kommer ménga farre flyktingar till Sverige vill
Vinsterpartiet faktiskt 6ka ramarna. Vi anser ndmligen inte att de svenska
invandringsmyndigheterna tillimpar utldnningslagens regler om asyl och
ratt till skydd, nu senast bevisat av att Sverige aterigen brutit mot FN:s
tortyrkonvention. Om svenska myndigheter tillimpar utlinningslagens
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regler innebér det att kostnaderna for flyktingmottagandet kommer att
Oka. Vi menar att de stora besparingarna pa flyktingomradet gar ut dver
en korrekt rattstillaimpning och vill dérfor oka i stéllet for att minska
ramarna.

Erséttningarna till kommunerna for flyktingmottagandet géller i
ménga fall, med tanke pé det arbetsmarknadspolitiska ldget, under allde-
les for kort tid, vilket gor att flyktingarna inte hunnit bli sjalvforsoérjande
utan hénvisas till socialhjdlp. Vi tycker att detta &r direkt felaktigt och
menar att staten maste ha ansvaret for dessa kostnader och att 16sningen
inte fir vara socialhjdlp. Vi vill dérfor att schablonbidraget skall vara
storre for att racka lidngre.

Herr talman! Flyktingar som kommer till Sverige har ménga ganger
varit med om fruktansvérda saker och &r att jimfora med katastrofoffer.
De méste darfor f& samma tillgéng till god sjukvard, tandvard, skola och
barnomsorg som de som dr bosatta i Sverige. Personer som héller sig
gomda végar ofta inte uppsoka sjukvarden, eftersom det hénder att vard-
givaren bryter tystnadsplikten och ringer Invandrarverket for att fa reda
pa vem som skall betala. Invandrarverket kontaktar da i sin tur polisen,
som griper vederbdrande. Ménniskor har faktiskt avlidit darfor att de inte
véagat kontakta sjukvirden pa grund av sin ridsla for att bli angivna och
utvisade. Vi tycker att det dr angeléget att denna fraga ses 6ver och far en
positiv 16sning, och det vill vi ge regeringen till kénna.

Barnen i flyktingmottagandet har en alldeles sérskild situation. Det &r
dérfor viktigt att de som arbetar med dessa barn har tillrackliga kunskaper
och utbildning for att kunna moéta deras behov. Invandrarverket bor dér-
for fa 1 uppdrag att se 6ver och foresla ett dtgérdsprogram som avhjélper
bristen pa stodresurser for de ensamma barnen pa flyktingforldggningar-
na. Och nidr kommer det utlovade statliga institutet for tortyroffer att
inrdttas?

Herr talman! Till betdnkandet har fogats 6 reservationer och 4 sir-
skilda yttranden. Jag tinker inte ga in pd budgetprocessens konsekvenser
for voteringen, men nog ar det underligt att det som ror pengarna och som
skulle kunna fordndra t.ex. flyktingmottagandet och rittstillimpningen
goms under sirskilda yttranden. Av de 6 reservationerna har Vansterpar-
tiet avgivit 2, och jag yrkar bifall till bada, reservation 1 mom. 3 och
reservation 3 mom. 4.

Herr talman! Innan vi gér till votering vill jag framfora en eloge till
Ragnhild Pohanka och Rose-Marie Frebran for att de ensamma i dag har
representerat sina respektive partier i varje debatt inom socialforsik-
ringsutskottets omrade.

Anf. 280 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Vi behandlar nu SfU2, utgiftsomrade 8 Invandrare och
flyktingar.

Miljopartiet anser det rimligt att tillstyrka de anslag som regeringen
foreslagit nér det giller flyktingar och invandrare. Vi anser ddremot att
kvotflyktingarnas antal bor okas till 2 500 per ar. Nodvéindiga omfordel-
ningar for att klara det 6kade mottagandet bor kunna ske inom utgiftsom-
radets ram.

Jag vill yrka bifall till reservationerna 2 och 4, som bada handlar om
asylsokandes rittigheter. Vad géiller mom. 3 menar Miljopartiet att man



pa ett tidigt stadium skall ta hand om psykiska och somatiska problem
hos asylsokande, sérskilt endr asylsokande ofta bor tva, tre eller fyra ér i
Sverige.

Betraffande mom. 4 anser vi att asylsokande skall fa tillgang till
undervisning av samma skél. Déar hianvisar vi till FN:s barnkonvention,
dér man slar fast barnets rétt till utbildning.

Vi stér bakom alla reservationer dir Miljopartiet &r med, men vi yrkar
bifall bara till reservationerna 2 och 4.

Anf. 281 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Herr talman! Vi behandlar nu utgiftsomrade 8 i betdnkande SfU2. Vi
kristdemokrater har dir inga speciella synpunkter. Men vi behandlar
ocksa regeringens skrivelse 1996/97:24 om invandrings- och flyktingpoli-
tiken. Kristdemokraterna 4r det enda parti som har en motion i anslutning
till denna skrivelse. Jag tror att denna skrivelse har kommit i skymundan
pa grund av budgetpropositionen och migrationspropositionen, men jag
har dgnat litet tid och energi at den och har upptéckt ett par brister som
jag tycker att man inte kan lata bli att pitala. Déarfor blev det ocksa en
motion.

Jag yrkar bifall till vér reservation 5.

I skrivelsen redogér regeringen bl.a. for Invandrarverkets rapport om
sfi-undervisningen, som behandlas i en av véra reservationer.

De rapporter som kommer in visar nimligen stdndigt att problemen &r
stora; att invandrare kommer i géng alldeles for sent med undervisningen,
att avbrotten blir for manga och att alldeles for fa klarar en rimlig niva.
Vi kristdemokrater tycker inte att man bara kan konstatera detta, utan att
man maéste sitta sig ned och bestdimma sig for att géra ndgonting &t pro-
blemet, eftersom svenskkunskaperna &r sa otroligt viktiga for invandrares
integrering i det svenska samhaillet. Skall de ha en chans s maste de lira
sig bra svenska. Dir vill kristdemokraterna ha ett tillkdnnagivande.

Regeringen séger i skrivelsen att det finns vissa indikationer om barn
och ungdomar i eget boende, och att deras psykiska vélbefinnande ar
forhallandevis déligt. Jag tyckte att man inte bara kan konstatera detta.
”Vissa indikationer” — det verkar vara for daligt underlag. Nog behover
man kolla upp detta ordentligt, och gora en undersdkning av hur det star
till med barns och ungdomars psykiska hélsa. Nir jag ocksa konstaterade
att det inte heller fanns nagot sddant underlag for dem som bor pa for-
laggningar, sé att man inte skulle kunna f4 négot jimforande material,
tyckte jag att det behdver man ocksé ta fram.

Det &r alltsd vad vi inom Kristdemokraterna kréver i det ena motions-
yrkandet, dér vi i reservation 5 tar upp frdgan om barn och ungdomar.
Detta yrkar jag bifall till.

Anf. 282 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! For cirka tva veckor sedan hade vi en lang debatt hér i
kammaren om den migrationspolitiska propositionen. Det finns ingen
anledning att upprepa den debatten, och jag tinker dérfor vara mycket
kort i mitt anférande som géller utgiftsomrdde 8 om medlen till invand-
rar- och flyktingpolitikens genomférande.
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Precis som inom andra omraden finns hér ett besparingskrav. Antalet
asylsokande har minskat kraftigt vilket for med sig ett minskat flykting-
mottagande i landets kommuner och farre utbetalningar av statliga scha-
blonersattningar.

Under 1997 berdknas enligt budgetforslaget ca 10 700 personer place-
ras i landets kommuner. Kostnaderna inom utgiftsomradet skall minskas
med 267 miljoner kronor t.o.m. budgetéret 1998, och innebér for 1997 en
besparing med 21 miljoner kronor.

I betdnkandet behandlas ocksd regeringens skrivelse om invand-
rings- och flyktingpolitiken. Mycket av det som behandlas i skrivelsen
diskuterade vi nér vi behandlade propositionen Svensk migrationspolitik i
globalt perspektiv.

Riksdagen har tidigare fattat beslut om att ansvaret for hilso- och
sjukvérden for asyls6kande skall overforas till landstingen. S& sker nu
frdn den 1 januari. Staten har kvar ansvaret for kostnaderna. Ersdttningen
kommer att ldmnas pa ett enklare sitt 4n vad som sker i dag. Det sker
genom en schabloniserad och éldersdifferentierad ersittning per asylso-
kande.

Overenskommelsen innebidr i stort att en asylsokande fir akut
sjuk- och tandvard samt sddan vard som inte kan ansta. Jag vill podngtera
att asylsokande barn fir samma hélso- och sjukvérd samt tandvard som
barn i Sverige.

Under det hir budgetéret har de invandrartéta storstdderna kunnat fa
medel for sérskilda insatser i bostadsomraden. Nu vill regeringen ge flera
kommuner med likartade forhéllanden samma mojligheter. Regeringen
har, efter det att budgeten lagts fram, avsatt ytterligare 400 miljoner kro-
nor for olika insatser i kommunerna. 200 miljoner kronor dr sedan okto-
ber i ar redan fordelade p& 17 kommuner. En fordelning av de aterstdende
200 miljonerna kommer att ske under mars manad enligt den information
jag har.

Under varen kommer regeringen att ldgga fram en proposition om in-
vandrarpolitiken. Jag vill darfor foresld att vi later debatten om invand-
rarpolitiken vénta till i var nir den propositionen skall behandlas av riks-
dagen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i betinkandet
och avslag pa samtliga motioner.

Anf. 283 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Jag skulle i och for sig vilja kommentera det som Maud
Bjornemalm sade, men for tids vinnande avstar jag fran att ta replik pa
henne.

Anf. 284 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Svensk migrationspolitik stir under stdndiga fordndring-
ar. De anforanden som har hallits tidigare hér i kvéll vittnar om att nya
utredningar dr pd gang och att utredningar som har remissbehandlats
kommer i form av propositioner under varen. Det fordes ocksa en lang
debatt om dessa fragor for nagra veckor sedan.

Centerpartiets forhoppning &r att allt detta skall leda till ett béttre om-
hindertagande av dem som soker sin tillflykt till véart land. Det visar sig



nu att farre ménniskor kommer hit, eftersom situationen ar annorlunda i
vérlden just nu. Det innebér ju ocksé att man kan gdra besparingar pd det
hér omradet.

Fragan om kvotflyktingarna har alltid varit mycket stor och brinnande
i vart utskott, men nu tycks de allra flesta ha accepterat den kvot som
faststills i forslaget — 1 840 flyktingar skall tas emot inom denna kvot.
Det ér egentligen bara Miljopartiet som anser att det skall vara fler. Men
siffran &r vl avvigd.

Det ar ocksé viktigt att man, som i betéinkandet, fastslar att det ménni-
skor som vill dtervédnda till sina hemlénder ocksé skall ges den mojlighet-
en, och att det skall underléttas pa alla sétt och vis. Detta dr i Centerparti-
ets anda.

Vi har synpunkter pd Utldnningsndmnden och dess sétt att arbeta. Det
bor finnas med en social kompetens i det bedomningsarbete som gors.
Det ar ocksé av storsta vikt att Utlanningsndmnden arbetar av sina balan-
ser, sa att den snabbt kommer i fatt.

Jag ténker inte sdga mer i debatten, utan yrkar bifall till utskottets
hemstillan i betdnkandet SfU2.

Anf. 285 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Nar det giller ramarna har Folkpartiet inga andra &sikter
an regeringen, men i betdnkandet om anslag till utgiftsomrade 8, invand-
rare och flyktingar, tas ocksé delar av regeringens skrivelse om invand-
rings- och flyktingpolitiken upp. Jag skall inskrdnka mig till ndgra syn-
punkter om denna.

I reservation 5 tar jag tillsammans med Rose-Marie Frebran upp rege-
ringens syn pé barns och ungdomars psykiska hilsa. Regeringen sédger att
det finns indikationer pé att barn och ungdomar i eget boende mér forhal-
landevis daligt. Jag skulle vilja pasta att manga flyktingbarn mér psykiskt
déligt, inte minst de som bor pa forldggning &r ut och ar in.

Regeringen gor ett stort nummer av att Sverige har skrivit under barn-
konventionen. Regeringens argument dr att man skall se till barnens
bista. Jag delar den uppfattningen, 4ven om regeringens organ inte alltid
lever upp till den.

Jag ténker pé tiodriga Alexandra som véldtogs och dérefter utvisades
med sin familj till Ruménien. Hon har inte hittills fétt sin sak prévad, utan
man drar det i langbénk. Forst i mars skall man prova om familjen kan
komma tillbaka for att hon skall fa sin sak provad. Att man dessutom har
skingrat familjen gor inte saken béttre. Hur hennes psykiska hilsa ar kan
vi alla forsta.

I regeringens skrivelse ges intrycket av att bedomningen av barns
psykiska hilsa grundar sig pa ett mycket vagt underlag. Vi i Folkpartiet
vill darfor att man gor en studie av flyktingbarns psykiska hélsa, savél de
som bor i eget boende som de som befinner sig pa forliggning. Skadas ett
barn psykiskt foljer det barnet under hela livet. Det kan vél dnd4 inte vara
meningen i den barnkonvention Sverige har skrivit under. Dér sigs det att
barnens bésta skall sittas i forsta rummet. Darfor anser vi 1 Folkpartiet att
denna studie bor goras.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 5.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Beslut

Mom. 3 (hilso- och sjukvard for asylsékande)
1. utskottet

2.res. 1 (v)

3. res. 2 (mp)

Forberedande votering:

28 forres. 1

17 for res. 2

275 avstod

29 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

268 for utskottet

35 for res. 1

18 avstod

28 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 154 s, 58 m, 23 ¢, 21 fp, 12 kd
For res. 1: 18 v, 17 mp

Avstod: 17m, 1 fp

Franvarande: 7s,5m,4c,4 fp,4v, 1 mp, 3 kd

Mom. 4 (flyktingmottagandet i 6vrigt)
1. utskottet

2.res. 3 (V)

3. res. 4 (mp)

Forberedande votering:

19 for res. 3

17 for res. 4

285 avstod

28 franvarande

Kammaren bitradde res. 3.
Huvudvotering:

284 for utskottet

19 for res. 3

17 avstod

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 154 s, 74 m, 22 ¢, 22 fp, 12 kd
For res. 3: 18 v, 1 mp

Avstod: lc, 16 mp

Franvarande: 7s,6 m,4c,4 fp,4 v, 1 mp, 3 kd



Mom. 6 (barn och ungdomar)

1. utskottet

2. res. 5 (fp, kd)

Votering:

251 for utskottet

52 for res. 5

18 avstod

28 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 154 s, 75 m, 22 ¢

For res. 5: 1c,22fp, 17 mp, 12 kd
Avstod: 18 v

Franvarande: 7s,5m,4c,4 fp,4v, 1 mp, 3 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

10 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades
Finansutskottets betéinkanden
1996/97:FiU2 Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansfoérvaltning
1996/97:FiU3 Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
1996/97:FiU4 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m.
1996/97:FiU5 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen
1996/97:FiU19 Sammanstillning av tilldggsbudget hosten 1996

Skatteutskottets betdnkanden
1996/97:SkU13 Léttnad i dgarbeskattningen i smé och medelstora foretag
1996/97:SkU14 Omrékningstalen for 1997 érs taxeringsvirden
11 § Anmilan om fraga for skriftligt svar
Anmildes att foljande fraga for skriftligt svar framstéllts

den 17 december

1996/97:181 av Ulla Hoffimann (v) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Underhallsstod

Fragan redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 21 januari 1997.
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12 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anméldes att foljande skriftliga svar pé fragor inkommit
den 18 december

1996/97:164 av Anne Wibble (fp) till statsrddet Bjorn von Sydow
Tullen pa export fran Lettland

1996/97:169 av Annika Nordgren (mp) till férsvarsministern
Utryckningsbidrag

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 21 januari 1997.

13 § Kammaren atskildes kl. 22.04.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frén sammantridets borjan t.o.m. 6 § anf. 34
(delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. anf. 77 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 7 § anf. 124 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 8 § anf. 176 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. anf. 191 (delvis),

av andre vice talmannen déarefter t.o.m. anf. 248 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. anf. 265 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Barbro Nordstrom
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MARIE ENGSTROM (V) ..o 87
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SIGGE GODIN (fp) repliK.....cccceeveireirinieirierieienene 97
RONNY OLANDER (s) replik .....cccccvvevervenieiiannne 98
SIGGE GODIN (fp) repliK.......cccevververierierrerrenrenes 98
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ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik .................... 111
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Anf. 173 GULLAN LINDBLAD (IM)....cccceceevvevienineneneneeneee
Anf. 174 Andre vice talman GOREL THURDIN (c)..............
Anf. 175 GULLAN LINDBLAD (IM)....cccceceeveerieneneneneneennee

Beslut

SoU1 Budgetpropositionen for &r 1997, utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvéard och social 0omsorg........cccccevveviverreeeeenene
SfU6 Andrade kriterier for ritt till sjukpenning och fortids-

pension

8 § Utgiftsomradena 10, 11 och 12 — Anslag inom socialfor-

sdkringsomradet

Socialforsakringsutskottets betdnkande 1996/97:SfUl..............

Utgiftsomrade 10
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

Utgiftsomrade 11

176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
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GULLAN LINDBLAD (M).....cocviveviirerrieresnienans
INGRID SKEPPSTEDT (€) ..vcvvervevrieereirieiesrieians
GULLAN LINDBLAD (m) repliK.........cccocevevruernnns
SIGGE GODIN (fP) cvvverveveierieirieieieseeiessiesessiesnans
MARIE ENGSTROM (V)...oovvieieeeieeeeenenens
RAGNHILD POHANKA (MP) ....ooovvveeriereerrrienenns
ROSE-MARIE FREBRAN (Kd).......ccccoovrvrrererinanns
SVEN-AKE NYGARDS (8)....ovevereveririeeerererenennn.
GULLAN LINDBLAD (m) repliK.........cccoceevruerenns
SVEN-AKE NYGARDS (s) repliK...........cococorvnnne.
GULLAN LINDBLAD (m) repliK..........ccccevevruerecn.
SVEN-AKE NYGARDS (s) repliK...........cococvrvnnnen..
SIGGE GODIN (fp) repliK .....cceeeverierieiieieeieenenns
SVEN-AKE NYGARDS (s) repliK...........cococvrvnnnen..
SIGGE GODIN (fp) repliK .....cceeeverierieiieieeieenenns
SVEN-AKE NYGARDS (s) repliK...........cococvrvnnnen..
MARIE ENGSTROM (V) 1epliK .......cococvvevevererrennns
SVEN-AKE NYGARDS (s) repliK...........cococvrvnnnen..
MARIE ENGSTROM (V) 1epliK .......cococvvevevererrennns
ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik.....................
SVEN-AKE NYGARDS (s) repliK...........cococorvnnne.
ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik.....................
INGRID SKEPPSTEDT (c) repliK........cccoeveverunnen.
SVEN-AKE NYGARDS (s) replik...........cococovvnnen..
PER ROSENGREN (V) ...ouvviiiiiiecieieeeieveneeennnn
ANDRE VICE TALMANNEN..........ccooovveiiernn.
GULLAN LINDBLAD (m) repliK..........ccccevevrurnnn.
PER ROSENGREN (V) repliK.......cccveevieienieiiennen.
GULLAN LINDBLAD (m) repliK.........cccccevevruernnn.
PER ROSENGREN (V) repliK......cccovevvieienieieannen.
SIGGE GODIN (fp) repliK .....ccoevvvevierieniieieeieeenenns
PER ROSENGREN (V) repliK......cccoveevieieniarieennen.
SIGGE GODIN (fp) repliK .....cceevvevierieniieieeiiennenns
PER ROSENGREN (V) repliK......cccoveevieieniarieennen.

Anf. 210 MARGIT GENNSER () ....ccovveerrreerreereeeesren
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138
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KARIN ISRAELSSON (€)..cveveverveieeireeieieneeienenes 140
MARGIT GENNSER (m) repliK.......cccocevveireniencnne. 142
KARIN ISRAELSSON (c) replik ..c.oovvveeeeiriiiennne. 142
MARGIT GENNSER (m) repliK......cccccevveirenienenne. 142
KARIN ISRAELSSON (c) replik ..c.oocvvveeeeeriiiennnes 143
BO KONBERG () c..vveveeveeeeeeeveeeeeeeeeeeeeenenne 143
MARGIT GENNSER (m) replik........cccccvevvervennnnnne. 145
BO KONBERG (fp) repliK.........ccovveviereeerererenne. 145
ULLA HOFFMANN (V) oo 146
BO KONBERG (fp) repliK........ccovveviererererrennn. 148
ULLA HOFFMANN (V) 1€pliK ..o 149
BO KONBERG (fp) repliK.........cccovvevrerererererennn. 150
ULLA HOFFMANN (V) 1epliK ..o 150
MARGIT GENNSER (m) replik........ccccovevvervennnnnne. 150
ULLA HOFFMANN (V) 1€pliK ..o 151
MARGIT GENNSER (m) replik........ccccoveeverrennnnnne. 151
ULLA HOFFMANN (V) 1€pliK ..o 152
RAGNHILD POHANKA (D) ..o 152
BO KONBERG (fp) repliK.........cccovvevrerieerererennnn. 153
RAGNHILD POHANKA (mp) replik..........ccoenee.... 154
BO KONBERG (fp) repliK........ccccevevevvreieiririrennnn. 154
ROSE-MARIE FREBRAN (Kd)......co.oveereererrn. 154
ULLA HOFFMANN (V) repliK ..oovvoveereerereeren. 156
ROSE-MARIE FREBRAN (kd) repliK .................... 156
ULLA HOFFMANN (V) repliK ....vvovereereereeren. 156
ROSE-MARIE FREBRAN (kd) repliK .................... 157
LENNART KLOCKARE (8) .ceveerveieeirieieeeieieeenne 157
MARGIT GENNSER (m) replik.......ccccovveeveriennnnnee. 159
LENNART KLOCKARE (s) repliK ........ccccvevenennee. 160
MARGIT GENNSER (m) replik........cccoovveveriennnnnne. 160
LENNART KLOCKARE (s) repliK ......c.cccovvvenennee. 160
ANDRE VICE TALMANNEN.........cooviiiiieiieeens 161
BO KONBERG (fp) repliK........ccccevevevreeieieirirennnn. 161
LENNART KLOCKARE (s) repliK ......c.cccovvvenennee. 161
BO KONBERG (fp) repliK........c.ccevvvevriieiiirennnnn. 162
LENNART KLOCKARE (s) repliK ......c.cccceevvennenee. 162
ULLA HOFFMANN (V) repliK......cccovvevvieierienennne. 162
LENNART KLOCKARE (s) repliK ......c.ccovevvenenne. 163
ULLA HOFFMANN (V) repliK ..oovovereereereeren. 163
LENNART KLOCKARE (s) repliK ......c.ccceevvenenee. 163
ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik .................... 165
LENNART KLOCKARE (s) repliK ......c.ccvevveneene. 165
ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik .................... 165
LENNART KLOCKARE (s) repliK ......c.cccvevvennenee. 166
KARIN WEGESTAL (S) ..oovoveviveveveveieeeeeeeee, 166
BO KONBERG (fp) repliK........c.ccoevvvevriereiiirennnnn. 166
KARIN WEGESTAL (5) replik ....cocvovovveieiirinne, 167
BO KONBERG (fp) repliK........ccccevevevrieieieirirennnn. 167

KARIN WEGESTAL (5) replik ....c.coovovveiiirirnne. 168



Utgifisomrdde 12 .............cccocvoieovoioiniiniiiiiiieene.
Anf. 260 ULF KRISTERSSON (m)..............
Anf. 261 SIGGE GODIN (fp) ...cocevvvvervenenenee
Anf. 262 ULLA HOFFMANN (V).....cccccunee.
Anf. 263 RAGNHILD POHANKA (mp)......
Anf. 264 ROSE-MARIE FREBRAN (kd).....

Anf. 265 MARGARETA ISRAELSSON (s)

Anf. 266 RAGNHILD POHANKA (mp) repliK...........ccvveeenne
Anf. 267 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik ................
Anf. 268 RAGNHILD POHANKA (mp) repliK..........ccvveeenne
Anf. 269 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik ................

Anf. 270 SIGGE GODIN (fp) replik.............

Anf. 271 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik ................

Anf. 272 SIGGE GODIN (fp) replik.............

Anf. 273 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik ................
Anf. 274 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik.................
Anf. 275 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik ................
Anf. 276 ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik.....................

Anf. 277 INGRID SKEPPSTEDT (c)..........

Beslut

9 § Utgiftsomrade 8 — Invandrare och flyktingar

Socialforsakringsutskottets betdnkande 1996/97:SfU2..............

Anf. 278 GUSTAF VON ESSEN (m)...........
Anf. 279 ULLA HOFFMANN (V).................
Anf. 280 RAGNHILD POHANKA (mp)......
Anf. 281 ROSE-MARIE FREBRAN (kd).....
Anf. 282 MAUD BJORNEMALM (s) ..........
Anf. 283 ULLA HOFFMANN (v) replik ......
Anf. 284 KARIN ISRAELSSON (c).............
Anf. 285 SIGGE GODIN (fp) ....ccovvrvereenan.

Beslut

10 § Bordléiggning

11 § Anmilan om fraga for skriftligt svar

12 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
13 § Kammaren atskildes kl. 22.04.
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