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Motion till riksdagen
2017/18:4016

av Camilla Waltersson Gronvall och Anders W Jonsson (M,
)

med anledning av prop. 2017/18:156 Ny lag
om tobak och liknande produkter

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att avsli den del av forslaget till ny lag om tobak och liknande
produkter som avser 6 kap. 1 § 2—5 om ett utvidgat rokforbud for anvindning av
bl.a. elektroniska cigaretter och rokning av Ortprodukter.

2. Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till ny lag om tobak och liknande
produkter i friga om 6 kap. 2 § 5 med tilldgget att rokning dven 1 fortsdttningen ska
vara tilldten ndr servering sker utomhus.

3. Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till ny lag om tobak och liknande
produkter i frdga om 5 kap. 13 § om forbud mot sjélvbetjdning med tilldgget att
sjalvbetjaningsforbudet inte ska gilla for snusprodukter.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vdrna onlinehandel
med snusprodukter och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till ny lag om tobak och liknande
produkter 1 friga om 4 kap. med tilldgget att marknadsforing av snusprodukter ska
undantas fran de foreslagna fordndringarna.

6. Riksdagen beslutar att avsld den del av forslaget till ny lag om tobak och liknande
produkter som avser 5 kap. 14 § 3 om att portionsférpackat snus ska innehalla minst
20 portioner.

Motivering

Tobaksrokning &r ett av vérldens allvarligaste folkhdlsoproblem. Det beskrivs av
Virldshélsoorganisationen som en global epidemi som &rligen orsakar ungefar 5,4
miljoner ménniskors dod. Tobaksbruk ar den ledande paverkningsbara dodsorsaken i
hoginkomstldnder och flera studier har visat en betydande koppling mellan
tobaksrokning och sjukdom.!

I Kalla: Virldshilsoorganisationen, WHO.
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Det har genomforts berdkningar av de samhéllsekonomiska kostnaderna for
tobaksrokning. Enligt studiens berdkningar uppgick de totala samhéllsekonomiska
kostnaderna for rokning till 31,5 miljarder kronor 2015. Hjart- och kérlsjukdom var den
rokningsrelaterade sjukdomsgrupp som utgjorde den storsta andelen av kostnaderna och
berdknades till 7,6 miljarder kronor.?

Cancer berdknades generera ungefir lika hoga kostnader och svarade for 7,1
miljarder kronor. Den rokningsrelaterade sjukdom som enskilt svarade for storst andel
av de totala kostnaderna var lungcancer som beréknades uppga till 3,6 miljarder kronor.
Den storsta kostnadsposten var bortfall 1 marknadsproduktion f6ljt av
sjukvérdskostnaderna. Nio av tio fall av lungcancer &r relaterade till tobaksrokning.

[ regeringens ANDT-strategi for perioden 20162020 stéller sig regeringen bakom
malet om ett rokfritt Sverige till 2025.3 Det innebér en utfasning av tobaksrokning i
Sverige och malet ar att mindre &n 5 procent av befolkningen da roker. Det dr en niva
som kommer att medfora att rokningen blir ett mindre dominerande folkhélsoproblem.

Mer 4n varannan rokare avlider till foljd av sin tobaksrékning och 1 genomsnitt
forkortar tobaksrokning varje rokares liv med ungefr tio ar.* Att minska
tobaksrokningen kommer att leda till omfattande positiva effekter pa individniva och for
den totala folkhélsan.

En internationell analys som sammanstillt 88 genomforda studier med ndrmare 6
miljoner deltagare visar bl.a. att rokare l0per 37 procent hogre risk att drabbas av
diabetes typ 2. Personer som konsekvent utsétts for passiv rokning 16per 22 procent
hogre risk att drabbas av diabetes typ 2. Ju mer en person roker, desto hogre risk.>

Den langsiktiga utvecklingen i Sverige ér att andelen dagligrokare minskar stadigt
over tid och att farre unga borjar roka. Det riacker emellertid inte. Fler konkreta atgarder
kravs for att motverka att ménniskor blir sjuka eller avlider av tobaksrokning, samtidigt
som individen sjéilv har ett ansvar for sitt beslut att roka.

En stor brist i den nuvarande och foreslagna tobakslagstiftningen och den géllande
ANDT-strategin dr emellertid att det inte dras en tydlig skiljelinje mellan tobaksrokning
och bruk av snus. Det &r viktigt att forsta att tobaksrokning och bruk av snus inte alls
gér att jamstilla med varandra vad avser farlighet och risker for liv och hilsa.
Tobaksrokning medverkar till att omkring 12 000 ménniskor 1 Sverige dor 1 onddan,
varje ar.°

Ett utvidgat rokforbud

Ett forslag om ett utvidgat rokférbud ska ses mot bakgrund av det stora
folkhdlsoproblem som tobaksrokning orsakar varje dag i manga ménniskors vardag och
mot bakgrund av den ambition som finns att med bl.a. forebyggande insatser forsoka
forbattra den generella folkhélsan i Sverige.

Vi stoder regeringens forslag om ett utvidgat rokforbud som omfattar inhdgnade
platser avsedda for idrottsutovning, lekplatser som allménheten har tilltrade till,
omraden utomhus som dr avsedda att anvidndas av den som reser med fardmedel 1

2 Killa: Samhéllskostnaden for rokningsrelaterad sjuklighet i Sverige, Institutet for Hilso- och
Sjukvardsekonomi (IHE) Rapport 2017:4.

3 Killa: Regeringens ANDT-strategi.

4 Killa: Regeringens lagradsremiss, Lag om tobak och liknande produkter.

3 Kiilla: Publicerad i vetenskapstidningen The Lancet.

6 Killa: Socialstyrelsens rapport, Registeruppgifter om tobaksrékningens skadeverkningar.



M158

inrikes kollektivtrafik sdsom busshallplatser och perronger, entréer till rokfria lokaler
och andra utrymmen som allménheten har tilltrade till.

Vi avvisar ddremot regeringens forslag om att utvidga rokforbudet till att omfatta
produkter sdsom elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare, ortprodukter for
rokning och njutningsmedel som till anvdandningsséttet motsvarar rokning men som inte
innehaller tobak. Dessa produkters farlighet gédllande liv och hilsa star inte alls 1
proportion till tobaksrokningens skadeverkningar.

Vi avvisar dven regeringens forslag om att i den nya lagen om tobak och liknande
produkter ta bort det undantag i den nuvarande lagstiftningen som innebér att rokning ar
tilldten nér servering sker utomhus. Vi anser inte att det finns tillrdckligt tungt vigande
skil att med lagstiftning tvinga restauranger att forbjuda sina géster att kunna roka vid
servering utomhus. Det handlar inte minst om de svérigheter som kan uppsta vad géller
uppratthdllandet av ett forbud i en miljo som bade &r svar att avgriansa och dar manga —
inte sédllan berusade — ménniskor vistas samtidigt, vilket ocksa Lagradet papekar. Vi ser
emellertid gérna fortsatta frivilliga 16sningar kring hur restauranger ocksa ska kunna
erbjuda sina géster rokfria miljéer utomhus.

Fragan om ett utvidgat rokforbud maste ses i ett bredare sammanhang.
Tobaksrokning dr oerhort skadligt. Vi inser vikten av att med bl.a. normer, regler och
lagar paverka framfor allt framtida generationers beteende avseende tobaksrokning. Vi
anser samtidigt att det dr stor skillnad mellan ett undantag for rokning vid uteserveringar
i jaimforelse med lekplatser och inhdgnade omraden avsedda for idrottsutdvning. Barn
vistas naturligt hela tiden 1 och omkring lekplatser och utdvar idrott vid idrottsplatser.
Déremot dr krog- och restaurangmiljoer inte en lika naturlig plats for barn att vistas 1.
Darutover ska barn inte befinna sig nattetid 1 dessa miljder.

Ett flertal remissinstanser papekar att det finns betydande grinsdragningsproblem
gillande ett utvidgat rokforbud.” Vi delar den uppfattningen. Regeringen behover beakta
och viga in bl.a. Folkhidlsomyndigheten, Kammarritten i Stockholm och Lagrédets
synpunkter om att grainsdragningen avseende rokforbud vid entréer till rokfria lokaler
samt lekplatser inte dr tillrackligt precisa for att kunna genomforas pé ett korrekt sitt.

Samtidigt ger en internationell utblick vid handen att rokforbud vid allménna platser
gér att genomfora. I New York dr exempelvis tobaksrokning forbjuden i flera offentliga
miljoer sdsom parker och badstrander. Likaledes géller detta i Los Angeles. I Lettland
maste rokare sldcka sina cigaretter nér de blir tillsagda.

Vi kan dven konstatera att efterlevnaden av rokforbudet avseende restauranger i
Sverige och forbudet mot att roka 1 lokaler avsedda for barnomsorg, skolverksamhet
eller hélso- och sjukvéird normalt respekteras pa ett bra sitt. Det finns alltid undantag
och nér dessa uppstar gar det nistan alltid att hantera pa ett smidigt sétt.

Lagradet har dartill framfort synpunkter géllande efterlevnaden av ett utvidgat
rokforbud, som vi dock anser minskar betydligt i virde om regeringen foljer vart forslag
att bibehdlla undantaget med att tillata rokning vid servering utomhus. Lagradet anser
att dar det framst finns risk att det uppstar svérigheter att uppratthélla efterlevnaden av
rokforbudet ror situationer som kan uppstd kvills- och nattetid pa gator och trottoarer i
nédrheten av entréer till bl.a. restauranger och krogar.

7Kalla: Lagradets yttrande samt Folkhdlsomyndigheten och Kammarritten i Stockholms remissvar.
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Tydlig étskillnad mellan tobaksrokning och bruk av snus

Det krivs ett tydligt skifte inom nuvarande svensk tobakspolitik. Savil nu gillande
tobakslagstiftning som forslag till ny tobakslagstiftning samt gdllande ANDT-strategi
gor ingen atskillnad mellan tobaksrokning och bruk av snus. Detta &r inte en rimlig
héllning.

Regeringens forslag till ny tobakslag som bl.a. syftar till att forsvara tillgdngligheten
av snus ir obegriplig satt i relation till dels tobaksrokningens skadeverkningar, dels att
manga tobaksrokare medvetet véljer att forsoka sluta roka genom att i stillet anvédnda
snus som ett sétt att klara avvédnjningen av tobaksrokning.

Det rader inga tvivel om att snus inte dr en hélsoprodukt. Det dr alldeles sjalvklart
bést for den personliga hilsan att avsté fran sévil tobaksrokning som bruk av snus. Men
det finns inga vetenskapliga beldgg for att snus orsakar cancer. I kontrast till detta ar
ddremot nio av tio lungcancerfall relaterade till tobaksrokning.®

Sverige har den lidgsta tobaksrelaterade dodligheten inom Europeiska unionen. Det
beror till stor del pé att vi har ldgst andel tobaksrokare av alla l&inder inom Europeiska
unionen. Det i sin tur dr bl.a. en f6ljd av att de flesta svenskar som brukar tobak féredrar
snus framfor cigaretter, cigarr, cigarill och pipa. Over 1 miljon svenskar snusar
dagligen, drygt 800 000 roker varje dag.

Det ér viktigt att se att Sverige samtidigt som vi har lagst andel tobaksrokare inom
Europeiska unionen har hogst andel personer som har rokt tobak men som har lyckats
sluta att roka,’ i manga fall beroende pé att man dvergétt till att snusa i stéllet. Norge &r
ett intressant exempel som stdder tesen att ett 6kat bruk av snus samtidigt leder till lagre
andel tobaksrokare.!® Andelen tobaksrokare minskade i Norge fran 16 procent 2010 till
6 procent 2017 samtidigt som andelen personer som snusar 6kade fran 13 procent till 21
procent.

Virna Sveriges bestimmanderitt 6ver snuset

Vi vill tydligt virna Sveriges bestimmanderétt dver reglering av snus, det som fastslogs
1 anslutningsakten i samband med det svenska medlemskapet i Europeiska unionen. Den
borgerliga regeringen drev i medlemskapsforhandlingarna igenom ett undantag géllande
forsdljning av snus i Sverige. Det dr nu upp till riksdagen och regeringen att se till att
bestimmanderétten over reglering och hantering av snus fortsatt d4ger rum i Sverige och
sker pa ett fornuftigt satt.

Detta méste ocksa fa konsekvenser i ndsta framtagande av den viktiga ANDT-
strategin. Vi anser att det bor framga savél i kommande tobakslag som i den kommande
ANDT-strategin att det dr en vdsentlig skillnad i farlighet mellan tobaksrokning och
bruk av snus, samt att dér sa &r tillampligt ersétta begreppet tobaksvaror i lagtexten i
den nya tobakslagen med orden tobaksvaror avsedda for rokning” eller ’varor avsedda
for tobaksrokning”. Det maste i praktisk verklighet och i lagstiftning goras en tydlig
atskillnad mellan tobaksrokning och bruk av snus.

8 Killa: Cancerfondsrapporten 2017.
9 Kélla: Eurobarometer 458, maj 2017.
10 Killa: Statistik frdn Norges Helsedirektoratet.
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Inget sjilvbetjaningsforbud for snusprodukter

Att undanta ett sjdlvbetjaningsforbud for snus kan exempelvis 16sas genom att i en ny
lag om tobak och liknande produkter i ett tilligg i lagtexten avseende 5 kap. 13 § sla
fast att snus ska betraktas som en specialbutik. Eller att forbud mot sjélvbetjdning av
tobaksvaror inte géller specialbutiker och inte heller snusprodukter. Regeringens
sjalvbetjaningsforbud innebir att ménga handlare inte minst pa landsbygden tvingas
bygga om sina butiker for att kunna flytta snuskylen bakom kassan sa att kunderna inte
kan plocka sin snusdosa sjilv. Vad dr den stora fordelen for folkhdlsan att krangla till
det for vanliga méanniskor att handla snus i sin lokala affar?

Forsvara inte onlinehandel av snusprodukter

Det ér inte ett rimligt forhéllningssatt att forsvara tillgangligheten av snus betraktat
utifran vetenskap och beprovad erfarenhet av farlighet och risk med att roka tobak
jamfort med bruk av snus. Vi vill inte forsvéara onlinehandel med snusprodukter som 1
dag ar ett sjalvklart sétt for manga konsumenter att handla pa.

Tillit marknadsforing av snusprodukter och ingen detaljstyrning

Vi motsitter oss regeringens forslag att ta bort mdjligheterna att marknadsfora
tobaksvaror genom kommersiella meddelanden pa forsiljningsstéllen vad avser
snusprodukter. Diaremot stoder vi i ovrigt denna begransning. Det innebér att den
foreslagna lydelsen av 4 kap. 2 § lag om tobak och liknande produkter bor inbegripa ett
undantag motsvarande det som finns i 14 § andra stycket 3 (kommersiella meddelanden
inne pa forséljningsstillen som inte dr patridngande, uppsokande eller uppmanar till bruk
av tobak) men begrénsat till att endast avse snus. Ett sddant undantag kan antingen
inforas som en egen punkt eller knytas till den foreslagna punkt 3.

Det papekande som gors 1 forfattningskommentaren till den foreslagna lydelsen av
4 kap. 2 § andra stycket 3 lag om tobak och liknande produkter om att undantaget
endast giller inne pa forsdljningsstéllen och dérfor inte omfattar webbsidor dér
tobaksvaror séljs forefaller innebéra en annan tolkning &n nu géllande formulering.
Savitt avser forsdljning av snus bor ingen fordndring 1 tillimpning ske 1 forhallande till
nu géllande bestimmelse, vilket bor framgé av utskottets stillningstagande.

Den foreslagna lydelsen av 4 kap. 2 § tredje stycket lag om tobak och liknande
produkter bor inte fordndras enligt regeringens forslag savitt avser snus. Det bor av
bestimmelsen saledes framga att vad avser snus giller att kommersiella meddelanden
inne pa forséljningsstéllen (jfr ovan angdende 14 § andra stycket 3 tobakslagen) ska i
den omfattning det 4r mdjligt placeras sé att de inte &r synliga fran utsidan av
forséljningsstillet.

Vi motsitter oss ocksd regeringens forslag att detaljstyra och detaljreglera
forsdljningen av snus genom att portionsforpackat snus ska innehélla minst 20
portioner. Tillgédngligheten av snus ska inte forsvéras, inte minst pa grund av att minga
manniskor tar sig ur ett langvarigt tobaksrokande med hjilp av snus.

Den framéitsyftande inriktningen av tobakspolitiken ska gora en tydlig atskillnad
mellan tobaksrokning och bruk av snus. Den ska gora rimliga avvédgningar och
beddmningar av risk for liv och hélsa mellan olika tobaksprodukter. Den ska inte
likstélla produkter avsedda for tobaksrokning med produkter avsedda for bruk av snus.

Socialstyrelsens nationella riktlinjer gillande forebyggande arbete avseende risk for
sjukdomar ska vigas in 1 kommande ANDT-strategin och beaktas vid framtida
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justeringar av tobakslagstiftningen. Socialstyrelsens riktlinjer for prevention och
behandling vid ohdlsosamma levnadsvanor visar att myndigheten bedomer dagligt bruk

av snus som betydligt mindre riskfyllt jimfort med tobaksrokning, riskbruk av alkohol,
ohilsosam kosthéllning och otillracklig fysisk aktivitet.

Camilla Waltersson Grénvall (M) Anders W Jonsson (C)



