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med anledning av prop. 2020/21:222
Anpassningar av svensk lag till EU:s
forordningar om Schengens
informationssystem

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér att de situationer dr ett
uppehallstillstdnd kan dterkallas definieras pa ett tydligt och réttssdkert sétt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2 Inledning

Schengenkonventionen innehéller regler for EU-ldndernas gemensamma granskontroll-
samarbete. Viénsterpartiet rostade emot Sveriges anslutning till Schengenkonventionen
ndr fragan avgjordes av riksdagen varen 1998 (mot. 1997/98:Jul4). De tyngsta invand-
ningarna vi hade da var att Schengensamarbetet hotade den personliga integriteten och
ocksa riskerade att inskrianka flyktingars mojligheter att soka asyl och att det viktiga
samarbetet mot griansdverskridande brottslighet borde ha organiserats i former som inte
hotade den enskildes rittssdkerhet och asylrétten.

Dessvirre fick Viansterpartiet rétt i sina farhdgor. Trots de forsédkringar om mot-
satsen som regeringen da ldimnade har Sverige steg for steg genomfort fordndringar av
migrationslagstiftningen och transportdrsansvaret som inneburit stora forsdmringar nér
det géller flyktingars rittigheter och rétten att soka asyl.

Schengens informationssystem (SIS) &r ett gemensamt datasystem for medlems-
staterna 1 Schengenomradet. Syftet &r att ha ett gemensamt informationssystem for
granskontroll, dels for att hindra utvisade eller avvisade tredjelandsmedborgare fran att
komma in 1 Schengenomradet, dels for att koordinera spanandet efter vissa foremal eller



personer 1 syfte att bekdmpa brott. SIS II 4r en ny teknisk version av SIS som utveck-
lades under Europeiska kommissionens ansvar och togs i bruk 2013.

SIS har under den tid det varit verksamt snabbt vuxit till ett gigantiskt person-
register. I dag har Schengenldnderna flera operativa system med uppgifter om tredje-
landsmedborgare. I databaserna lagras kianslig information, bl.a. biometriska data, om
miljontals individer fran tredjeldnder. Vénsterpartiet har tidigare motionerat om att
biometriska data inte ensamma ska godtas som grund for identifiering 1 SIS II (mot.
2006/07:Ju217, se &ven mot. 2020/21:452). Att anvinda biometriska data som ensam
identifikationsgrund innebér en alltfor hog risk for felaktig identifiering eller icke-
identifiering. Om bara en halv procent blir felidentifierade ar detta alldeles for manga
med tanke pa de miljoner ménniskor som registrerats i dessa databaser. Den centrala
lagringen av biometriska data okar dven risken for otillaten anvéndning av dessa
databaser, manipulering av biometriska data av kriminella organisationer och mgjliga
identitetsstolder.

Minst 500 000 minniskor med inreseforbud 1 Schengen finns listade 1 systemet.
Antalet vixer hela tiden. Réttslosheten for de miljoner ménniskor som registrerats 1 SIS
ar ndstan total. Manga av dessa vet inte att de &r registrerade och vet inte av vem eller
varfor. Viansterpartiet har redan sedan tillkomsten av informationssystemet ifrdgasatt att
SIS inte bara handlar om personer som begatt eller &r missténkta for brott. SIS anvénds
for en omfattande registrering av s.k. forebyggande natur, dvs. registrering av personer
som inte dr brottsmisstinkta. En stor del av de miljontals personer som 1 dag finns
registrerade 1 SIS &r personer frén ldnder utanfor Schengenomridet som av olika skél
fatt avslag pa sina asylansokningar. Betydelsen av en sddan registrering ar att personen i
frdga kan avvisas direkt vid Schengens yttre grians. Antalet sddana avvisningar har
ocksa 0kat markant. Mojligheten for en avvisad asylsokande att fa réttelse maste dess-
utom anses som minimal da hen efter avvisning inte har tillgang till rattsapparaten som
har till uppgift att ritta eventuella felaktigheter. Detta innebér att personer med helt
legitima asylskél nekas provning i1 enlighet med Genévekonventionen, vilket dr en
mycket otillfredsstillande effekt av registreringen. En asylansokan ska alltid provas 1
enlighet med tillimpliga konventioner oavsett tidigare beslut. En registrering i SIS ska
enligt Vénsterpartiet inte f4 innebéra att den sokande frantas sin rétt till sddan provning.

3 Regeringens forslag

I propositionen ldmnas forslag till de lagéndringar som krivs for att anpassa svensk rétt
till EU:s nya regelverk om Schengens informationssystem (SIS). Forslagen lamnas med
anledning av tre nya EU-f6rordningar om SIS som antogs 2018. Forordningarna ska
borja tillimpas fullt ut vid ett datum som kommissionen senast den 28 december 2021
ska faststélla. Regeringen foreslér att lagen (2000:344) om Schengens informations-
system upphévs och ersitts med en ny lag med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordningar om Schengens informationssystem. Vidare foreslar regeringen vissa
andringar i andra lagar i syfte att anpassa dem till EU-forordningarna.

Bland annat foreslas dndringar i utlinningslagen som innebar att mdjligheten att ater-
kalla uppehéllstillstand utokas.



4 Vansterpartiets instiallning

Vinsterpartiet har en allmént kritisk instdllning till Schengens informationssystem (SIS)
av skédl som redovisas ovan. Vi har tidigare yrkat avslag pa forslaget om den nu
géllande grunden for aterkallande av uppehallstillstand, dvs. att ett annat Schengenland
uppfort personen 1 fraga pd en nationell sparrlista (se mot. 1999/2000:Jul8). I {or-
arbetena uttalade regeringen att det krdvs mycket starka skél for att aterkalla ett uppe-
héllstillstaind som beviljats 1 Sverige och att endast ett mycket starkt nationellt intresse 1
en annan Schengenstat kan anses tillrackligt (prop. 1999/2000:64 s. 78 och 179).
Vinsterpartiet kritiserade dock redan i det sammanhanget att ingen ledning gavs i
propositionen till i vilka fall ett sddant dterkallande skulle kunna ske.

Nu nér regeringen foreslar en utokad majlighet att aterkalla uppehéllstillstdnd fram-
star det som @nnu viktigare att grunden for aterkallelse &r réttssiker, tydlig och trans-
parent. Bade Asylrittscentrum och Réda Korset efterlyser i sina remissvar en tydligare
motivering av i vilka situationer en aterkallelse av uppehéllstillstdnd eller langre
visering kan bli aktuell. Vénsterpartiet instimmer 1 remissinstansernas synpunkter. En
otydlig reglering av detta omradde Sppnar for godtyckliga bedomningar, med 1angt-
giende konsekvenser for den person som pé oklara grunder riskerar att fa sitt uppe-
hallstillstand aterkallat. Att Sverige redan forbundit sig att f6lja de aktuella EU-
forordningarna gor det komplicerat for Vinsterpartiet att foresla sa genomgripande
fordndringar av SIS som vi skulle 6nska. EU-férordningarna ar direkt tillimpliga i
Sverige. Vi ser oss darfor tvungna att stanna vid att foresla att regeringen pa ett tydli-
gare sitt maste definiera vilka situationer som avses med de nya bestimmelserna om
aterkallande av uppehéllstillstdnd. Visserligen ska det enligt den foreslagna lagtexten i
utldnningslagen fortfarande kravas tillrackliga skil for att ett terkallande ska fa ske.
Vinsterpartiet anser dock inte att detta riacker for att forslaget ska vara rittssikert.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér att de
situationer dir ett uppehéllstillstdnd kan aterkallas definieras pa ett tydligt och
rittssdkert sitt. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Linda Westerlund Snecker (V)
Gudrun Nordborg (V) Mia Sydow Molleby (V)

Jon Thorbjornson (V) Jessica Wetterling (V)



