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Nr 136

Kungl. Maj:ts proposition om forskoleverksamhetens utbyggnad och
organisation; given Stockholms slott den 25 maj 1973

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet 6ver socialirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forstag om vars avlitande till riksdagen foredraganden hemstillt.

GUSTAF ADOLF

CAMILLA ODHNOFF

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslas att en allmén forskola for alla sexiringar inférs
ar 1975. Vidare foreslds sirskilda insatser for forskolebarn med olika
former av handikapp samt bestimmelser om utbyggnadsplanering {or
daghem m. m. Forskola foreslis som gemensam bendmning pi daghem
och deltidsgrupp (nuvarande lekskola).

Kommunerna fir en lagfiast skyldighet att anvisa plats i forskola for
alla barn i kommunen frin héstterminen det &r barnet fyller sex ér.
Genom information och uppsdkande verksamhet skall kommunen verka
for att alla sexdringar i kommunen deltar 1 férskolans verksamhet.
Verksamheten i forskolan skall omfatta minst 15 timmar per vecka och
totalt minst S25 timmar om d#ret. For glesbygdskommunerna Sppnas
mojlighet att anordna férskola med kortare verksamhet per dr men i
stillet omfattande tva ar, dvs. redan frin det barnet fyller fem ar.

Sdrskilda insatser foreslas {6r burn under sex ars dlder som av fysiska,
psykiska, sociala, sprakliga eller andra skil har sirskilt behov av stéd och
stimulans for sin utveckling. Kommunerna skall bedriva uppsdkande
verksamhet for att ta kinnedom om dessa barn och anvisa dem forskole-
plats. Barn i glesbygd som saknar kamratkontakter foreslds ocksi fi
mojlighet att bdérja i forskolan fére sex ars alder.

Den allménna forskolan for sexaringar och fér yngre barn med sérskilt
behov av stdd foreslas bli avgiftsfri upp till 15 timmar i veckan eller 525
fimmar om dret.

TFor att skapa torutsidtiningar for en fortsatt snabb utbyggnad av
daghemsverksamheten f6r barn med fdrviirvsarbetande eller studerande
fordldrar fOreslas att det 1 varje kommun skall finnas cn plan for
utbyggnaden av forskoleverksamheten. Planen skall avse en femarsperiod
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och innefatta en redovisning av behovet av forskoleverksamhet och pa
vilket siitt och i vilken utstrackning kommuncn avser att tillgodose detta
behov i form av daghem, deltidsgrupper, familjedaghem etc.

I propositionen redovisas dven vissa stdllningstaganden i friga om
forskoleverksamhetens innehill och organisation. Bl. a. toreslds att for-
skoleverksamheten liksom nu skall handhas av barnavardsndmnd cller
social centrulndmnd i kommunen och att socialstyrelsen skall vara central
tillsynsmyndighet. Kommunerna ges dock mojlighet att sjilva besluta
om annan lokal forvaltning av férskoleverksamheten. Som ett centralt
samarbetsorgan med riddgivande funktion till socialstyrelsen och skol6ver-
styrelsen inrittas en férskoledelegation.

I avvaktan péd resultatet av kommunalckonomiska utredningens pé-
giende arbete betriffande kostnadsférdelningen mellan stat och kommun
foreslds att sirskilt statsbidrag Overgingsvis skall utgd for kostnader i
samband med genomfdrandet av den allminna férskolan. Bidraget fore-
slds utgd med 1 200 kr. per barn och dr for det dkade antal sexaringar
som bereds plats i forskola i féorhillande till nuvarande platsantal. Samma
bidrag foreslis utgd dven till kommun som redan genomfért utbyggnaden
for den del av platsantalet som Overstiger 90 % av antalet sexdringar i
kommunen, vilket dr den nuvarande utbyggnadsgraden {6r hela riket i
genomsnitt. Vidare foreslas samma bidrag utgd till alla kommuner {6r den
forskoleverksamhet i deltidsgrupp som anordnas f6r yngre barn med
sirskilda behov av stod och stimulans upp till 10 % av antalet fyra- och
feméringar i kommunen. For glesbygdskommuner med sirskilda merkost-
nader skall dirutdver kunna utgd stdéd i form av extra skatteutjimnings-
bidrag. For anordnande av sirskilda lokaler for deltidsgrupper {Oreslas ett
nytt anordningsbidrag med 3 000 kr. per plats. Genom dndrade beriik-
ningsgrunder &kas ocksid i vissa fall det redan utgicnde statsbidraget till
kommunernas daghemsverksamhet.

Lagstiftningen om férskolan forestis trida i kraft den 1 juli 1975.
Statsbidragsreglerna foreslis gilla redan fr. o. m. den 1 oktober 1973 i
fraga om anordningsbidrag och fr.o. m. den | januari 1975 i friga om
driftbidrag.
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1. Forslag till
Lag om dndring i barnavardslagen (1960:97)

Hirigenom férordnas, att 2 och 55 §§ barnavardslagen (1960:97)"
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
2§

Varje kommun skall sérja for sin barnavard enligt vad nedan stadgas
samt dven i évrigt genom limpliga anordningar och atgarder verka for det
il § angivna syftet.

1 varje kommun skall finnas en barnavirdsnimnd, som vid befattning
med drenden rdrande ungdom over femton 4r ma kalla sig ungdoms-
ndmnd.

Bestimmelser om verksamhet for
barn i forskoledldern finnas i lagen
om fOrskoleverksamhet (1973
000).

558§

Med barnavirdsanstalt forstés i denna lag sddan for vard och fostran av
barn och ungdom under aderton ir avsedd anstalt som ¢j 4r att hinfora
till sjukvardsanstalt, till hem foér psykiskt efterblivna, blinda, d6va eller
vanféra cller till sidant elevhem som stir under tillsyn av central
skolmyndighet. Vad i lagen stadgas om barnavirdsanstalt dger ¢j tillimp-
ning pa ungdomsvardsskola,

Sirskilda former av barnavirdsanstalter dro

a) barnhem av olika slag, sdsom spidbarnshem, modrahem, upptag-
ningshem och speciathem,

b) barnkolonier, vilka mottaga barn t6r vistelse under begrinsad del av
aret,

¢) barnstugor, vilka regelbundet c) forskolor och fritidshem,
mottaga barn fér begrinsad del vitka regelbundet mottaga barn
av  dygnet, sisom lekskolor, for begrinsad del av dygnet
daghem och fritidshem samt samt

d) clevhem, vilka dro knutna till skolor och ha till dndamal att
underlitta clevernas skolging.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1975.

1} agen omtryckt 1971:308.
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2. Forslag till
Lag om férskoleverksamhet

Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1 § [Forskoleverksamheten, som dr en del av samhdillets barnavard, har
till syfte att i nira samarbete med hemmen friimja cn allsidig personlig-
hetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn som
icke uppnatt skolpliktig alder eller vars skolging uppskjutits enligt 32 §
andra stycket skollagen (1962:319).

Forskoleverksamheten ankommer p2 kommun eller huvudman for
anstalt som avses i 8 §.

2 § Forskoleverksamhet enligt denna lag bedrives i form av frskola,
samt familjedaghem och annan kompletterande férskoleverksamhet.

FoOrskola kan organiseras som daghem, i vilkct barn mottages for
vistelse minst fem timmar om dagen, eller som deltidsgrupp, i vilken barn
mottages under kortare tid av dagen dn som géller for daghem.

Skyldighet att bedriva forskoleverksamhet

3§ Kommun skall i den omfattning som anges i 4—7 §§ bedriva
férskoleverksamhet f6r de barn, som ir kyrkoboktérda i kommunen eller
som stadigvarande vistas dir.

4 § Barn skall anvisas plats i férskola frin och med hostterminen det ar
da barnet fyller sex ar. Sidan f6rskola skall omfatta minst 525 timmar
om dret.

Barn vars skolging uppskjutits enligt 32 § andra stycket skollagen
(1962:319) skall beredas mojlighet att fortsitta i forskolan ytterligare ett
ar.

Kan forskola pd grund av barnens restider eller av andra skill icke
bedrivas i den omfattning som sigs i fOrsta stycket, fir kommunen dela
upp forskolan pi tva ar. Barn som berdres av sddan uppdelning skall
anvisas plats i férskolan frin och med héstterminen det ar da barnet
fyller fem 4&r. Sidan férskola skall omfaita sammanlagt minst 700
timmar.

5§ Barn, som av fysiska, psykiska, sociala, sprikliga eller andra skil
behdver sirskilt stoéd i sin utveckling, skall si lingt méjligt anvisas plats i
forskola tidigare 4n som anges i 4 § forsta stycket, om ej barnets behov
av sddant stod tillgodoses pa annat sitt.

Kommun skall genom uppsdkande verksamhetl ta reda pé vilka barn
som behdver anvisas plats i forskola enligt forsta stycket.
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6 § Kommunen skall verka for att barn som avses i 4 och 5 §§ utnyttjar
den anvisade platsen och informera forildrarna om verksamheten i
forskolan och syftet med denna.

7 § Kommun skall genom forskola, familjedaghem eller pid annat sitt sa
lingt mojligt sérja for att de barn som pa grund av fdridldrarnas
forvirvsarbete eller studier eller av andra skil behover omvérdnad utdver
vad som féljer av 4 och 5 §§ fir sidan omvardnad, om ¢j behovet till-
godoses pd annat sitt.

8 § Vistas barn pd sjukhus, barnhem eller annan anstalt, skall huvud-
mannen for anstalten sérja fér att barnet si lingt mojligt far tillfille att
deltaga i verksamhet som motsvarar den som erbjudes i férskola.

Bestimmelser om forskoleverksamhet for psykiskt utvecklingsstérda
barn finnes i lagen (1967:940) angiende omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstorda.

Ledningen av forskolan m. m.

9 § Ledningen av férskoleverksamheten utdvas inom varje kommun av
barnavirdsnimnden.

Kommun fir dock besluta att annat kommunalt organ i stillet for
barnavirdsnimnden skall utdva ledningen av foérskoleverksamheten. |
friga om siddant organ skall betriffande forskoleverksamheten bestim-
melserna fér barnavirdsnimnd gilla i’tilléimpliga delar.

10 § I varje kommun skall finnas en av kommunfullmiktige antagen plan
for forskoleverksamheten. I planen skall redovisas behovet av férskolor,
familjedaghem och annan kompletierande forskoleverksamhet inom
kommunen samt i vilken utstrickning och pa vilket sitt behovet skall
tillgodoses. Planen skall avse en period av minst fem ar.

Avgifter

11 § Avgift far ej tagas ut for plats i fOrskola som avses i 4 eller 5 § i
den mén verksamheten ej Sverstiger 15 timmar i veckan cller 525 timmar
om dret. | Ovrigt utgir avgift enligt grunder som beslutas av kommunen.
Avgiften fir ej Overstiga vad som motsvarar platsens andel i kommunens
kostnad for forskoleverksamhet.

Tillsyn m. m.

12 § Linsstyrelsen utdvar inom linet tillsynen &ver fdrskoleverksam-
heten.
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13 § Socialstyrelsen utdvar den centrala tillsynen éver forskoleverksam-
heten.
Socialstyrelsen utfirdar vigledande information till kommunerna.

14 § Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, socialstyrelsen tar
meddela undantag frin skyldigheten att bedriva forskoleverksamhet

enligt denna lag.

15 § Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, héllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 25 maj 1973.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes iirendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLM-
QVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Statsradet Odhnoff anmiler efter gemensam beredning med statsradets
dvriga ledamoter fraga om férskoleverksamhetens utbyggnad och organi-
sation och unfdr.

1. Inledning

1968 irs barnstugeutredning' har i maj 1972 lagt fram betinkandet
(SOU 1972:26 och 27) Forskolan, del 1 och 2. Betinkandet avser verksam-
heten fér barn i férskoledldern och innehaller forslag betriffande férsko-
lans utbyggnad samt dess innehdll, arbetsmetoder och organisation.

Efter remiss har yttranden Sver betinkandet avgetts av socialstyrelsen,
nimnden for sjukvirds- och socialvirdsbyggnader, arbetarskyddstyrelsen,
statskontoret, riksrevisionsverket, skoldverstyrelsen (SO), arbetsmark-
nadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, statens institut {6r byggnadsforskning,
statens invandrarverk, statens planverk, statens handikapprid, statens
ungdomsrid, irkebiskopen (efter horande av dvriga biskopar), Svenska
kyrkans centralrid, socialutredningen, fosterbarnsutredningen, service-
kommittén. invandrarutredningen, boendeutredningen, bygglagutred-
ningen, utredningen om skolans inre arbete, utredningen f6r den fortsatta
verksamheten med radio och television inom utbildningsvisendet (TRU),
linsstyrelserna i Stockholms, Hallands, Goteborgs och Bohus, Virmilands,
Orebro, Visternorrlands sami Norrbottens lin, férskoleseminarierna i
Goéteborg, Luled, Norrkdping, Stockholm och Kalmar, Svenska kommun-
térbundet, Landstingsférbundet, landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjinstemidnnens centralorganisation (I'CO), Sveriges akudemikers central-
organisation (SACO), Statstjinstemdnnens riksférbund, Svenska arbets-
givareforeningen (SAF), Svenska kommunalarbetareférbundet, Sveriges
Forskollidrares riksférbund, Svensk sjuksk&terskefdrening, Sveriges ldrar-
forbund,. Sveriges likarforound, Sveriges psykologférbund, Sveriges
socionomfdrbund, Lantbrukarnas riksférbund, Arbetarnas bildningsfor-
bund (ABF), Tjinsteminnens bildningsverksamhet (TBV), Unga Srnars

! Riksdagsledamoten Mats Hellstrom, ordférande, barnavardsdirektoren Karl-Erik
Granath, riksdagsledamoten Blenda Ljungberg, ombudsmannen Elin Mossberg, skol-
dircktdren Lennart Orehag, utbildningssekreteraren Carl-Eric Sandblad samt adj.pro-
fessorn Ase Gruda Skard.



Prop. 1973:136 8

riksférbund, Svenska scoutférbundcet, Forbundel Vi unga, Sveriges fri-
kyrkordd, Hyresgisternas riksforbund, Sveriges allminnyttiga bostuds-
foretag, AB Svenska Bostider, Hyresgiisternas sparkasse- och byggnads-
foreningars riksférbund u.p.a. (HSB), Riksférbundet Hem och skola,
kommunstyrelserna i Stockholm, Linkdping, Visterds, Orebro, Uppsala,
Jirfilla, Haninge, Skellefted, Kalmar, Kiruna, Strom, Karlstad och Norr-
kdping.

Yttranden har fiven inkommit frin Forskoleseminarierna i Bords och
Malmo, barnstugepsykologerna i Stockholms lin, Svenska facklirar(r-
bundet och Sveriges lirarforbunds samarbetskommitté rorande samver-
kan férskola-grundskola-fritidshem, Fredrika-Bremer-Férbundet, Sveriges
forenade studentkirer (SFS), Sveriges kristna socialdemokratiska for-
bund, Lirarhdgskolan i Stockholm, forstadiclirarnas foérening och
horselvardskonsulenternas térening, Blivande ltirares riksférbund, Riks-
forbundet Dova barns malsmin, Biittre barnmiljo, Svenska Arkitekters
Riksforbund, Kungl. Automobil klubben, Esternas representation i Sve-
rige, Nimnden for barn- och familjearbetet i Hirndsands stift, For
Kyrkobrodrarorelsen svenska kyrkans lekmannaférbund, Elevkiren vid
forskoleseminariet i Solna, Sveriges nationalkommitté av OMEP, Kristen
Demokratisk samling, Den psykiska barna- och ungdomsvardens konsuit-
team vid barnavirdscentralerna i Stockholms lin och barnstugorna i
Stockholms kommun, Svenska likaresidllskapet, Foreningen Sveriges so-
cialchefer, Rikstdrbundet {6r rérelsehindrade barn och ungdomar, Handi-
kappférbundets centralkommitté (HCK), Sveriges Socialdemokratiska
kvinnofdrbund och Horselfrimjandets riksférbund.
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2. Gillande bestimmelser

Pedagogisk verksamhet och tillsyn f6r barn bedrivs f. n. i barnstugor.
Med barnstugor avses i barnavirdslagen (1960:97) barnavirdsanstalter,
vilka regelbundet tar emot barn for begrinsad del av dygnet, sisom
lekskolor, daghem och fritidshem. Forutom dessa verksumhetsformer
tinns kommunala familjedaghem, som inte omfattas av barnavardslagens
bestimmelser om barnavirdsanstalter.

Verksumheten i lekskolor pigdr i regel under tre timmar per dag och
fem dagar per vecka. Verksamheten i daghem pdgir diremot i allminhet
under 10--12 timmar per dag under tiden térildrama fOrvirvsarbetar
eller studerar. Nigon skillnad i den pedagogiska verksamhet som bedrivs i
daghem och lekskolor finns inte pd annat sitt dn vad som f&ljer av
skillnaden i verksamhectens lidsmiissiga omfattning och av att barnen i
lekskolorna huvudsakligen dr i dldern fem- -sex 4r medan daghemmen tar
emot barn frin sex mainaders dlder och upp till skolaldern. Fritidshem-
men svarar fér omvardnaden av skolbarn under den skolfria del av dagen
di barnens toriildrar forvirvsarbetar. Verksamheten avser trimst barn i
aldern sju -tolv ir. De kommunala familjedaghemmen utgdrs av enskilda
forvirvsarbetar eller studerar. De utgdr dirmed ett komplement {ill
daghem och fritidshem.

Kommunerna dr i huvudsak huvudmin {6r den verksamhet som sker i
lekskolor, daghem, fritidshem och kommunala familjedaghem.

Den 1 juli 1973 kun antalet platser i daghem beriiknas till ca 56 000, i
fritidshem till ca 15 000 och i kommunala familjedaghem till ca 45 000.
Antalet barn i lckskolor kan vid samma tidpunkt beriknas till ca
110 000.

Statsbidrag till anordnande av daghem och fritidshem utgir enligt
kungdrelsen (1966:173) om statsbidrag till barnstugor (dndrad senast
1973:314) med 6 000 kr. per plats. Anordningsbidrag utgir fér nybygg-
nad, om- cller tillbyggnad cller inkdp av byggnad {6r barnstuga, som
anordnas pi siadant sdtt att varje plats kan anvindas for barntillsyn minst
fem timmar per barn och dag. Den som anordnar barnstuga skall 1im-
na forbindelse att minst 2/3 av antalet platser i férsta hand skall sta
till forfogande {or tillsyn under minst fem timmar per dag, cller, i
friga om fritidshem, alt burnstugan skall hillas Oppen under minst fem
timmar per dag. Beviljat anordningsbidrag kan titl 90 9 utbetalas som
forskott nir byggnadsarbetena pabdrjats. Resterande bidrag utbetalas nir
byggnadsarbetena slutfdrts och kostnaderna redovisats.

Vid sidan av anordningsbidrag utgdr f. n. ctt speciellt 1dn med 4 000
kr. per plats till anordnande av barnstugor. Fr. o. m. den 1 juli 1973 kom-
mer denna sidrskilda lingivning att helt ersiittas med lan inom ramen fér de
bestimmelser som giller for den statliga bostadslingivningen.

Fér lekskolor utgdr anordningsbidrag endast i den omfattning som
foljer av bestimmelserna om anordningsbidrag till daghem. Det innebir
att bidrag kan utgd [dr lekskoleplatser som anordnas i anslutning till
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daghem och di fér hdgst 1/3 av platsantalet vid barnstugan.

Bidrag till anordnande av lekskolor kan ocksi sokas frin allmiinna
arvstonden. Arvsfondsbidraget uppgar i regel till 1 400 kr. per plats. Fran
allmiinna arvsfonden kan ocksd sOkas bidrag till inventarjer for barnstu-
gor. Sadant arvsfondsbidrag utgir med hilften av kosinaderna, dock
hogst 500 kr. per plats for lekskolor och 600 kr. per plats for daghem.

Statsbidrag till driften av barnstugor utgdr fr.o. m. den | juli 1973
med 5000 kr. per plats och ar vid sddan avdelning tor tillsyn av barn
under skoldldern, didr minst 2/3 av antalet platser utnyttjas t6r barntillsyn
minst fem timmar per barn och dag. Driftbidrag till barnstuga utgir i efter-
skott for budgetdr. Forskott kan utgd med hdgst hillften av det belopp
vartill bidraget beriiknas uppgi {6r budgetaret.

Till driften av lekskolor utgdr inte statsbidrag. Enligt kungdrelsen
(1968:236) om statsbidrag till kommunal familjedaghemsverksamhet
utgdr statsbidrag med 35 % av kommunens kostnader fér 16n och sociala
formaner (exkl. omkostnadsersidtining) dt dagbarnvirdare efter avdrag for
influtna forildraavgitier. Ritt till statsbidrag intrider nir kommunens
organiscrade barnomsorg — genom bade barnstugor och fumiljedaghem
ndalt en viss omtattning uttryckt i platser per antal invinare i kommunen.
FFor det forsta 10 000-talet invanare kriivs minst en plats per 200 invanare
och tor invinarantalet Sver 10 000 minst c¢n plats per 100 invinare.
Bidrag utgir f8r de fumiljedaghemsplatser, som Gverstiger en pd sidant
siitt beriknad griins. Statsbidrag utgar for kalenderar i cfterskott.

Kommunens befogenhet atlt bedriva [drskoleverksamhet framgir av
bestimmelser 1 kommunallagen (1953:753) och  barnavirdslagen
(1960:97). 1 3 § kommunallagen anges att kommun dger att sjilv virda
sina angeliigenheter, sdvitt inte handhavandet enligt gillande férfattningar
tillkommer annan. I sirskild forfattning kan meddelas bestimmelser om
kommunens befogenheter. Om samhillets barnavird finns bestimmelser i
barnavardslagen. Syftet med barnavirden idr att frimja en gynnsam
utveckling av de unga och goda uppvixttorhillanden i dvrigl {6r dem
(1 §). Varje kommun skall s6rja t6r sin barnavird enligt bestimmelserna i
barnavardslagen och genom limpliga anordningar och atgiirder verka {6r
det angivna syftet. I varje kommun skall finnas en barnavirdsnimnd
(2 §). Nimnden skall bedriva uppsokande verksamhet. Den skall silunda
gora sig viil fortrogen med barns och ungdoms levnadsforhallanden och
sirskilt uppmidrksamma sidana barn som med hiingyn till kroppslig eller
sjalslig hilsu och utrustning, hem- och fumiljeférhillanden samt omstin-
digheterna i Svrigl kan anses vara sdrskilt utsatta for risk att utvecklas
ogynnsumt (3 §). Barnavirdsnimnden bér samarbeta med myndigheter,
institutioncer. fdreningar och andra vilkas verksamhet berdr barnavirden
(9 §). Linsstyrelsen skall noga {6lja tillimpningen av barnavirdslagen och
se Il att barnavirden ordnas och handhas dndamailsenligt (4 §). Den
hogsta tillsynen Over barnavardsverksamheten ankommer pd socialstyrel-
sen. som genom rid och anvisningur skall verka {Or att verksumheten
ordnas och utvecklas dndamalsenligt. Styrelsen skall ocksa Ova tillsyn
Sver barnavirdsanstalterna (5 §). Barnstugorna, dvs. daghem och lek-
skolor, som regelbundet tur emot barn {0r begrinsad del av dygnet utgdr
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en form av barnavirdsanstalter (55 §). Socialstyrelsen fir meddela t6re-
skrifter om det hogsta antal barn som far virdas pd barnavirdsanstalt
(58 §). Barnavardsnimnden har tillsynen 6ver barnavirdsanstalterna i
kommunen, Om niamnden finner skil till anmirkning mot férhallandena
dir skall niimnden anmila detta for linsstyrelsen (60 §). Linssiyrelsen
kan dligga anstaltens ledning eller innehavare att avhjilpa misstérhéllun-
det (61 §). Socialstyrelsen fir meddela férbud mot fortsatt verksamhet
vid barnavirdsanstalt om dliggande enligt 61 § beddms varu utan verkan
eller om dkiggande mceddelats utan att rittelse vidtagiis (62 §). Tillsyns-
myndighelerna fir begira upplysningar fran barnavirdsanstalterna och
har ritt att inspeklera dessa (63 §). _

Med stdd av buarnavardslagen har utfirdats tillimpningsféreskrifter om
barnavirdsunstalter i studgan (1960:595) for barnavirdsanstalter. Stadgan
innehafler bestimmelser om bl. a. tillsyn, anmilan nir ny barnaviirds-
anstalt inrittats, anstalts beskaffenhet, styrelse och personal samt den
vird och fostran som skall meddelas.

Med stdd av lagen (1970:296) om social centralnimnd m. m. far de
uppgifter som ankommer pd barnavardsnimnd i stillet handhas av social
centralndmnd om kommunstyrelsen beslutar detta.

Enligt 3 § lagen (1967:940) angiende omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstérda avser samhillets omsorger om psykiskt utvecklingsst6r-
da iven undervisning av psykiskt utvecklingsstdrda barn i sdrskolans
forskola.

Férsamlingarna inom svenska kyrkan har enligt 2 § lagen (1961:436)
om férsamlingsstyrelse befogenhet att bedriva bl. a. kristen verksamhet
bland barn och ungdom. Denna befogenhet giiller i den man det dr friga
om verksamhet som tillgodoser ett allmint till resp. forsamling knutet
intresse som inte enligt lag eller annan férfattning tillkommer annan. Den
nirmare inneb6rden i den verksamhet som férsamlingarna kan bedriva
bland barn och ungdom preciseras inte i lagen. Det enda krav som lagen
uppstiller fir att verksamheten skall vara kristen. Denna kristna verksam-
het bland barn och ungdom, som bl. a. kan avse barn i forskoleildern,
sker under minga skilda former. Om innebdrden i att verksumheten skall
vara kristen anforde chefen for divarande ecklesiastikdepartementet i
prop 1961:70 med {orslag till lag om forsamlingsstyrelse m. m. (s. 107)
bl. a. att verksamheten mdste vara motiverad av det budskap kyrkan har
att frambira och dirf6r utgdra ett led i det Ovriga kyrkliga arbetet. Det
kommer enligt departementschefen an pd viljan att fostra kristna minni-
skor och pd att denna kuraktir av verksamheten ir klarl ddagalagd. Detia
borde entigt departementschefen beaktas sdrskilt di det giller att bedéma
verksamhet, som till bade namn och flera yttre Kinnetecken ir lika
antingen den bedrivs av forsamling eller borgerlig kommun, exempelvis
arbetet vid en hemgiird eller ungdomsgird. Riksdagen (KU 1961:16 5. 54,
rskr 1961:342) fann departementschefens uttalandena vl avviigda och
understrok att verksamhet bland barn och ungdom tillkom {6rsamling
under férutsittning att den utgdr ett led i det kyrkliga arbetet med syfte
att ge en kristen omvardnad eller en kristen fostran. En ytterligare
forutsidttning dr enligt riksdagens beslut att denna religidsa karaktidr i det
enskilda fallet dr otvetydigt adagalagd.
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3. Utredningen
3.1 Inledning

Barnstugeutredningen foresldr att férskola unvinds som enhetlig be-
nimning pi de verksamhetsformer som nu Kallas daghem och lekskola.
Nir sd behdvs for att precisera verksamhetsformen bor benidmningen
heltidsforskola kunna anvindas for den verksumhet som nu kullas
daghem. Deltidsforskola foreslds ersdtta begreppet Ickskola, dvs. den
verksamhet som omfattar tre timmar per dag,.

Utredningen understryker att férskoledldern idr den period i livet da
barnets forlsatta utveckling i en rad avseenden mer eller mindre bestims.
Forskoleburnens uppvixtvillkor i dagens samhille maiste ddrfér enligt
utredningen uppmirksammas pd ett annat sitt in vad som hittills skett.
Forutom atgiirder som stéder forildrarnas mdjligheter att fungera vil i
sina forildraroller krivs atgirder i Ovrigt som dirckt tillgodoser barnets
sdvill mera allminna som speciella individuella behov.

Utredningen framhiller att en stor del av det stdd samhiillet ger barn i
forskoledldern utgdrs av ekonomiska bidrag som syftar till att pdverka
familjens/barnens levnadsstandard. Forskolan, skolan och den allmint
forebyggunde barnavarden i Ovrigt samt barnhilsovirden dr de medel
genom vilka samhillet kan erbjuda komplement (ill familjen som mera
dirckt kan stddja barnets utveckling. Utredningens farslag till pedagogisk
milsiattning for forskolan skall ddrfér ses i vid bemiirkelse med utgings-
punkt i ctt socialpolitiskt program. Genom en forskola som rymmer olika
former for deltids-, halvdags- och heldagsverksamhet och som kan
komma in i ett tidigt skede i barnets liv, ges en av forutsitiningarna for
att gora fostran till mera av cn vixelverkan mellan barn, forildrar och
sumhiillet.

3.2 Forskolans mal

Barnstugeutredningen framhéller att férskolans mal miste utgd frin
barnets och familjens behov och frdn deras skiftande forhallanden i
samhillet. Att forbdttra dessa fdrhidllanden maste ingd i férskolans
milsittning. Enligt utredningen méste forskolan kunna méta bade gene-
rella behov hos alla barn och sirskilda behov hos vissa barn. Den skall
fungera som ett komplement till familjen och stédja forildrarna i deras
funktion som forilder och underlitta f6r dem alt fungera i arbets- och
samhillsliv.

Utredningen menar att forskolans dvergripande mal skall uttrycka den
ideologiska bakgrunden till det pedagogiska programmet. Milet blir dé
ett uttryck for samhillets syn pa och omsorg om varje barn i dess it till
en god utveckling. Forskolan bor inte innebiira undervisning i traditionell
mening, den bér inte arbeta efter bindande kurspluner eller stdlla
prestationskrav., Varje barn skall stddjas- och stimuleras utifrdn sina
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speciella forutsidtiningar.

Det o6vergripande malet for férskolan bor enligt utredningen vara att
striva efter att i samarbete med férildrarna ge varje barn bista mdjliga
betingelser att rikt och mangsidigt utveckla sina kiinslo- och tankemissiga
tillgdngar. Forskolan kan ddrigenom medverka till att barnet utvecklas till
en Sppen och hinsynsfull minniska med férmdaga till inlevelse och till
samverkan med andra. Forskolan har en viktig uppgift i att komplettera
familjen genom att ge barnen mojligheter till samspel med andra barn och
vuxna i olika dldrar. Den skall ocksid bidra till att minska familjens
som en naturlig del av den sociala miljon i bostadsomridet och familjen
bor i fortroende kunna sdka sig till férskotan med sina problem.

Forskolan skall ocksa kunna minska skillnaderna i barns utgdngslige
infoér skolan och det senare livet. Enligt utredningen finns det trots
utbildningsreformerna fortfarande stora skillnader i yrkes- och utbild-
ningsval mellan barn frin olika hemmiljéer. Skillnaderna ir ocksd stora
mellan pojkar och flickor niir det giller sidana val. Férskolan bor enligt
utredningen stédja barnen pa ett sddant sdtt att de kan utgd frin sina
egna inneboende mdjligheter i stillet for att sa starkt som #dnnu sker
piverkas av traditioner och attityder som hidnger samman med kon,
socialgrupp ete.

Utredningen understryker att férskolan mdste na barnen i tidig alder
for att kunna minska skillnaderna i utgangslige mellan olika grupper.
Detta jamlikhetskrav ir sirskilt patagligt for barn som har ett simre
utgingslige och ddrfér behdver extra stéd f6r att komma till sin rdtt. Det
giller integrationen av handikappade barn i samhillet, antingen det dr
friga om fysiska, psykiska, sociala eller spriakliga handikapp. Det giller
bl. 4. manga invandrarfamiljers speciella svarigheter. Det kan ocksd gilla
barn fran isolcrade glesbygder med alltfor begrinsade méjligheter till
kontakter utanfér familjen.

Forskolan har silunda en funktion att fylla for biide individen och
familjen. Denna dubbla funktion dir barns och forildrars behov tillgodo-
ses bildar uigingspunkten foér forskolans &vergripande mdl. Malet bor
utga frin att varje barn skall ha ratt till sidana livsbetingelser att det ges
férutsidttiningar att utveckla sina inneboende mdgjligheter.

Meced barnets personlighetsutveckling i centrum har utredningen for-
mulerat féljande tre pedagogiska delmal.

1. Foérskolan skall gemensamt med forildrarna ge forutsittningar for
atl barnet utvecklar och stabiliserar en uppfultning om sig sjilv som
individ. Det ir grunden for att barnet senare skall kunna samverka med
andra i olika avsecnden.

2. Forskolan skall ge forutséttningar for att barnet successivt utvecklar
kommunikationsformigan i sitt samspel med omgivningen. Barnet bor i
stigande grad bli medvetet om alla sina inneboende uttrycksmdjligheter
och anvinda sig av dem i ord, ljud, rérelse och bild.

3. Forskolan skall ge férutsittningar for att en gynnsam begreppsbild-
ning vixer fram hos barnet, och som gor att det fore skolintriddel forstar
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grundliggande begrepp, viss vixelverkun mellun begrepp och cnkla
systemrelationer. Barnet inhdmtar inte i f6rsta hand kunskaper utan lir
sig en metod att ldra; det fir en fOrméga alt utnyttja begreppen i
problemldsning och kreativ verksamhet.

Dessa delmal bor ses som riktmirken fér det pedagogiska arbefet i
direkikontakter med barnet. Den organisatoriska modellen omkring detta
arbete liksom den fysiska miljdns utformning och dess resurstillgangar
bidrar ocksa till att malen kan bli en realitet.

Forskolan skall inom sig rymma bade heltids- och deltidsverksamhet.
Den bor ses som en serviceinstitution for hela familjen, vilket innebiir att
den ur olika aspekter alltid har till uppgift att tillgodose bide barns och
térildrars behov. Denna tvifaldiga uppgift understryks av utredningen da
verksamheten forst i bdgge dessa funktioner utgér ett viktigt ted i barnets
utveckling pid lidng sikt. Barnets och féridldrarnas behov bildar en
ouppldslig enhet, dir den ena partens behov paverkar den andras.

For att fa cn mera pataglig betydelse for barnens utveckling bér enligt
utredningen forskola i deltidsform pia sikt erbjudas alla barn frin den
alder di behovet av ctt vidgat samspel med andra minniskor utanfér den
egna familjen och behovet av en vidgad miljéstimulans ur skilda uspekter
blir speciellt pdtagliga. For barn som pé grund av olika slag av handikapp
har sdrskilda behov vid sidan av de for alla barn utmirkande behoven boér
komplement till familjen i form av férskola frin tidig dlder realiseras pd
kortast mdojliga sikt. For detta behdvs en uppsdkande verksamhet {ran
samhiillets sida. Dessa barns behov kan { en del fall tillgodoses genom
tretimmarsforskolan, i andra fall limpar det sig bist med halv- cller
heldagsverksumhet.

Forildrar som pd grund av férvirvsarbete eller studier behéver och
efterfragar samhillets stdd for sina barns vard och fostran bor pa sikt
allmiint erbjudas denna familjeservice 1 form av en forskola som tillgodo-
ser tidsmissigt sett skiftande behov. Komplement till forskolan krivs da
barnet blir tillfilligt sjukt.

3.3 Allmin forskola for sexaringar

Utredningens material om barns utveckling och uppviixtmiljd visar
angeligenheten av att alla barn fir sddan utvecklingsstimulans som
térskolan avser att ge. Pd kort sikt bdr utbyggnaden inriktas pd ait
tillférsikra alla sexaringar majligheten att ga i férskola. Utredningen
féreslar dirfér att samtliga kommuner fir skyldighet att fr. 0. m. dar 1975
anvisa alla sexaringar plats i forskola. Denna allmdnna forskola foreslis
omfatta minst 600 timmar per dr motsvarande 3 timmars verksamhet per
dag. Alla barns ritt {ill en minst ettarig {orskola foresliis bli reglerad i en
forskollag. Denna itt till térskola bér piinte alltfor ling sikt omprdivas i
syfte att utstricka den nedat i ildrarna. Om en kommun inte kuan
uppfylla milsittningen om ettdrig forskola dr 1975 skall det finnas
moilighet till dispens Eingst till hosten 1978,

Utredningen beddmer méjligheterna att dr 1975 genom{dra en allmiin
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fdrskola som goda. De flestu kommuner kommer att kunna ta emot barn
ocksd i aldrarna under sex dr redan foére ar 1975, Det finns dock
betydande regionala ojimnheter i utvecklingen. Vidare riskerar en del
grupper barn att "komma utanfdr™ om inte forskolun blir allmin genom
lagstiftning. Det giller bl. a. glesbygdsbarn, invandrarbarn och socio-eko-
nomiskt simre stdllda barn. Avstind och otillrdckliga transportmdjlighe-
ter samt bristfillig kunskap om férskolun hos forildrarna kan ocksd
med{dra att ¢tt barn stills utanfdr forskoleverksamheten.

Utredningens forslag innebidr alt plats i férskola skall stillas till
forfogande for alla sexaringar som inte redan har plats i daghem, samt att
barnet och f6ridldrarna skall underrittas om var och nir platsen far tasi
ansprak. Alla forildrar bor fa ingdende och konkret information om
forskolans syfte, innehdll och arbetssitt.

Utredningen tramhaller att ett viisentligt mal dr att alla barn skall nas
genom forskolan. Barnens ritt till forskola kan inte anscs garanterad
enbart genom att platser stélls till forfogande for de barn vars fordldrar
anmalt intresse. Da finns risker for att minga av de barn, for vilka
fOrskolun dr viktigast. inte skulle nds av verksamheten. I de fall dir en
sexdring inte tar unvisad férskoleplats i ansprak torestas darfor skyldighet
f6r kommunen alt ta direki kontakt med familjen f6r att {4 klarhet i
skilen till barnets frianvaro. I de fall nigot slag av principiclla skiil for
barnets frinvaro foéreligger blir det kommunens uppgift att genom t. ex.
forskolldrare eller socialarbeture informera familjen om bl. a. forskolans
syfte. innchdll och arbetssitt for att dirigenom kunna ge familjen
mgjlighet att ta ny stdlining till férskolan.

Om forildrarna indd inte anser {oérskolun limplig f6r barnct blir
uppgiften att se till atl barnets personlighetsutveckling {rimjas pd unnat
sitt 1 hemmet eller eventuellt i form av lekgrupp. dppen lekverksamhet
cller liknande. Nigon obligatorisk skyldighet fér barnen att defta i
forskolans verksamhet torestds silunda inte av utredningen.

3.4 Barn med sirskilda behov av stod och stimulans

Utredningen har i sitt pedagogiska program betonat hur viktiga
forskoledren ir for alla barn. Brist pi allsidig stimulans under de mest
formbara dren kan himma barnens utvecklingsmojligheter och det dr
diirfor viktigt att man sa tidigt som majligt tillgodoser de handikappade
barnens olika behov. Utredningen t6restir att en 8kad prioritering uill platsi
forskola tilliimpas f6r barn med sirskilda behov. Till den grupp barn som
har behov av sdeskitda insatser fran sambhillets sida riknar utredningen
barn som av fysiska. psykiska, sociula, sprikliga cller andra skil har
svirigheter av skilda slag. Utredningen framhaller dédrvid att handikappa-
de barn si langt det dr moéjligt bor integreras i vanlig térskold. men att
andra alternativ maste finnas t6r de barn som behdéver det.

Utredningen féreslar att barn med sirskilda behov skall fa ritt till
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forskoleverksamhet redan fore sex ars dlder. Primidrkommunen f6reslas fa
skyldighet att bereda barn med sirskilda behov av stéd och stimulans
verksamhel i {6rskola eller genom anordningar som motsvarar sidan
verksamhet. Utredningen framhiller att dessa stéditgirder for de handi-
kappade barnen bdr finnas redan frin tidig dlder och inte som nu komma
in férst nir barnet skall bérja i en viss skolform. Stodet bor ges barnen si
tidigt som mdajligt och senast fran fyra ars dlder.

Landstingskommunerna foéreslas fa ansvaret for vard och forskoleverk-
samhet for {drskolebarn med kvalificerade hundikapp, vilka kriver vard
vid sjukhus, elevhem (barnhem) eller motsvarunde institution. Enligt
utredningen dr det Snskviirt att dven de barn som omfattas av omsorgsla-
gen sa langt det dr majligt integreras i primiirkommuncrnas férskolor och
att landstingen dirvid ersiitter kommunerna fér kostnaderna. Dir det inte
ir mojligt att integrera forskolebarnen utan de mdste vistus i separata
institutioner bor landstingen helt svara for de omsorger barnen behover
och dia idven f6r férskolan. Landstingen bér ocksd ha ansvaret for
forskoleverksamheten for de barn under sex ars dlder som vistas pia
sjukhus eller specialinstitution, barnhem eller liknande. Till dess lands-
tingen toérklarat sig ta dver ansvaret {6r barnen skall primdrkommunen
vara skyldig att forvissa sig om att de {ar tillgang till forskoleverksamhet i
den man det giller barn som omfattas av férskolelagens bestimmelser.
FF6r de sexiringar som pd grund av sjukdom maste vistas i hemmet och
som berdknas inte kunna delta i sin férskolas verksamhet under t. ex.
minst tre veckor fOresldr utredningen skvldighet for kommunen att
anordna lekterapi genom hembesdk av ambulerande férskollirare.

Utredningen understryker att det for att spara barn med olika slag av
handikapp som skapar sirskilda behov av stddinsatser behdvs en upp-
s6kande verksamhet frin kommunernas sida. Bestimmelser om kommu-
nernas skyldighet i dessa avseenden foreslds inskrivna dels i barnavardsla-
gen, dels i den nya forskolelagen.

Invandrarbarn

Utredningen pekar pd behovet av sirskilt stod frin sumhillet for att
invandrarfamiljerna och deras barn skall kunna fungera pd samma villkor
som andra barnfamiljer hiir i landet. Det ir betydelsefullt att invandrar-
barnet kan lira sig svenska under forskoleperioden. Utredningen framhal-
ler sprikets betydcelse i socialt och kidnslomissigt avseende. Sprikunder-
visningen fér invandrarbarn bor dock inte enbart bli en friga om att lira
ut svenska utan ocksd att trina barnet i dess cget modersmal. Utred-
ningen betonar att just modersmilstraningen idr viktig vid inlirningen av
elt nytt sprik. Det finns risk for ait invandrarbarn inte ldr sig att
behirska vare sig sitt modersmal eller svenska spraket fullstindigt.

Invandrarbarn bdr i forsta hand placeras i vanliga forskolor men ibland
kan andra tformer vara mer limpliga. Vilken form av {6rskola som bor
viljus beror dels pi hur minga invandrarbarn det finns i kommunen och
deras fordelning pi olika sprakgrupper. dels pa vilken tillging kommunen
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har till reguljira torskoleplatser. tvdsprikig personal, lokaler och trans-
porter.

"Med tanke pd hur viktigt det #r att invandrarbarnen si tidigt som
mojligt erhiller plats i forskola férordar utredningen att invandrarbarnens
behov av fdrskola undersdks genom uppsdkande verksamhet. Invandrar-
barnen bor dédrvid i vissa fall hidnfbéras till de barn som erbjuds
fortursplats i forskotan. Utredningen betonar vikten av att bygga upp
samarbetet mellan forildrarna och férskolan. Utredningen foreslar att
uppsdkande verksamhet i dessa fall sker i tre steg: genom brev pa
familjens modersmil, genom direktkontakt av annat slag och genom
hembesdk med tolkhjilp eller genom tvasprikig kontaktperson. Utred-
ningen betonar ocksd behovet av tvasprikig personal i forskolan, sirskilt
under barnens introduktionsperiod. Forskning bdr initieras om sprakin-
lirning och om vad det innebér for invandrarbarn att méta ett nytt sprak
och en ny kultur.

Barn i glesbygd

Utredningen framhaller att forskoleverksamheten f&r barn i glesbygds-
omraden i manga fall miste 18sas genom sirskilda arrangemang. Med
glesbygd avses dirvid i fOrsta hand st6domridena i mellersta och norra
Sveriges inland. De geografiska avstinden och isoleringen for ménniskor-
na i dessa omriiden innebir i vissa fall problem, som medfor att sirskilda
insatser kan behdvas for att tillfdrsikra barnen en tillfredsstillande
forskoleverksamhet.

I kommuner med glesbygdsomraden dir antalet sexéaringar ir litet kan
det vara motiverat att barnen skrivs in i forskolan redan vid fem 4rs alder
dels for att man skall i limpliga férskolegrupper, dels fér att barnen
skall fi en tidig och successiv introduktion i gruppsamvaro och vidgade
kamratkontakter. Barn som vixer upp i c¢n miljé dir sidana sociala
forutsidttningar inte naturligt ges tillhér den grupp som bér fi plats i
forskola redan fore sex drs alder.

Genom en pigiende forsdksverksamhet prévas olika organisationsfor-
mer for gleshygdsforskolorna, nimligen sirskilda férskolegrupper med
egna lokaler inom eller utom grundskolan, grupper dir férskolebarn och
lagstadiebarn har gemensamma lokaler och samverkande personal samt
“rorlig forskola™ i form av specialutrustad buss. Utredningen riknar inte
med atl alla glesbygdsbarn som skall omfattas av den allménna forskolan
skall kunna klaras med dessa organisationsformer. L&sningen i fjdllbygder
och skiirgardsomrdden kan (. ex. fa bli ambulerande forskollirare som
besGker barnen 1 deras hem kanske i kombination med ordnad
gruppverksamhet. Utredningen framhaller alt restiden inte fir bli si ling
att den tréttar barnen. Om resan ir ling bor barnen gi firre dagar men
kanske lingre tid per dag. Skjutsarna bdr samordnas med skolbarnens.
Linga resor kan ocksd motivera en nagot mindre barngrupp for att inte
barnen skall bli for trotta. Om fdrskolan omfattar en kortare tid per
vecka och dr kan cn etlirig forskola i vissa fall bli otillricklig.

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 136
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Utredningen foreslar didrfdr att for barn som bor i glesbygdsomraden och
som inte kan erbjudas fOrskoleverksamhet i normal omfattning skall
forskolan kunna fordelas pé tva ar och dirvid omfatta minst 800 timmar
under denna tvairsperiod.

Uppsékande verksamhet

Utredningen framhdller att kommunerna redan nu med stéd av 3 §
barnavirdslagen bedriver en omfattandc férebyggande bamavird. Dag-
hemmen har t. ex. ofta givit fortur at barn till ensamstiende fordldrar
och laginkomsttagare som fOrvirvsarbetar. | vissa fall har daghemmen
ocksd anvints som eft led i ett socialt bchandlingsarbete. Det har dven
forekommit att man inrdttat avdelningar inom lekskolan och vid
daghemmen som varit sirskilt rustade att ta hand om barn med olika
svirigheter. Enligt barnstugeutredningens erfarenheter ir det dock totalt
sett fi kommuner som bedrivit en systematisk uppsSkande verksamhet
lingre ned i aldrarna idn bland grundskolebarn, dvs. fran sju ars dlder och
uppit. For de flesta barn med sérskilda behov av stéd och stimulans har
daghem och lekskolor dirfér inte blivit det instrument i den férebyggan-
de barnaviarden som vore 6nskvirt.

Utredningen foreslar darfér att kommunernas skyldighet att bedriva en
uppsdkande verksamhet f6r barn och ungdom preciseras genom dndring
av 3§ i barnavirdslagen. Vidare fOreslair utredningen att den nya
forskolelagen skall innehdlla stadgande om att barn med sirskilda behov
av stdd och stimulans skall uppmirksammas.

Syftet med den uppsSkande verksamheten &r enligt utredningen i
forsta hand att ge det uppsdkta barnet den service som varje barns familj
behodver. Det kan t.ex. gilla ekonomisk hjilp, bostadsanskaffning,
remitteringar till andra organ och liknande atgirder. Dirtill kan i minga
situationer tidigt insatt forskoleverksamhet innebfira en fordel {6r barnet
och familjen. Fo6r barnet innebidr fortur till en forskoleplats att
gynnsamma utvecklingsbetingelser skapas. For familjen kan det inncbéra
en avlastning men dven en stimulans som ger mojligheter for en generellt
bittre hemmiljo.

Nir det giller metoderna f6r den uppsdkande verksamheten framhéller
utredningen att det dr dnskvirt att finna en form som upplevs positiv av
f6rildrarna och som Oppet redovisar skilen till en eventuell fortursplats.
Man bdr dirfsr si langt mojligt samarbeta med f6rildrarna och himta in
informationer direkt fran dem. Utredningen {6reslar att den kommunala
socialvirden och landstingens barnhilsovard i samarbete genomfor en
generell uppsdkande verksamhet i anslutning till en undersékning vid
barnavirdscentralen under viren det ar barnet fyller fyra ar. Syftet ir
dels att ge reguljir hilsovard, dels att ge underlag £or foriursprévning till
férskolan samt uppmirksamma barn som behdver remitteras till andra
fackorgan. Utredningen fOreslar att personal frin barnaviirdsnimnd/social
centralnimnd knyts till barnavardscentralen for att dér triffa de férildrar
och barn som kommer till undersdkningen. Det innebiir bl. a. att varje
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fordlder ges tillfille till ett personligt samtal med representanter for
barnavardsnimnden/sociala centralnimnden. Ulredningen ser detta sam-
tal som en mycket viktig del av fortursprévningen. Samtalet ger
fordldrarna tillfille att diskutera bade det egna barnets behov av
forskolevistelse och de frigor som de upplever som visentliga. '

Vid forskoleundersdkningen bo6r barnavirdsnimnden/sociala central-
nimnden dven informera om annan verksamhet f&r barn som férekom-
mer i kommunen. Utredningen betonar vdrdet av denna information
sirskilt till de barn som inte far plats i férskolan.

Utredningen framhaller att det dr angeldget att férsdka uppticka barn
mcd sirskilda behov av stéd och stimulans dven tidigare dn vid dens. k.
forskoleundersékningen. Det dr darfor viktigt att informera forildrar och
olika yrkesgrupper som kommer i kontakt med barn om fdrskolans
uppgifter i den kommunala sociala familjeservicen. Varje kommunalt
anstilld bor besitta ett visst mitt av overgripande aktuella kunskaper om
den samlade sociala servicen och dess funktioner utanfdr sitt eget
verksamhetsomrdde fOr att kunna mota behov av information hos
forildrar med forskolebarn. Sarskilt viktigt dr det att personal som
arbetar inom social-, skol-, kultur-, fritids- och hilsovardssektorerna har
kinnedom om varandra, om vilka funktioner de fyller och vilka former
de har for sitt servicearbete.

For att ge pedagogisk stimulans till barn som inte har plats i férskolan
foreslar utredningen att en lekradgivning prévas i samband med den
uppsdkande verksamheten. En forskolldrare frén en av omrédets forsko-
lor kan informera férildrarna om olika vdgar att stimulera barnens lek.
Lekradgivningen bdr ta sikte pa dldersgrupperna tva till fem Ar.

3.5 Forskolans planering och utbyggnad

Utredningen framhaller att fdrskolans planering och utbyggnad miste
bygga pi beddmning och vigning av olika gruppers behov av férskoleplat-
ser. Utbyggnaden maiste inriktas pa att tillgodose frimst tre grupper,
ndmligen barn fran sex irs alder till skolstarten, barn med sérskilda behov
av stdd och stimulans samt barn med foérvdrvsarbetande eller studerande
forildrar.
 Ar 1970 kunde ca 60 % av alla sexaringar tas emot i lekskola. Av de ca
120 000 sexdringarna fanns ca 65 000 i lekskola och ca 8 000 i daghem.
De regionala variationerna ir dock betydande, vilket inncbir att i vissa
kommunblock fa eller inga férskoleplatser finns, medan.dct i andra
kommuner finns plats fér bide sex- och feméringar och i vissa fall dven
for fyraaringar.

Antalet sexdringar berdknas dr 1975 vara ca 110 000. Enligt social-
styrelsens prognos (LUSoS 1969), som bygger pid uppgifter frin kom-
munerna, skulle det finnas 130 000 barn i lekskola ar 1975. P4 grund av
de regionala ojimnheterna finns det dock enligt utredningen risk for att
mellan 5 000 och 10 000 sexdringar skulle bli utan férskoleplats ar 1975
om inte sirskilda dtgidrder sdtts in. A andra sidan skulle vissa kommuner
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kunna erbjuda plats at flertalet feméringar och i vissa fall dven it
fyradringar.

Den extra insats som kommer att krivas fér att realisera en allmin
forskola for sexdringar &r 1975 berdknas enligt utredningen bli relativt
blygsam totalt sett. For vissa kommuner med ringa utbyggnad f. n. kan
dock dispens behdvas limnas for genomfdrande av den allminna
forskolan fran en senare tidpunkt.

Utredningen fGresldr att barn som pé& grund av fysiska, psykiska,
sociala eller sprakliga handikapp har sirskilt behov av stod och stimulans
genom en uppsOkande verksamhet skall kunna erbjudas plats i forskolan
fran tidig alder. Genom sirskilda insatser for barn i fyradrsildern
beriknas en forhdllandevis stor grupp komma att erbjudas foértursplats
fore sex ars alder. Utredningen framhaller att det 4r mycket stora
svdrigheter att berdkna antalet barn som kan ha behov av fo6riur.
Utredningen fOreslir att kommunerna som en schablonmissig berikning
utgir fran ett platshehov motsvarande 10 % av de fyra- och femdringar
som inte behdver heltidsplats pd grund av fordldrarnas fOrvdrvsarbete.
For hela landet skulle det innebédra omkring 25 000 platser.

Utredningen framhéller vikten av att den foérskoleverksamhet som tar
sikte pa barn med forvirvsarbetande cller studerande fordldrar byggs ut
kraftigt. Skillnaden mellan platstillging och behov iir emellertid mycket
betydande fér denna verksamhet och kravet pa full behovstickning méste
darfor ses pa relativt 1ing sikt.

For att fa till stind en utbyggnadsplanering av daghemmen som pé viss
sikt leder till behovstickning fdr fOrvirvsarbetande och studerande
fordldrars barn, foreslir utredningen en skyldighet f6r kommunerna att
uppritta forskoleplaner samt bestimmelser om markreservationer f&r
forskolor och krav péa full behovstickning i nya bostadsomridden med
minst 200 ldgenheter.

Enligt utredningens fdrslag skall den kommunala planeringen for
forskoleverksamheten sammanfattas i en plan f6r hela kommunen.
Utredningen foreslar ett lagstadgat krav pé att alla kommuner skall ha en
sadan plan, dir hela behovet redovisas. Med plankravet bdr inte bindas
nagra centralt angivna krav pa viss ambitionsnivd i utbyggnadstakten
totalt for kommunen. Forskoleplanen bdr i stillet bli foremal {or

politiska beslut | kommunen.
Ett viktigt element i forskoleplancn édr sirskilda planer som avser

planering och utbyggnad inom nya omriden med mer 4n 200 ligenheter.
Fo6r dessa nya omriden foresldr utredningen att kommunerna skall
aldggas att ordna tillrickligt antal platser for full behovstickning.

Utredningen foresldr vidare bestimmelser om markreservationer for
férskolor i samband med den langsiktiga fysiska plancringen fér
bostadsbyggande. Markbehovet for férskolor och fritidshem berdiknas
genom att man multiplicerar antalet platser med 50 m? vilket krivs for
varje plats enligt utredningens forslag.

Forskoleplanen foreslds ingd som en del av den kommunala verksam-
hetsplaneringen, som bl. a. ger grundliggande data om viintad utveckling,
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t. ex. folkmingdsprognoser och beddémning av tillvixten av de ekono-
miska resurserna. Utdver dessa allmingiltiga prognoser krivs ytterligare
prognoser for torskoleplaneringen, bl. a. prognos for framtida sysselsitt-
ning bland kvinnor med férskolebarn.

Innehillet i forskoleplanen foreslds omfatta en behovsberiikning {6r
hela kommunen innefattande folkmingdsredovisning och prognos, redo-
visning och prognos dver den kvinnliga forvirvsintensiteten samt prognos
Sver behovet av forskoleplatser, utarbetad enligt de metoder som anges
av utredningen. Planen skall vidare redovisa kommunens beslut om
graden av behovstiickning. I planen skall ocksd redovisas underlag fér
fdrskolornas lokalisering, redovisning av befintlig organisation, dversikts-
planer, bostadsbyggnadsprogram, folkmingdsredovisning pd delomriden
samt organisationsformer och lokalisering av nya férskolor.

Behovsberdkningen i férskoleplancringen skall utféras for varje kom-
mun for sig men berdkningarna bdr ske enligt enhetliga metoder i alla
kommuner for att det skall vara mojligt att géra jimfdrelser. Behovsprog-
noserna féreslds uifdrda med tva tidsintervaller, nimligen dels en
detaljerad prognos for de nirmaste fem aren, dels en Gversiktlig prognos
for tio 4r. I samband med kommunens dversiktsplanering b6r dessutom
gbras markreservationer for forskolans behov som ofta bor stricka sig
20-30 &r framat i tiden. Behovsberikningen boér enligt utredningen
férnyas minst vart femte &r fOr att vara aktuell. | minga kommuner med
snabba f6rindringar kan femarsperioden visa sig vara for ling f6r att
forskoleplanen skall héllas aktuell. Kommunerna fOrutsitts se over
planen i samband med den ekonomiska planeringen.

Behovsberidkningen har tvd syften i den kommunala planeringen,
nimligen dels att vara till ledning for kommunen vid beslut om
utbyggnadstakten, som ocksi hinger samman med den ekonomiska
planeringen, dels att ge underlag fér férskolans inpassning i planmiljén -
den fysiska planeringen. Kommunernas planer kommer dessutom att ge
information om det totala utbyggnadsbehovet i riket, vilket beriknas
som summan av berdkningarna fér varje kommun.

Enligt utredningen dr mddrarnas f&rvirvsintensitet en central friga i
forskoleplaneringen eftersom det fortfarande niistan uteslutande &r
modern som stannar hemma for att skdta barn och hushill, Av denna
anledning bér det i anslutning till férskoleplanen finnas en redovisning av
arbetsmarknadssituationen f&r kvinnor i kommunen. Utredningen fram-
hiller att tillgingen till forskoleplatser i stor utstrickning styr mddrarnas
forvirvsbeniigenhet. Verkstillandet av planen indrar alltsi det underlag
planen grundar sig pa, vilket utgdr en betydande svirighet i férskolepla-
neringen.

Prognosdelen i kommunernas fdrskoleplanering bor utfdras enligt
centralt utfirdade riktlinjer. Syftet med detta dr att dstadkomma
enhetlighet i planeringen si att den centrala tillsynsmyndigheten kan
bygga upp en riksplanering pd grundval av de samlade kommunplanerna.
En behovsberikning som utférs pd enhetligt sdtt i alla kommuner
mdjliggdr ocksd interkommunala jimforelser. Nigra centrala riktlinjer i
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fridga om ambitionsnivin for den arliga utbyggnadstakten foreslis inte bli
utfirdade, utan denna fraga skall vara foremdl for politiska beslut i
kommunen.

Forskoleplanen skall enligt utredningens f0rslag faststillas av kommun-
fullmiktige. De kommunala forskoleplanerna skall insdndas till socialsty-
relsen som skall t6lja och utveckla forskoleplaneringen. Socialstyrelsen
bdr sammanstilla kommunernas planer som underlag for riksplanering
och interkommunala jimforelser.

3.6 Verksamhetens innehall och organisation

Barnstugeutredningens forslag till pedagogiskt program innebir forind-
ringar i form av delvis nytt utvecklingsbefrimjande innehall i verksamhe-
ten, annorlunda barngruppstruktur, uppbrytande av personalens hierar-
kiska arbetssdtt till arbetslag, integrering av barn med sirskilda behov
samt vidgat fordldrasamarbete m. m.

Utredningen har i betinkandet angett tre delmal som &r sirskilt viktiga
for barnets utveckling under férskoledren. Det dr barnets jaguppfattning,
barnets formaga att kommunicera med andra barn och med vuxna samt
barnets begreppsbildning, dvs. férmiagan att forsta allt mer komplicerade
sammanhang och system.

Inldrning inriktad pd begreppsbildning ses i dag allmiint som en viktig
del av uppfostran. Begreppsinlirning fér barn innebir en genom miljdn
styrd inlirning. Den bygger pa att barn och vuxna tillsammans utforskar
och observerar saker och sedan férs6ker beskriva dessa. Malet dr att ge
barnet hjilp nir det giller att forstd enkla begrepp. Uppticktsinlirning
innebir en frihet fOr barnet att ta itu med sddant material eller stoff som
det sjilv Onskar. _ .

Barnets kunskap om begrepp inhdmtade under f&rskoleperioden
genom alla former av lek och aktivitet skall enligt utredningen ses som en
grund frin vilken barnet senare i skolan skall kunna f6rstd hur begrepp
kan knytas an till mer eller mindre avgrinsade dmnesomraden. Milet for
férskolans sociala begreppsbildning dr att pd ling sikt skapa Sppna
minniskor som &4r toleranta och har fOrmaga att omprdva sin egen
uppfattning. Utredningen anser det tinkbart att en tidig social trining
kan underlitta for minniskor att utveckla sidana egenskaper som
dppenhet, tolerans, kritiskt tinkande och forméga att ompréva sin cgen
uppfattning.

Forskolans relationer till olika grupper i samhillet, samspelet mellan
miinniskor i forskolan, begreppsbildning och kommunikation utgdr
ramen for det pedagogiska arbetet. Inom denna ram bor foérskolans
verksamhet ge stimulans och vigledning t6r barnets utveckling.

Utredningen framhaller att barnets fostran i familjen priglas av
traditioner i den sociala, ctiska eller religidsa grupp familjen tillhdr samt
av ekonomiska faktorer. 1 en allmén férskola, som rymmer olika former
fér deltids-, halvdags- och heldagsverksamhet, finns forutsittningar for
att gbra fostran till mer av en vixelverkan mellan barn, térdldrar och



Prop. 1973:136 23

samhille. Ett gott kidnsloklimat och en stimulansrik miljé under de
tidigaste barnadren gOr att barnet ldttare kan utveckla sina mdjligheter.
Insatser frin samhillets sida for att bistd och stddja torildrar i deras
fostrarroll for att varje barn skall fi en god utvecklingsgrund ér dérfor
angelidgna i forebyggande syfle.

Utredningen framhéller att barn i dag ofta dr syskonldsa eller har ett,
hogst tva syskon. Fbrskolan har en uppgift i att ersdtta den syskongemen-
skap som dr pa vig att fOrsvinna. Det vdrde som ligger i en grupp
saummansatt av barn i olika ildrar och med individuella skillnader, har
tyngdpunkten lagd pa utdkade och varierande sociala och kidnslomissiga
relationer mellan barnen. For barnels uppvixt kan detta betyda att
gruppgemenskapen i en dldersblandad grupp ger ndgot utdver enbart
lekkontakter.

Utredningen finner det viisentligt att férskolan sd langt det dr mojligt
forsoker skapa en miljé dir man har en kunnig och stabil personal som
tillgodoser framfor allt de minsia barnens behov av kontinuerlig kontakt
med ndgra 4 vuxna. Det fOreslagna gruppsystemet mojliggdr att
personalen samverkar i arbetslag, didr kontinuitet och stabilitet i barns
anknytning till en cller nigra vuxna kan bli en realitet under en {6ljd av
ar.

Spilvstindighetsfostran pd forskolenivd gir ut pd att barnet skall
minska beroendet av den vuxnes hjilp i aktiviteter som barnet Kan klara
sjalvt. Ett kiinslomissigt beroende kvarstir emellertid, genom att barnet
behdver uppmuntran och stdd for att fungera sjdlvstindigt inom nya
omréden. Initiativet frin barnets sida, oavsett utfallet, skall uppmuntras
och forstirkas.

Om fOrskolan skall ge en god grund fdr barnets vidgade sociala
utveckling bdr personalens arbetssituation vara sidan att varje individ
upplever sitt arbete som meningsfyllt. All personal i férskolan bor enligt
utredningen ha pedagogiska uppgifter och arbetsférdelningen bor ske
utifran personliga férutsitiningar for olika slag av pedagogiska uppgifter.
Detta giller dven fdrskolans ckonomipersonal som ocksd har en viktig
pedagogisk tunktion.

Den barngruppsstruktur som utredningen skisserat torutsdtter att
samtliga personalkategorier fungerar i ett arbetslag inom sdvil smébarns-
som syskongrupp. Arbetslagets princip gir ut pd att personalen gemen-
sam{ diskuterar sig fram till en arbetsférdelning med tanke pa aktuella
arbetsmoment, arbetstidens forldggning, och hur barnens aktivitetsutbud
skall organiseras. Arbetslagen ir ocksi en viktig inldrningskélla f6r barnen
eftersom dessa tar efter de vuxnas siitt att samarbete, fatta beslut och ta’
ansvar for sina beslut.

Forildrasamarbetet dr en annan viktig del av den pedagogiska
verksamheten i forskolan. Om barnet upplever att kontakterna mellan
fordldrar och personal priglas av dmsesidig respekt och tillit liksom att
samverkan giller barnets bésta, har det littarc att kinna fértroende for
personalen. .

Innan ett barn bdrjar férskolan bdr forialdrarna och den personal som
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nirmast skall handha barnet triffas. Detta samtal har betydelse for att fa
till stind ett Sppet och fortroendefullt samarbete med forildrarna.

En ny fdérskolepedagogik som bl. a. innebdr en systematiserad be-
greppsinldrning kan enligt utredningen resultera i att ett stdrre antal barn
in som nu ir fallet dr firdiga f6r L. ex. ldsning och skrivning iret fore
skolintridet.

Utredningen framhiller att e¢n forutsittning f6r att forskolan skall
kunna bidra till barnets utveckling enligt intentionerna i det pedagogiska
programmet dr att den har behdvliga resurser, frimst personal, utrymme
och utrustning samt att den organiseras pa sddant sdtt atl resurserna
kommer till bista mdjliga anvindning. Den organisation utredningen
foreslar utgar i forsta hand frin att befintliga resurser utnyttjas pa bista
sitt, vilket kan krdva omdisponeringar, dndrade funktioner och/eller
samordning av befintliga resurser.

Barngruppernas storlek m. m.

Utredningen har vad giller barngruppernas storlek och sammansittning
framhallil att dessa bor bestimmas med hinsyn till de aktuella barnens
behov. Utredningen har didrvid pekat pd fOljunde faktorer av sidrskild
betydelse ndimligen

a. Barnens dlder och utvecklingsniva.

b. Forekomsten av barnets sdrskilda behov pa grund av fysiska, psykiska
cller sociala handikapp, spriksvarigheter.

¢. Vistelsetidens lingd cller f6rldggning under dagen/dygnet, oregelbund-
na vistelsetider etc.

d. Samordning av heltids- resp. deltidsvistelsc.

Utredningen framhaller ocksd att gruppernas storlek och sammansitt-
ning beror pid hur stort behovet av fOrskoleplatser 4r inom tdrskolans
upptagningsomride. Med hiinsyn till att barnens behov av nidrkontakt
samt stdd och hjilp av vuxna genomgir mycket stora forindringar fran
fodelsen till skolstarten {6reslar utredningen ati barnen i daghem delas
upp sd att barn i ildrarna sex minader till ca 23 4r férs samman i
smabarnsavdelningar. De yngsta av dessa barn bor bilda en grupp om fyra
barn med egen personal och eget rum. De barn som lirt sig gd (ca 1 ar)
bor bilda en andra grupp med mellan sex och atta barn. Smibarnsavdel-
ningarna skulle dirmed komma att bestd av hégst tolv barn.

Barnen i ildern 2 } — 7 &r som vanligen hunnit sd lingt i sin utveckling
att de allt mer klarar vdrdsituationerna utan hjilp av en vuxen foreslds
bilda ildersblandade s. k. syskongrupper. Antalet barn i varje syskon-
grupp skall kunna variera beroende pa forhillandena men bor inte dverstiga
20. Overinskrivning utdver det angivna antalet barn per grupp férutsitts
inte forekomma. Deltidsgrupperna berdknas besta av hdgst 20 barn i
grupper for fem- och sexéringar.

Utredningen framhiller att barnen behdver vistas olika linge under
dagen 1 t&rskolan. Fdr barn med hemarbetande foriilder dr en kortare
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vistelsetid per dag oftast tillricklig. UndersSkningar tyder dock pa att sa
kort vistelsetid per dag som tre timmar ger mer begrinsad effekt pa
barnens utveckling dn cn négot lingre daglig vistelsetid. Dir si dr mojligt
bor dirfor vistelsetiden i deltidsgrupperna pd sikt forlingas till fyra eller
fem timmar per dag. Barn med sirskilda behov av stdod och stimulans
behover ofta upp till fem timmars forskolevistelse per dag — ibland dven
mer — bl a. for att f4 delta i méltider och andra vardsituationer med
andra barn. De beh6ver ocksa tid savil for en ofta nddvindig sirskild
trining som for vistelsen med andra barn i gruppen. Vistelsetiden for
barn med heltidsarbetande torildrar omfattar oftast 9—11 timmar per
dag medan forildrar som forvirvsarbetar/studerar pa deltid i regel
behover ha barnen omhindertagna 4—6 timmar. Forskolan bor dirfér pd
sikt kunna ta emot - helst inom samma grupper — barn for skilda
vistelsetider.

En integrering av deltidsbarnen i heltidsgrupper innebir enligt utred-
ningen en rad férdelar genom att barnen dirmed far kontakt med barn 1
olika aldrar och med flera vuxna, storre mojligheter till samvaro i
smégrupper sumt Okad flexibilitet i den dagliga vistelsetidens lingd.
Utredningen {ramhaller dock att eftersom det i de flesta kommuner rader
brist pd sdvil heltids- som deltidsplatser och 3-timmarsforskolan ger
mojlighet att med relativt begrinsad personaltillging nd ett stort antal
barn torde det vara svart att fa till stind en integrerad forskola, i vilken
alla deltidsbarn kan inlemmas i heltidsgrupperna. De férskolor som
byggts och utrustats f6r heltidsbarn hehdver anviindas i f6rsta hand f6r
dessa, medan sirskilda grupper tir anordnas for deltidsbarn. Framfor alit
torde det vara svirt att i nya bostadsomridden kunna ta emot samtliga
deltidsbarn i heltidsgrupper under de ar dd antalet fdrskolebarn ir som
storst.  Sirskilda deltidsgrupper behovs darfor med all sikerhet |
betydande utstiriickning dven fortsiittningsvis.

Personal

Utredningen frambhdller att tillrdcklig och vidl utbildad personal ir
villkor foér att kunna omsitta forskolans mal och tillimpa det féreslagna
arbetssittet. All personal som tjanstgdér i barngrupperna bor enligt
utredningen ha grundliggande utbildning for sitt arbetsomrdde. De
utbildningar som dirvid i f&rsta hand kommer i friga dr férskolldrarut-
bildning och barnskdtareutbildning. En i huvudsak jimn fordelning av de
béda personalgrupperna bor efterstrivas i barngrupperna. Detta giller
dven smabarnsgrupperna.

Utredningen framhaller att férutom den till fdrskolan knutna persona-
len bor det finnas tillgdng till specialutbildad personal t. ex. barnpsykolo-
ger och Kuratorer, som skall fungera for flera torskolor. For att barn med
handikapp av olika slag skall kunna tillgodoses inom foérskolan och dar {3
behdvlig stimulans, trining och behandling kan det behdvas tillgang till
bl. a. specialiserade likare, talpedagoger, sjukgy mnaster och speciallirare.

Den personaltithet som utredningen rekommenderar f6r daghemmen
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utgir frin den som reckommenderades av socialstyrelsen i Rad och
anvisningar ir 1963 med kompensation f&r den arbetstidsférkortning
som genomfdrdes den 1 januari 1972. Ulrcdningéns torslag innebir att
det i smdbarnsavdelning fér barn fran sex manader till 2 Jir bor finnas tvé
anstillda pa fem barn. For syskongruppsbarnen bor det finnas en anstilld
pd knappt tem barn. Fér deltidsgrupperna foreslis en forskollirare for
tva grupper med 20 barn i vardera. Utredningen férordar dock att
personalen i deltidsgrupperna successivt forstirks med en medhjilpare
per tvi grupper.

Den faktiska personaltitheten inom daghemmen motsvarar f. n. inte
gillande rekommendationer. Ar 1970 var personaltitheten i genomsnitt
ungefir en anstdlld per 5,4 barn i daghemmen, smibarnsgruppen
inriknad. Utredningen foreslar inget generellt styrmedel {6r att forverkli-
ga personaltidthetsrekommendationen utan utgdr frdn att kommunerna
successivt kommer att forbittra personaltitheten i den takt resurserna
medger. [ ett Jdge med knuppa resurser sivil i friga om personaltillging
som i friga om ekonomiska mdojligheter, har utredningen funnit det
visentligt att personalforstirkningar pd kort sikt koncentreras till
forskolor dir barn med sidrskilda behov integreras.

Utredningen anser inte att hela det pedugogiska program som f6reslas
kan f&rverkligas fullt ut inom ramen for dagens personaltithet. Program-
met bor emellertid kunna genomftéras successivt, sasom ir vanligt vid nya
reformer. Det av utredningen foreslagna arbetssiittet i férskolan torde
underlitta arbetet dven vid en ligre personaltithet dn den av socialstyrel-
sen rekommenderade. De forslag till utformning av lokaler som ges av
utredningen torde ocksa ge bittre arbetsmdjligheter f8r personalen.

Utredningen har lagt fram ett principiellt férslag om utbildnings-
komplettering av den personal som i dag tjdnstgdr inom {6rskoleverksam-
heten f&r att snabbt t6ru ut information om mal och medel f6r férskolan
till berérda personalgrupper. Huvudsyftet dr att ge den personal som skall
anamma och prukiisera det nya arbetssdttet, mdjlighet att tu stilllning till
det pedagogiska programmet och de arbetsmetoder det innebir. Utbild-
ningskompletteringen foreslis genomtdrd i tre steg varav de tva [Orsta
avser studicledare. Det tredje steget avser korta internatkurser f6r all
personal verksam inom forskoleomradet. Genomférandet av den féreslag-
na kompleticringsutbildningen berdknas ta fyra ar.

Kostnaderna 61 utbildningskompletteringen beriiknas tifl ca 90 000
kr, for steg 1, 990 000 kr. for steg 2 och 23,6 milj. kr. for steg 3. Hirtill
kommer kostnaderna f6r oavkortad 16n {6r deltagarna.

Familjedaghemsverksamhet

Utredningen framhaller att familjedaghemmen kvantitativt sett kom-
mer att spela en viktig roll som komplement till f6rskolan under ett
utbyggnadsskede. Det dr dirtér viktigt att ge familjedaghemmen f6rut-
sdttningar att fungera som goda komplement till den institutionella
verksamheten. [ detta syfte forordar utredningen en 6kad samverkan
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mellan familjedaghemmen t. ex. genom att ett antal dagbarnvirdare
bildar en grupp som i vissa situationer kan hjilpa och stédja varandra och
delta i vissa gemensamma gruppverksamheter f6r barnen. Vidare férordas
ett Okat samarbete mellan familjedaghemmen och foérskolan t. ¢x. genom
att dagbarnvardarna genom aterkommande besOk fir ta del av arbetssittet
i forskolan, samtidigt som deras dagbarn da fir mojlighet att delta i viss
gruppverksamhet. Utredningen pekar ocksd pad mdjligheterna att intresse-
rade dagbarnviirdare fér tillfille att arbeta/praktisera i frskolan, dels som
ett led i fortbildningen f&r dagbarnvirdare, dels som ett led i en
vidareutbildning.

Omvadrdnad av tillfdlligt sjuka barn

Utredningen framhiller att det ansvar for barnens omvardnad som
samhillet dtar sig nir barn till férvirvsarbetande och studerande anvisas
plats i forskola eller familjedaghem bor omfatta dven den tid da barn &r
tillfdlligt sjuka och inte kan tas emot dir. Barnvardarverksamheten bor
dirfor byggas ut sd att den motsvarar behovet och den bdr ingd i
organisations- och kostnadsberikningarna for alla férskolor som tar emot
barn fem timmar eller mer per dag. Utredningen framhaller vidare att
generella riktlinjer bor gilla £6r ndr barn skall avskiljas frin barngrupper
pa grund av smittorisk.

Utredningen redovisar en rad synpunkter pd organisationen av barnvar-
darverksamheten i kommunerna och f6reslir i samband didrmed att
barnavardarnas nuvarande utbildning om 90 lektionstimmar bér utdkas
och utbildningens innehdll provas. Vidare bdr barnavirdarnas anstill-
ningsform tryggas och mojlighet ges till kontinuerligt arbete.

Som ectt forsta steg mot ett forverkligande av en familjeservicecentral/
socialcentral som socialt, medicinskt, pedagogiskt och psykologiskt
betjinar familjen, forskolor och skolor i ett bostadsomriade fGreslir
utredningen att all fysisk hilsovird av barn i forskolan Sverfdrs till
landstingets barnavirdscentral i det distrikt ddr férskolan ir beligen.
Utredningen foreslar vidare att en forstirkning med psykologiskt
utbildad personal efter hand gérs pa barnavdrdscentralerna. Ett sambruk
bor dirfor sa lngt mojligt ske mellan barnavirdscentralen och férskolan.
Vidare bér den psykiska barna- och ungdomsvéardens (PBU) psykolog och
psykiaterorganisation knytas fastare samman med barnavardscentralerna.
Genom att PBU-personalen arbetar med de forédldrar och barn som ocksa
forskolan har kontakt med skulle diven PBU-personalen kunna ga in och
fylla psykologkonsultuppgifter i férskolan.

Utredningen anser att sjukvirdshuvudminnen bor svara fo6r de extra
medicinska resurser som krivs genom att forskolan i 6kad utstrickning
tar emot barn med olika former av handikapp. Sidana resurser som
sjukgymnaster, talpedagoger, horselassistenter, osv. miste dartor samord-
nas och foras ut i primirkommunerna. Samarbete och samverkan via
barnavardscentralen dr didrvid enligt utredningen den riktiga viigen och en
borjan till en allsidigt fungerande familjeservicecentral/socialcentral.
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Oppethdllande

Utredningen framhaller att manga {éréldrar redan har och att innu fler
synes fA behov av utvidgad service i form av lingre dppethillande vid
daghemmet — forskolan. Skiftarbete och obekvim arbetstid synes bli allt
vanligare inom bdde industrin och servicesektorn. Arbete pd udda tider ir
sirskilt vanligt inom detaljhandel och sjukvird och andra delar av
servicesektorn samt inom vissa industrier.

Utredningen efterlyser ett framtida arbetsliv, som mer tar hiinsyn till
barnens villkor och betonar i samband dirmed att arbetsmarknadsparter-
na bér ta upp frigan om familjerollen och arbetstidernas {orliggning i
sina forhandlingar. [ det korta perspektivet maste dock férskolan i forsta
en trygg tillvaro pid de tider som &r nddvindiga for barnen. De
Oppethallandetider, kl. 06.30---19.00, som nudrrekommenderade och vanli-
gen tillimpade bor dock enligt utredningen kunna behallas som ett slags
normaltider for forskolan. Utredningen anser dock att det dr nddviindigt
med stor flexibilitet och att lokala behov av 6ppethallande pa andra tider
maste beaktas. Utredningen férordar dirfér en férséksverksamhet i
kommunerna med olika modeller {6r forskolornas dppethillandetider.
Forutsdtiningen ir dirvid, att forséken liggs upp och genomfors si att de
ar positiva frin barnens synpunkt. Det dr visentligt att en sidan
fdrs6ksverksamhet dven utvirderas av den centrala tillsynsmyndigheten.

Utredningen framhiller att kommunerna dterkommande bdr inventera
sina speciella behov av dppethillande. Flexibla kombinationsldsningar
bér skapas som dr ekonomiskt férsvarbara, samtidigt som barnens behov
av trygghet och allsidig utveckling tillgodoses. Utredningen visar pé olika
modeller som kan anviindas for att tillgodose olika behov. For att 10sa
tillsynsfrigan fér barn med tcmpordrt behov av fosterhemsplacering
forordar utredningen ett system med familjedaghem, s. k. grannskaps-
férildrar, i kombination med hel- och deltidsférskola.

3.7 Féorskolans lokaler och utomhusmiljoé

Utredningen framhaller att forskolans placering i samhillet 4r en viktig
friga med tanke pd den kontakt mellan olika minniskor och aktiviteter i
samhiillet som forskolans tjinster ger. Barnen behdver kontakt med olika
vardagliga foreteelser. med arbetsliv och fritidsliv, med minniskor i olika
ildrar och med naturen. Planeringen bor utgd dven frin barnens behov
och fran vetskapen om att det omrade dar barnen bor, gir i fdrskola och
skola, oftast dr barnens helt dominerande upplevelscvird.

Utredningen framhaller att férskolan bor finnas i barnets bostadsmiljo
och utgbra en naturlig del av livet ddr. Forskolan bér ha en bra och
tillrickligt stor tomt, dar det gir att gdra i ordning en riktig utemiljé for
barnen. Forskolan bor ocksd dir si dr mdjligt kunna ligga i anslutning till
eller inrymma funktioner fér andra 4n f6rskolans barn och personal. Det
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kan bli friga om samplanering med en lagstadieskola som inte bdr vara
alltfor stor, med bostadsomradets lekplats, med kvartersgird for minni-
skor i olika aldrar m. m. Man bor vidare efterstriva att lokalisera
forskolan sd att barn frian skilda sociala miljder vistas i samma forskola.

Det pedagogiska program och de organisationsmodeller utredningen
foreslagit ger grundférutsditningarna for byggnadens planering. Det
innebdr att det boér finnas en sdrskild avdelning for smabarnsgruppen, dar
de tvd delgrupperna fir var sitt rum. Syskongrupperna bor fa en egen
hemvist och en Ickhall med gemensamma aktivitetsomraden for verkstad,
musik, bibliotek, laborativa lekar, terapi samt miljéutrymme for latsasle-
kar. Lekhallen bor ha anslutning till koket s& att barnen litt kan delta i
koksaktiviteter med de vuxna.

Utredningen understryker vidare betydelsen av att bygga sma anligg-
ningar. Det pedagogiska programmet visar pd virdet av rclativt smi
sammanhéllna institutioner dir alla berdrda har mdjlighet att lira kdnna
varandra och kidnna gemenskap. Utredningen anser att man i de flesta
typer av bostadsomraden bor undvika att bygga forskolor som ir si6rre
in for 50—75 platser. Annu mindre forskolor 4n dessa kan i manga fall
vara befogade.

Socialstyrelsens nuvarande rekommendation fér tomtstorlek dr 50 m?
per plats. Utredningen menar att 50 m? per plats 4r ¢n sd pass begrinsad
lekyta ute att lekplatsen inrymmer ungefir férskolans egna, elementira
aktiviteter. For att fa sitt lokalbehov utomhus bittre tillgodosett bor
barnen i sadana fall ha tillgdng till en st6rre allmiin lekplats. Med en
tomtyta pi ca 80 m? per  plats blir forskolans behov i relativt
tillfredsstallande utstrickning tillgodosett och vissa mojligheter finns att ta
emot andra barn frin bostadsomradet. Utredningen féreslir som ett
minimum en tomtstorlek pi 50 m? per plats i daghem men anser att en
tomtyta pi uppemot 80 m?> #r mer tillfredsstiltande. Vill man ha
mdjlighet att i nigon stdrre utstrickning gdra forskolans utemiljo
tillgidnglig f6r barn och vuxna i dess ndromrade far man rikna med att gi
upp Gver 100 m? per plats. :

Utredningen foéreslir att nya rdd och anvisningar {6r férskolans
byggnader och tomter utarbetas inom socialstyrelsen i samarbete med
bostadsstyrelsen, planverket, kommunférbundet och andra sakkunniga. 1
likhet med bostadsstyrelsens God bostad bdr nya rdd och anvisningar
redovisa normer i form av krav och rekommendationer f6r en kommunal
beddmning av inlJimnade byggnadsirenden.

Utredningen anser det visentligt att den granskning som skall ligga till
grund fér beviljande av statsbidrag férenklas i térhallande till vad som i
dag giller, Utredningen foreslér dirfor att granskningen i framtiden liggs
pd den kommunala byggnadsndmnden genom dess toredragande tjinste-
man. Utredningen anser att man genom en kommunal granskning kan fi
ett enklare och rationellare férfarande.

Utredningen foresldr att de krav som skall uppfyllas {or statsbidrag fér
nya forskolor begriinsas vad giller byggnad och utemiljén till att endast
avse minimiytor och rckommenderar att dessa anges per plats. For
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daghemmens byggnad foéresldr utredningen en minimiyta pa 12 m? per
plals och for daghemmens tomt en minimiyta pid SO m? per plats. For
deltidsforskolans byggnad féreslar utredningen en minimiyta pa 5 m? per
plats (iva barn) och for den egna utemiljén minimum § m? per plats.

3.8 Lokal och central fbf\'altning

Utredningen framhéiller att forskolans forankring i familje- och
socialpolitiken blir speciellt pataglig i ett utbyggnadsskede. En visentlig
del av insatserna méste dgnas at behovsinventering och uppsékande
verksamhet, som skall visa vilka barn som maste fi féretride och vilka
vigar man skall gd for att nd barn som behdver tidigt insatt stimulans
genom forskolan. Utredningen ser utbyggnaden av f6rskolan och re-
formeringen av forskolans behovsgrupper frimst som en familje- och
socialpolitisk reform. Detta forringar inte den inverkan som fdrskolan
didrigenom miste kunna fa pd skolans omrdde. Utredningens arbete har
visat hur intim kopplingen till socialpolitiken — barnavirden ir och
vilken effekt som kan nfds om olika resurser samordnas och férstirks
inom barnavirdens omrade.

Utredningen anser det ddrfér mest visentligt att ldta forskolan
organisatoriskt samordnas med de olika kompletterande familjesociala
insatserna. Ett av de tyngst vigande skdlen for ett socialt huvudmanna-
skap dr sammankopplingen mellan den uppsdkande verksamheten och
férskolan. Under en ling framtid méste viktiga sociala prioriteringar
kunna goras, innebirande att samhillets socialpolitik integrerar forskolan
som ett av de mest betydelsefulla medien i den férebyggande barnavar-
den. Utredningens huvudrekommendation dr darfér att férskolan dven
fortsiittningsvis forvaltas av barnavirdsndmnd eller social centralnimnd. 1
ett mindre antal kommuner férvaltas forskolan i dag av skolstyrelser. |
dessa fall anser utredningen det naturligt att bygga vidare pd den
16sningen. I t. ex. kommuner av glesbygdskaraktir, av vilka méanga dnnu
inte har forskoleverksamhet, dr det i vissa fall fordelaktigt att skolstyrel-
sen férvaltar forskolan med tanke pa det virde det ligger i att utnyttja de
speciella resurser som finns inom skolomrddct i sddana kommuner. Aven
alternativel med separat barnstugestyrelse kan i vissa kommuntyper vara
limpligt. Det finns didrfér enligt utredningen ingen anledning att strikt -
fordra att kommunerna f0ljer en bestimd linje.

1 konsekvens med utredningens principiella rekommendation att
forskolan forvaltas av barnavardsndmnd eller social centralnimnd for-
ordas socialstyrelsen som central tillsynsmyndighet. :

Den centrala tillsynsmyndighetens uppgift bor vara att {6lja forskole-
verksamheten i landet och att pd grundval av denna kunskap stimulera till
en god utveckling. Det innebdr att uppgiften dr av informerande och
radgivande art. Tre basfunktioner bor tillgodoses i socialstyrelsens
organisation niimligen pedagogiskt utvecklingsarbete, social utvecklings-
planering samt utbyggnads- och lokalplanering. Utredningen framhéller
att om socialstyrelsen skall kunna fullgdra dessa uppgifter krivs kraftiga
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personaltdrstirkningar,

Utredningen framhdller att man under senare ir har kunnat mirka ett
vixande inresse av att sdka praktiska viigar {6r en nirmarc anknytning
mellan férskola och skola. Socialstyrelsen har pd det centrala planet
samarbetal med bl. a. skoloverstyrelsen inom ramen fér férséksverksam-
het med lekskola for barn i glesbygd och lekskola for invandrarbarn.
Aven skoldverstyrelsen har forsdksprojekt kring samarbetet med fér-
skola/lagstadium, bl.a. fér ati belysa fragor kring Overgingen frin
forskola till Jagstadium, En utvdrdering av de projekt och forsdk som sker
under ledning av tillsynsmyndigheterna for forskolan resp. skolan ir
enligt barnstugeutredningen visentlig.

Utredningen betonar att bade forskning och férséksverksamhet kring
forskola/skola méste initieras och férdjupas och att samverkan och
samarbete maste fortsitta mellan de utredningar som arbetar med
férskola och skola. Enligt utredningens mening bor lokala samrids-
grupper bildas i kommunerna fér att samordna det pedagogiska utveck-
lingsarbetet. Detta kan inncbira mojligheter till samordnad lokalplane-
ring, personalsamverkan, anstillande av viss gemensam personal och for
viss samordning av lagstadium och lekskola. Samradsgrupperna bor ocksa
verka for en samordnad fysisk och psykisk hilsovdrd, samordning av den
fysiska planeringen och till viss del dven samordnad fortbildning pi lokalt
plan.

Utredningen foreslar ocksd att eft centralt samarbetsorgan skall
inrdttas. Detta samarbetsorgan skall utifrin férskolans synpunkt tillfora
socialstyrelsen information fran de olika myndigheterna och organisatio-
nerna. Dessa skall i sin tur fortlépande informeras om socialstyrel-
sens arbete inom detta omrade. Det centrala samarbetsorganet bor fi en
ridgivande funktion i f6rhdllande till socialstyrelsen. Utredningens
forslag innebir att den centrala samarbetsgruppen {6r utbyggnad av dag-
och fritidshem bdr g upp i del téreslagna samarbetsorganet.

Utredningen anser att det finns en oklarhet om ansvarct vad giller
forskoleinsatser for mdanga grupper av handikappade barn. Detta blir
sirskilt markant i de fall handikappade barn integreras i vanlig férskola.
Mot denna bakgrund fdreslir utredningen att den tillsynsmyndighet som
fir det generella ansvaret for férskoleverksamheten dven far ett klart och
Overgripande ansvar for samtliga insatser — sdvil for sociala, virdande och
habiliterande som for pedagogiska tunktioner — i fdrhallande till
forskolebarn med olika slag av handikapp.
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4. Remissyttrandena
4.1 Forskolans mal

Utredningens forslag till dvergripande mal och delmal for forskolan
tillstyrks av fosterbarnsutredningen, servicekommitién, drkebiskopen,
l@nsstyrelserna i Stockholms samt Géteborgs och Bohus lin, forskolesemi-
nariet | Gateborg., LO, TCO. Sveriges forskolldrares riksforbund, Svensk
sjukskéterskeforening, Sveriges lirarférbund, kommunstyrelserna i Norr-
képing och Skellefted, Svenska facklirarférbundet, SF'S, Blivande lirares
riksforbund samt ndmnden fOr Barn- och Familjearbetet { Hirndsands
stift. Utredningens {6rslag tillstyrks med vissa reservationer eller tilldgg av
socialstyrelsen, skolbverstyrelsen, utredningen om skolans inre arbete,
landstingsforbundet, Kommunalarbetareférbundet, Lantbrukarnas riks-
fdrbund och Sveriges kristna socialdemo kratiska forbund.

Socialstyrelsen anser att de &vergripande malen och delmélen utgdr en
genomtinkt bakgrund till de konkreta forslagen. Styrelsen pidpekar dock
att utredningen inte ndrmare behandlat fragan om barnstugans betydelse
for det sociala behandlingsarbetet. Skoldverstyrelsen ansluter sig i princip
till de overgripande mdlen for férskolan och tilldgger att dessa i sina
huvuddrag viisentligen overensstimmer med maélen for grundskolan.
Socialstyrelsen och skoldverstyrelsen anser att de &vergripunde milen:
dven bOr rymma en strivan att ge barnen biista mojliga forutsittningar
for en gynnsam fysisk utveckling.

LO anfér att de dvergripande mal utredningen formulerat synes ticka
vad LO asyftar nir det giller de personlighetsmissiga resurser hos de
individuella barnen som iir viktiga att frimja genom fdrskolan. Diremot
saknar LO i den Overgripande mélsidt(ningen en beskrivning av férskolans
uppgift i det socialpolitiska perspekiivet. En sidan beskrivning finns i
utredningens mer allmédnna resonemang, men LO anser atl det vore av
virde nir det giller att fora ut foérskolans idé om den ocksd fanns
fastslagen i det Overgripande malet och i den f6reslagna férskolelagens
forsta paragraf. Kommunalarbetareforbundet delar i storl utredningens
uppfattning men menar att utredningen borde ha gjort en starkare
markering av samhillets skyldigheter att bistd forildrarna i olika vird-
och tillsynssituationer. Férbundet menar att det dr viktigt att inférandet
av férskolan ocksi ses ur social- och arbetsmarknadspolitisk synpunkt.
Férbundet pépckar att de tOrvdrvsarbetande férdldrarnas tillgdng till
barntillsyn dr en térutsiitning fOr att stora grupper av kvinnor skall
kunna soka sig ut pa arbetsmarknaden.

Landstingsférbundet ansluter sig i princip till utredningens stillningsta-
ganden men anscr att de Overgripande malen dr oklara och efterlyser en
klart formulerad mélbeskrivning. Utredningen om skolans inre arbete
anfdor en liknande uppfattning. Svenska kommunforbundet anser att
utredningen 1 sitt forslag till formulering av det dvergripande malet {6r
forskolan pa ett riktigt sitt betonar dennas kompletterande roll i
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forhillande till forildrarna.

Kritiska synpunkter pd f&rslaget framfors av kommunstyrelsen i
Karlstad, forskoleseminarierna i Kalmar och Bords, Sveriges psvkologfir-
bund, PBU:s konsultteam i Stockholm, Kristen demokratisk samling och
Kyrkobridrarrelsen svenska kyrkans lekmannaforbund.

Sveriges psykologfiirbund menar att utredningens overgripande mél dr
vaga och abstrakta. PBU:s konsulttcam i Stockholm efterlyser en
grundligare analys av barnsiugans roll i samhillet samt en mer férdjupad
diskussion om barns utveckling mot bakgrund av de mil som uppstillts.
Konsultteamet efterlyser ocksa en ideologisk anulys av den médnniskosyn
som ligger bakom mélformuleringen. Kvrkobridrardrelsen svenska kyr-
kans lckmannaférbund menar att den skildring utredningen ger av
verksamheten inom f&rskolan andas en optimistisk Overtro pd den
kollektiva barnuppfostrans mojligheter och betydelsc.

Utredningens forslag att beteckningen forskola skall anvindas som
enhetlig benimning pa vad som nu kallas daghem och lekskola tillstyrks
eller ldmnas utan erinran av flertalet remissinsianser. Statskontoret.
socialutredningen, Sveriges socionomforbund, Svensk sjukskéterskefor-
cning, Skellefted kommun, Féreningen Sveriges socialchefer och ndmn-
den [or sjukvirds- och socialvirdsbyggnader avstyrker eller dr tveksamma
till utredningens forslag. Skellefted kommun anfor att den foreslagna
terminologin  forefaller att bli timligen tung och svaranviind. Det
forefaller knappast realistiskt att tro att bendmningen heltidsférskola och
deltidsforskola skall komma till anviindning i dagligt tal. Féreningen
Sveriges socialchefer foresldr att begreppet barnstuga édven i framtiden fir
utgdra ett samlingsbegrepp for institutioner for barntillsyn. Inom
barnstugebegreppet bér dock den sdrskilda benimningen fritidshem utgi
och i stillet skulle det finnas férskola t6r korttidstillsyn (understigande
fem timmar/dag) och daghem f{6r ett lingre tillsynsbehov. Samma
uppfattning framfbrs av socialutredningen.

4.2 Allmin forskola

Utredningens forslag till utformning av en allmin forskola dir
kommunen aldggs att anvisa plats till alla sexiringar tillstyrks allmint av
remissinstanserna.  Fosterbarnsutredningen, TCO, kommunstyrelsen |
Kiruna, Svenska lirarfirbundet och socialdemokratiska kvinnofdrbundet
forordar dock att férskolan fir formen av obligatorium.

Svenska kommunférbundet anser att forskolevistelsens effckt biist
uppnis genom férskolans karaktiir av en rattighet som frivilligt tas i
ansprik. Kommunstyrelsen i Norrkdping anfor att om fdrskolan skall fa
avsedd betydelse 1 uppfostran av barn dr det synnerligen viktigt att
samforstand skapas mellan férildrar, forskolans personal och samhillet i
ovrigt. Ett tvangsforfarande — dven om detta bara skulle behdva tillimpas
isdllsynta fall - dr inte en gynnsam utgingspunkt f6r sadant frtroende-
fullt samarbete. I den allminna debatten om maélsidttningen for social
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verksamhet ifragasitts starkt limpligheten av tvingsférfarande inom
socialvirden. Det skulle vara ytterst oldmpligt att i en reform som den
foreslagna inféra ett tvdngsmoment dven om tillimpningen av det sidllan
blev aktucllt. Skoléverstyrelsen, kommunstvrelsen [ Jarfilla, Svenska
fackldrarforbundet och Féreningen Sveriges socialchefer, som alla tillstyr-
ker utredningens forslag, anser att formen {6r den allmédnna férskolan bor
omprdvas om den inte slir igenom i énskvird omfuttning. Skoldverstyrel-
sen anfdr att en allmin foérskola for i fOrsta hand sexdringar inte far
inforas pd ett sddant sitt att den avgransas frin den obligatoriska skolan
si att en senare ofrankomlig prévning av tidpunkten och sittet for det
forsta intridet i den obligatoriska skolan f&rsenus och {6rsviras. SAF
anfér en liknande uppfattning.

I friga om mojligheterna att privat institution i vissa fa]l skall kunna
betraktas som forskola anfoér drkebiskopen att han forutsitter en
ofdrindrad tolkning av tillimpningen av férsamlingsstyrelselagen betrit-
fande férsamlingens kompetens att bedriva den form av kristenfostran-
arbete bland forskolebarn som bendmns kyrkans smabarnsskola. Sveriges
frikyrkordd anser att det arbete som f. n. bedrivs inom samfunden bor fa
fortsitta och utvecklas. Forbundet Vi unga framhiller att de tillsammans
med Studieférbundet Vuxenskolan har en verksamhet i dldersgruppen
tre -sex drmed ca 11 000 barn. Férbundet menar att en visssamordning bor
kunna bli aktuell mellan denna verksamhel och den som samhillet
av utredningen foreslagna malen for forskoleverksamheten kan uppfyllas
av de privata forskolorna.

4.3 Barn med sirskilda behov av stod och stimulans

Barnstugeutredningens forslag att ge fortur till forskolan at barn som
ir i sirskilt behov av stdéd och stimulans har mottagits positivt av
remissinstanserna. Socialutredningen anser att barnstugeutredningens
uppmirksammande av barnens siirskilda behov tillhor ett av de mest
visentliga Kapitlen i betinkandet. Fosterbarnsutredningen, som delar
barnstugeutredningens uppfattning att man genom stéd och stimulans
bor fors6ka lindra sociala handikapp, framhaller att forskolan ocksd i
vissa fall bor kunna ulgdra ett alternativ till andra sociala insatser frin
samhillets sida. Detta giller bl. a. vid omhindertagande av barnet i
barnhem cller fosterhem. Svenska kommunférbundet och landstingsfér-
bundet stiller sig ocksd positiva till utredningens gencrella prioritering
och malsiittning.

Betriffande utredningens forslag att barn med siirskilda behov skall fi
plats i {orskolan frin fyra iars dlder framfdrs erinringar av bl. a. ndgra
remissinstanser som foretrider de handikappade. /ICK anser att flertulet
barn med handikapp behdver forskoleverksamhet redan tidigare och
fruktar att kommunerna kommer att anviinda barnstugeutredningens
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uttalande som motivering for att anvisa plats {orst di barnet fyller fyra
ar. Till barn med siirskilda behov bér ocksa riknas barn vars férildrar dr
handikappade. HCK pipckar att denna friga inte behandlats av barnstu-
geutredningen. Riksférbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar
anser att rdrelsehindrade barns forskoletrining far séittas in dtminstone i
‘tviarsildern. Kommunstvrelsen i Karlstad framhiller f5r sin del att en
noggrann beddmning maste gdras av varje barns férmaga att tillgodogdra
sig en vistelse i forskola. P4 grund av praktiska problem ir det enligt
kommunstyrelsen tveksamt med en generell garanti for dessa barns
deltagande fran fyra drs dlder. TCO tillstyrker utredningens forslag iven
om tidigare insatser skulle vara Onskvirda. Forslaget maiste ses mot
bakgrund av dagens ekonomiska verklighet och kan dirfér accepteras av
TCO. Liknande synpunkter fram{drs av Svenska fackldrarfirbundet.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lan &r tveksam till forslaget att
jamstilla sociala handikapp med sjuka och handikappade barn. De socialt
handikappade barnens behov av samhiilicts omsorger beror pd fériidrar-
nas {6rmaga och inte pad barnet sjilvt. Barnen kan fi en olycklig
sirstillning om de jimstills med barn med handikapp. Det bor aligga
sociala centralnimnden/barnavirdsnimnden att ge dessa barn plats i
forskola om dennu idtgird kan anses limplig.

Utredningens forslag att handikappade barn sa langt som majligt skall
integreras i vanliga forskolegrupper tillstyrks av remissinstanserna. Flera
remissinstanser pipekar dock att integreringen méiste ske med forsiktig-
het. Svenska likaresillskaper menar att for barn ur sociala riskgrupper
har en tidig stimulering ett mycket stort virde. Niir det giller vissa andra
typer av handikapp, exempelvis synskadade, hdrselskadade och rorelse-
hindrade barn, bor nuvarande forskolesystem bibehillas om det ur
barnets synpunkt dr férdelaktigt. Statens handikapprid anser att flertalet
handikappade barn borde kunna inplaceras i vanliga férskolegrupper. Av
olika skil kan dock sdrskilt svart handikappade barn behdva placeras i
specialgrupper. Aven i flertalet sadana fall bdr man efterstriva att
kontakt halls med évriga forskolegrupper. Det bor ocksd finnas méjlighe-
ter att placera de icke handikappade barnen i specialgrupper for
handikappade barn. Synpunkter liknande dem som ovan redovisats
framfors ocksd av skolbverstyrelsen, linsstyrelsen i Véisternorrlands lin,
Svenska likaresdllskapet och Sveriges forskollirares riksférbund.

Forskolaiglesbygd

Utredningens fOrslag att barn som bor i glesbygd och av denna orsak
kan beséka forskolun bara tre dagar per vecka eller mindre skall boérja i
forskolan vid fem drs Adlder, tillstyrks eller limnas utan erinran av
remissinstanserna. Ldnsstvrelsen i Stockholms ldn papekar att satsningar
pd férskola i sambund med lig- och mellanstadieskola ger ett bittre
barnunderfag for samordnad fortsatt skoldrift, bittre utnyttjande av
lokaler, viss personal och skolskjutsar. En liknande uppfattning framférs
av ldnsstyrelsen | Virmlands ldn och lantbrukarnas riksférbund. Svenska
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Jackldrarforbundet papekar betrdffande personal i glesbygdsférskolan att
10sningar med assistenter eller annan lirarpersonal bdr {drekomma enbart
i undantagsfall. Forskoleseminariet i Stockholm framfér att i den mén
glesbygdsforskolan integreras med grundskolan, bdr férskolans metodik
vara utgingspunkten f6r arbetet och samma krav bdr ocksd stillas pi
férskolebarnens kvalitativa undervisning som den som giller for grund-
skolan.

Utredningens uppfatining att férskolan i glesbygd méste anpassas efter
lokala forhallanden understryks av kommunstvrelsen i Kirung som anser
att kommunerna maste ha stor suverdnitet och att dispensmdjligheter
fran en eventuell forskolelag bor ges generdst. Behovet av extra bidrag till
glesbygdskommunerna understryks av socialstvreisen, linsstyvrelserna i
Virmlands och Visternorrlands lin, kommunstyrelsen i Kiruna och
lantbrukarnas riksfirbund. Kommunstyrelsen i Haninge pédpckar att
glesbygdsomraden dven finns inom Haninge skiirgardsregion.

Invandrarbarn

De remissinstanser som yttrat sig éver forslagen om invandrarbarnens
forskoleverksamhet stiiller sig positiva till utredningens forslag. Statens
invandrarverk instimmer i utredningens uppfattning att bristande kun-
skaper i svenska liksom andra svirigheter till kontakt med den svenska
omgivningen innebir sirskilt behov av stdd. Invandrarverket anser att
utredningens forslag om en allmin forskola stimmer vil Sverens med
verkets strivanden att skapa goda forutsdtiningar for invandrarbarnens
anpassning till det svenska samhillet redan vid en tidig ilder. Verket
framhéller vidare att ett lingt gdende samarbete mellan térskola och
fordldrar, i likhet med vad utredningen foreslir. har stor betydelse {or
invandrarfamiljerna. Socialstvrelsen framhéller ocksid att det ir viktigt att
kontakterna mellan invandrarbarnens forildrar och férskolan. dr goda.
Forskolan bor bli en av de kontaktpunkter som bidrar till att barnet och
dess fordldrar finner sig till ritta i sin nya miljo. Svenska kommunférbun-
det anser att de framlagda foérslagen i stort sett kan godtas som mal och
anvindbara metoder fOr hur férskoleverksamheten for invandrarbarn kan
bedrivas. Arbetsmarknadsstyrelsen pekar pd atl invandrarkvinnorna har
hogre férvirvsintensitet dn svenska kvinnor och invandrarfamiljerna har
dirfor sirskilda behov av barntillsyn pi grund av arbetssituationen vartill
kommer de sociala skil for OSkade insatser i detta avseende som
utredningen redovisal. [nvandrarutredningen, utredningen om skolans
inre arbete och kommunstyrelsen i Karlstad understryker vikien av att
invandrarbarnen trinas i sitt modersmal.
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Uppsikande verksamhet

Utredningens torslag om en uppsdkande verksamhet bland foérskole-
barn tillstyrks eller liimnas utan erinran av remissinstanserna. Kommun-
forbundet har i princip inte nigot att erinra mot att kommunernas pi
socialhjilps- och barnavérdslagarnas grundade skyldighet att skaffa sig
kinnedom om kommuninnevanarnas behov av omvérdnad, hjilp och stéd
samt att verka for att uppdagade behov avhjilps fir ett mer preciserat
uttryck i barnavirdslagen. [ synnerhet for socialt handikappade barn som
hittills varit svdra att na innebiir forslaget f&rdelar. Vad giller utred-
ningens forslag om organisation av den uppsdkande verksamheten be-
démer kommuntdrbundet detta forslag som en av flera tinkbara 15s-
ningar, Med den inom kommunal socialvird allt mer tillimpade helhets-
synen i utrednings- och behandlingsarbete kan andra former av samver-
kan av olika skil vara limpligare &n att en sirskild socialarbetare
stationeras pd barnavirdscentralerna. Socialstyrelsen framfdr att den
foreslagna uppsdkande verksumheten kommer att bli ett av de viktigare
instrumenten i den allmint forebyggande barna- och ungdomsvirden.
Praktisk erfarenhet talar {6r att den uppsékande verksamheten i den
modell barnstugeutredningen skisserar kommer att fretridesvis finna
barn vars handikapp till dvervigande del dr av emotionell och social
natur. Svensk sjukskdterskefdrening anser att samarbete och samverkan
mellan barnavirdsnimnd/social centralnimnd, moédravirdscentral, barna-
vardscentral och PBU dr myckel viisentlig, .

Landstingsforbundet, fackldrarférbundet och Svenska ldkaresdliskapet
tillstyrker den uppsdkande verksamheten som siddan men har en avvikan-
de uppfattning nir det giller samarbete mellan social forvaltning och
barnhiilsovirden. Landstingsférbundet framhdller att tendensen att fran
olika verksamhetsomrdden introducera olika experter som specialister i
arbetsteamet inom hilso- och sjukvirden inte medfdér dkade forutsitt-
ningar tOr ctt bittre omhiindertagande av individen och familjen som
helhet. Vid en vil fungerande barnavirdscentrals verksamhet upptiicks de
barn, som pa olika sitt hehdver stimuleras, vartdr styrelsen inte anser det
ur uppsokningssynpunkt vara motiverat att introducera en tjinstecman
frin socialférvaltningen med specialaktiviteter i barnavdrdscentralens
regi. Forbundet foreslir att det till stéd for den uppsékande verksam-
heten uppriittas speciella tdérteckningar dver barn, som befinner sig i
riskzonen for fysisk, psykisk och social understimulering och att det fér
dessa grupper av barn och deras familjer finns tillging till i fSrviig
preciserade rid och stédétgirder, som vid limpliga tidpunkter kan sittas
in som stdd och stimulering fér barnen och familjen. Svenska ldkarsdll-
skapet férordar att barnavardscentralernas resurser forstiirks si att de kan
ticka hela behovet av uppsdkande verksamhet.

Utredningen om skolans inre arbete anser att den uppsdkande verk-
samheten bor bedrivas i ndra kontakt med fdrskolans och skolans hiilso-
och elevvirdande organisation, speciellt da det giiller sociula och sprikliga
handikapp. eftersom det inom samma fumilj kan finnas barn fven i
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skolildern och samordning och kontinuitet boér efterstriivas i radgiv-
ningen. Svensk sjukskétersketdrening och forskollirarférbundet fram-
haller att det dr nddvindigt att barnavirdscentralerna far personalfor-
starkning.

Ansvaret f6r barn med handikapp

Betriffande frigan om tillsynsansvaret for barn med sirskilda behov
anfor landstingsforbunder att de tekniska/organisatoriska férutsittningar-
na tér att samla tillsynsansvaret till en myndighet f6r de hundikappade
barnens férskoleverksamhet niarmare behéver utredas. En klarare griins-
dragning betriffande tillsynsmyndighetens befogenheter gillande barn
med sidrskilda behov bor dirvid komma till stind. Landstingsforbundet
menar att det dr angeliget at! man dstadkommer ett enhetligt huvud-
mannaskap for forskolan och anser alt primirkommunen principielll bér
vara huvudman fér all forskoleverksamhet. Detta bor gilla oavsert om
verksamheten bedrivs for barn vilka virdas av sina forildrir eller annan
virdnadshavare i hemmet cller om den dr anordnad fér barn som virdas
vid landstingskommunala institutioner eler vid av annan huvudman dgd
institution. Forbundet anser att primirkommun bér ha ansvaret dven {6r
forskoleverksamhet for de barn som omfattas av omsorgslagen. Fven-
tuella sirskilda kostnader f6r dessa barn i férskolan boér ersiittas av
landstinget. Liknande synpunkter framfors av Svenska ldkaresdaliskapet
och Sveriges ldkarforbund. Riksforbundet for rorelsehindrade barn och
ungdomar ansluter sig till utredningens forslag om ett samlat tillsyns-
ansvar dir de olika funktionerna, vird—habilitering—-forskola kan inte-
greras. Forbundet framfér viss tveksamhet till utredningens férslag om
ansvarsférdelning  mellan  primidrkommun och landstingskommun.
Barnens foérskoleplacering fir inte bli beroende av diskussioner om vem
som skall std {6r kostnaderna.

4.4 Forskolans planering och utbyggnad

Utredningen fOrordar att vid sidan av genomférandet av en allmiin
forskola t6r sex-iringar bor daghemsutbyggnaden prioriteras. Flertalet av
de remissinstanser som {ar upp denna friga dr positiva till den allminna
inriktningen av utredningens forslag. Flera remissinstanser framfér dock
synpunkter pd vilken del av fdrskoleverksamheten som bér prioriteras i
utbyggnaden. Nigra remissinstanser ir tveksamma till de ckonomiska
mojligheterna att bygga ut férskolan i den takt som utredningen (Greslar.
Svenska kommunfdrbundet siger att den snabba utbyggnaden av tor-
skolan under andra hilften av 1960-talet sammanhingde med den goda
ekonomiska situationen for kommunerna. Fn lingsammare héjning av
skattekraften tillsammans med att utdebiteringen nu nitt en hdjd som
framtvingar restriktivitet med ytterligare skattehojningar gér att kommu-
nerna nu befinner sig i en annan ekonomisk situation. Kommuntérbun-
det anser det dirfdér mycket tveksamt om ens antalet platser enligt
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utredningens ligsta utbyggnadsalternativ kan uppnds. LO framhiller att
den prioritering utredningen gjort inneburit att heltidsférskolan kommit
ndgot i skymundan i betinkandet. Mot bakgrund av dagens bristsituation
nir det giller daghemsplatser anser LO detta vara beklagligt.

[Férslaget om atl en allmidn forskola for sexaringar skall genomfdras till
ar 1975 tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalel remissinstanser.
Svenskq kommunférbunder stiller sig i princip positivt till forslaget men
anser dock att det inte bor genomforas till ar 1975. Kommunfdrbundet
anser att det Ar bittre att skjuta fram den lagfista tiden t&r sexdringsfor-
skolans genomférande dn att i stérre omfattning utnyttja den foéreslagna
dispensmédjligheten. .

Arbetsmarknadsstvrelsen framfor att den av utredningen férordade
ulbygenadstakten med avseende pa heltidsforskolan inte 4r tillfredsstill-
ande. Styrelsen understryker diarfér starkt atl férskolan bor tilldelas
sadana ckonomiska resurser att utbyggnaden kan komma alt ske i
betydligt snabbare takt dn som foreslagits. Foreningen Sveriges social-
chefer understryker kraftigt vikten av att daghemmen snarast majligt
byges ut i sidan omfattning att full behovstickning kun erhillas inom
detta omrdde. Férst nir en sidan utbyggnad skett finns en valfrihet {or
fordldrar att arbeta inom eller utom hemmet. Minga ensamstdende
forildrar och studerande dr ocksd helt beroende av att barntillsynen kan
ordnas for att de 6ver huvud taget skall kunna skSta en egen anstillning
eller genomtdra planerade/pdborjade studier. Svenska kommunalarbe-
tareférbundet ir inte ndjd med férslagen om utbyggnad av heltidsfor-
skolan, Férbundet anser att utbyggnadstakten miste forceras. Behovet av
en prioritering av heltidsforskolans utbyggnad understryks ocksd av
lansstyrelsen i Hallands lin, HSB, Sveriges socionomfdrbund, statens
planverk och ABF.

Sveriges ldrarfdrbund anfdr att det inte ir majligt att ta stillning till
barnstugeutredningens férslag utan att samtidigt diskutera bl. a. konse-
kvenserna tor andra delar av utbildningssystemet. Der ir inte tillfreds-
stallande om ectt pdbdrjat utvecklingsarbete inom den obligatoriska
skolan skulle behéva avbrytas i ett Kinsligt utbyggnadsskede eller
férskjutas pd grund av att man finner det angeliget att nu satsa pi andra
delar gv utbildningssystemet. En liknande tankeging framférs av skol-
dverstyrelsen.

Svenska facklirarférbundet och Sveriges forskolldrares rikstirbund
papekar att det saknas styrmedel 18r heltidsférskolans utbyggnad och
menar att plankravet darfor bor kompletteras med centrala beslut om
utbyggnadsmil tor heltidsférskolan och att statsbidragen anpassas dir-
efter. Svenska fuckldrarférbunder menar dessutom af{ si snart heltids-
férskolan ticker 50 % av behovet bér den allmiinna forskolan byggas ut
till att omfatta dven femdringar. TCO menar att den kvantitativa
utbyggnaden miste vigas mot nddviindiga behov av kvalitativa forstirk-
ningar. TCO vill emellertid notera det riskfyllda [ a(t som utredningen gér
acceptera klyftan mellan mal och verklighet utan att féresld effektiva
styrmedel som ger kommunerna mojlighet att minska denna klyfta.
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Enligt kommunstyrelsen i Kalmar ir del angeliiget att samhiillets resurser
inte splittras i fo6r hég grad och att fdrverkligandet av avancerade
pedagogiska program sker pd bekostnad av den utbyggnad som ir
angeligen for att tillgodose vissa gruppers minimikrav. Fnligt Svenska
ldkarsdllskaper bOr utbyggnaden anpassas till tillgangen pid utbildad
personal. De férvintade pedagogiska vinsterna kan annars helt utebli och
forskolan kan ti betydande negativa effekter.

Utredningens fdrslag att kommunerna skall uppriitta forskolepluner
tillstyrks eller limnas utan erinran av remissinstanserna. Svenska kom-
munférbundet ir positivt till utredningens tdrslag att kommunerna bor
uppritta niagon form av férskoleplan men understry ker samtidigt att med
plankravet inte bdr bindas ndgra krav frin statliga myndigheter pa viss
ambitionsnivd i utbyggnadstakten. Kommunstyrelsen i Kalmar framfor
en liknande uppfattning. LO, som framhaller att en dkad utbyggnad av
daghemmen iir nddviindig, anser att en forcering av utbyggnadstakten kan
ske genom att kommunerna dliggs en forskoleplanering enligt utred-
ningens forslag.

Betriiffunde utredningens forslag till metod {6r att beriikna behovet av
forskoleplatser anser bostadsstyrelsen att de foreslagna metoderna inte
tar hinsyn till utbyggnadens stimulerande verkan pa forviirvsbeniigen-
heten och riskerar dirmed att allvarligt underskatta kommande behov.
LEnligt bostadsstyrelsen kan diirmed inte garentier skapas {6r att tillrick-
ligt med mark avsiitts for kommande behov. 1 behovsberiikningarna bér
didrtér inga en marginal f6r utbyggnadens efterfrige6kande cffekt.
Samma uppfattning framtérs av servicekommittén, kommunstyrelsen i
Jdrfdlla, svenska arkitekters riksfirbund och socialdemokratiska kvinno-
forbunder. Kvinnoforbundet framhaller vidare art det finns hundratusen-
tals forildrar (lika med kvinnor) som skulle vilja ut i forviirvslivet. om de
kunde fi arbete, utbildning f6r det arbete som finns att £, eller om de
kunde fi en tryggad tillsyn f6r sina barn. Utredningens férslag till
behovsberikningar innebiir enligt kvinnotérbundet att hela den stora . k.
dolda arbetsldsheten inte beaktas. En liknande upplattning framtdrs av
boendeutredningen.

Forslaget om ett lagstadgat krav att hela behovetl av térskola skall
tillgodoses i nya bostadsomriden om minst 200 ligenheter tillstyrks eller
limnas utan crinran av flertalet remissinstanser, Svenska kommunfdr-
bundet och kommunstyrelsen i Kalmar avstyrker torslaget med hiinvis-
ning till att man till plankravet inte bér binda nigra kruv trin statliga
myndigheter pi viss ambitionsnivd i utbyggnadstakten. Bl.a. boende-
utredningen hyser oro {or att kravet pa full behovstickning i nya
omriden kan innebira att kommunen tvingas géra avkall pa behovstick-
ningen inom de befintliga bostadsomridena. En sidan utveckling kan
enligt boendeutredningen tinkas bidra till en férstirkning av nuvarande
skillnader mellan bostadsomradena i friga om hushilllens dlderssamman-
sittning. Statens planverk framhaller att en betydande del av landets
bostadsproduktion sker i omriden med mindre dn 200 ligenheter. Verket
ir darfor tveksamt till lAmpligheten av att i lag fuststdlla en bestimd
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minsta storlek fér omriden f6r vilks sirskilda forskoleplaner skall
upprittas. Forskoleplanen bor dven kunna omfatta mindre omriden dn
200 ligenheter och dven befintlig bebyggelse som berdrs. En liknande
uppfattning framfors av Svenska arkitekters riksforbund. Statens institur
fOr bvggnadsforskning anser att cn hiinvisning till omriden som omfattar
minst 200 ldgenheter dr alltfér diffus och bdr dirfér inte ingd i
bestimmelserna.

Utredningens forslag att de kommunala {orskoleplanerna skall redo-
visus till socialstyrelsen och didr utgdra underlag for en riksplanering
moter erinringar frin Svenska kommunfirbundet. En prognos for hela
riket bér enligt kommunférbundet utarbetas efter andra metoder in
kommunprognoserna. Diremot anser forbundet att det ir av storsta vikt
att man frin centralt hall arbetar fram tillforlitliga data om t.ex.
térvirvsintensiteten pd kommunnivi. Socialstyrelsen anscr att en riks-
planering blir avgdrande for om det enligt forskolelagens {rsta paragraf
kommer att finnas fdrskolor i tillriickligt antal for olika behov™ och
understryker behovet av att riksplaneringen ges en fastare form.

Den av barnstugeutredningen framférda uppfattningen att stérre delen
av planeringsarbetet bor ske i enlighet med gingse kommunala rutiner
understryks  av socialstyrelsen, svenska kommunférbundet, statens
instirut fOr bvggnadsforskning och bygglaugurredningen. Stutens institut
for byggnadsforskning anfor att {Orslaget att gora forskoleplanering
obligatorisk men inte annan verksamhetsplanering riskerar att forvirra
bristen pi sumordning mellan olika sektorer. Institutet rekommenderar
didrfér att anvisningar utarbetas med sikte pd samordnad planering pd
kommunnivd av { férsta hand skolan, férskofan och den &ppna verksam-
heten bland barn och vuxna.

Utredningens férslag om elt lagstadgat krav att mark skall reserveras
for forskolans dndamal vid all planering fér bostadsindamil avstyrks av
statens plaenverk med hidnvisning Ll att en siadan bestimmelse ir
Gvertlddig. Statens institut fOr byvggnadsforskning menar att alta fore-
skrifter om markreservationer i planeringen bér samordnas i byggnadslag-
stiltningen. Svenska arkitekters riksforbund anser att markreservationer-
na i sivil kortsiktiga som lingsiktiga planer miste gdras fér betydligl
stdrre behov in det som utredningen redovisar {6r att man skall vara pa
den sikra sidan,

Bygglugutredningen unfor att frigan om medborgarintlytande bdr
uppmirksammas mer, exempelvis genom (oreskrifter om att planférsla-
gen skall haillas utstillda for granskning och deball. Aven Staiens
planverk anser att det med hinsyn till den stora betvdelse dessa frigor
har for de enskilda hushillen &r angeliiget att kommunerna limnar god
och tidig information betriffande férskoleplaneringen. Liknande syn-
punkter framférs av Riksférbunder Hem och skola och Svenska arkitek-
ters riksforbund.
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4.5 Verksamhetens innehall och organisation

Mot bakgrund av de forslag utredningen lagt fram betriifffande férsko-
lans mal och den inre organisationen har utredningen diskuterat den
pedagogiska inriktningen och arbetssdttet i forskolan. Dit hér bl.a.
farslagen om aldersblandade grupper, personalens lagarbete, synpunkter
pi relationer mellan barnen inbérdes och mellan barnen och personalen,
torestandares uppgifter och tunktion m. m. Utredningens forslag och
synpunkter fir ett positivt mottagande av flertalet remissinstanser, bl. a.
av socialstyrelsen, skoldverstyrelsen, utredningen om skolans inre arbete,
l@nsstvrelsen i Stockholm, LO, TCO, Svenska kommunualarbetareforbun-
det, Forskoleseminariet i Goteborg, Svenska fackldrarfirbundet, Sveriges
Jorskolldrares riksférbund och ABF. Sveriges psykologférbund v dir-
emot kritiskt till utredningens resonemang pid denna punkr.

Skoldverstyrelsen siger att de beskrivna riktlinjerna for arbetssiittet i
farskolan iir ¢n vidarcutveckling av de pedagogiska idéer som verksam-
heten i dag omfattar och utgdr en tordjupande beskrivning av det
arbetssiitt som vuxit fram under de senaste aren. 1 vissa avseenden
innebiir det beskrivna arbetssiittet dock férindringar, som fir betydelse
f6r personalutbildningen, funktionsuppdelningen, organisationsformer,
fysisk miljo etc. Detta giller bl. a. syskongruppsorganisationen samt
framtoningen av det dynamiska samspelet mellan barnet och arbetslagets
olika medtemmar.

Socialstyrelsen anfor att det finns behov av ytterligare systematisering
av forskolans innehill. En studie- eller arbetsplan torde ge bittre stadga
it férskolans arbete och kunna ge kommun och personal vigledning i
planeringen, vilket sannolikt skulle innebiira dels en jimnare pedagogisk
standard hos de enskilda férskolorna, dels att standarden pd sikt skulle
hajas i kKvalitativt hiinseende,

TCO och Sveriges fOrskolldrares riksférbund bitrider utrcdningens
tarslag om arbetslag men anser att torskolldraren miste vara den som tar
det yttersta ansvaret for det pedagogiska arbetet, dess planliggning,
uttdrande och upptolining. Forskolldrarforbunder anser vidare att fram-
stillningen kring deltidstorskolan pd vissa punkter dr motsigelsefull och
diligt genomarbetad, Svenska fuckldrarfSrbundet framtér en liknande
kritik betritfunde deltidsfrskolan,

Sveriges psykologfarbund dr bl.a. kritiskt mot utredningens syn pi
barns emotionelly och sociala fungerande, dir utredningen enligt psyko-
logférbundet foreslar en inlirningspsykologisk betingelsemodell som tar
fasta pd barnens ytire beteende utan att {orsdka beddma vad de ir
uttryck for. Psykologtérbundet anser vidare att de stora barngrupperna
och den losa gruppstruktur som utredningen foreslar forsvarar etableran-
det av viktiga sociala relationer mellan barn och vuxna diir kontlikten ir
en av grunderna f6r psykisk utveckling. l

Arkebiskopen antdpr att den grundsyn pa fdrskolans behandling av
etiska fragor och religion som utredningen givit utiryck f6r kan och bér
uppfattas som gemensam och riktningsgivande for mianniskor med olika
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instillning i livsdskadningsfragor. Grundliggande for férskolans behand-
ling av dessa frigor maste vara en 8ppen och férdomsfri hallning gente-
mot religion och den undliga verkligheten. Religionens betydelse i for-
skoleverksamheten framhills vidare av fGrskoleseminarierna i Stockholm
och Gateborg, ndmnden for barn- och familjearbete | Hirndsands stift
och Kristen demokratisk samling.

En kritisk syn framfors av Kyrkobrédrardrelsen svenska kyrkans
lekmannaférbund, som anser att det pedagogiska programmet for
forskoleverksamhbeten begriinsas vad det giller begreppsinlirningen {ill
den fysiska och sociala omviirlden medan den andliga verksamheten helt
limnas utantér. Foérbundet tolkar utredningens forslag si att férskolans
personal skall ha ridtt atr pa barnen dverfdra sina norm- och virdesystem,
sina samhiillsvirderingar och sina virderingar i livsiskidningsfrigor -~
oavsett om dessa viirderingar stir i strid mot férédldrarnas livsaskidning
eller samhillsuppfatining.

Utredningens betoning av ett bra samarbete med forildrarna under-
stryks bl. a. av Srenska kommunalarbetareforbundet, Svenska fackldrar-
forbundet och Sveriges forskollirares riksforbund. Kommunalarbetarefor-
sumarbetet inte fdar bli till ett hinder for personalen i dess arbete.
Edrbundet stiller sig t. ex. tveksamt till mojligheten att tillimpa nigot
slags éppet hus” diir personalen skall fungera som virdinnor i samband
med att férildrarna hdmtar barnen. Férbundet dr ocksd tveksamt till
sammankomster forlagda till arbetskvillar alternativi térdagar dir perso-
nalen pa sin fritid skall sta till férfogande fér en samvaro med for-
dldrarna. Svenska facklirarforbundet tillstyrker utredningens forslag och
sdger att de exempel pi arbets- och studiegrupper som utredningen
foreslar sikerligen ir viirda att préva men att de med tanke pa férildrar-
nas stora arbetsbdrda kun bli svara att genomfdra. Kommunstyrelsen i
Jarfialla anser att man bdr dverviga att infora systemet med obligatoriska
torildrakontakter frin personalens sida liknande det som finns i grund-
skolan.

Utredningens forslag till organisation av verksamheten inncbdr vad
giller heltidsférskolun  att barn i idldern ca 6 mdin. -- 2 1/2 dr bér
sammantdras i en smibarnsavdelning och barnen i dldern 2 1/2 — 7 ir i
syskongrupper. Utredningen riknar emellertid med att dven andra organi-
sationsmodeller skall kunna tillimpas och har didrfor redovisat exempel
med dven {ldersindelade grupper. Rémissinstanserna stéller sig genom-
giende positiva till utredningens forslag. LO ser siledes utredningens
torslag om smibarnsgrupper och syskongrupper som ett konsekvent
genomfdrande av tankarna bakom de dvergripande mailen. Svenska
kommunfirbundet framhiller att fdrslagen innehdller méjligheter for den
flexibilitet som omstindigheterna kan nddvindiggdra. Socialsryrelsen
anser att torslaget har stora fordelar frin savil social som utvecklings-
psykologisk synpunkt. Svenska fackldrarforbundet, som stiller sig positiv
till principen om indelning av fdrskolan i smabarnsgrupper och syskon-
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grupper, pipekar att ménga av de {drdelar som utredningen motiverar
syskongrupper med dven kan idstadkommas med nuvarande dldersindel-
ningar om storre 6ppenhet mellan grupperna tillimpas.

Aven skoloverstyrelsen stoder utredningens férslag om syskongrupper
och anser alt denna organisatoriska grundmodell kan ge goda fOrutsitt-
ningar for en pedagogisk verksamhet som utgdr frin de olika utvecklings-
nivier barnct befinner sig pd. Skoldverstyrelsen framhéller dock att
modellen visentligen dr oprévad och inte bor infdras utan att en
foregiende provning visat limpligheten hidrav. Aven Svenska kommun-
forbundet, utredningen om skolans inre arbete och Sveriges ldkarfdrbund
finner det angeliget att modellen med syskongrupper prdévas mera
omsorgsfullt.

TCO, Svenska fuckldrarforbundet, Svensk sjukskoterskeforening, Bli-
vande ldrares riksforbund och Barnpsvkologiska forskningsgruppen vid
ldrarhdgskolan i Stockholm understryker nédviindigheten av att hinsyn
tas till barnens individuella utvecklingsnivi nir det giller dverflyttningen
frin smibarnsgrupp till syskongrupp och att aldersgriinsen genercllt torde
ligga nigot hdgre - 3—3 /2 ir — iin vad utredningen féreslagit.

Forslagen om barngruppernas storiek har mott delade meningar bland
remissinstanserna. Flertalet remissinstanser har inte uttalat niigon erinran
mot utredningens forslag. Dirutéver har socialstyrelsen, Svenska
kommunforbundet, Sveriges kommunalarbetareforbund  samt  kom-
munstyrelserna i Jdrfdlla och Karlstad tillstyrkt forslaget. Social-
styrelsen framhaller att bl.a. pd grund av den i dag pruktiserade
Sverinskrivningen dr det inte ovanligt med upp Gll 18 barn inskrivna i
samma grupp. Utredningens f6rslag att 20 barn skall utgdra en absolut
dvre grians dr alltsd ungefirligen den Ovre grins som praktiseras i dag.
Styrelsen anser cmellertid att man noggrant maste studera barngrupper-
nas storlek innan en generell rckommendation kan utfirdas. Skoldver-
styrelsen stiller sig i viss man tveksam till méjligheten att med den
maximala syskongruppsstorleken pia 20 barn genomidra meningsfull
pedagogisk verksamhet men framhiller samtidigt att etf ligre antal bamn
per grupp medfor starkt stegrade kostnader. Man erinrar ocksi om att 20
barn per grupp avsevirt understiger clevantalet per Klass i arskurs ett i
grundskolan. Unga drnars riksforbund delar i princip utredningens
uppfatining om barngruppernas storlek och sammansittning men anser,
mot bakgrund av den erfarenhet som man har av verksamhet med barn i
dldersgruppen 2 1/2—7 ar, att mindre grupper ir att féredra.

Socialutredningen, Ldnsstvrelsen i Orebro lin, farskoleseminaricrna i
Stockholm och Kalmar liksom elevkdren vid forskoleseminariet 1 Solna,
TCO, Svensk sjukskdterskefarening, ABF, kommunstyrelsen i Stock-
holm, Svenska fucklirarforbundet, Fredrika-Bremer-f'6rbundet, Sveriges
Forenade Studentkdrer, ldrarhdgskolan @ Stockholm. Blivande ldrares
riksforbund och PBU:s konsultteam redovisar diremot betiinkligheter
mot den féreslagna maximala gruppstorleken, framfor allt nir det giller
syskongrupperna. Socialutredningen framhaller att alltfor stora grupper
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forsvarar eller omojliggdr individuella hdnsyn och insatser, som utgdr en
av hémstenarna i forskolans program. PBU:s konsultteam framhaller att
den grupp barn som utredningen sirskilt vill virna om i och med
utbygenaden av férskolan, dvs. de barn som av olika skl dr missgynnade
i sin hemmilj§, tenderar att bli de som *’slas ut™ i {6r stora grupper och
dir det inte finns tillrdckligt minga vuxna som kan virna om dem. Nagra
av de remissinstanser som anfort betinkligheter mot gruppstorleken har
framfért egna forslag om hogsta antalet barn per grupp — i allmidnhet
hégst 10 barn i smibarnsavdelningarna och hdgst 15 barn i syskon-
grupperna.

Utredningens forslag alt overinskrivning inte skall férekomma till-
styrks eller limnas i allmiinhet utan erinran. Nigra remissinstanser bl. a.
Svenska kommunférbundet och kommunstyrelsen 1 Uppsala framhialler
emellertid att méjligheter till Gverinskrivning bor behallas 1 de fall lokaler
och personaltithet inte direkt stidller hinder i vigen. Kommunfdrbundet
pekar diirvid pd att ett slopande av Overinskrivningen innebidr en kost-
nadsékning som korresponderar mot den nu aktuella dverinskrivningen.
Skoléverstyrelsen, som delar utredningens uppfatining om att Sverin-
skrivning bor undvikas, understryker att praktiska omstindigheter inte
sillan gor lokala undantag ofrankomliga. Socialstvrelsen och linsstyrelsen
i Gateborgs och Bohus lin tillstyrkes for sin del att Overinskrivningen
successivl slopas for att garantera att tillgidnglipa resurser effektivt
utnyttjas under ett uthyggnadsskede,

Ulredningen féreslar att pa orter diir si dr mdjligt bér dellidsfdrskolan
organiseras si att deltidsbarnen ingir i fdrskolans heltidsgrupper i
enlighet med nu gillande bestimmelser f6r s. k. gemensam barnstugeav-
delning. Forslaget tillstyrks av socialstyrelsen, uiredningen om skolans
inre arbete, ABF, kommunstvrelsen i Karlstad och Svenska facklirarfir-
bundet. Socialutredningen iir diiremot tveksam till tanken pa att heltids-
resp. deltidsbarn skall ingd i samma grupp. Aven om utredningen siiger sig
vara medveten om de praktiska och organisatoriska fordelarna bér dock
detta vigas mot nackdelarna av de stémingar och avbrott i gruppens
aktiviteter som f6ljer av deliidsburnens uppbrott vid olika tidpunkter.

Familjedaghemsverksamheten

Utredningen framhiller dagbarnvirdarnas behov av utbildning samt
mojligheterna till samverkan och kontakt mellan familjedaghemmen och
andra grenar av forskoleverksamheten, Behovet av vidgade kontakter och
miljéupplevelser £or barnen i familjedaghem har ocksa understrukits.

Svenska kommunalurbetareforbunder framhaller att den malsitining
som finns for {érskolan i stérsta mojliga utstrackning bor gilla ocksd {6r
familjedaghemsverksamheten. Lansstyrelsen 1 Vdsternorrlands lin och
Forbundet Vi unga framfér en liknande uppfattning. Svenska kommu-
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nalarbetareférbundet ar emellertid skeptiskt mot kommunernas ambitio-
ner och formiga att trygga en likviardig barntillsyn i familjedaghemmen.
Ett talande bevis hiirfdr ir den nuvarande situationen som bl. a. kiinne-
tecknas av att vid tider av ekonomisk Aatstramning mianga kommuner
pressas att skdra ner familjedaghemsverksamheten av kortsiktiga ekono-
miska hiinsyn, vilket dirckt drabbar de forvdrvsarbetande forildrarna.
Dagbarnvirdarna b6r ges en fastare anstidllningsform och deras utbild-
ningsbehov bor uppméirksammas. Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin
understryker ocksid dagbarnvardarnas utbildningsbehov. Arbetsmarknads-
styrelsen anser all familjedaghemmen dven framledes har en viktig
funktion att fylla pa orter dir férskoleklasser inte racker till. Familjedag-
hemmen har ocksi en viktig funktion som komplement till forskolan vid
snabba forindringar pi arbetsmarknaden och fér forildrar med oregel-
bundna arbetstider. Styrelsen understryker att det dr angeliget med ett
6kat kommunalt ansvar for familjedaghemmen.

Tilifalligt sjuka barn

Utredningens forslag och synpunkter betriffande omvirdnaden av
tilifalligt sjuka barn tillstyrks cller limnas utan erinran av flertalet
remissinstanser. Landstingsforbundet framhiller dock att det inte &r
8nskvirt att férskolan annat dn i mycket speciella situationer tar emot
infekterade barn med feber, vilket kriiver speciell vard och behandling.
Férbundet kan inte heller principiellt tillstyrka att 1att infekterade barn
tas emot i forskolan med hinsyn till dels specielit de yngre barnens hoga
infektionskinslighet, dels gencerell subjektivitet vid beddémning av grad av
infektion.

Socialstyrelsen finner den fOreslagna organisationen av barnvirdar-
verksamheten stimma vil dverens med styrelsens mdlsidttning fér den
tiltfilliga barntillsynen. Styrelsen anser att det finns ett stort behov av att
samordna barnvardarna, hemvirdarna och hemsamariterna till en enda
personalkategori med bred basutbildning som goér vederbdrande fdmplig
att ge vird och tillsyn oavsett den viardades alder och hiilsotillstind.
Styrelsen anser vidare att det finns starka skdl att utveckla samarbetet
mellan barnvirdare, dagbarnvardare och férskolan. Svenska kommunal-
arbetarefdrbundet dclar i stort utredningens forslag och anser de rikt-
linjer till organisatorisk l0sning som barnstugeutredningen drar upp i
fraga om nyttjande av barnvirdare i hemmet vara angeligna.

Utredningens forslag att forskolans hilsovird skall handhas av barna-
vardscentralerna tillstyrks av socialstvrelsen, skoléverstyrelsen, sociulut-
redningen, linsstyrelserna i Goteborg och Bohus, Visternorrlands, Norr-
bottens och Orchro lin, férskoleseminarierna @ Norrkdping och Gote-
borg, Svenska kommunfGrbundet, lundstingstiorbundet, Svensk Sjuk-
skéiterskefGrening, Sveriges fdrskolldrares riksforbund, Svenska fack-
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ldrarfdrbundet, Svenska ldkaresillskapet samt kommunsityrelserna 1 Jar-
filla, Kalmar och Karlstads kommuner.

Utredningen om skolans inre arbete, TCO och Sveriges ldrarférbund ir
kritiska till utredningens forslag och anser att hilsovirden skall vara
integrerad i skolsystemet.

Landstingsférbundet framhiller att det med tanke pa ridande ldkar-
brist och de av utredningen foreslagna 6kade kraven pa barnhilsovarden
ar riktigt att forskolans barnhilsovard fors dver Lill barnavardscentralerna
i den takt tillgingliga ekonomiska och personclla resurser i enskilda
huvudmannaomraden kan medge. Socialurredningen anfor att en samord-
ning av barnstugornas och skolans hilsovird till de nuvarande barnavards-
centralerna ir en riktig utveckling. Det foreligger ocksa starka skil for ett
Okat engagemang frian den psykiska barna- och ungdomsvirden inom
sivil forskolan som den obligatoriska skolan. Svenska facklirarfdrbundet
anser att tor att dels uppnd en bittre samordning med hilsovarden 6r
andra barn dn forskolan, dels en kontinuitet till skothiilsovarden skulle
det vara Onskvirt att all férebyggande hilsovard fér barn till och med
skolilderns slut har samma huvudman, limpligen kommunen, | nuliget
stéder emellertid facklirarférbundet utredningens forslag att den fysiska
hilsovarden fér forskolan Overfors till barnavardscentralerna. Sveriges
J0rskollirares riksférbund framfor en liknande upptatining.

Forslaget om familjeservicecentraler tillstyrks i princip av bl. a. social-
styrelsen, Svenska kommunfirbundet, fosterbarnsutredningen, Sveriges
ldkarforbund och Svenska ldkarsillskaper. Svenska kommunférbundet
anfdr att férbundet delar utredningens synpunkter pa virdet av en
langtgdende samordning av sociala och medicinska servicefunktioner.
Kommunftérbundet anser att utredningens dverviganden pa denna punkt
bor beaktas i det pigiende arbetet med de komplicerade frigorna om
integration av socialvard och medicinsk hilsoviard.

Personalfrdgor

Utredningens uppfattning alt personalen i forskolan bér ha god
grundutbildning understryks i allminhet av remissinstanserna. Srenska
kommunfiorbunder framhiller emellertid att i avvaktan pid att utbild-
ningskapaciteten béttre anpassas till verksamhetens behov tvingas kom-
munerna arbeta med de personalresurser som finns tillgingliga oavsett om
de har adekvat utbildning eller inte. Férbundet understryker i samman-
hanget angeligenheten av en snar Oversyn av samtliga barnavirdande
utbildningar. Svenska kommunalarbetarcférbundet, som anser atlt man
bor stilla hdga krav pd personalen, forordar att den framtida verksam-
heten inom forskolan bér bygga pi en varvad teoretisk-praktisk utbild-
ning. Sveriges ldrarforbund pekar pi ctt sunnolikt framtida dverskott pi
lagstadielirare och mienar att dessa efler kompletterande utbildning bér
vara behoriga att s6ka och inneha tjinst i forskola.
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Forslaget om viss utbildning som krav for fast anstdllning i forskola
avvisas av Svenska kommunfiorbundet och Svenska kommunalarbetare-
forbundet. Kommunalarbetareférbundet framhaller att man anser det
vara en avtalsfraga {6r arbetsmarknadsparterna att faststiilla de villkor
som skall giilla 16r anstiillning. Sveriges férskolldrares riksférbund menar
diremot att krav pi genomgingen yrkesutbildning maste faststillas i
siarskild stadga. Algiirder utdver dem som utredningen forordat fOr
tickande av behovel av pedagogiskt utbildad personal i férskolorna
efterlyses ocksd av Sveriges nativnalkommitté av OMEP. Férskolesemi-
nariet i Goteborg betraktar det som en bristforeteelse att man i
nuvarande utbyggnadsskede har personul anstilld som saknar adekvat
utbildning.

Utredningens forslag atl en jimn fordelning av forskollirare och
barnskdtare bor efterstriivas i samtliga barngrupper tillstyrks i allminhet
eller 1dmnas utan erinran fran remissinstanserna. Svenska kommunal-
arbetarefdrbundet framhiller dirvid att med en torbittrad grundutbild-
ning for barnskotare bor sammansittningen av personal med pedagogiskt
arbete pi lingre sikt kunna omprdvas efter hand som denna utbildning
far effekt. TCO och Svenska fackldrarférbundet anser f6r sin del att
fordelningen mellan forskollirare och barnsk&tare/annan personal boér
regleras genom en sirskild stadgebestimmelse.

Utredningens forslag att nu gillande reckommendation frin socialstyrel-
sen om personaltitheten dverfors till den féreslagna férskoleorganisatio-
nen har foéranlett olika synpunkter frin remissinstansernas sida. Huvud-
delen av remissinstunserna tillstyrker eller instimmer it utredningens
bedomningar av personalbehovet. Dectia har dock skett fran olika
utgdngspunkter. Skoldverstyrelsen tillstyrker den foreslagna personaltiit-
heten i smabarnsgrupperna men menar att den foreslagna personaltiit-
heten i syskongrupperna ir hég, inte minst i jimforelse med vad som
giiller f6r skolans lagstadium. Overstyrelsen anfor vidare att fiven om den
foreslagna personallitheten synes torklarlig och i och for sig pedagogiskt
motiverad anser man att ytterligare dverviiganden bor goras 1 denna friga
med hiinsyn till de omfattande resurser som genomfoérandet av en stor
torskolercform kriver. TCO, Svenska jucklirarforbundet och Sveriges
jorskolldrares riksforbund anfor att man, under vissa férutsidttningar som
sammanhinger med berdkningsunderlaget, kan tillstyrka utredningens
forstug. Man anfér vidare att personaltiitheten bdr bindas i en stadga till
forskolelagen och kommunerna i stadgan aldggas att Oka personaltit-
heten nir barn med sidrskilda behov dr inskrivna i tdrskolan. Man
framhaller vidare att det pedagogiska program som utredningen skisserat,
inte gir att genomfora med nuvarande personaltithet. ABF, som frum-
hiller vikten av att personalen avpassas efter barngruppernas storlek,
anser att kommunerna bor dldggas atl i den foreslagna forskoleplanen
ange riktlinjer f6r hur den rekommendcerade personaltiitheten skall kunna
uppnis. Kommunstyrelsen i Stockholm pipekar att personaltitheten ar
en viktig friga och att det finns anledning att uppmirksamt f{olja
utvecklingen under utbyggnadsskedet for att senare vidta de justeringar
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som kan befinnas pékallade. Liknande synpunkter anférs ocksid av
Svenska kommunalarbetareforbundct.

Socialstyrelsen betonar, i likhet med utredningen, att forbiteringar av
personaltitheten miste dstadkommas successivt. Det av utredningen
diskuterade personalbehovet i férskolan ser styrelsen inte som ett
generelll krav ulan mera som ett riktmirke for en minimal standard.
Liknande synpunkter anférs ocksd av Fredrika-Bremer-Forbundet. LO
framhiller att man finner utredningens rekommendation om personaltit-
heten riktig i det liige med knapp personallillging som kommer att gilla
under forskolans utbyggnadsskede. LO understryker i det sammanhanget
att redan fillgingen till en forskoleplats innebir en kvalitativ férbéttring.
Svenska kommunfdrbundet framhiller att om personalstyrkan skulle
Okas till den av socialsiyrelsen rekommenderade skulle detta tillsammans
med de dkningar som tljer av férslagen om slopande av dverinskrivning,
sex veckotimmar barnfri tid fér barnskéterskor samt kompensation for
den senaste arbetstidstorkortningen, innebéra en Kkraftig personaldkning.
Forbundet drar slutsatsen att utredningens modell for personaltithet i
forskolan inte Kkan liggas 11l grund {6r rekommendationer till kom-
muncerna.

Utredningens forslag om att medhjilpare anstills i deltidsforskolun
mottas 1 regel positivt av remissinstanserna. Skoldverstvrelsen liksom
forskoleseminarict i Norrkoping framhiller emellertid att frigan om
denna medhjilpares kompetens nirmare behdver dverviigas. Kommunfor-
bundet framhaller fér sin del att om varje forskollirare i deltidsférskolan
skall ha en medhjilpare innebiir detta i dagsliget ett tillskott av 2 500
personer.

Utredningens fdrslag om en siirskild fortbildning fér all personal i
forskolan for att snabbt fora ut det pedagogiska programmet tillstyrks
cller Iimnas utan erinran av remissinstanserna, Kommunférbundet anslu-
ter sig i princip till det av utredningen skisserade malet for utbildnings-
kompletteringen och till utredningens uppfattning att en sidan fortbild-
ning dr en av de viktiga forutsiittningarna for att den nya pedagogiken
skall kunna genomfdras. Férbundet papekar dock att ett férliggande av
internatkurserna hell till fritid kan innebiira att viss dcl av personalen
avstdr frip att delta. Ett forliggande av utbildningen helt till arbetstid
kan 4 andra sidan medfdra att kommunernu fér svdrighet att genomfoéra
utbildningen, Mot bakgrund hirav vill kommunférbundet ifrigasiitta om
det inte d#r mojligt att begrinsa internatkurserna till tvd om vardera tre
dagar 16r att motverka de problem som hiir berdrts.

TCO framhiller att om syftet med utbildningen skall nis maste
deltagandet i sidan utbildning vara obligatorisk. TCO kan tillstyrka att
internatutbildningen torkiggs till veckoslut endast under férutsiitining att
detta riknas som arbetstid. Liknande synpunkter framfors av Sreriges
forskolldrares riksforbund och Svenska facklirarforbundet, Svenska kom-
munalarbetareférbundet och forskoleseminariet [ Stockhoim. TRU fram-
haller de positiva erfarenheterna av anvindning av radio i samband med
den omtallande fortbildningen av lirare i engelska. Utredningen menar

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 136
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att det dr sannolikt att radio och TV som komplement till annat
kursmaterial skulle kunna bli effektiva och billiga liromedel i den
omfattande utbildningsinsats som erfordras for forskolans personal.

Oppethdllande

Utredningens uttalande att man i arbetslivet mera bor ta hinsyn till
barnens villkor har i allméinhet mdtt ett positivt gensvar hos remissinstan-
serna. SAF siger sig siledes dela utredningens uppfattning att fordldrar-
nas situation i hodgre grad bdr beaktas vid avtalsforhandlingar och
diskussioner om arbetstider och deras férliggning. Aven arbetsmarknads-
styrelsen finner det angeliget att sdka generella 18sningar for att pa ett
bittlre sitt anpassa arbetstiden efter fordldrarnas och barnens gemensam-
ma behov av samvaro. Arkebiskopen, socialutredningen, TCO, Sveriges
Iikarforbund, ABF, HSB, kommunstyrelserna i Stockholm och Kalmar,
Fredrika-Bremer-Férbundet, Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund
samt forskoleseminarict i Stockholm och elevkdren vid férskolesemina-
riet 1 Solna delar ocksd utredningens uppfattning om att arbetsmarkna-
dens parter bor sdka 18sa fraigan om familjerollen och arbetstidernas
forliggning i samband med férhandlingar. Svenska facklirarforbundet
och Blivande ldrares riksforbund anser att frigan om forkortad arbetstid
for smabarnsférildrar, liksom for andra midnniskor som har behov dérav,
maste fa en 1dsning, eventuellt genom lagstiftning. Svenska kommunal-
arbetarfOrbundet menar diremot att det inte kan vara en realistiskt
framkomlig vig alt rikna med att arbetsmarknadens parter anpassar
arbetslivet efter fdrskolans dagtider. Aven LO och SABO framfor
uppfattningen att férskolan maste anpassa sina 6ppethéllandetider till de
behov som de vuxnas varierande arbetstider medfor.

Utredningen har férordat en forsdksverksamhet i kommunerna med
bl. a. dygnet-runt-service i férskolorna. Virdet av att en sadan forsdks-
verksamhet kommer till stind betonas av flera remissinstanser. Andra
framhiller emellertid ati I8sningen med att kombinera férskola och
barnavirdarverksamhet cller familjedaghem bor prioriteras framfor natt-
oppna daghem. Svenska facklirvarfGrbundet, Sveriges [irskolldrares riks-
forbund, Blivande lirares riksforbund, Sveriges psvkologférbund, Sveri-
ges socialdemokratiska kvinnofdrbund, kommunstyrelsen i Kalmar och
Férskoleseminarier i Goteborg stiller sig tveksamma till ett system med
nattdppna daghem. Kvinnoférbundet betonar att i de fall de 4nda maste
finnas, de inte far tillimpas 6r att mojliggéra missbruk frin arbetsgiva-
rens sida.

4.6 Forskolans lokaler och utomhusmiljo

Utredningens uppfattning att férskolan bor fa en 6ppnare funktion i
forhdllande till bostadsomridet i dvrigl delas av bl. a. statens planverk,
boendeutredningen, servicekommittén, Svenska kommunforbundet och
Svenska arkitekters riksforbund. Kommunférbundet papckar dock att
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man i integrationsstrivandena mdste dgna uppmirksamhet at ansvarsfri-
gorna. Statens planverk anfor att vid planering av nya omriden bor en
samordnad programmering av ytorna fér lek och rekreation komma till
stand. 1 vissa fall kan dven en gemensam projektering vara énskvird.
Sveriges forskolldrares riksforbund avvisar {érslaget att forskolans ute-
miljé skall vara i centrum i bostadsomridet och i vissa fall fungera som
skolgird och lekplats f6r bostadsomradets 6vriga barn. Forskollirarfor-
bundet foreslir i stillet att forskolan samverkar med 6ppna lekomriden..
En liknande uppfattning framfors av Svenska fackldrarforbundet.

Betriffande utredningens férstag att daghemmens tomt bor hilla en
minimiyta pa 50 m? per plats anfér kommunférbundet att dven om
tomterna {6r nirvarande ir mindre in 50 m? per plats vill férbundet inte
invinda mot att detta tal uppstills som ett riktmérke fér heltidsforsko-
lans tomtyta. Bostadsstyrelsen framhaller att tomterna bér vara vil
tilltagna vilkel innebir att den féreslagna miniminormen 50 m? per plats
endast bor tillimpas om fdrskolan ligger i anslutning till parklek och
dylikt, I andra fall kriivs stérre ytor, 80— 100 m? per plats, for att motsvara
den redovisade ambitionen och undvika isolering av f&rskole-
barnen. Sveriges forskollirares riksférbund och Svenska facklirarfor-
bundet anser att tomtytan bodr uppgi till minst 80 m? per plats fér
forskolans eget behov. Svenska arkitekters riksforbund framhaller att
barnstugeutredningens programskisser, liksom erfarenheter frin andra
hall, talar fér att barnstugans tomt girna bar bli minst 4 000—5 000 m?,
vilket motsvarar ca 100 m? per plats vid normatl férskolestorlek. Denna
tomtstorlek behovs inte i férsta hand for att forskolebarnen skall £3 plats
for sina lekar, utan for att tomten skall kunna utformas meningsfullt och
ge plats for tillrickligt stimulerande och omvixlande lekmadjligheter.

Utredningens uttalande att man bor undvika forskolor som ir storre dn
50 -75 platser bitrids av Svenska kommunforbundet och Sveriges for-
skollirares riksforbund. Kommunférbundet framhéller att till de skil
utredningen anfort for en sidan dimensionering kan liggas att skillna-
den i investeringskosinader per plats mellan barnstugor med exempelvis
120 och 60 platser blir sa liten att man kan bortse frin den ekonomiska
vinsten av stdrre enheter. HCK framiér att man vid lokalutformningen
maste folja bestimmelserna i handikappbygegnormerna. I Svrigt stills for
olika handikappgrupper en rad krav pid {6rskolans utformming for att
forskolan skall bli tillgiinglig for barn med olika handikapp.

Ulredningens forslag att lokalytan skall uppstillas som norm for
dimensioneringen av nya barnstugor har métt en del invindningar under
remissbehandlingen. Svenska kommunforbundet, som idr beredd att
tillstyrka férslaget om lokalyta som ett riktmirke vid den fortsatta
utbyggnaden, framhiller siledes att avvikelser fran denna ytstorlek kan
behdvas av organisatoriska skil. Ytkravet bor i vissa fall kunna stiillas
ldgre om man 1. ex. utesluter kéksfunktionen i en barnstuga. Utrymmet
for barnen och aktiviteterna kan diarfér — beroende pa hur forskoleut-
rymmet for Gvrigt tas i ansprik — bli stérre eller mindre med en stel regel
om totalytan per plats. TCO, Sveriges férskolldrares riksforbund, Svenska
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fackldrarférbundet och ndmnden fOr sjukvdrds- och socialvdrdsbyggnader
framhaller att en norm for totalytan maste kombineras med minimi-
normer fér vissa utrymmen, t. ex. kapprum och tvittrum. Bosradsstyrel-
sen anfér att man inte bor lasa lokalytorna forrin erfarenheter har
vunnits av den nya inre organisationen. I det lokalprogramfdrslag som
utredningen presenterat finner bostadsstyrelsen en viss bundenhet till ett
antaget funktionssitt. Styrelsen menar att de kommande anvisningarna
bor grundas péd systematiska studier av ytbehovet for de olika dimensio-

" nerande aktiviteterna och gruppbildningarna. En liknande uppfattning
framfors av ndmnden for sjukvdrds- och socialvdrdsbyggnader och
Svenska arkitekters riksforbund.

Barnstugeutredningens {6rslag till férenklingar i granskningsforfaran-
det tillstyrks av bl. a. statens planverk och Svenska kommunférbundet.
Med vissa reservationer tillstyrks forslaget dven av bostadsstyrelsen,
arbetarskyddsstyrelsen, statens institut for bvggnadsforskning och ldns-
styrelsen i Orebro lin. Bostadsstyrelsen anscr att forslaget mojliggdr en
fran praktisk synpunkt onskvird samordning med bostadslanegransk-
ningen. Bostadsstyrelsen anser dock inte att den térhandsgranskning av
férskolor ur pedagogisk synvinkel som i dag utférs pa NSB bor avskaffas.

F&r nigon form av fortsatt central granskning cller radgivning uttalar
sig socialstyrelsen, ndmnden fOr sjukvdrds- och socialvardsbyggnader,
TCO, Sveriges forskollirares riksforbund, Svenska fackldgrarforbundet,
Sveriges arkitekters riksférbund och Svenska Bostdder. Namnden for
sfukvdrds- och socialvardsbhyggnader understryker att syftet med det
hittills tillimpade granskningsférfarandet varit mindre att utéva kontroll
dn att handha en ridgivningsverksamhet grundad pé allsidig kunskap och
erfarenhet, som inte rimligen utan mycket betydande insatser kan finnas
inom den enskilda kommunen.

Socialstyrelsen framhadller att det arbete som nu sker i samband med
granskningen i dess helhet fyller en viktig servicefunktion. Styrelsen
framhdller samtidigt att den information som dirvid ges till kommuncrna
bl. a. har till syfte att begrinsa kommunernas kostnader, Ett alternativ
till det system som nu praktiseras bor vara ett serviceinriktat samridsfor-
farande som kan forutses bli allmint utnyttjat.

4.7 Lokal och central forvaltning

Utredningen forordar, mot bakgrund av de starka kopplingar som finns
till det socialpolitiska filtet, att férskolan dven fortsittningsvis forvaltas
av barnavirdsnimnd eller social centralnimnd. Utredningen {6rordar
ocksd att socialstyrelsen blir central tillsynsmyndighet. Utredningens
uppfattning delas av'sacialsr_vrelsen. statskontoret, soctalutredningen,
fosterbarnsutredningen, lansstyrelserna i Stockholms, Hallands, Goteborgs
och Bohus, Orebro, Visternorrlands och Norrbotiens lan, Svenska kom-
munforbundet, LO, SAF, Svenska kommunalarbetarfirbundet, Svensk
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sjukskdterskefGrening, Sveriges socionomférbund, kommunstyrelserna i
Stockholm, Orebro, Uppsala, Jirfilla, Skellefted, Kalmar, Kiruna, Karl-
stad och Norrkdping, Stockholmskretsen av Sveriges Firskollirares riks-
Jorbund, férskoleseminariet i Bords, KDS. Svenska ldkaresdllskapet,
Fdreningen Sveriges socialchefer, Riksforbundet for rérelsehindrade barn
och ungdomar och Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund. Social-
styrelsen anfdr att samtidigt som utredningen ligger stor vikt vid det
pedagogiska programmet och metoderna f6r dess genomforande visar den
i betinkandet angivna malsittningen f6r férskolans utbyggnad och
reformeringen av dess inre verksamhet att forslagen samtidigt i hog grad |
kan ses som cn familje- och socialpolitisk reform. Forslagen om den
uppsdkande verksamheten och de siirskilda insatserna for barn med
handikapp har enligt styrelsen dirckt anknytning till den sociala barna-
virden. Kommunfdrbundet framhaller att det samband som redan nu
finns mellan fdrskola och socialviard ytterligare kommer att forstirkas
dels genom barnstugeutredningens och dels genom andra utredningars
framlagda eller viintade f6rslag. Socialutredningen framhaller att om den
foreslagna utvidgningen av forskolebegreppet kommer till stind, blir en
visentlig del av kommunens forebyggande verksamhet forlagd till for-
skolan. Detta kriver en cffektiv samordning av tillgingliga sociala,
medicinska och pedagogiska resurser. Ansvaret for en sidan samman-
hallen servicefunktion, liksom en kvalificerad uppsdkande verksambhet,
boér avila det kommunala organ som enligt gillande lagstiftning har det
yttersta virdansvaret. 1O ifrigasdtter bl. a. om inte ett dverférande av
huvudmannaskapet pad nya myndigheter skulle villa ett sidant avbrick i
verksamheten att utbyggnadstakten skulle bromsas upp.

FFérslag om att skolstyrelsen skall vara forvaltningsmyndighet i kom-
munen med skoldverstyrelsen som central tillsynsmyndighet framfdrs av
riksrevisionsverket, skoloverstvrelsen, utredningen om skolans inre arbe-
te, lansstyrelsen i Virmlands lin, forskoleseminarierna i Géteborg, Luled,
Norrkoping, Stockholm och Kalmar, TCO, SACO, SR, Sveriges forskol-
ldrares riksyorbund, Sveriges lirarférbund, kommunstyrelsen i Huninge,
Svenska  fackldrarforbundet, SFS, Forstadiclgrarnas forening och
horselvardskonsulenternas  firening, Blivande ldrares riksforbund,
Riksforbundet Déva barns mdlsméin, Sveriges nationalkommitté ay OMEP
samt Horselfrimjandets riksforbund. Skoldverstyreisen framhiller siledes
att sidvil pedagogiskt som socialt har forskolan och skolan samma
uppgifter. Skillnaden ligger primért i barnens kronologiska dlder, sekun-
diirt i verksamhetsformernas anpassning till dldersnivierna. Dessa skillna-
der Kan inte motivera en uppdelning av ansvaret for tvi verksamheter
som 4r s beroende av och i minga avseenden integrerade i varandra, Med
hiinsyn sivil till betydelsen av kontinuitet i verksamheterna f6r barnens
del som samhiillets mojligheter att for de olika stadierna i barns uppviixt
virna om ¢n samlad syn pd och inriktning av stddjande och utvecklings-
fraimjande insatser dr det av vikt, att tillsynen ligger pd samma myndighet
i férsta hand pi det lokala planet. TCO framhiller i sitt yttrande att det
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ir viisentligt attl tillsynsmyndigheten bedriver pedagogiskt utvecklings-
arbete, vilket hittills inte skett. Om forskolan ldggs under skoloverstyrel-
sen ges storre mojlighet att inrikta psykologisk och pedagogisk forskning
dven pa forskoledldrarna. En sidan bor ske i niira kontakt och samverkan
med det pedagogiska forsknings- och utvecklingsarbete som nu dger rum
under SOs ledning. En ny och separat sddan verksamhet i socialstyreisen
framstar inte pa samma sitt som meningsfull. Sveriges férskolldrares
riksforbund ir av den uppfatiningen att motiven for att forskolan dven i
fortsittningen skall lyda under nuvarande organisation dr alltfdr tunna.
Man framhéaller dérvid att den inre verksamhetens art skall vara avgérande
for valet av tillsynsmyndighet och pekar dirvid pd att utredningen i
centrala kapitel markerat verksamhetens pedagogiska innehall.

I nigra fall har remissinstanserna foreslagit en delad organisation eller
en fristiende organisation. Statskontoret framhiller siledes att bide den
forvintade utbyggnaden och férskolans stora kontaktiytor gentemot
andra omraden talar fér en organisatorisk forankring av annat slag in de
hittills diskuterade. Centralt bér detta ske genom att férskolefragorna
fors till en sjilvstindig myndighet i form av en ndmnd. Nir det giller den
lokala forvaltningen tillstyrker statskontoret utredningens forslag att
denna skall avila barnavirdsnimnd/social centralnimnd.

Utredningens f6rslag att det kommunalt och centralt inriittas samrads-
organ med uppgift att vaka Sver att forskolan verkligen fir den sociala
och pedagogiska effekt utredningen dragit upp riktlinjer for tillstyrks av
remissinstanserna. Kommunstyrelsen i Karlstad hyser dock en viss oro for
dverorganisation och menar att samrid i de flesta fall kan ske mest
praktiskt direkt mellan berdrda parter utan att en stelbent sammantrides-
rutin byggs upp. Sveriges férskollirares riksforbund tillstyrker utred-
ningens forslag om samradsorgan om skoldverstyrelsen viljs som central
tillsynsmyndighet. Om diremot socialstyrelsen viljs som central tillsyns-
myndighet forordar férbundet ett speciellt samverksorgan for att uppnd
de mal utredningen stillt betriffande kontinuitet m. m.

Utredningens forslag att det lokalt skall finnas pedagogkonsulenter
anstillda tillstyrks i regel av remissinstanserna. Socialstyrelsen siger sig
vara vil medveten om att den toreslagna forstirkningen med kommunala
pedagogkonsulenter endast kan komma att genomifdras pd relativt lang
sikt och vill didrfdr papeka att den lagstadgade tillsynsskyldigheten
kvarstir pa linsstyrelserna. TCO, Svenska facklirarforbundet, Sveriges
forskolldrares riksférbund samt Forskoleseminarier | NorrkSping anser
att ctt berdknat barnantal av mellan 1 000 och 1 800 harn per pedagog-
konsulent ir for mycket. Svenska kommunférbunder avstyrker utred-
ningens forslag. Forbundet anfér dirvid att de arbetsuppgifter som
pedagogkonsulenterna skall handha i dug utférs av barntillsynskonsu-
lenter eller liknande. Om denna personal anses ha allt{fér omfattande
administrativa uppgifter bor dessa uppgifter effektiviseras och forenklas.

Utredningens uttalande av behovet av samverkan mellan férskola och
tagstadium understryks kraftigt av remissinstanserna. Skoloverstyrelsen,
som inte delar uiredningens uppfattning att férskola och ligstadium ir
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tvd olika verksamhetsformer, anser att denna samverkan bor intfogas i det
organisatoriska grundmonster med syskongrupper som utredningen fore-
slar och att mojligheterna for barnen i dldrarna 5—8 ar att efter sina
utvecklingsforutsittningar och aktuella behov fa delta i syskongruppens
eller 1dgstadiets verksamhet miste garanteras. SO framhiller vidare att
dven den lokalmissiga sumordningen miste bli foremil f6r utredning.
Svenska facklirarférbundet, Sveriges forskolldrares riksforbund och Sam-
arbetskommittén SFL—SL rérande samverkan forskola—grundskola—
fritidshem menar att det hade varit av stort virde om utredningen lagt
fram konkreta f&rslag till samverkansformer cfter cn analys av de
svirigheter — (. ex. metodiska och personalpolitiska — som kan vara
forknippade med dessa. Forskolldrarforbunder framhiller ocksd att det i
dessa viktiga fragor inte ricker med rdd och anvisningar utan samverkan
maste reglerasit. ex. en stadga.
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5. Foredraganden
5.1 Inledning

De familjepolitiska fragorna har under senarc ar fatt en framtriidunde
plats i reformpolitiken och samhiillsdebatten. Vid sidan av det ekonomis-
ka familjestddet har kraven pi en utbyggd samhillsservice fér barnens
omvirdnad och tillsyn viixt sig allt starkare. Samhiillsutvecklingen i stort
och de forindringar i familjernas levnadsmonster som den fért med sig
har medverkat hiirtill.

Ansgvaret tor barnens fostran och omvirdnad vilar i férsta hand pi
hemmet. Familjens sammansittning och uppgifter har emellectid f6rind-
rats i minga avseenden. Antalet barn i familjen har successivt minskat .
och det ir numera vanligt att barn vixer upp helt utan clter med bara ett
syskon. Generationerna bor lingre ifrin varandra. Genom att pa detta
sitt familjeenheterna blivit mindre har barnens kontakter inom familjens
ram med andra burn och med vuxna i olika ialdrar minskat. Denna
utveckling skapar ett dkat behov av samvaro utanfér familjen med andra
barn. En siidan samvaro ir ofta sirskilt betydelsefull £6r barn utan syskon
och 161 barn som saknar lekkamrater i nirheten av hemmet.

I allt tler familjer fOrviirvsarbetar numera bida férildrarna iven nir
barnen ir smi. Det ir di nddviindigt att barnens tillsyn och omviirdnad
under forildrarnas arbetstid kan ordnas pa ett tillfredsstillande sitt. For
de ensamsticende torildrarna dr en ordnad barnomsorg ocksid en férutsiitt-
ning fér att de genom forviirvsarbete skall kunna férsdrja sin familj. For
bade barn och forildrar dr det viktigt att omsorgen om barnen ordnas pd
ett sddant séitt att barnen trivs och stimuleras i sin utveckling och att
t6rildrarna kdnner trygghet for att barnen tas om hand pd ett impligt
sitt som ocksi innebiir en komplettering av den fostran och omvardnad
barnen fir i hemmet.

Ett viktigt mdl foér familjepolitiken iir att ge dkad trygghet fér barnen,
For barnen dr det viktigt att fa bade en meningstylld samvaro med bada
sina forildrar och c¢n stimulerande samvaro med andra barn. Barnens
levnadsforhallanden och kinslomiissiga kontakter under forskolearen dr
av stor betydelse for individernas fortsatta utveckling och diirmed for
hela samhiillsutvecklingen. I milet att ge barnen trygghet ligger ocksi att
ge alla barn tillgdng till en stimulerande och personlighetsutvecklande
uppvixtmiljo. Ogynnsamma foérutsittningar i barndomen begriinsar ut-
vecklingsmojligheterna och kan skapa svarigheter lingre fram i livet.
Utbildnings- och yrkesvalet idr fortfarande starkt knutet till konstérdo-
mar och fdrildrarnas sociala medvetenhet och utbildningsbakgrund, i
stillet for till barnets personlighetsforutsiittningar och intressen. Barn
med fysiska. psykiska eller sociala handikapp och invandrarbarn hor till
dem som i vissa avseenden ofta har ett simre utgingslige in andra och
som dirfdr kan behova sirskilt stod och stimulans f6r sin utveckling.

Ett annat centralt mal for familjepolitiken dr att dstadkomma en
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utveckling i riktning mot jimstilldhet mellan min och kvinnor. Bide
kvinnor och min bor kunna fdrena foérviirvsarbete och familjeliv pi
villkor som ger barnen trygghet och god omvardnad. 1 direktiven fér
delegationen for jimstilldhet mellan min och kvinnor framhalls bl. a.
att den arbetsfdrdelning mellan miin och kvinnor som nu priglar
samhiillet Taser fast sivdl min som Kvinnor i skilda roller och fdrsvirar en
tri personlig utveckling. Kraven pd jimstiilldhet giller diirfr inte endast
avser bl. a. fOr Kvinnornas del 6kade mojligheter att férviirvsarbeta och
fér minnens del méjligheter att ta Okat praktiskt ansvar tor barnen.
Statsmakterna maste genom dtgiirder pd samhillslivets olika omraden ta
aktiv del i arbetet pa att forindra  savdl minnens som kvinnornas
stillning.

Kungl. Maj:t har tidigarc i ar efter min foredragning lagt tram f6rslag
om 1&rbiittringar av familjefdrminerna inom den allminna {6rsikringen
och den framlagda propositionen har nu godtagits av riksdagen (prop.
1973:47. SfU 1973:19, rskr 1973:198). Dessa reformer syftar till att ge
barnfamiljerna en 6kad ekonomisk trygghet frimst i de situationer di
det i regel dr ofrankomligt att en av {6rildrarna avstir frin forvirvsarbete
for att ta hand om barn. nimligen under tiden i sambund med och
nirmast efter barnens todelse, nir barnen dr sjuka och nir svirt
handikappade barn virdas i hemmet. I nimnda proposition betonade jag
att en aktiv familjepolitik behdvs bl a. £6r att frimja 6kad jimstilldhet
mellan barn med olika uppvixtmiljd. Jag framhdll ocksa att en snabb
utbyggnad av samhillets barnomsorg enligt min mening ir minst lika
viktig som en ytlerligare torstirkning av kontantstddet till barntamiljer-
na.

Jag skall nu ta upp fragan om fdrskoleverksamhetens fortsatta utbygg-
nad och organisatoriska utformning pd grundval av barnstugeutred-
ningens betiinkande (SOU 1972:26 och 27) Fdrskolan. Betiinkandet tar
upp siviil heltidsverksamheten i daghem som deltidsverksamheten i
lekskolor. Det innehdiller bl a. fdrslag om en allmin térskola for alla
sexaringar, speciclla insatser f8r barn med sirskilda behov av stdd och
stimulans samt forslag till atgiirder for att garantera cn utbygenad av
forskolans verksamhet for barn i forskolelildern vars torildrar {Srviirvsar-
betar eller studerar. Betinkandet har remissbehandlats. Utredningens
arbete fortsiitter med bl a. frigan om ({fritidsverksamhet {6r barn i
skolildern och utbildningen av personal till forskoleverksamheten.

Innan jag nu gir Sver till att behandla det nirmare innchallet i
utredningens forslag vill jag nigot berdra namnfragorna. Utredningen har
tdreslagit att namnet férskola anvinds som enhetlig bendmning pi vad
som nu Kkallus daghem och lekskola. Forskolun skall dirvid enligt
utredningens mening kunna organiseras som heltidsforskola — nuvarande
daghem - och som deltidsférskola cller deltidsgrupp. vilket skulle
motsvira nuvarande lekskola.

Jag delar i likhct med huvuddelen av remissinstanserna utredningens
uppfattning att det ir visentligt att genom ett enhetligt namn markera
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den gemensumma pedugogiska syn som bor prigla forskolans olika
verksamhetsformer. Namnet f6rskola bor dirfor dven enligt min mening
anvindas som enhetlig benfimning for den verksamhet som pagir under
lingre eller kortare del av dagen. Som nagra remissinstanser framhallit dr
det dock tveksamt om beniimningen heltidstorskola resp. deltidstérskola
skulle komma till anviindning i dagligt tal. Jag vill ddrtdr f8r min del
fororda atl man vid precisering av verksamhetsformen dven framdeles
anviinder sig av benimningen daghem nir det giller férskola diir barnen
regelbundet vistas fem timmar eller mera per dag, dvs. den verksambet
som avser barn med [6rviirvsarbetande eller studerande férildrar. Den del
av forskolans verksamhet som tar emot barn kortare tid per dag bor
dirvid benidmnas deltidsgrupp. Begreppet forskoleverksamhet bér ocksi
innefutta kompletterande verksamhet 1 form av familjedaghem, barnvir-
dare {6r vard av sjuka barn i hemmet. parkiek etc.

Férskoleverksamhbeten har under senare dr byggts ut i en takt som har
fi motsvarigheter pia andra omriden, Frin att i bdran av 1960-1alet
snarast ha varit en undantagsforeteelse ir torskolan nu pa viig att bli ett
allmiint inslag i barnens uppviixtmiljd och en naturlig komplettering av
foraldrarnas cgen omsorg om barnen. Utbyggnaden har natt s pass langt
att vi nu kan diskutera regler om full tiickning av behovet av férskoleplat-
ser tor vissa alders- och behovsgrupper. Férskoleverksamheten har nu
ocksd fitt en sddun omfattning att tiden kan vara mogen atl i lag ligga
fast de grundliggande reglerna for verksamheten,

Fortfarande finns det emellertid betydande behov som inte kan
tillgodoses och det behdvs dirfér en fortsatt snabb utbyggnad av antalet
forskoleplatser. Det innebiir ocksd att det dr av stor vikt att tillgingliga
platser {érdelas med hilnsyn till bl a. barnens behov av torskoleverksam-
het och att den fortsatta utbyvggnaden inriktas pd de omraden diir
behoven av denna verksamhet fr sirskilt framtridande.

Barnstugeutredningens betiinkande ger en god grundval {6r de riktlin-
jer for forskoleverksamhetens utbyggnad. inriktning och organisatoriska
utformning som nu hoér liggas fast, Utredningen har {rimst pekat pad tre
viktiga behovsomriaden. Det giller t6r det forsta de behov som alla barn
har av verksamhet och samvaro med andra barn under pedagogisk
ledning. Fdrslaget om en allmin {6rskola for sexdringarna tar sikte pd
dessa behov., For det andra giller det de sirskilda behov av stéd och
stimulans som vissa grupper av barn har, Forslaget om siirskilda insatser
for barn med fysiska, psykiska och sociala handikapp samt fér invandrar-
barn och barn i glesbyadsomriden tar sikte pd dessa behov. For det tredje
giller det behovet av en kraftig utbyggnad av samhiillets insatser for
omsorg om barnen under de tider deras fOrildrar forvirvsarbetar cller
studerar. Forslaget om att varje kommun skall uppritta en plan for
férskoleverksamheten tar sikte pa att £ till stind en fortsatt utbyggnad
av dessa insatser.

I likhet med flertalet remissinstanser delar jag 1 allt visentligt utred-
ningens uppfattning nir det giiller behoven av en utbyged férskoleverk-
samhet, Jag anser det ocksd vara viktigt att tillgdngliga resurser under
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utbyggnadstiden i férsta hand inriktas pa de grupper barn som dr i storst
behov av det stdd och den stimulans t6r utvecklingen som forskoleverk-
samhet ger. De reformer i {riga om torskolans utbyggnad och inriktning
som jag hiir kommer att férorda innebir i huvudsak féljande.

1. Allmiin {6rskola for sexaringar inférs ar 1975. Kommunerna fir en
lagfiist skyldighet att anvisa plats i forskola (daghem eller deltidsgrupp) at
alla barn i kommunen fran hdstterminen det ir barnet fyller sex ar.
Genom information och uppsdkande verksamhetl skall kommunen verka
for att alla sexiringar i kommunen deltar i férskolans verksamhet.
Verksamheten fOr sexdringarna skall omfatta totalt minst 525 timmar om
dret. Denna tid skall normalt térdelas med minst 15 timmar per vecka.
For glesbygdskommunerna 6ppnas mdéjlighet att anordna 6rskola med
kortare verksamhet per ar men i stiillet omfattande tvd ir, dvs. redan frin
det dr barnet fyller fem ar. )

2. Sidrskilda insatser fOreslis tor barn under sex irs dlder som av
fysiska, psykiska, sociala cller andra skl har siirskilt behov av stéd och
stimulans f8r sin utveckling. Kommunerna skall bedriva uppsSkande
verksamhet for att fi kinnedom om dessa barn och tillhandahdlla
forskoleplats at dem. Barn i glesbygd som saknar kamratkontakter
f6reslis ocksd fd mojlighet att bérja i forskola fére sex drs dlder.

3. For att skapa forutsittningar fér en fortsatt snabb utbyggnad av
daghem fOr barn med férvirvsarbetande cller studerande forildrar fére-
slas att det 1 varje kommun skall tinnas en plan {6r utbyggnaden av
torskoleverksamheten. Planen skall avse en femarsperiod och innefatta en
redovisning av behovet av fOrskoleverksamhet samt i vilken utstrickning
och pd vilket siitt kommunen avser att tillgodose detta behov i form av
daghem, deltidsgrupper, familjedaghem ete.

4. Det foreslas att forskoleverksamheten liksom nu skall handhas av
barnavirdsndmnd eller social centralnimnd i kommunen och att social-
styrelsen skall vara central tillsynsmyndighet. Kommunerna ges dock
mdéjlighet att sjiilva besluta om annan lokal forvaltning av férskoleverk-.
samheten. Som ett centralt samarbetsorgan med riadgivande funktion till
socialstyrelsen och skoidverstyrelsen inrdttas en forskoledelegation.

5. Den allmiinna foérskolan for sexdringar och yngre barn med sirskilt
behov av stdd blir avgiftsfri upp till 15 timmar per vecka ecller 525
timmar per ir. I avvaktan pa resultatet av kommunalekonomiska utred-
ningens pagiende arbete foreslds att sirskilt statsbidrag overgingsvis skall
utgd for kostnaderna i sumband med genomfdrandet av den allminna
torskolan.

Barnstugeutredningen har i sitt betiinkande ocksi tagit upp viktiga
frigor rérande forskolans innehall. metoder, organisation och miljo.
Dirvid har utredningen lagl fram forslag om pedagogiskt program for
forskolan, férskolans inte och yttre organisation, m. m. Jag kommer i det
féljande att ta upp vissa av dessa frigor till behandling. Ménga av de
frigor utredningen behandlat eller som vickts under remissbehandlingen
ir emellertid av den art att de inte Kridver ndgot stillningstagande frin
statsmakternas sida utan bor 16sas 1 den praktiska tillimpningen och med
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hjilp av vigledande information frin tillsynsmyndigheten. Jag vill i det
hiir sammanhanget ocksi erinra om att socialstyrelsen pa Kungl. Maj:ts
uppdrag i ett antal kommuner organiserat en forsdksverksamhet som
avser dels férskolans organisation och pedagogiska innehill, dels utbyge-
nadsplanering av kommunernas insatser for barn i férskoleildern inne-
fattande dven uppsdkande verksamhet for barn med sirskilda behov av
stéd och stimulans. Vidare pigir en omfattande tOrséksverksamhet
avseende lekskoleverksamhet i glesbygdsomriaden med hjilp av sirskilda
statliga medel, Sirskilda fors6k pagar dven med spriktrining {or invand-
rarbarn i lekskola. Genom den pigdende férsdksverksamheten, som tar
sikte pd de delvis nya verksamhetsformer som utredningen aktualiserat,
har redan nu praktiska crtfurenheter vunnits som blir till nytta vid
genomfdrandet av de atgiirder jag hiir térordar.

De grundliggande bestimmelserna om férskoleverksamheten bdr tas in
ien s

rskild lag om fdrskoleverksamhet. Den nya lagstiftningen féreslas
triida 1 kraft den 1 juli 1975, Genom att riksdagen kan ta stiitlning till de
hiir redovisade forslagen redan under hdosten 1973 bereds kommunerna
erforderlig tid for att forbereda verksamheten. Statsbidragsreglerna f6re-
slis gilla redan fr. o. m. den | oktober 19731 friga om anordningsbidrag
och fr. o. m. den | januari 1975 i friga om driftbidrag.

5.2 Forskolans mal

Utredningen har framhallit att f8rskolans verksamhet bdr inriktas pa
att ge varje barn biista mojliga forutsitiningar att utvecklas till en dppen
och hiinsynsfull person med fdrmiga att samverka med andra. Verksam-
heten bhor vidare inriktas pa att ge barnen mdjligheter att utveckla och
stabilisera en uppfattning om sig sjilva som individer med maéjlighet till
att samverka med sin omgivning. Barnen bor ocksid fore skolintridet
trina sig att torstd vissa grundliggande hegrepp.

Utredningens forslag till allmidn mélsittning f6r verksamhetens innehidl
har tillstyrkts eller limnats utan crinran av flertalet remissinstanser.
Nigra remissinstanser, bl. a. socialstyrelsen och skoldverstyrelsen, anser
dock att verksamhetens malsiittning bor ytterligare systematiseras och
preciseras.

For egen del kan jag i huvudsak ansluta mig till den allminna
milsitining fér férskoleverksamheten som angetts av utredningen. For-
skolan hdr ocksd frimja en gynnsam fysisk och social utveckling hos
barnen.

Forskolans verksamhet skall i huvudsak omfatta barn i dldrarna frin
sex mianader och upp till intridet i grundskolun. Milsittningen med
verksamheten bor vara densamma fOr hela forskolan men verksamhetens
innchall méste givetvis variera med hinsyn till barnens idlder och utveck-
ling. Jag aterkommer i det foljande till verksamhetens innehall och
organisation,.
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Nigra remissinstanser anser att den allminna méilsitiningen for verk-
samheten vid forskolan iir tér oklar och for intetsiigande. Jag vill dock
framhilla att den nimnda milbeskrivningen t6r forskolan inte bdr ses
isoleral utan i t6rening med de konkreta {6rslag utredningen ligger fram
om verksamhetens organisation och innehill. Forslaget om lagarbete,
syskongrupper, férildrasamarbete cte, skall ses som preciseringar av
verksamhetens mal och inriktning. Aven i bilagorna till utredningens
betinkande finns exempel pd hur det pedagogiska innehillet i férskolan
skall kunna utformas. Den allminna malsittningen {or verksamheten
kommer di att bli den ram inom vilken konkret verksamhel med en
bestimd viljeinriktning skall utformas.

5.3 Allmin forskola for sexaringar

Det material om barns utveckling och barns uppvixtmiljé i dagens
samhille som barnstugeutredningen redovisar pekar mycket starkt pd
nddvindigheten av att alla barn fir en sidan utvecklingsstimulans som
forskolan avser att ge. En viktig uppgitt {0r {0rskolan dr dirvid, som jag
tidigare framhillit, att vidga och férdjupa barnens relationer till och
orientering i omviirlden. Barnens behov av syskonrelationer, dvs. kontakt
med andra barn i olika dldrar, dr viktigt att tilijgodose. Sidana kontakter
kan frimja en positiv sjilvkiinsla och begynnande samarbetsférmaga hos
barnet. Sirskilt viktigt dr detta naturligtvis for de barn som saknar syskon
cller lekkamrater i sin ndrmaste omgivning.

Likasad dr barnens kontakt med olika samhillsgrupper visentlig for
barnens utveckling. Uppvixttiden priglas starkt av familjens sociala
situation med kanske endast sporadiska och ytliga kontakter utanfdr den
cgna samhillsmiljén. Sidana isoleringstendenser forstirks ocksd av en
kategorisering av bostadsomridena efter inkomst, édlder etc. Familjens
omvirdnad om barnen behdver dirfor kompletteras genom insatser trin
samhallet for att vidga barncens orientering 1 omvirlden. Som jag tidigare
framhdillit medverkar ocksd familjens sociala medvetenhet och utbild-
ningsbakgrund till de pdtagliga skillnader i fraga om studie- och yrkesin-
riktning som kan férmiirkas bland unga minniskor. Aven konstillhérighe-
ten dr i viss man avgdrande tér utbildnings- och yrkesval. Ocksa i detta
avscende miste de attityder barpen fir genom familjens sociala bakgrund
kompleticras.

D¢ térsta levnadsiren har otvivelaktigt en avgdrande betydelse for
barnens utveckling. Det dr di grunden liggs f6r en mangsidig utveckling
av savil sociala och kiinslomissiga som motoriska och intellektuclla sidor
av personligheten. Det dr enligt min mening vikligt att samhillet genom
olika insatscr ger familjen stdéd och hjilp under dessa faser av barnens
utveckling, bl. a. mot bakgrund av att barnen i virt land bdrjur i skolan
relativt sent sett i internationelll perspektiv.

Utbyggnaden av forskoleverksamheten har inte skett 1 samma takt i
hela landet. Olikheter 1 utbyggnad forekommer ocksi inom en och
samma kommun, Detta har medtort att vissa marginalgrupper barn
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riskerar att bli stillda utanfor den verksamhet som férskolan ger. Féljden
kun bli att vissa barn. som kanske dr i sdrskilt behov av det stdd och den
stimulans térskolan kan ge, aldrig fir méjlighet till en tullodig personlig-
hetsutveckling. De kan ocksi fi svérigheter nir de bérjar grundskolan och
diir kommer tillsammans med kamrater som néstan alla har crfarenheter
fran forskoleverksamheten.

Det dr mot denna bakgrund barnstugeutredningen foreslagit att en
ettarig allmiin férskola genomfors. Med allmin férskola avser utredningen
en skyldighet for samtliga kommuner att anvisa alla sexaringar plats i
torskolan. Denna barnens ritt till en minst ettdrig {6rskolevistelse toreslis
bli reglerad i lag. Den allminna forskolan skall enligt utredningens forslag
i princip omfatta tre timmars verksamhet per dag och vara avgiftsfri.
Utredningens forslag om en allmidn fOrskola f6r alla sexaringar har
tillstyrkts av remissinstanserna. Jag ansluter mig till utredningens forslag
och forordar siledes att en allmin f6rskola inf6rs for sexdringarna.

Nir det giller den allminna sexaringsforskolans omfattning ansluter
jag mig ocksd till utredningens fdrslag att verksamheten normalt bor
omfatta tre timmar per dag fem dagar i veckan i de fall det inte giller
daghem t&r barn med forvirvsarbetande forildrar. Med anknytning till de
terminer som giller f6r grundskolan bor det totala timantalet for den
allminna forskolan sittas till minst 525 timmar per dr. Jag dterkommer i
el senare avsnitt till fragan om forskolans utformning i glesbygder.
Verksamheten bor vara avgiftsfri upp till nyssndmnda timantal. Kommu-
nens skyldighet bor, som utredningen f6reslagit, regleras i lag.

Utredningens {orslag till utformning av den allminna férskolan som en
skyldighet for kommunen atl anvisa plats har fatt allmin anslutning vid
remissbehandlingen. Nagra fa remissinstanser har forordat att férskolan
blir obligatorisk f6r barnen. Nigra andra har framhallit att formen for
den allminna térskolan bor omprovas om den inte slir igenom i Onskvird
omfattning.

Som utredningen framhillit dr det ett visentligt mal att alla barn far
mojlighet att delta i férskolans verksamhet under minst ctt ar foére
intridet i grundskolan. Utredningens forslag att kommunerna skall anvisa
plats i forskola for alla barn fr. o. m. sex drs dlder innebir dels att plats
skall stillas till forfogande. dels att barnct och dess forildrar skall
informeras om térskolans syfte m. m. och meddelas.var och niir barnet
kan borja i forskolan. Jag anser att den utformning utredningen féreslagit

med en obligatorisk skyldighet fér kommunerna att anvisa plats tor
alla sexiringar och att bedriva uppsdkande verksamhet — pa ett tillfreds-
stillande siitt kan tillgodose syftet att térskolan skall komma alla
sexdringar till del och dessutom ni yngre barn med sirskilda behov av
stod for sin utveckling. Jag forordar siledes att den allminna forskolan
skall innebiira skyldighet for Kommunen att anvisa alla barn plats i
forskola fr. o. m. hostterminen det ar barnet fyller sex dr. Det bér ocksa
ingd 1 kommunens skyldigheter att i god tid innan barnct skall bdrja i
forskolan informera forildrarna om {8rskolans syfte. innehiall och arbets-
sitl. Jug dterkommer i det féljande till frigan om f{6rskoleverksamheten
for barn under sex ar.
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Som framgir av vad jag tidigare anfért dr det ectt viktigt mdl {&r
férskoleverksamheten att stimulera barnens innchoende férutsidtiningar
for en mangsidiy personlighetsutveckling och ge ett bra utgingslige {or
alla barn nir de skall borja den cgentliga skolan. Det dr darfér viktigt att
alla barn kan nds av fdrskolans verksamhet. Jap vill ddrfér i detta
sammanhang nigot berdra den situation som uppstr nir en sexaring inte
uinyttjar den anvisade maéjligheten att delta i férskoleverksamheten. 1
sadana fall bér det som utredningen féresiagit ankomma pd kommunen
att ta direkt kontakt med familjen for att ta reda pa skiilen till att barnet
inte kommit till fdrskolan och {6r att ytierligare informera familjen om
forskolans syfte, innehall och arbetssitt. Kontakten bor syfta till att hos
térildrarna skapa Okad fdrstiaclse tor barnets situation och behov infér
skolstarten, Kontakten med familjen och barnet ger ocksd upplysning om
barnets forhillanden och vilka dtgidrder som kan behdvas {6r att titigodo-
s¢ barnets bista. Om {6rildrarna dndd inte anscr foérskolan Limplig for
barnet bdr kommunen si lingt méjligt verka f6r att barnets utveckling
frimjas pd annat siitt. Skulle kontakten med familjen visa att allvarliga
brister féreligger i barnets hela uppviixtsituation. ger barnavirdslagen
mdjligheter till dtgirder frin barnavirdsnimndens sida.

Betriffunde tidpunkten fér genomfdrande av en allmin forskola for
sexiringar framhaller utredningen att gjorda berikningar visar att det
finns goda mojligheter att genom{dra en sidan fran dr 1975, Med hinsyn
till de betydande ojimnheter som foreligger i utbyggnaden mellan olika
regioner och dven mellan olika kommuner i samma region foreslir
utredningen att dispens skall kunna ges de kommuner som till dess inte
kan uppfyla malsittningen att anvisa forskoleplats f6r alla sexdringar.

Négra avgorande invindningar mot utredningens férslag om tidpunk-
ten fér genomfdrandet av den allminna forskolan har inte Kommit fram.
Uppgifter som i olika sammanhang samlats in frin kommunerna om
nuvarande och framtida tillging till férskoleplatser i heltids- eller deltids-
form visar enligt min beddmning att fOrutsiittningar finns {6r et
genomférande av den allminna torskolan frdn ar 1975, Antalet sex-
aringar 1 landet beridknas di upped till ca 110 000. I'. n. finns plats {Or ca
90 000 sexdringar i lekskola., Vidare kan ca 10 000 sexaringar beriknas
ha plats i daghem. Skillnader i utbyggnaden toreligger dock mellan oliku
kommuner och regioner. [ vissa kommuner kan samtliga sexdringar och
dessutom en del av feméringarna tas emot i lekskola eller daghem. I andra
kommuner fir diiremot endast en mindre andel av antalet sexdringar del
av sadan verksambet. Fem kommuner saknar f.n. helt lekskola och
daghem. Vidare finns i vissa fall betydande olikheter i utbyggnaden inom
en och summa kommun beroende pd avstind och resemdjligheter. Detta
giller framfor allt kommuner som innefattar storre glesbygdsomraden.

Mot dennua bakgrund térordar jag att bestimmelser om en allmin
forskola 16r sexaringar infors fr. o, m. den 1 juli 1975, Forskoleplats skall
dirvid erbjudas alla sex

aringar fr. o, m. hostterminen 1975, Det innebiir
alt kommunerna har (va ar (il {8rfogande 101 att {6rbereda sig t6r de nya
bestimmelserna. Detta torde vara en tillricklig planeringstid f6r de {lesta
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kommunerna. Med hiinsyn till de hetydande olikheterna i utbyggnaden
bdr det dock finnas mdjlighet att limna viss kommun dispens frin
bestimmelsen om allmiin férskola fram till den 1 juli 1978. Det bor
ankomma pid Kungl. Majit eller efter Kungl. Maj:ts bemyndigande pa
socialstyrelsen att prova sidana dispensiirenden.

Inom kyrkliga férsamlingar samt intresseorganisationer av skilda slag
bedrivs sedan linge barnverksamhet som delvis pdminner om forskolans
verksamhet. Arkebiskopen har i sitt remissyttrande éver utredningens
fOrslag fOrutsatt en ofdrindrad tolkning av tillimpningen av f8rsamlings-
styrelselagen betriffande f8rsamlingens kompetens att bedriva den form
av arbete bland forskolebarn som bendmns kyrkans smabarnsskola.
Sveriges frikyrkorid anser for sin del att det arbete som f. n. bedrivs
inom samfunden skall fi fortsdtta och utvecklas. Fdrbundet Vi unga
menar att en viss samordning bor kunna bli aktuell mellan den verksam-
het férbundet bedriver tillsammans med studicférbundet vuxenskolan
och samhillets forskoleverksamhet.

Att kommunerna nu enligt mitt fSrslag dldggs en i lag precisérad
skyldighet att anordna viss {orskoleverksamhet leder inte till att férsam-
lingarna inom svenska kyrkan hindras frdn att anordna kristen verksam-
het t&r de barn som anges i lagférslaget. Férsamlingarna kommer liksom
hittills att ha befogenhet att bedriva kristen verksamhet bland barn i
forskolealdern. Denna verksamhet far liksom hittills inte avse enbarl
sadan verksamhet som kommunerna anordnar. Férsamlingarnas befogen-
het kommer siledes inte att avse ett alternativ till de borgerliga kommu-
nernas forskoleverksamhet utan en verksamhet som kompletterar den
forskoleverksamhet som de bhorgerliga kommunerna skall bedriva. For-
samlingarnas kristna verksamhet bland barn 1 férskoleildern méste
niimligen enligt de allmiinna reglerna om férsamlingarnas kompetens ha
en annan inrikining. Den maste ha en klart religids prigel. I friga om den
nirmare innehorden i detta krav far jag hiir hdnvisa till de uttalanden av
chefen {or ddavarande ccklesiastikdepartementet och av konstitutionsut-
skottet (prop. 1961:70s. 107: KU 1961:16 5. 54; rskr 1961:342) som jag
tidigare citerat (s. 11).

Jag har inledningsvis redogjort {0r min syn pi behovet av samhiillsin-
satser med utgingspunkt 1 barnens och férildrarnas intressen och den
malsiittning forskolans verksamhet bor ha. Denna mailsiitining kan enligt
min mening inte tillgodoses pa annat séitt dn genom en allmiin forskola i
kommunal regi. Som jug anfért i det foregiende miste den verksamhet
bland barn 1 férskoledldern, som foérsamlingarna inom svenska kyrkan
kan bedriva, ha en specicll inriktning. I de flesta fall torde férsamlingar-
nas verksamhet bland barn i forskoleidldern ocksd ha en annan rekryte-
ringsbas in den kommunala férskoleverksamheten. Aven ideclla organisa-
tioners forskoleverksamhbet har av naturliga skil ofta en sadan speciell
inriktning och en specicll rekryteringsbas. Detta gor att varken forsam-
lingarnas Kkristna verksamhet bland barn i forskoledldern cller de ideella
organisationernas forskoleverksamhet kan tillgodose férut nimnda mal-
sittning.
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Som jag redan anfért kommer férsamlingarna inom svenska kyrkan att
ha ritt att anordna kristen verksamhet bland barn i fOrskoledldern.
Denna verksamhet kan alltefter behoven utformas pd minga olika sitt
utan att det uppkommer konkurrens med kommunernas forskola. Sjilv-
fallet giller ddrvid att {6rsamiingarna inte anordnar sin verksamhet bland
de barn, for vilka kommunerna blir skyldiga att hilla férskola, pa sidant
sitt att syftet med den kommunala férskolan motverkas. Detta innebir
bl. a. att forsumlingarnas verksamhet bor f6rliggas till sadan tid och plats
att alla berdrda barn kan deltaga 1 allmin forskola i kommunal regi. Jug
riknar med att inte heller de ideella organisationer som bedriver forskole-
verksamhet skall motverka syftet med den kommunala forskolan. Jag
tdrvintar mig att de problem rérande samordningen mellan kommuner-
nas, torsamlingarnas och de ideella organisationernas verksamhet som kun
uppsta skall kunna Idsas lokalt genom niira kontakter mellan berdrda
kommuner, férsamlingar och orgunisationer. Det blir annars inte mgjligt
alt forverkliga ett av de grundliggande malen for den kommunala
forskoleverksamheten, niimligen att bredda barnens kontakier och mot-
verka segregationstendenser inom samhillet. [ detta sammanhang bor
understrykas att en tidig uppdelning av barnen cfter férildrarnas livs-
askadning iir lika litet forenlig med forskolans idé som en sortering efter
sovialklasser cller t8rmdgenhetsforhiatlanden.

Kommun bér inte ges ritt att fullgdra sina skyldigheter enligt lagtor-
slaget genom att dverldta pa t. ex. forsumling inom svenska kyrkan cller
prival organisation att bedriva forskoleverksamhet enligt samma férslag.

5.4 Barn med sirskilda behov av stéd och stimulans

Jag har tidigare betonat hur viktig forskoledldern ir for alla barn
cftersom persontigheten dii i stora drag grundliggs. Sirskilt fér handi-
kappade barn, invandrarbarn och socialt isolerade barn kan férhillandena
under forskolealdern fi avgdrande betydelse tér barnets hela framtid.
Som jag inledningsvis tramhallit maste dessa barns behov prioriteras nir
det giller samhiillets insatser. Forskolan kan hir i kombination med
hemmet medverka il att dessa barn tar det stéd och den stimulans som
ir nddvindig for deras utveckling., Fortur fill f6rskolan bér ocksi. som
fosterbarnsutredningen tramhdliit i sitt remissyttrande, i vissa fall kunna
utgdra ettt alternativ till andra sociala insatser frin samhillets sida.
Férskolan har en viktig funktion att fylla inom den fdrebyggande
barnavirden.

Utredningen har framhallit att det dr dnskviirt att de handikappade
barnen si lingt mdjligt integreras med andra barn i forskolan. Ett av
utredningens huvudmotiv hiicfér dr att grunden dirigenom kan Liggas f&r
en frukibar vixelverkan melan personer med olika forutsittningar. De
handikappade barncen bor enligt utredningen fa plats 1 férskola senast
fran fyra drs alder. Nigra remissinstanser har pekat pa att flertalet barn
med handikapp behdver forskoleverksamhet redan tidigare dn vid fyra ars
alder.

S Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 136
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[ likhet med utredningen och remissinstanserna anser jag att barn med
olika former av handikapp bor ges prioritet nir det giller méjligheten att
frin sd tidig dlder som mdajligt i tillfille att delta i férskolans verksam-
het., Dessa barn bér ocksd si langt méjligt integreras tillsammans med
andra barn i daghem eller deltidsgrupper. Kommunerna bor fi skyldighet
att ge de barn som pi grund av olika former av handikapp harsirskilda behov
av st6d och stimulans méjlighet att delta i férskolans verksamhet redan
fore sex ars dlder. Det iir svirt att ange niigon genercll aldersgriins for nir
handikappade barn boOr beredus plats i forskola. Med hiinsyn till arten av
barnets handikapp kan denna tidpunkt variera. Det maste dirtér ankom-
ma pil detl ansvariga kommunala organet att i sin uppsokande verksamhet
frin fall till fall beddma niir det ir limpligast {&r resp. barn att borja i
forskolan. I vilken omfattning det dr mgjligt att tilleodose behovet av
forskoleplats for handikappade barn beror dessutom pid vilka resurser
kommunerna har framfor allt under den férsta utbyggnadstiden. Utbygg-
naden bdr dock inriktas pd att si snart som majligt kunna bereda de barn
som ir i siirskilt behov av stddinsats tillfille att delta i forskoleverksam-
het fran fyra ars alder.

Invandrarbarn

Invandringen under slutet av 1960-talet har inneburit att ett stort antul
familjer med annat sprak och annan Kulturell bakgrund har bosatt sig i

ilvfallet
svirigheter av olika slag. Atskilliga dtgirder har vidtagits f6r att underliit-

landet. For de familjer som bositter sig i ett nytt land toljer

ta for invandrarfamiljerna att fungera i det svenska samhiillet. Barnstuge-
utredningen har framhillit den stora betydelse forskolan kan 1§ for
barnen i invandrarfamilier som en torsta introduktion till det svenska
samhiillet. I leksamvaro med det nya landets barn tfar invandrarbarnen
hjidlp att tilligna sig svenska spriket och triining i att kommunicera med
andra. Flera kommuner bedriver ocksa torsdksverksamhbet med {orskola
{ér invandrarbarn. Med medel frin allmiinna arvsfonden har socialstyrel-
sen medverkat vid forsSksverksamhet i ett tiotal kommuner. Denna
verksamhet drivs som spriklekskola dels i grupper dir invandrarbarn
integreras med svenska burn och dels @ grupper med enbart invandrarbarn,
I ett par kommuner bedrivs spraklckskola fér finska férskolebarn dir
verksamheten innetfattar bade triining 1 svenska spraket och modersmils-
trining. Syftet med de olika {érsdksprojekten idr att térséka fa fram
metoder och material som Kan anviindas allmint niir det giller sprakiri-
ning m. m. {ér invandrarbarn. Socialstyrelsen har redovisat vissa erfaren-
heter fran det forsta drets forsdksverksamhet.

Jag delar utredningens uppfattning att invandrarbarn ofta har siirskilda
behov av stdd och stimulans £6r sin utveckling., Det dr diirfér viktigt att
de invandrarbarn som har sprak- och/cller kontaktsvirigheter tar delta i
torskoleverksumhet si tidigt som mdjligt. For svenska barn ér det ocksa
berikande att dirigenom fi kontakt med andra linders sprik och kultur.
Jag anser det angeliget att kommunerna vidtar atgiirder {6r att {3 kontakt
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med de invandrarbarn som behover sirskilt stéd och stimulans 1 sin
utveckling och s langt mdjligt bereda dem plats i forskolan redun fére
sex ars dlder.

Barn i glesbygder

Utredningen har framhéllit att barn som bor i glesbygdsomraden viixer
upp i en i vissa avseenden privilegierad miljé. men att de senﬁtidigl ofta
kan siigas vara socialt isolerade i den meningen att de saknar lekkamrater
och &ver huvud taget har fi kontakter utanfér familjen, vilket har
betydelse fér deras mojligheter till kommunikation och intellektuell
stimulans. Utredningen menar ddrfér att den pedagogiska gruppverksam-
het som bedrivs i forskolan har sirskilt stor betydelse for barn som viixer
upp i glesbygdsmiljo eller av andra skil dr socialt isolerade. Jag delar
utredningens uppfatining att dessa barn, som genom bostadens Hige har
begriinsade méjligheter till kamratkontakter, bdr ges mdjlighet att delta i
térskolans verksamhet redan fore sex drs dlder. Fér mianga av dessa barn
finns, som utredningen framhillit, speciells behov uv forberedelser for
skolan, dir de ofta for forsta gingen skall leva med en stérre grupp
minniskor i form av kamrater och ldrare.

For att ordna en reguljir forskoleverksamhet behodvs normalt ett
befolkningsunderlag pd mellan 1 400 och 2 000 personer inom ett visst
begriinsat omriade fér att inte resorna skall bli alltfdr pdfrestunde {or
barnen. Detta medfdr att det ofta inte gir att bilda térskolegrupper av
normalstorlek i glesbygdsomraden. Utredningen foreslar dirfor att verk-
samheten i férskolan under sadana torhallanden skall kunna begriinsas till
tva cller tre dagar i veckan och da forlingas till fem eller sex timmar per
verksamhetsdag. Utredningen anser ocksa att foérskolan fér barn som bor
i glesbyedsomriden skall kunna begrinsas Uil eit mindre antal timmar per
iar men da i stillet omtatta tva ar. Barn i glesbygdsomraden skulle diirvid
fa borja lekskolan redan frin fem drs alder. Denna glesbygdstorskola
avses enligt utredningen omfatta minst 800 .timmar under en tvaars-
period.

Jug delar utredningens isikt att det bér finnas maojligheter att anpassa
forskolan i glesbygder med hinsyn till de lokala forhallandena. Detta bor
enligt min mening kunna ske dels genom viss anpassning av verksamheten
inom ramen fér det tidigare foreslagna minimiantalet timmar per ar, dels
genom minskning av antalet timmar per ir och fordelning av verksamhe-
ten pi (v dr. Om férskolan med hinsyn till barnens resor eller av andra
praktiska skiil inte kan omfatta 15 timmar i veckan bor férskoleverksam-
heten saledes kunna fordelas pa tva ar. Verksamheten for dessa barn bor
didrvid utdkas till att omfatta minst 700 timmar under (viarsperioden 1
stiillet f6r de 525 timmar som jag tidigare [Sreslagit f&r sexaringsfdrsko-
lan i Ovrigt. Denna mojlighet att fordela f&rskolan pa tva dr bér ocksi
gilla i de fall ett barn deltar i en reguljir {orskolegrupp men pi grund av
reseavstandet endast kan nirvara vissa dagar i veckan,



Prop. 1973:136 68

Uppsikande verksamhet

Jag har inledningsvis térordat att kommunerna fir ett lagfiist ansvar
fér uppsdkande verksamhet och andra insatser t6r barn med sirskilda
behov av stdd och stimulans fér sin utveckling, Niir det giller utform-
ningen av den uppsdkande verksamheten {Grestir utredningen bl a. att
kommunens socialférvaltning skall samordna sin verksamhe! med lands-
tingets barnhilsoviard i syfte att spira upp behov av social service bland
barn och barnfamiljer. En huvudpunkt i férslaget dr en kontakt med
foriildrar till samiliga fyraaringar i samband med hilsokontroll av barnet
vid barnavirdscentralen. Denna s, K. forskoleundersdkning innebir bl a.
att en representant f6r kommunens socialférvaltning triftur och saumtalar
med barnen och deras forildrar och diirvid ger information om forskole-
verksamhet och annan barnverksamhel inom kommunen. Barn som av
olika skil — det kan gilla handikappade barn, socialt isolerade bharn,
invandrarbarn eller andra - ir i behov av sidd och stimulans bor dérvid
erhjudas plats i foérskola eller annan stéditgird.

Pi Kungl. Maj:ts uppdrag har socialstyrelsen sedan en tid tillbaka
bedrivit fors6k med bl. 4. uppsékande verksamhet enligt i huvudsak den
modell utredningen toreslagit. Férsdksverksamheten har bedrivits i Ha-
ninge, Skclefted, Eskilstuna och Huddinge kommuner. Férsdken i
Eskilstuna och Huddinge startade férst under viren 1973 och nagra
erfarenheter fareligger dnnu inte trin dessa projekt.

Forsoksverksamheten 1 Haninge och  Skellefted har inneburit att
barnhiilsovirden och socialférvaltningen i sumarbete genomfdrt en for-
skoleundersOkning 6r samtliga fyradringar i vissa delar av kommunerna.
Degsutom har bedrivits lekridgivning. Forskoleundersdkningen har ge-
nomforts genom att en socialarbetare frin socialférvaltningen funnits
tillgiinglig pa barnavardscentralen under mottagningstiderna. Antalet barn
som beddmts ha sarskilt behov av st6d och stimulans har varit ganska
olika i de¢ biada kommunerna. | Haninge har efter den férsta férsdksperio-
den 18 ¢ av de undersdkta barnen beddémis ha behov av nagon form av
hjilp fran samhiillets sida. I Skellefted har deuna andel varit betydligt
mindre. Att en stor del av barnen beddmits ha behov av nigon hjilpatgird
fran samhillets sida fir inte tolkas si att dessa barns situation pi ndgot
sitt varit alarmerande. Styrkan i den hir diskuterade typen av férebyg-
gande verksamhet dr just atl man genom enkla och térhdallandevis billiga
dtgirder kan paverka en situation innan nagot cgentligt problem har
uppstitlt. F&r bade barn, forildrar och samhille dr detta en myckel
pataglig fordel. Vissa av de barn man kommit i kontakt med har fiatt en
fortursplats i forskolun. i andra fall har kontakt ordnats med socialfor-
valtningen eller den psykiska barna- och ungdomsvarden, f6r andra dter
har kontak! ordnats med annan barnverksamhet i kommunen. Erfarenhe-
terna {rin bida projekten ir positiva.

Jag delar utredningens uppfattning att en 6kad samordning av barn-
hilsovirdens och socialvdrdens verksamhet pa det hiir aktuells omradet
bar efterstrivas for att £ till stind en sa effektiv uppsdkande verksamhet
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som mdjligt £6r barn med sirskilda behov. Denna uppfattning har ocksi
tatt allmint stdd vid remissbehandlingen. Bl a. kommunférbundet och
landstingstérbundet dr positiva till utredningens férslag om samverkan
mellan komumunernas socialvard och landstingens barnavirdscentraler. [
friga om utformningen av denna samverkan menar kommuntdrbundet
dock att det finns [&sningar som kan vara Eimpligare dn de som angetts av
utredningen. Jag avser att i annat sammanhang féresli  Kungl. Maj:t att
socialstyrelsen beviljas medel for fortsatta fOrsdk under budgetaret
1973/74 med bl a. uppsékande verksamhet innefattande olika former av
sumverkan mellan barnhiilsovard och socialvard. Jag kommer diirvid
ocksi att foresld att en sieskild arbetsgrupp tillkallus med uppdrag att
folja nyssniamnda forsdksverksamhet och bl. a. pa grundval dirav utarbe-
ta forslag till hur den uppsdkande verksamheten limpligen kan organise-
ras i olika kommuner samt hur ctt vidgat samarbete mellan barnhiilsovird
och social barnavard kan utformas.

Ansvaret Gr barn med handikapp

Utredningen visur att man hittills har haft svarigheter att dra grinsen
mellan det primdrkommunala och det landstingskommunala ansvaret tor
barn med olika slag av handikapp. Diirigenom har ocksd barnens mojlig-
heter till integrering i den vanliga férskolan forsvirats.

Remissinstanserna delar utredningens uppfattning att det ir av stdrsta
vikt att ansvarstordelningen mellun primiirkommuner och landstingskom-
muner klarliggs. Det framhills att barnens f8rskoleplacering maiste 16sas
utifran grundsynen att buarnens behov skall tillgodoses pd bista sitt,
oavsett vilket organ som har huvudmannaskapet. Jag vill instimma i att
ansvarsfrigan | dessa fall behdver klarliggas. Ansvaret for att ett barn
med sirskilda behov av stdd och stimulans fiar sin ritt till térskoleverk-
samhet bor i forsta hand alltid vila pa den kommun diir barnet i friga ir
kyrkobokfort cller stadigvarande vistas. Detta ansvar bdr kvarstd till dess
ansvaret for barnet overtagits av annuan, t. ex. landstingets omsorgsverk-
samhet. Det bér alltsd dligga primiitkommunen att vidia dtgirder {Or att
de barn som finns inom kommunen fir delta i {6rskoleverksamhet genom
forskola eller i annan form.

Aven de barn som omfattas av omsorgslagen bor sa tangt det dr mojligt
integreras i primirkommunernas foérskolor. Det ankommer dirvid pé
landstingen att ersiitta kommunerna {6r kostnaderna. Dir en integration
inte dr mojlig utan férskolebarnen pi grund av sitt handikapp behdver
vistas i sirskilda institutioner bor landstinget helt svara {6r de omsorger
barnen behdver. FOr barn som vistas pi sjukhus. barnhem eller annan
liknande institution bor huvudmannen for institutionen ocksi svara for
att barnen sid lingt mojligt tir delta i férskoleverksumhet.

Den tidigare nimnda arbetsgruppen angdende uppsiokande verksamhet
m. m. bdr i i uppdrag att préva om det linns bchov av nirmare
bestimmelser i friga om ansvarct f6r de handikappades fOrskoleverksam-
het.
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5.5 Forskoleverksamhetens planering och utbyggnad

Utredningen har, vid sidan av fOrslaget om en alimin forskola t6r
sexdringar, diskuterat frigan om hur en saumtidig utbyggnad av férskolan
for barn med forviarvsarbetande eller studerande forildrar skall kunna
garanteras. Utredningen har inte funnit det méjligt att genom lagbestim-
melser kriva att kommunerna skall tillgodose hela behovet av barntillsyn
i daghem. Utredningen har valt att i stillet féresld att kommunerna dliggs
att uppritta forskoleplaner som visar behovet av férskoleplatser i kom-
munen och i vilken ulstrickning och pa vilket sitt kommunen avser att
tillgodose detta behov.

I en sidan plan skall behovet av férskoleverksamhbet under de nirmaste
fem aren redovisas enligt vissa centralt angivna berikningsmetoder.
Vidare skall redovisas kommunens planer £6r t6rskolans utbyggnad under
samma tidsperiod. Foér nya bostadsomrdden, med minst 200 ligenheter,
forestir utredningen att kommunen aliggs att tillgodose hela behovet av
forskoleplatser vid omridets firdigstillande.

Remissinstanserna har genomgiende stillt sig positiva till utredningens
forslag om en forskoleplan. Bl a. kommunfdrbundet, bygglagutredningen
och socialstyrelsen har understrukit att arbetet med planeringen av
forskolans utbyggnad i tillimpliga delar bdr samordnas med Ovrig
kommunal planering.

Jag vill understryka att inférundet av en allmiin férskola for sexiringar
givetvis inte tir medfdra att den 1 hég grad angeligna utbyggnaden av
forskoleverksamheten for &vriga dldersgrupper med forvirvsarbetande
eller studerande tordldrar eftersitts. Daghemsutbygegnaden maiste ges hog
prioritet dven under fortsittningen av 1970-talet. Jag vill erinra om den
hojning av statsbidragen till daghemsverksamheten som i enlighet med
forslagen i drets statsverksproposition nu genomfdrs tor att ge kommu-
nerna Okade mojligheter att genomfdra en fortsatt snabb utbyggnad av
denna verksamhet. Som utredningen framhillit torde det inte vara
realistiskt att rikna med att kommunerna inom de allra niirmaste dren
skall kunna ticka hela behovet av daghemsplatser. Diremot anser jug i
likhet med utredningen att det dr viktigt att ta till stind en allmiin och
systematisk planering av insatserna pd detta omride. Som utredningen
framhallit bér bestimmelserna pd denna punkt ta sikte pa att istadkom-
ma cn fortsatt snabb utbyggnad. Den nya lagen om férskoleverksamhet
bdr innehilla bestimmelser om skyldighet f6r kommunerna att utarbeta
sidana planer fér utbyggnaden av samhillets barnomsorg. Planen bor
omfatta en redovisning av befintlig och planerad verksamhet i form av
torskolor (daghem och deltidsgrupper). familjedaghem, atgiirder for vard
av sjuka barn, parklek och annan verksamhet f6r barn i térskoleildern.
Detta bar ske mot bakgrund av en behovsredovisning i friga om daghems-
och andra forskoleplatser m. m. inom kommunen. Det bor ankomma pi
den centrala tillsynsmyndigheten att utarbeta de regler som behdvs for
att fi fram viss enhetlighet i metoderna for dessa beriikningar m. m.
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Planen, som bor faststillas av kommunfullmiktige, skall vidare redovisa
pi vilket siitt och i vilken utstrickning kommunen avser att tillgodose det
framriknade behovet. Planen bor avse cn femiirsperiod och ha formen av
en rullande plancring som ses Over varje ar bl a. med hiinsyn till
nyproduktion cller sanering av bostiider.

I likhet med utredningen och vissa remissinstanser anser jag att denna
plancring si [ingt méjligt bér samordnas med 6vrig kommunal planering.
Det bor ske en dmsesidig anpassning av det underlagsmaterial som behdvs
t6r forskoleplaneringen och f6r annan kommunal planering. Jag anser
inte att detta behdver innebidra nigra sviarigheter vid forslagets genom-
forande.

Jag delar utredningens uppfatining att det till plankravet inte bhér
bindas nidgra centrala bestimmelser om viss ambitionsniva i utbyggnads-
takten. I unslutning till kommunens utarbetande av planen {6r férskole-
verksumheten bor politiska, fackliga och andra lokala organisationer ges
mojligheter att framfdra sina synpunkier pi behoven inom torskoleomri-
det. Jug vill framhalla att detta t6rutsiitter att intresserade organisationer
och enskilda kommunmediemmar i god tid tére beslut { tullmiktige fir
tillgang till ett littillgingligt informationsmaterial. Kommunen bor vidta
atgirder £6r att aktivt féra ut information om planarbetet.

I likhet med vad utredningen foreslugit forordar jag att kommunernas
planer f6r térskoleverksamheten skall redovisas till socialstyrelsen och
dir sammanstillas till en samlad redovisning {6r hela landet. En sidan
sammanstillning dr av stor betydelse £6r bl u. planeringen av personalut-
bildningen.

Utredningen har fdreslagit att det totula behovet av {Orskoleplatser i
Kommunen skall beriknas enligt en enhetlig metod. dels £0r att mojlig-
gora en sammanstiillning for hela landet av de olika plancrna, dels fér att
underlitta jimtérelser mellan kommunernia, Den metod som utredningen
foreslar innefattar bl a. en relativt enkel framskrivning av andelen barn
med forviirvsarbetande moder. Som stdéd £6r denna framskrivning anviin-
der utredningen dels en prognos dver den kvinnliga férviirvsintensiteten
pa kommunniva, dels utvecklingen av andelen barn Lill férviirvsarbetande
modrar pa riksniva.

Den foreslagna metoden har fdranfett en del inviindningar vid remiss-
behandlingen. Jag anser mig inte ha anledning att i detta sammanhang gi
nirmare in pa denna rent beriikningstekniska fraga. Det bér ankomma pi
tillsynsmyndigheten att utarbeta vigledning t6r kommunerna i denna
friga pd grundval av utredningens betiinkande och vad som kommit fram
under remissbehandlingen  liksom under den [Grsdéksverksamhet som
pagar {or att prova olika planeringsmodelier.

[ likhet med utredningen anser jag det angeliget att behovet av
tdrskoleverksamhet beaktas vid planeringen av ny bostadsbebyggelse och
att  forskoleverksamheten byggs ut samtidigt med bostiderna 1 ett
omride. Barnstugeutredningen har téreslagit tvd styrmedel i detta syfte.
nimligen skyldighet f6r kommun dels att reservera mark fér forskoleiin-
damal i samband med all planliiggning av mark fdr hebyggelse. dels att
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helt tillgodose behovet av férskoleplatser i nyda -bostadsomriden med
minst 200 ligenheter.

Som tlera remissinstanser framhillit skulle ett ovillkorligt krav pa tull
behovstickning i nya bostadsomriden medfdra att kommunens resurser i
hog grad styrs till nya bostadsomraden. vilket inte behdver vara liktydigt
med en riktig prioritering. Vidare omfattar utredningens fdrslag inte den
del av bostadsproduktionen som sker i omriden med mindre in 200
ligenheter eller i samband med sanering av dldre bostadsomriden. Jag
delar utredningens uppfattning att det dr av den stdrsta betydelse att
kommunerna reserverar mark for forskolans kommande behov. Detta dr
en forutsittning 6r att forskolan i framtiden skall kunna bedrivas under
tillfredsstillande férhallanden. Av kommunens stillning som huvudman
for den fysiska planeringen foljer att den skall tillse att mark reserveras
for skilda behov, bl a. forskolans, som skall tillgodoses inom kommunen.
Jag finner ddrtdr atr nigon féreskrift om skyldighet 16r kommun att re-
servera mark for térskoleiindamil inte behdvs. Det fir som kommuniér-
bundet framhallit bli kommunerna sjdlva som inom ramen t6r tillgingliga
resurser gor de nddviindiga avviigningarna av forskolebehover mellan dldre
och nya bostadsomriden.

Behovet av forskoleverksamhet méiste uppmiirksammas ocksi vid
ekonomisk och annan planering i anslutning till nyproduktion och
sanering av bostider. Fr. o. m. dar 1973 ingar uppgifter om byggandet av
alla tokaler {0r boendeservice  saledes dven lokaler £6r forskolor i de
kommunala bostadshyggnadsprogrammen i enlighet med beslut av 1972
ars riksdag (prop. 1973:72, CU 1972:28, rskr 1972:201). Genom att
lokalbyggandet {Or térskolorna ingir i bostadsbyggnadsprogrammen och
silunda blir féremdl fér politiska beslut 1 kommunen skapas férutsitt-
ningar for debatt och avvigningar pa det lokala planet i samband med
plancringen av nya bostadsomriden utover vad som sker i samband med
upprittandet av {0rskoleplaner.

Fr. 0. m. dr 1974 giller vidare cn gemensam lineram tér bostider och
scervicelokaler. Mot bakgrund av att det statliga lanestdder till térskolor i
framtiden liimnas enbart i form av bostadsliin har térskolornas behandling
i ramsystemet dgnats sirskild uppmirksamhet i prop. 1973:72 (s. 40).
Hirvid anférdes att den gemensamma ldneramens storlek har bestimmas
si att utbyggnadsbehovet t6r forskolor fir erforderligt utrymme i ramen.
Vid férdelningen pi kommuner av ramar bor dirfor behovet av tokaler
for térskolor tickas i forsta hand. Vidare torutsattes atl kommunerna vid
sin beddmning av rambehovet och vid férdelningen av dem tilldelade
ramar ger torskolorna den prioriterade stiillning som motsvarar syftena
med de hiir angivna riktlinjerna.

Inrymmandct av forskolorna i bostadsbygenadsprogrammen och den
prioriterade stillning som getts férskolorna i ramsystemet for bostads-
byggandet iir eit viktigt steg pd viigen nir det giiller att tillgodose behovet
av forskoleplatser i bostadsomridena. Enligt min mening bor kommuner-
na ocksi i samband med uppgdrandet av bostadsbyggnadsprogrammen pa
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grundva) av térskoleplaner redovisa behovet av f6rskoleplatser och hur
detta behov skall konkretiseras i form av forskolor i de olika bostadsom-

radena.

5.6 Verksamhetens innehall och organisation

Forskolans organisation och arbetssiitt skall inte ses som ett egenviirde
wan som en spegling av de ambitioner vi har {6r samhillet och dess
utveckling. Mot den bukgrunden blir fraigor om t. ex. férildrasamarbete,
syskongrupper och arbetslag viktiga pedagogiska frigor. Av naturligs skil
fir utredningens torslag i dessa avscenden genomforas successivt i takl
med lokalmissiga och personella forutsdtiningar. Dessa trigor dr heller
inte av den art att de kriiver nagot riksdagens stillningstagande. Jag vill
cmellertid hiir anféra nigra allminna synpunkter pd dessa trigor och
dirvid dven redovisa erfarenheterna av forsdksverksamheten pd omriadet.

Utredningen har pekal pd att det dr viktigt att barnen i daghemmet har
en god och varaktig kontakt med ett begrinsat antal vuxna. Barnen bor
ocksd ha en viss frihet att viilja den bland personalen som de finner den
naturligaste kontakten med. Barnen har vidare behov av kontinuitet i sina
relationer till andra barn och till personalen. Liksom flertalet remissin-
stanser bitrider jug den av utredningen féreslagna inrikiningen. Resore-
manget leder fram till att barnen bor bilda dldersblandade grupper. s. k.
syskongrupper och att personalen bor fungera i arbetslag.

Formandet av syskongrupper i daghemmet som omspiinner tlera
arsgrupper och diir barnen dirfér kan stanna i flera ar majliggdr ctt
varaktigt kamrattérhdllande barnen emellan och mellan barn och perso-
nal. Denna form av gruppindelning innebir ocksii en socialt riktigare
situation dn med strikt aldersindelade grupper. Barnen kommer att fi
uppleva att i samma grupp tinns barn som tysiskt eller psykiskt dr mera
eller mindre utvecklade idn de sjilva fr. Det bor ge goda mojligheter att
lira barnen att leka och trivas ihop med barn som i nagot avseende inte dr
lika utvecklude som de sjidlva.

Barnen kan genom den foreslagna gruppindelningen ocksa triinas i ait
ta hiinsyn Ul varandras olikheter och att hiilpa varandra. De dldre barnen
kan 1 olika situationer  hjidlpa de yngre barnen toex. vid av- och
piklidning. niir de iter, leker ete. De yngre barnen i sin sida far frian de
ildre barnen stimuluns i sin utveckling. Vid den férséksverksamhet
socialstyrelsen bedrivit i Givle, Sundvikens och Halmstads kommuner har
organisationen med syskongrupper provats. Ertarenheierna frin dessa
forsdk dr positiva. Barnen har salunda visat storre sjilvstiindighet och
initiativ sdavill i lekaktiviteter som i rutinsituationer. De dldre barnen har
utvecklat metoder att tdrebygga kontlikter med de mindre. 1. ex. avled-
ningsmandévrer som att dverrdcka en bil at en tredring som kommer f6r
att leka med femaringens byggkonstruktion. Barnen har spontant valt
lekkamrater med hiinsyn till den egna utvecklingsnivin. De stdrre barnen
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har hjilpt de mindre. frimst i rutinsituationer. Blund de irigor som
viterligare behdver uppmirksammas inom forséksverksamheten kan nim-
nas de dildre barnens behov av vuxenkontakt och en mer strukturerad
handledning.

Utredningens férslag leder fram till att personalen i daghemmet bér
torma arbetslag som planerar och tordelar arbetet. All personal bar om
méjligt vara inlemmad 1 arbetslagen. Av bl a. dessa skiil dr det en férdel
om rengdring och vird av lokalerna kan ske pi dagtid. Om rengdringen
sker pa kvillstid kan det vara svart att fa med denna personal. T de fallen
kan man dock vid regelbundet dterkommande tillfdllen sdka Ligga
arbetslagens triiffar sa att det dr m&jligt £6r denna grupp att delta. Det ir
ocksd vikligt alt barnen ldr sig att stidning och 6vrig lokalvard, matlag-
ning m. m. ir nddvindiga och likviirdiga delar av dagens arbetsrutin.

Arbetslagens  demokratiska arbetsformer kan resa vissa fragor om
ansvarstordelningen inom personalgruppen, framtdr allt vad det giiller
forestandarens uppgifter. Forskollirarférbundet anser ocksa att en viss
foreskriven ansvarstdrdelning bor finnas mellan personal med olika
uthildningar. Detta strider dock mot grundtanken med arbetslaget,
nimligen att varje medlem skall bidra efter den kunskap och den térmiga
han har. De lagmedlemmar som har en ling erfarenhet och/eller en god
grundutbildning fir alltsi i arbetslaget i viss utstriickning viigleda sina
mindre erfarna arbetskamrater. Arbetslagen bor alltsd, som utredningen
papekar, ocksi fi betydelse som en form av intern fortbildning.

Farestandarens roll niir personalen fungerar i arbetslag kommer enligt
min mening sannolikt inte att féranleda ndgra problem eftersom det iiven
i framtiden kommer att finnas behov av en formellt ansvarig i forskolan.
Att niagon samordnar planeringen i de olika arbetslagen anser jag inte
strida mot arbetslagstanken. Organiserandet av arbetslag i torskolan torde
sannolikt 6ka torestandarens mdjligheter att pédverka den pedagogiska
standarden i forskolan.,

Vid férsdéksverksamheten har ocksid arbetslagsidén provats. Erfurenhe-
terna fran denna forsdksverksamhet fir 1 stort sett positiva. Personalen har
inte upplevt arbetslagsidén som ndgot helt nytt. Personalkonferenser och
informella diskussioner térekommer vid de flesta forskolor. De arbetsfor-
mer som nu utprovas innebir i ovissa avscenden en tdrdjupning av
personalsamarbetet.

Genomforandet av en organisation med arbetslag har visat sig innebiira
térdelar. Man har L. ex. erfarit att personalen upplever ett dkat kollektivt
ansvar for samtliga barn och fér institutionen som helhet. Intresset fran
ekonomi- och lokalvirdarpersonaten f6r det pedagogiska arbetet bland
barnen har okat som cen effekt av deltagande i arbetslugen och i
gemensamma fortbildningsdagar. Medlemmarna i arbetslaget har fitt en
biittre kiinnedom om varandras arbetsuppgifter och resurser. Det har
naturligtvis ocksd férekommit svirigheter. Detta dppnare sitt alt arbeta
som arbetslagen innebidr kan ibland upplevas som pifrestande. Det ligger i
arbetslagens funktionssitt att en gruppmedlem kan uppleva ett tryck alt
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men det kan ocksid upplevas som pifrestande. Enligt min mening ir det
en visentlig uppgift tér den centrala ledningen av kommuncens férskole-
verksumhet och for fdrestandaren att £6lja arbetslagens arbete sd att
andan hela tiden dr konstruktiv.

Forildrasamarbetet dr en annan viktig friga i térskolun. Strivan bér
vara att {6rildrarna engageras i f8rskolans arbete. Det bdr upptattas som
naturligt att forildrarna i mdn av tid och intresse deltar i arbetet i
forskolun, figger synpunkter pd verksambheten eller tar upp en diskussion
om det cgna barnet. Manga férildrar foredrar att inte blanda sig i
forskolans verksaumhet si linge den verkar fungera bra. Nir sedan nigot
hiinder som gor det nddviindigt att forildrarna och personalen diskuterar
med varandra uppfattas det Litt som kritik mot personalen, som di kan

For min del vill jug understryka betydelsen av ett samarbete mellan
fordldrar och personal. Det bér i forsta hand ankomma pi personalen att
ta initiativ till detta samarbete som bér ske under s smidiga och
informella former som méajligt. Det giller ocksd att finna de omriden
inom forskoleverksamheten diir forialdrarna kan fullgdra en uppgift med
hinsyn till férskolans behov men kanske framtdr alit med hinsyn till
forildrarnas mojligheter att avsitta tid. Kanske dr det en mojlighet att
torildrarna vid {8rskolan utser nigon form av forildragrupp som till viss
del kan 6verta ansvarel tor att térildrasamarbetet utvecklas och i viss
utstriickning félja arbetet vid forskolan. Jug vill understryka angeligen-
heten av att tordldrasamarbetet tar sikte pd kontakten med alla forildrar
och inte begrinsas till ett tatal aktiva forildrar medan de 6vriga kommer
att std utanfor samarbetet.

Vid introduktionen av ett nytt barn i fdrskolan dr naturligtvis
forildrasamarbetet sirskilt viktigt. Jag anser liksom utredningen det
Onskviirt att forildrarna har mojlighet att tillsammans med barnet delta i
verksamheten en tid néir barnet bdrjar i 16rskolan.

Frigan om dmnesinnehillet och det kunskupsstotf som bér térmedlas
till barnen har ingdende behandlats i barnstugeutredningens betinkande.
Med utgingspunkt i det material utredningen har presenterat samt de
synpunkter som kommit fram under remissbehandlingen och under
térsdksverksamheten bor socialstyrelsen i samarbete med skoldverstyrel-
sen utarbetla en arbetsplun som pedagogisk vigledning for férskoleperso-
nalen och for dem i kommunen som har att betatta sig med forskolefra-
gor. Det dr ocksi angeliget att socialstyrelsen — liksom skoldverstyrelsen
inom sitt omrade - bedriver ett fortsatt utvecklingsarbete pd detta
omride.

Jag vill i detta sammuanhang understryka vikien av att idven de yngsta
barnen erbjuds en verksamhet med en god pedagogisk standard. Av
tradition finns det en tendens att vid vird av sma barn — i hemmet eller i
forskolan - betona den tysiska omvirdnaden till £8rfing {6r den psykiska.
Intellektuell, spriklig och social stimulans iir emellertid lika viktig for
barnen i smabarnsgrupperna som [6r syskongruppsbarnen. Dirtill kom-
mer att yngre barn har ett stérre behiov av att i (riina sin rérelseformaga,
Det finns diirfér starka skl som talar f6r att man vid tordelning av
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personal inom forskoleverksamheten bor fordela personal med forskole-
pedagogisk utbildning och erfarenhet lika mellan oliky barngrupper.

Det bor ankomma pd den centrala tillsynsmyndigheten att mera i
detalj ta stillning till verksamhetens innchall i férskolan. Juag vill emeller-
tid 1 detta saummanhang redovisa vissa synpunkter i friga om verksamhe-
tens allmiinna inriktning och utformning. Det giller bl. a. fragan i vilken
utstrickning verksamheten vid forskolan skall vara strukturerad. Utred-
ningen har betonat att barnen inte i fOrsta hand skall inhimta kunskaper
utan Eira sig en metod att 1ira. I likhet med nigra remissinstanser anser
jag att frigan inte giller huruvida barnen skall lira sig nidgot utan vad de
skall lira sig. Forskoledldern iir en period under vilken barnen liir sig
snabbt i manga avscenden, inte minst ndr det giller sprakutvecklingen.
Fria arbetstormer, dir barnet har moilighet att vilja sysselsittning,
arbetsmaterial och medarbetare ir bist limpad 6r térskoleburnens
sociala och intellekiuella utveckling. Forskolan bor dirfor inte bindas
genom c¢n kursplan som anger vissa bestimda dvningsmoment. Detta fir
dock inte tolkas si att verksumhetlen inte skall plancras. Tvirtom ir det
sd att de [ria verksamhetsformerna Kridver en vill genomtinkt planering
tor att ge bra resultat. Fria arbetsformer utesluter inte heller en viss
strukturering och systematiscring av innchallet. De av buarnstugeutred-
ningen framlugda dmnesbilagorna till betinkandet kan tiiina som ctt
provisoriskt dmnesinnehall. 1 dessa bilagor beskrivs hur t. ex. naturkun-
skap. social omvirldsorientering, religionsorientering, matematik. svenska
och musik kan bearbetas pé forskolenivi.

Forskolan ger rika tilifillen till att utveckla spraket i konkreta
vardagliga sysslor, i barnens experimenterande verksamhetl och i mera
lararledd muntlig framstillning. Den matematiska begreppsbildningen
kan trinas utifrin barnens egna behov av att systematisera sinu iakttagel-
ser. vilkel ocksd kan ske i vardagliga och strukturerade situationer.
Naturkunskap dr ett annat dmne dir barnen kan t&rviintas inhdmta viss
kunskap fére skolan. Fran biologin och nirliggande omriden ges barnen
stimulerunde konkreta upplevelser som bor utnyttjas i férskolan. Nirmil-
i6n kan utnyttjas praktiskt tor besdk som bearbetas sprikligt och vidgar
barncns begreppsbildning dven i friga om buarnens socialu omviirldsorien-
tering. Barnets utveckling berikas genom att det tidigt gors deluktigl i en
levande kultur, inte bara som passiv ahdrare eller dskidare utan som aktiv
kuiturbiirare som bevarar och vidareutvecklar konsten att uttrycka sig i
tal. sing, musik, rérelse, firg och form. Jag vill framhalla att ctt av de
viktigaste omridena for persontighetsutvecklingen dr fOrmagan att med-
dela sig med andra miinniskor inte bara genom spraket utan genom bild
och rorelse. att 1rin miinmiska till minniska foérmedla tankar, avsikter,
behov, kiinslor. Forskolan ger vidare manga tillfilien till samverkan som
stdd tdr barnens sociala fostran. Drama, musik, rytmik och olika former
av tysisk aktivitet r excmpel pid aktiviteter som pa ett naturligt siitt leder
frin individuell aktivitet till samarbete i grupp och samtidigt har stor
betydelse {ér utvecklingen av barnens kommunikationstférmdga. Frigor
som ror ctiska spérsmil och religion kan i forskolan behandlas genom att
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personalen 1 nidra samarbete med forildrarna forsGker moéta barnen i
deras fragor.

Den stimulans barnen kan ges pd olika omriden bdr i enlighet med
utredningens torslag utformas i en vigledande arbetsplan. Denna plan bor
ge cxempel pa hur en &versiktlig planering i verksamhetsperioder kan
gOras. Med stéd av denna plan och barnobservationer bdr arbetet i
forskolan kontinuerligt t8ljas upp och anpassas till ctt verksamt stdd {6r
samtliga barn. Arbetsplunen boér vidare innehilla uppgifter om vilka
immen som ir limpliga f6r olika aldersgrupper och ge fdrslug pd hur dessa
dmnen kan behandlas och 6vas. Dessa frigor har behandlats i utredning-
ens pedugogiska programavsnitt. Plunens syfte bdr vara att ge personalen
stdd i dess arbete.

En planering av innehéliet i férskolans verksamhet iir nddviindig ocksi
for att ge information till grundskolan om inriktning och innehdll i
forskolans verksamhet. Detlta kan ocksd verka utvecklande pa lagstadiets
arbetsformer. Nir barnen gir dver frin forskolan till lagstadiet bér
forskolan kunna ge upplysningar om var barnet befinner sig t. ex.
betriffande spraklig utveckling och &vriga dmnen som behandlats och
vilku erfarenheter barnen fatt pd olika omriden. Vigledning for utform-
ningen av denna information bor utarbelas av socialstyrelsen och skol-
Overstyrelsen,

Gruppstorlek m. m.

I enlighet med de rad och anvisningar frin socialstyrelsen som f. n.
giller indelas i alimiinhet daghemmen i avdelningar efter barnens alder. |
avdelningar f6r barn i aldetn tre -fyra ir finns normalt 12 platser och i
avdelningar {6r barn i dldern fem—sju dar 15 platser. Vid sidan av det
faststillda platsantalet tillimpas clt system med Overinskrivning. Dettu
var frin borjan avsett alt ge utrymme for sirskilt angeligna fall intill
20 % utdver det godkinda antalet platser.

Utredningen har téreslagit att forskolans daghemsverksamhet organise-
ras i smabarnsavdelningar och syskongrupper. Smibarnsavdelningen hor
enligl utredningen omfatta barn tran ca sex manaders ilder och upp till
omkring Lva och eit halvt dr. Avdelningen bér bestd av tvd grupper, dir
de yngsta barnen bildar en egen grupp medan de smibarn som lirt sig ga
bildar en andra grupp inom avdelningen. Smibarnsavdelningen avses
omfatta hogst 12 inskrivna barn. Syskongrupperna foreslds omfatta hogst
20 inskrivna barn i dldern tvi och ett halvt ar och upp till skoldldern. Nir
det giller antalet barn i grupperna har f6rutsatts att ligre antal skall gilla
bl. a. i de fall grupperna innehiller barn som kréver sirskilda insatser frin
personalens sida. Utredningen har riknat med att dverinskrivning cnligt
nuvarande system inte skall férekomma i den foreslagna organisationen.
Utredningen har vidare férutsatt att dven andra organisationsmodeller
exempelvis nuvarande dldersindelade grupper - skall kunna tillimpas. 1
dessa fall har utredningen i sina organisationsmodeller utgatt frin
nuvarande gruppstorlek - normalt 12 barn i tre—fyradrsavdelningar och
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15 barn i fem—sjuarsavdelningar,

FFérslagen om barngruppernas storlek har vickt delade meningar bland
remissinstanserna. Utredningens forslag har tillstyrkts eller limnats utan
erinran av flertalet remissinstanser. En rad remissinstanser har emellertid
térordat mindre grupper i synnerhet nidr det giller syskongrupperna.
Skoldverstyrelsen dr tveksam till méjligheten att med den maximala
syskongruppsstorleken genomf{Ora meningsfull pedagogisk verksamhet
men erinrar om att 20 barn per grupp avsevirt understiger elevantalet per
klass i darskurs ctt i grundskolan. Overstyrelsen framhitler samtidigt att
ett ligre antul barn per grupp med{dr starkt stegrade kostnader.

Socialstyrelsen tramhdller att det idag inte dr ovanligt att 18 barn finns
inskrivna i samma grupp genom att de flesta kommuner genomgicende
tillimpar dverinskrivning. Socialstyrelsen pekar dirfér pd att utredning-
ens torslag om att 20 barn skall utgdra en absolut dvre griins ungefirligen
motsvarar den grins som praktiseras i dag.

En annan synpunkt som givetvis dr av stor betydelse i sammanhanget
dr att utredningens t6rslag om att antalet inskrivna barn far vara hogst 20
inte innebdr att grupperna i prakiiken kommer att innchalla 20 barn.
Flera undersékningar har visat att frinvaron i de nuvarande daghemmen
ar relativt stor. En undersékning som i samrad med barnstugeutredningen
genomtdrdes av familjepolitiska kommittén visade siledes att franvaron
frin daghemmen uppgick tiil i genomsnitt omkring 28 7. Franvaron pa
grund av barnets sjukdom utgjorde dirvid nirmare 13 %. Om man utgir
fran dessa uppgifter skulle siledes i genomsnitt endast ca 14 4 15 harn av
en grupp pa totalt 20 inskrivna barn vara niirvarande. Den féreslagna
gruppstorleken skall ocksd ses 1 sumband med utredningens férslag till ny
organisation och nytt arbetssiitt 1 forskolan.

Mot bakgrund av det antérda finner jag utredningens forslag till
gruppindelning och gruppstoriek t6r forskolans daghemsverksamhet viil
dgnat att Higgas till grund {Or praktisk tilliimpning. Vid beddmningen av
hur minga barn som bér skrivas in i varje grupp maste givetvis hiinsyn tas
till sidana faktorer som om det i gruppen tdrekommer manga barn med
sirskilda behov av stédinsatser, lokalernas utformning och rymlighet
m. m. Jag finner det fran tlera synpunkter dindaméilsenligt att ifrags om
platsantalet, liksom utredningen féreslagit, utgd friin det dntal barn som
avses ingd i en grupp (avdelning). Overinskrivning bor siledes i allminhet
inte férekomma utdver det avsedda hdogsta antalet barn. Undantag bor
emellertid kKunna géras frian denna huvudregel om siirskilda skil finns och
tillging till lokaler och personal medger detta. Det bdr ankomma pi
tillsynsmyndigheten att pd grundval av utredningens {Orslag, remissytt-
randena och crfurenheterna frin pagiende {rsOksverksamhet utarbeta
viigledning till kommunerna i denna friga.

Niir det giller deltidsgruppernas organisation har utredningen dragit
den slutsatsen att saduna sidrskilda grupper sannolikt kommer att behovas
i betydande utstrickning dven fortsitiningsvis. Utredningen anser emel-
lertid att flera skiil talar {8r att tretimmarsférskolun pa orter dir si ir
mdjligt organiseras si atl deltidsbarn ingdr i {orskolans heltidsgrupper.
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Jag har i det foregdende f6reslugit att den allminna férskolan 16r
sexdringar vanligen skall omfatta tre timmar per dag niir det inte giller
med hemarbetande fériilder men med sdrskilda behov av stod och
stimulans kan det dock vara viirdefullt med en lingre daglig vistelsetid. 1
vissa fall kan det ocksd vara svarl atl anpassa vistelsctiden 1 sirskilda
deltidsgrupper till barncens behov. | dessa fall dr det nédvindigt med en
smidigt fungerande organisation som medger att barn med hemarbetande
forildrar kan integreras i férskolans daghemsgrupper. Vanligen fir man
dock rikna med att deltidstérskolans platsbehov fir tickas genom det
system med sdrskilda deltidsgrupper som redan finns i dag. Jag riknar
med att de forskolor som byggls och utrustats fér daghemsiindamal i dag
och under dverskadlig framtid behovs i f8rsta hand for detta indamil
medan sirskilda avdelningar cller forskolor far anordnas {6r deltidsgrup-
per. En organisation med tvd tretimmarsgrupper per dag i samma lokal
och med samma ldrare fir ¢nligt min mening det bista sittet att utnyttja
tillgingliga resurser. En lokalmiissig anknytning med daghemmen Kan
dock i minga fall innebiira organisatoriska och ekonomiska férdelar.

Jag har i det toregiende berdrt ndgra av de frigor som giller
organisationen av férskoleverksamheten i landets glesbygdsomriden. Den
praktiska utformningen av térskolan i dessa omraden blir beroende av
avstind. barnantal m. m. Foér att fa underlag {6r en beddbmning av hur
forskolan skall kunna organiseras i glesbygder har en omfattande {6rs6ks-
verksamhet pdgitt sedan budgetiret 1970/71. Till (6rsdksverksamheten
har utgatt statligt stdd av de medel for sirskilda insatser i glesbygdsom-
riden som star till férfogande under socialdepartementets anslag till
social hemhjilp. Syftet med férsdksverksamheten har varit att for varje
kommun finna en organisation av forskolan som gor det mdjligt att
bedriva verksumheten pa ett fér barnen tillfredsstillande sitt och till en
tor kommunen rimlig kostnad.

Den hittillsvarande forsdksverksamheten har visat pd olika mojligheter
att 16sa forskolans organisation i glesbygpd. Det dr inte méjligt att
generellt fastsld en viss organisation som den mest limpliga 1 kommuner
med glesbygdsomraden. Den lokala strukturen och de lokala férutséti-
ningarna maste i hdg grad vara avgdrande f6r vilken organisatorisk [8sning
man viiljer. En fortsatt tdrsoksverksamhet och utvirdering av pagiende
forsdk bor ge ytterligare underlag till vigledning {6r limpliga organisato-
riska 1dsningar.

Familjedaghemsverksamheten

Jag vill i samband med forskolans organisation ocksa niagot berdra
familjedaghemsverksamheten. Som utredningen framhallit kommer famil-
jedaghemmen under ett utbyggnadsskede att ha en viktig uppgift att fylla
nir det giller att tillgodose behovet av omviardnad t8r barn vars forildrar
forvirvsarbetar elfer studerar. Familjedaghemmen kommer ocksi fortsiitt-
ningsvis att ha stor betydelse framfor allt i glesbygder och orter med ett
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otillrickligt underlag for ett permanent daghem samt i nva bostadsom-
riden med ett stort men dvergiende behov av heldagsplatser.

Jag vill understryka angeliigenheten av att pd olika sétt stirka {amilje-
daghemsverksamheten exempelvis genom ett dkat samarbete med forsko-
lan. Ett sidant samarbete kan som utredningen framhillit innebiira att
dagbarnvirdarna genom dterkommande bestk fir ta del av arbetssittet i
forskolan och att dagbarnen far m&jlighet att delta i viss gruppverksam-
het och pa sa sitt fir kontukt med flera barn och vuxna. Ett sidant
samarbete  kan ocksd ligga grunden t6r en dkad samverkan mellan
familjedaghem och {orskola 1 samband med tdrskolepersonalens och
dagbarnviirdares semestrar och sjukdom.

TillfGlligt sjuka barn

Omvirdnaden av tillfilligt sjuka barn utgdr en viktig men ofla
forsummad del av forskolans organisation. Som utredningen framhallit
bor del ansvar tor barnens omvardnad som samhillet patagit sig genom
att anvisa plats £or barn till forviirvsarbetande eller studerande forildrar i
forskolan dven omfatta den tid barnen dr tillfilligt sjuka och inte kan
vistas 1 {Orskolan eller familjedaghemmet. Jag vill i det sammanhanget
erinra om att riksdagen nyligen fattat beslut om en betydelselull
utbyggnad av samhiillets ckonomiska stdd till férildrar som virdar sjukt
barn (prop. 1973:47, SfU 1973:19, rskr 1973:198). Beslutet innebiir ¢n
ritt till sjukpenning som vid egen siukdom under hogst 10 dagar per
familj och kalenderir for forilder som stunnar hemma fran farvirvsar-
betet {6r att varda ett sjukt barn. Makarna i cn tvatdrilderfamilj tar
darvid sjdlva avgdra vem som skall stanna hemma och virda barnet.

Majligheten att £ sjukpenning vid vird av sjukt barn i hemmet innebir
givervis en virdefull forbittring for de smibarnsforildrar som {orvirvs-
arbetar. I den proposition som lig till grund {6r bestutet understrok jag
dock att den nya ritten till sjukpenning inte innebir ndgot alternativ till
eller minskar behovet av insatser fran den Kommunala barnvardarorgani-
sationen. En fortsatt utbyggnad av de kommunaula insatserna tor omviird-
nad av sjuka barn iir tviirtom angeligen. Jag kan dirf6r instimma i vad
barnstugeutredningen anfdért om vikten av att barnvirdarverksamhceten
byggs ut i kommunerny. Dessa dtgiirder {6r sjuka barn bdr plancras
samtidigt med att nya férskolor byggs och med beaktande av de
kunskaper om behovet av barnvirdare som framgir av den befintliga
sjukstatistik utredningen redovisat. Barnvirdarverksamhceten bér sjilvtal-
let bedrivas i nidra sumarbete med {érskolor. fritidshem och familjedag-
hem. Detir en stor fardel om barnvirdarna, som skall ta hand om barnen
nir dessa dr sjuka, dr Kidnda {8r barnen genom tidigare kontakter i
tOrskolan.

Ulredningen har ocksd {Greslagit att generella regler bér gilla t6r niir
barn pi grund av smittrisker maste avskiljas fran barngruppen. Vid
lindriga sjukdomar bér barnen kunna las emot i sin vanliga barngrupp om
det inte innebitr dkad risk tor smitta cller barnet behdver sirskild vird



Prop. 1973:136 81

och vila. Jag finner det vikligt att socialstyrelsen utarbetar viigledning for
hur tillfilligt sjuka barn pd daghem skall behandlas. Dirvid bér dven
beaktas méjligheterna att utnyttja familjedaghem under kiinsliga perioder
fOr vissa barn.

Enligt barnstugeutredningens uppfattning bor landstingens barnaviards-
centraler svara for den tysiska hillsovirden vid fdrskolorna. Utredningen
konstaterar att barnavirdscentralerna redan i dag har ansvar for hilsovir-
den dven [8r barn som iir inskrivna vid forskolan. Biade landstingstdorbun-
det och kommunfdrbundet har stillt sig positiva till utredningens
torslag. Det torde diirtér finnas goda torutsittningar att nd en tillfreds-
stillande [8sning av denna friga.

Personalfrigor

Utredningen har i gitt forslag i princip utgitt frin att den fdreslagna
organisationen skall kunna genomfdras med den personaltithet som
rekommenderas | nu gillande rdd och anvisningar frin socialstyrelsen.
Rekommendationen innebir alt det i daghem bor finnas en anstilld pd
tem barn frinselt ekonomipersonalen. Om daghemmet ocksd omfattar
spidbarnsavdelning Skar personalbehovet enligt rekommendationen till
en anstiilld pd fyra barn. Rekommendationen som giller sedan dr 1963
har dnnu inte helt upptyllts. Den verkliga personaltdtheten ir siledes i
genomsnitt ligre dn den av socialstyrelsen rekommenderade.

Utredningen anser det vara mdojligt att med denna rekommenderade
personaltithet i huvudsak forverkliga det pedagogiska program man
foreslagit for verksamheten, under forutsidtining att utredningens rekom-
mendationer for samarbetsformer, lokalanvindning och utrustning toljs.
Utredningen vill dock gdra vissa justeringar t6r den arbetstidsforkortning
som genomforts i januari 1972, Med denna justering riknar utredningen
med att det i smidbarnsavdelningarna skall finnas tvd anstillda {6r fem
barn och i syskongruppen cn unstiilld f6r knappt fem barn. Utredningen
foreslar vidare att det i deltidsgrupperna skall finnas en forskollirare for
varje grupp och att man vidare boér striva efter att successivt {oérstirka
personalen med en medhjilpare.

Utredningens fdrslag har tatt ett blundat mottagande av remissinstan-
serna. Kommunfdrbundet har silunda starkt understrukit att utredning-
ens f8rslag inte bor liggas till grund t6r rekommendation till kommuner-
na, eftersom forslaget enligt férbundets beriikningar skulle medféra cn
krattig personaldkning i forhillande till nuldget. Vissa andra remissinstun-
ser, bl.a. TCO. facklirarférbundet och torskollirarférbundet, har till-
styrkt utredningens forslag och samtidigt framhdllit att bestimmelser om
personaltiitheten bdér bindas i siirskilda tillimpningstéreskrifter till f6r-
skolelagen.

Jag vill £8r cgen del understryka personalens avgdrande betydelse for
forskoleverksamhetens innehill och kvalitet. Utredningen har framhallit
att det bdr tfinnas personal i sidan utstriickning att varje barn fir den
individuella omvirdnad och stimulans det behdver £or sin utveckling. Ett

6 Riksdagen 1973. 1 sami. Nr 136
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okat antal barn i forskolun som av olika skil ér i sidrskilt behov av stéd
och stimulans Okur givetvis personalens arbetsuppgifter. A andra sidan
torde den arbetsorganisation som utredningen foreslagit kunna underlitta
arbetet. Vidare bor uppmirksammas mdjligheterna att lita ckonomiper-
sonalen delta i arbetet med barnen. Utredningen hur inte {Sreslagit ndgra
siirskilda bindande foreskrifter om personalen vid férskolorna utan utgir
frin att kommunerna successivt kommer att forstirka personaltiitheten i
den takt resurserna medger. Inte heller jag ir beredd att férorda nigra
stadgebundna bestiimmelser om personaltithet. Jag delar ocksi utred-
ningens upptatining att i ctt lige med knappa resurser, sivil i tfragy om
personaltillging som i friga om ckonomiska mojligheter, ir det angeliiget
att tillgiingliga personalresurser i forsta hand anviinds 10r att bygga ut
forskolun och for att genomféra personulfdrstirkningar i de fall forsko-
lorna tur ¢mot tlera barn som kriver siirskilda insatser frin personalens
sida. Den av utredningen [6reslagna personaltiitheten i daghemmen far
forverkligas i den tukt ekonomiska resurser och tillgingen till personal
gor detta mojligt. Jag utgir frin att socialstyrelsen snarast majligt
kommer att utviirdera erfarenheterna i friga om personalorganisationen
vid den pagaende forsdksverksamheten och delge kommunerna resultaten
hiirav. Utredningens forslag om att mera allmint knyta medhjilpare till
torskolliraren i en deltidsgrupp far férverkligas allteftersom detia befinns
mojligt. .

Utredningen framhaller behovet av fortbildning {6r férskolans personal
mot bakgrund av de toriindringar av forskoleverksamheten som utred-
ningen foreslagit. Pi initiativ av utredningen har viss fortbildning pabor-
jats 1 skoldverstyrelsens regi.

Jag vill i detta summanhang framhalla vikten av att resurser stiills till
forfogande for lokal pedagogisk ridgivning. Utredningen har i bl. 4. detta
sylte foreslagit att sirskilda pedagogkonsulenter anstills 1 kommunerna.
Jag delar utredningens uppfattning om betydelsen av ctt mellanled som
kan formedla konkret information i dirckt kontakt med den dagliga
verksamheten. Detta torde dock kunna genomféras {Grst pa relativt ling
sikt. I likhet med vad kommuntdrbundet anf{drt i sitt remissyttrande vill
jug dirfér peka pd mojligheten att avlasta de nuvarande buarntillsynskon-
sulenterna en del av deras administrativa uppgifier f6r att ge dem
mojlighet att mera aktivt dgna sig 4t bl. a. det pedagogiska arbetet i
forskolan.

Oppethdilande

Av viisentlig betydelse nir det giller forskolans organisation iir frigan
om liderna for Oppethillande. Utredningen har t6r sin del uttalat att
nuvarande éppethiitlandetider i princip bor behillas som normaltider.
Utredningen férordar emellertid en férsdksverksamhet med olika model-
ler med dygnet-runt-service i férskolan. Utredningen betonar ocksi
nddvindigheten av atl mun i arbetslivet tar stérre hinsyn till smdbarns-
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Flertalet remissinstanser delar utredningens upptattning att storre
hinsyn till smibarnstérildrarna bor tas i arbetslivet. LO menar dock att
forskolan maste anpassa sina Sppethillandetider till de behov de vuxnas
arbetstider medfér. Flera remissinstanser stiller sig & andra sidan tvek-
samma till ett system med nattdppna daghem.

Flertalet daghem ir f. n, dppna 12 timmar per dag, i allmidnhet frin kil
6.30 till 19.00, l6rdagar k1. 6.30 till 14.00. Verksamheten under 16rdagar
har dock minskat under senare ar. Utredningen har redovisat exempel pa
daghem med lingre Sppethillandetider, exempelvis nattdppna dughem
och vissa speciella férsdék att 18sa tillsynen 6r barn till skiftarbetande
forildrar. Fxemplen visar pa sivil {6rdelar som svagheter. Gemensamt dr
att kostnaderna blir avseviirt stdrre dn for daghem med normalt dppethil-
lande.

Det dr oklart hur stort det fuktiska behovet dr av andra 6ppethillande-
tider dn de nuvarande. Utredningen Konstaterar ocksd att inga omfattan-
de velenskapliga undersékningar gjorts betriffande buarns trdtthets-
symptom eller storningar i daghemsmiljén i férhillande till vistelsetidens
lingd. Utredningen har mot den bakgrunden inte-velat sla fast att vissa
modeller fér Sppethillainde under vissa angivna tider bor gilla, utan
hiivdar att det i stillet bor vara en avvigningsfriga utifrin ridande lokala
tférhallanden.

Jag delar utredningens uppfaltning att det #r angeliget alt stSrre
nir det giller arbetstidens forliiggning. Nir det giller samboende {orildrar
med smabarn torde det i allmiinhet vara m&jligt att anpassa arbetstiden sa
att inte bddua samtidigt arbetar pd obekvim arbetstid. De stdrsta proble-
men har de ensamstiende forildrarna. For dessa dr det sirskilt angeliget
samvaro och vard av barnen. .

Vid sidan av angeligna dtgirder pa arbetslivets omride kan behdvas
andra Algirder for barnens omvirdnad under tider som inte dverensstim-
mer med fOrskoluns normala Sppethillningstider. Det ankommer pi
kommunen att med hiinsyn till de lokals behoven nirmare avgdra vilka
tider daghemmen skall vara dppna liksom vilka tider verksamheten i
deltidsgrupper skall pigi. Vederborlig hiinsyn maste dirvid givetvis tas till
hur olika &ppethillningstider paverkar barnen. Jag delar utredningens
uppfattning att man genom térsdksverksamhet bor forséka ti fram mera
kunskaper pd detta omride. Jag vill hiir ocksd framhalla moéjligheten att
anviinda familjedaghemmen fér barn med toérdldrar vars arbetstider inte
sammanfaller med [6rskolans dppethillande. Aven andra l6sningar miste
emellertid sokas. Som utredningen framhallit ir det ndédvindigt att
forskolans Sppethiallunde visar stor flexibilitet och att lokala behov av
dppethallande pa andra tider éin de normala uppmirksummas av kom-
munerna.
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5.7 Forskolans lokaler och utomhusmiljo

Mot bakgrund av forslagen till gruppindelning av barnen i férskolan
féreslir utredningen ett nytt lokalprogram. Huvudpunkten i utredningens
forslag till lokalprogram dr att syskongrupperna skall ha cn gemensam
lekhall. Den normala férskoleenheten avses bestd av tva syskongrupper.
Till denna enhet kan sedan cfter behov knytas smabarnsgrupper eller
fritidshemsgrupper och deltidsgrupper. Enligt utredningen bdr man und-
vika stdrre institutioner dn 50--75 platser. Beroende pd hur minga av
dessa platser som utnyttjas for deltidsgrupper kan det totala antalet barn
bli ndgot hogre.

Forslaget om att en forskola inte bdr omfatta mer dn sammanlagt
50--75 platser tillstyrks bl. a. av kommunfdrbundet och Sveriges térskol-
lirares riksforbund. Jag vill understryka att térskolan dr en nirservice och
att avstindet mellan barnens hem och férskolan bor vara kort. Av detta
foljer att forskolan boér lokaliseras i bostadsomradena och att det totala
antalet barn ddrvid bor vura begrinsat.

Utredningen betonar att fdrskolans lokaler och utomhusmiljd ir
viktiga delar f6r att dstadkomma en bra verksamhet. Det ir inte si att
omoderna och tringa lokaler omdjliggdr en bra verksamhet men sidana
lokaler dr mer arbetskrivande och kan ddrfér pd sikt vara ockonomisku.
Lokaler som till sin funktion och storlek dr vil genomtiankta underlittar
arbetet f6r personalen. Det dr darfoér god ekonomi att bygga bra lokaler.

Utredningen fOreslir ett antal alternativa gruppstorlekar for att kom-
munerna skall kunna vilja den storlek som passar dem bist. Nimnden fér
sjukvirds- och socialvirdsbyggnader anfér att forslaget med lokalanpass-
ning till preciserade gruppstorlekar innebir att byggnadernas utformning
blir mer bunden {in vad som nu ir fallet. Nimnden framhiller att minst
90 % av samtliga forskolor som byggs utformas for olika verksamhetsfor-
mer och vixlande platsantal.

Jug anser att de synpunkter nimnden t6r sjukvirds- och socialvirds-
byggnader anfdr dr virda att beakta. Behovet av fdrskoleplatser och
gruppsammansittningar varicrar mellan olika omriden och mellan olika
tidpunkter beroende pi att befolkningens sammansiittning {oriindras. Det
ir dirfér dnskvirt att fa en lokalutformning som underiittar f6rindringar
av gruppsammansittningar och verksamhet. Man bdr ocksd beakta att
lokalerna kan komma att anvindas fér annat in forskoleverksamhet efter
ett antal ir. Det bdr ankomma pa tillsynsmyndigheten att mot bakgrund
av barnstugeutredningens betiinkande och de synpunkter som tramkom-
mit vid remissbehandlingen utarbeta viigledande information till kommu-
nerna i denna fraga.

Flertalet av de lokaler som har byggts under senare ar har hatt en yta
per plats pa § m? cller mer som varit direkt avsedd for barnens lek. Det
motsvarar en ungetirlig totalyta pi 12 m? per barn. Utredningen térestar
att som villkor for statsbidrag skall gilla att byggnaden skall ha on
minimiyta pd 12 m° per plats. Dircmot bdr enligt utredningen inte
foreskrivas hur denna yta skall disponeras.
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Bl 4. kommunforbundet, nimnden {6r sjukvirds- och socialvirdsbygg-
nader och TCO har invindningar mot utredningens férslag att anvinda
totalytan som norm fér den fortsatta utbyggnaden. Dessa remissinstanser
pekar pi att det utrymme som blir tillgingligt {6r barnens verksamhet
kan varicra inom samma totalyta. Lekytan blir beroende av hur stora
ytor som gir it for kok, kapprum. korridorer och andra liknande
utrymmen. Bl a. bosladsstyrelsen har en mer principiell inviindning mot
forslaget till lokalytor och anser att utredningen varit bunden av ett visst
antaget tunktionssidtt och av en viss totalyta. Genom den pigiende
forsdksverksamheten bor det vara maéjligt att analysera lokalbehovet med
utgangspunkt i olika aktiviteter och gruppbildningar.

Mot bakgrund av de synpunkter som framkommit vid remissbehand-
lingen {inner jug det {6r min del mpligt att socialstyrelsen far i uppdrag
att pd grundval av utredningens frslag, remissytirandena samt erfaren-
heterna frin forsoksverksamheten utarbeta forslag till de nya normer i
friga om lokalutformning m. m. som kan beh&vas f6r prévningen av
statsbidrag. Jag avser att aterkomma till denna friga i samband med
anmilan av frigan om medel f6r fortsatt forséksverksamhet.

Barnstugeutredningen har som en allmin uppfatining framfort att
kommunerna vid planering av fOrskolor hér beakta méjligheterna att
samutnyttja och samordna olika resurser. Det giller framfér allt forsko-
lornas utelekplatser som om de dr vil tilltagna i storlek dven skulle kunna
utnyttjas av bostadsomradenas évriga barn och iven vuxna. Om det finns
en organiserad parklek kan viss samordning av verksumheterna vara
limplig. Utredningen anser att nuvarande norm f{ér barnstugctomtens
storlek. 50 m? per plats, bor utgdra ett minimum och att detta tal bor
Skas till 80 m? om det skall finnas nigra storre mojligheter att ta emot
andra barn fran bostadsomradet.

Enligt min mening ir tillgangen till ett vil tilltaget lekomride utomhus
viktig i synnerhet for daghemmen. Vid planering av nya omriden torde
det som regel finnas majligheter att till en rimlig kostnad dstadkomma
detta. De av utredningen tdreslagna tomtytorna bor dirvid kunna tjiina
som riktmiirke. Det dr givetvis en férdel om ytan gors stdrre nir sa ir
mojligt. Jag anser ocksd den synpunkt viird att beakta som framfors av
Svenska arkitekters riksférbund niimligen att det inte i {6rsta hand ir
antualet barn som bor styra tomtstorleken utan mer behovet av en tomt
som kan ge plats tor tillriickligt stimulerande och omvixlande lekmédjlig-
heter.

Vid utbyggnad av forskolor i redan befintliga bostadsomriden kan det
vara svirt att fylla de krav pi tomten som bdr gilla f&r nya omriden. Det
torde dock minga ganger vara mdajligt att ge barnen tillrickligt med
lekyta utomhus genom att utnyttja befintliga lekplatser, parker, skolgir-
dar tOr lagstadiet etc.

Genom vistelsetidens lingd och till f6ljd ddrav verksamhetens uppligg-
ning har inte deltidsforskolun samma behov av ett eget omride utomhus.
Liksom utredningen anser jag dock atl det ir visentligt atl &dven
deltidsgrupperna har tillgdng till utelekplatser inom ett kort avstind {rin
institutionen.

7 Riksdagen 1973. 1 saml Nr 136
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Kommittén for barns utemiljo har i betinkandet (SOU 1970:1) Barns
utemiljo framhillit énskvirdheten av en 0kad samordning mellan olika
former for institutionell barntillsyn och mellan barninstitutioner och
Oppen pedagogisk verksamhet, Kommittén menar att en samordning av
forskola och lekpark borde kunna l6sas f6r smi enheter i bostadsomri-
dena, dir sivil forskolans som lekparkens personal har mdjlighet att 1a
hand om de barn som kommer. Samplaneringen skulle inncbira tillgang
till mera differentierade utrymmen och sysselsdttningar och till personal
med varierande utbildning och inriktning och den skulle mdjliggéra
spontana gruppindelningar 6ver ildersgrinserna. Rent praktiskt ger sam-
planeringen méjlighet till ytvinster i mark och lokaler och majlighet till
dubbelanvindning av olika lokalenheter. Kommittén anscr att mdjlighe-
terna att avsitta sammanhidngande markutrymmen for lagstadieskolor,
forskolor och lekparker bor utnytijas bade i nyplaneringen och i
befintliga bostadsomriden.

Liksom barnstugeutredningen och kommittén for barns utemiljé anser
jag att ctt 6kat sambruk av lekplatser bor cfterstrivas. Hur saumverkan
och samutnyttjande skall organiseras och vilka eftfekter det far dels for
forskolans barn och dels for &vriga barn far provas genom praktiska
forsdk. Inom den trsoksverksamhet som bedrivs och i kommande torsék
b6r uppmirksamhet dgnas it frigan om personalens ansvar i férhallande
till olika barngrupper. Forskolans personal har ett stort ansvar for de
barn som vistas i torskolan och man kan inte férutsdtta att personalen
skatl kunna Aaliggas samma ansvar for barn som till{illigt besdker
forskolans lekplats.

1 detta sammanhang bOr ocksh niimnas den forsdksverksamhet som
socialstyrelsen pd Kungl. Maj:its uppdrag bedriver med fritidsaktiviteter
for barn i dldern 7—12 dr. Pi [6rslag av barnstugeutredningen har vidare
Kungl. Maj:t beviljat medel f6r ctt forsék med viss samordning mellan ett
fritidshem och éppen verksamhet i Lund.

Bamnstugeutredningen féreslar att den nuvarande centrala ritnings-
granskningen av forskolelokaler skall upphéra och att som krav {0r
stalsbidrag endast skall gélla vissu minimiytor. Férslaget har féranlett
delade meningar bland de remissinstanser som yttrat sig i denna friga.
BI. a. socialstyrelsen framhaller att det arbete som nu sker i samband med
granskningen av nya lokaler i dess helhet fyller en viktig servicefunktion.
Den ridgivning som ges har bl. a. till syfte att minska kommunernas
kostnader. De tjinstemin som handligger dessa fragor centralt besitter en
stor erfarenhet och kunskap som vidarebefordras till andra kommuner i
samband med radgivningen. Bl a. Svenska bostider framhiller att byg-
gandet av forskolor dven fortsittningsvis kommer att bli udda drenden
for manga kommuner och att det kommer atl kriva avsevirda inlirnings-
tider for flertalet objekt om kommunen skall skdta granskningen helt
sjdlv.

Den nuvarande granskningen i samband med beslut om anordningsbi-
drag ir bide en formell granskning frin statsbidragssynpunkt och en
ridgivning till kommunerna frin kvalitetssynpunkt. Viss kritik har riktats
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mot framfér alll det forhdllandet att det fér kommunen i vissa fall kan
vara svart att veta vad som dr ett krav {0r att kunna fi statsbidrag och vad
som iir eti rid for att lokalen skall fungera bra for sitt andamal.

Jag anser det angeliget att de centrala myndigheterna si lingt mdjligt
kan tillgodose kommunernas behov av rid i samband med anordnande av
nya forskolor. Dirmed kan den samlade erfarenheten i dessa frigor
nyttiggdras av den som mera sdllan har att behandla ett nybyggnadsiiren-
de av detta slag. Nir det giller gélva det formella granskningsforfarandet
bor detta forenklas si lingt som mdojligt. Som nimnden for sjukvirds-
och socialvirdsbyggnader framhallit i sitt remissvar dr manga forskolelo-
kaler prefabricerade typhus varfér granskningen i dessa fall bara blir en
formalitet for faststillande av underlag foér statsbidrag. 1 kontakterna
med kommunerna bdr det ocksa klart framga vad som t. ex. iir villkor for
statsbidrag resp. ridgivande synpunkter. Vissa administrativa fragor
betriftande ritningsgranskning m. m. bdr provas i samband med budget-
arbetet under hdsten 1973.

5.8 Lokal och central férvaltning

Utredningen har framhallit att den lokala och centrala térvaltningen av
forskolan i {érsta hand maste utgd frin de mal for verksamheten som
utredningen skisserat. Utredningen har funnit att viktiga sociala priorite-
ringar maste Kunna gdras under cn lang tid framit, innebirande att
samhiillets sociala verksumhet anviinder férskolun som ett av de mest
betvdelsefulla medlen i den férebyggande barnavirden. Utredningen har
diirfor {8rordat att forskolan dven i fortsittningen lokalt férvaltas av
barnavardsnimnd eller social centralnimnd. I konsekvens hirmed har
utredningen foreslagit socialstyrelsen som central tillsynsmyndighet.

Férslaget har motts av delade meningar bland remissinstanserna. En
majoritet av dessa, bl. a. kommunforbundet och alla kommunstyrelserna
utom en. LO, socialstyrelsen. flera linsstyrelser och socialulredningen
tillstyrker utredningens férstag. Bl a. skoloverstyrelsen, TCO och olika
lirarorganisationer férordar att férskolan skall f8rvaltas av skolstyrelser-
na resp. skoldverstyrelsen.

Jag har i det tdregiende anfort att dc framtridande frigorna pa
férskoleomriidet nu ir genomforandet av en allmiin forskola for sexaring-
ar, en stark satsning pd f&rskoleverksamheten f6r barn med sirskilda
behov och en kraftig utbyggnad av forskoleverksamheten for att tillgodo-
s¢ barn med térviirvsarbetande eller studerande foraldrar. Denna inrikt-
ning gor att forskolan i ett utbyggnadsskede fir en sirskilt pataglig
férankring i familje- och socialpolitiken. Ett betydande intresse maste
dgnas il behovsinventering och uppsokande verksamhet, som skall visa
vilka barn som maste fa foretride och vilka viigar man skall gi for att na
barn som behover tidigt insatt stimulans genom forskolan. Det dr ocksa
vikligt att beakta atl forskolans verksamhet inte dr avgrinsad till
sexdringarna utan omfattar hela den verksamhet som bedrivs for barn
fr. 6. m. sex manaders dlder. Jag tinner det dirfér naturligt att férskolan
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organisatoriskt fir utgdra en del av de olika familjesociala insatser som
miistc komplettera varandra.

Jag forordar siledes i likhet med utredningen och tlertalet remissinstan-
ser att forskolan tills vidare liksom nu f&rvaltas av barnavirdsnimnd eller
social centralnimnd och att socialstyrelsen fungerar som central tillsyns-
myndighet pi forskolans omriade. Linsstyrelsen bor liksom nu vara
regional tillsynsmyndighet. Detta utesluter inte att andra 18sningar av den
lokala térvaltningen, t. ex. en separat torskolenimnd, kan viljas i vissa
fall. Det bdr ges mojlighet fér kommunerna sjdlva att besluta om annan
lokal foérvaltning av férskoleverksamheten. Jag vill liksom utredningen
framhalla vikten av att ansvaret for olika verksaumhetsformer for barn i
torskoledldern dirvid halls ‘samman hos e¢tt och samma kommunala
organ. Framfér allt i glesbygdskommuner kan det dock finnas skil for
andra organisatoriska [&sningar dn den hir ndmnda. 1 dessa fall bdr det
t. ex. finnas modjlighet att dven om {orskolun {Brvaltas av barnavards-
nimnden i kommunen lata viss del av verksumheten, exempelvis den
verksamhel 1 kommunens glesbygdsomriden som ir samordnad med
skolan, prakliskt administreras av skolstyrelsen. Planeringsunsvaret for
hela forskoleverksamheten bor dirvid vara samlat hos barnavirdsnimn-
den. Oavsett hur den lokala térvaltningen utformas kommer det att
finnas ett starkt behov av sumarbete mellan den sociala {6rvaltningen och
skolférvaltningen i frigor som giller férskoleverksumheten.

Jag har tidigare redogjort for den férséksverksamhet som bedrivs i ett
stort antal kommuner med fdrskola [ glesbygd. Av denna forséksverksam-
het och annan forsdksverksamhet med social service i glesbygd framgir
att det for glesbygdskommunerna finng ett behov av att samordna och
samutnyttja olika resurser frimst med grundskolan. Skjutsarna {6r
forskolebarnen bdr siledes samordnas med skolans skjutsorganisation
men ocksd med annan transportservice, bl. a. med firdtjinst och s. k.
kompletteringstrafik. Samma resonemang giller lokaler, pedagogiskt ma-
terial och pedagogiska hjilpmedel. Aven hir ir en samordning mellan
forskola och skola nddvindig men ocksid med fritidsverksamheten f&r
barn och ungdom och fdreningarnas verksamhet.

Vad giller den centrala tillsynsmyndighetens socialstyrelsens
uppgifter kan dessa som utredningen framhillit indelas i tre bastunktio-
ner, nimligen pedagogiskt resp. sociall utvecklingsarbete samt utbygg-
nads- och lokalplanering. Vad {orst giller det pedagogiska utvecklingsur-
betet blir socialstyrelsens uppgift frimst att initiera, leda och sumordna
forséks- och utvecklingsarbete samt att samla, bearbeta, utvirdera och
informera om olika f6rsék och om resultatet av utvecklingsarbetet.

Aven betritfande det sociala utvecklingsarbetet blir socialstyrelsens
uppgifter frimst av samordnande, initiativiagande och stédjunde karak-
tir. Till en bdrjan bdr som utredningen framhillit en viktig del av
insatserna vara att folju och sumla ertarenheter frin kommunernas
uppsdkande verksamhet bland barn i [8rskolealdern. Socialstyrelsen bér
ocksd sjilv initiera forsdksverksamhet och forskning pa det sociala filtet.
Projekten bor dven innefatta pedagogiska och hiisovirdunde insatser,
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vilka dr viktiga delar av socialt utvecklingsarbete, Exempel pi sidana
insatser som utredningen redovisal iir planering {0r att skapa forutsitt-
ningar for en kontaktmiljé i nya bostadsomriden, bl. 4. genom att skapa
plats for olika slags aktiviteter f6r barn. ungdom och vuxna. Det kan gilla
att ge fdrskolor, skolor, bibliotek, barnavirdscentraler och andra institu-
tioner mdajlighet att fungera pa ett Gppnare sitt gentemot miinniskorna i
bostadsomridena och sinsemellan mera sumordnade dn vad som vanligen
dr fallet idag. Vidare ir det visentligt att stimulera och stdédja {6rsdk som
gors alt samordna kommunal barnavird och barnhiilsovird i kombination
med insatser for (orildrautbildning, vuxenridgivning m. m. [ detta
utvecklingsarbete bdr den regionala socialkonsulentorganisationen kunna
svara tOr viktiga uppgitter.

Nir det giller socialstyrelsens uppgifter betriiffunde utbyggnads- och
lokalplaneringen miste som utredningen framhallit sociala och pedagogis-
ka aspekter och miljdaspekter bli bestimmande for den mera dversiktliga
utbyggnadsplancringen. Utarbetandet av viigledande information betrif-
fande lokaler och utemiljo tor térskolan bor dirtdr térutom pedagogisk
information ocksa innefutta information om utbyggnadsplanering, t. ex.
lokulisering av forskolor inom kommunen och inom bostadsomridena
m. m. Nir det giller direkt ridgivning om utbyggnadsplaneringen till
kommunerna bor dven linsstyrelserna fa en viktig uppgift att fylla.

Av vad jag tidigare anfort framgir att férskolan bor utgdra ett viktigt
led i samhiillets olika familjesociala atgirder men att den ocksi utgdr en
viktig bakgrund for skolan, dir det ir visentligt att bevaka att det f6r det
cnskilda barnet finns en kontinuitet mellan {érskola och skola. Vid mitt
stillningstagande till vem som lokalt och centralt skall f8rvalta {6rskolan
har jag ocksi utgitt ifrin att ett nira och kontinuerligt samarbete
kommer {ill stind mellan skolan och forskolan. Ett sidant sumarbete
mellan skolan och den sociala barna- och ungdomsvarden bor avse inte
enbart forskoleverksumheten utan iven verksamheten f6r barn i skol-
ildrarna och leda till en samordning och cffektivisering av all den
samhiillsservice som viinder sig till barn och ungdom samt barnfamiljer.

Formerna for ett sidant samarbete pa det kommunala planet bor
givetvis grundas pa de lokala férutsittningarna. Som utredningen fram-
hatlit har i vissa kommuner ctt intensifierat samarbete pibdrjats mellan
barna- och ungdomsvirden samt skolan. Det kan ddrtér vara naturdigt att
bygga vidare pd de samarbetsorgan som dir bildats. Jag delar i det
sammanhanget utredningens uppfattning att det ir angeliget att samradet
sker pi sddant sitt att det kan paverka utformningen av de sociala,
pedugogiska och hilsovirdande insatser som gors pid kommunal niva. Det
bdr ankomma pa kommunerna sjdlva att besluta om pi vilket sitt detta
samradstorfarande skall ske.

Utredningen har foreslagit att det ocksd centralt inrdittas ett samarbets-
organ med uppgift att verka for att torskolan far den sociala och
pedagogiska utformning utredningen dragit upp riktlinjer fér. Utredning-
en menar att avsiklen med ett sidant centralt samarbetsorgan bor vara
att, utitran térskolans synpunkt, tillféra socialstyrelsen visentlig informa-
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tion frin de olika myndigheter och organisationer som fdreslds inga och
att dessa i sin tur fortldpande skall informeras om socialstyrelsens arbete
inom detta omride. Samarbetsorganet {6reslas fi en ridgivande funktion
i forhillande till socialstyrelsen.

Jag vill f6r egen del framhilla att dven skoldverstyrelsen nu har och i
fortsdttningen kommer att ha viktiga funktioner pa férskolans omride.
Det giller bl. a. frigor angiende utbildning av personal fér térskolans
verksamhet. Det pedagogiska forsknings- och utvecklingsarbetet pi sko-
lans och forskoluns omride kommer ocksd att i framtiden behdva
samordnas och vidareutvecklas. Efter samrid med chefen f6r utbildnings-
forskoledelegation — inrdttas med en rddgivande funktion inte bara i
forhillande till socialstyrelsen utan ocksi i forhallande till skoléverstyrel-
sen. I delegationen bdr beredas frigor som r6r fdrskolan och dess
framtida inrikining. Som nimnts bor delegationen endast ha en raidgivan-
de funktion och besluten i de olika frigorna ankomma pé resp. myndig-
het. Detta hindrar dock inte att delegutionen sjilv initicrar frigor som
giller fdrskolan och limnar tdrslag om atgirder till de beslutande
myndigheterna. Det bor ankomma pd Kungl., Maj:it att besluta om
delegationens sammansittning. Delegationen bor till sitt forfogande ha en
sekreterare men bor i Gvrigt, beroende pd vilka fragor som behandlas,
kunna repliera pa betattningshavare hos socialstyrelsen och skoldversty-
relsen. I samband med att forskoledelegationen inrdttas bér den centrala
samarbetsgruppen for daghem och fritidshem upphéra.

Frigan om socialstyrelsens personalorganisation for insatser pd forsko-
leomridet far provas i samband med budgetarbetet under hdsten 1973.

5.9 Vissa statsbidragsfragor

Jag har i det foregiende térordat att ¢n allmén férskola for sexiringar
inférs dr 1975, Antalet sexdringar beriknas da uppgi till ca 110 000. Den
genomsnittliga bruttokostnaden tor att bereda ett barn plats i deltids-
grupp kan beriknas uppgd till ca 2 400 kr. per ir. De totala kostnaderna
for att bereda plats i forskola f6r samtliga sexdringar kan siledes
Sverslagsvis beriiknas till ca 265 milj. kr. Enligt kommunernas egna
uppgifter finns i dag i landet plats t6r sammanlagt ca 100 000 sexaringar i
lekskola och daghem. Kommunerna har siledes redan i dag kostnader {6r
forskolan fOr sexaringarna av storleksordningen 240 milj. kr. Den
aterstiende kostnaden for en fullt utbyggd sexiringsforskola ir alltsd inte
hoégre in ca 25 milj. kr. Som jag nimnt i det fdregdende dr emellertid
problemet att utbyggnadsgraden varierar kraftigt mellan olika delar av
landet och mellan olika kommuner. I vissa kommuner kan bara hiillften
cller undantagsvis en dn mindre del av sexdringarna fi forskoleplats. 1
andra kommuner kan, utdver alla sexiringar, en betydande del av
feméaringarna i plats i férskola. Ett sirskilt problem dr att férskolan ir
mindre utbyggd i kommuner av glesbygdskaraktir. I glesbygdskommu-
nerna kan forskoleverksamheten bl. a. av organisatoriska skiil ocksd kriiva
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hogre kostnader per burn riknat.

Inférandet av en allmiin férskola {6r sexaringar innebir att kommunen
blir skyldig att tillhundahalla plats {6r alla sexaringar i kommunen.
Dessutom fiar kommunerna ett lagfidst ansvar {6r att barn med sirskilda
behov av stdd erbjuds forskolepluts redan fore sex drs alder. Detta
innebiir att kommunen i reualiteten maste dimensionera férskolan si att
platser finns for savdl alla sexiringar som ett visst antal fyra- och
femaringar. Hur stort behovet av platser for fyra- och femiringarna med
sirskilda bechov kommer att bli vet man mera bestimt forst en tid efter
det att de nya reglerna har tritt i kraft. I avvaktan pd dessa erfarenheter
beriknar jag platsbehovet till 10 % per arsklass. Detta innebir att
kommunerna i princip far berdkna antalet erforderliga forskoleplatser till
hela antalet sexdringar samt 10 % av anlalet fyra- och femiringar i
kommunen. Hirtill kommer givetvis platsbehovet {6r barn under sex ér
med forviirvsarbetande eller studerande forilder.

Som {érut nimnts har kommunerna redan tagit pd sig betvdande
kostnader tor forskoleverksamheten. Detta dr naturligt mot bakgrunden
av alt forskoleverksamheten idr en mycket viktig del av kommunernas
allmint férebyggande barnavird. Frigan om kostnadsfordelningen mellan
stat och kommun nir det giller férskoleverksamheten har direke sam-
band med det uppdrag som pi riksdagens begiran limnats till kKommunal-
ekonomiska utredningen och bor dirfor provas i det sammanhangel. Den
av mig foreslagna skyldigheten f6r kommunerna ati anvisa alla sexiringar
och vissa yngre barn plats i forskola kommer emellertid att medfdra vissa
kostnadsdkningar f6r kommunerna, fram{or allt f6r kommuner med ett
storre kvarstiende utbyggnadsbehov. Dessa uppgilter och kostnadsita-
ganden bor inte aliggas kommunerna utan att de samtidigt crhaller
statligt stéd for verksamheten. Jag forordar dirfor efter samriad med
chefen toér finansdepartementet att ett sirskilt statsbidrag infdrs dver-
gingsvis i avvaktan pi resultatet av kommunalekonomiska utredningens
pagicende arbete. Detta statsbidrag bdr utformas pi ett sidant sitt att det
underlitlar tor kommunerna att genomféra den utbyggnad som behdvs
for att tillgodose det adterstiende behovet av torskoleplatser {or alla
sexdringar och for yngre barn med sirskilda behov av stdd och stimulans.

Statsbidraget bdér utgd med 1 200 kr. per barn och ir {6r det dkade
antal sexdringar som bereds plats i forskola i forhillande till platsantalet i
maj 1973, Statsbidraget bor dirvid uigad dven fér det platsantal som
omfattas av nuvarande med statligt stod bedriven forsdksverksumhet med
lekskola i glesbygd. Samma bidrag bor utgd dven till kommuner som
redan genomtdrt utbyggnaden for den del av platsuntalet som dverstiger
90 % av antalet sexiiringar i kommunen, dvs. den fér hela riket genom-
snittliga utbyggnadsgraden. Vidare bor samma bidrag utga till alla
kommuner tor den forskoleverksamhcet i deltidsgrupp som anordnas foér
yngre barn med sirskilda behov av stdd och stimulans upp till 10 % av
antalet fyra- och femdringar i kommunen. Undantag frin detta procenttal
b6r kunna gdras nir si behdvs for att bidraget skall kunna omfutta dven
de femdringar i glesbygd som deltar i torskoleverksamheten. Bidraget bér
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utga fr.o.m. den 1 januari 1975, dvs. ett halvt idr fére det nya
bestimmelser om férskolan trider i kraft. Arskostnaden for bidraget kan
beriiknas till omkring 50 milj. kr.

I glesbygdskommuner kan sirskilda kostnader f6r forskoleverksamhe-
ten uppkomma bl. a. beroende pd att verksamheten miste orguniseras i
mindre grupper och med lingre resavstind. Enligt vad jag tidigare nimnt
bor femiringarna i glesbygdskommunerna ocksi i stérre utstriickning fin i
Ovrigt beredas forskoleplats. Efter samrid med chetfen f6r finansdepar-
tementet férordar jag att sidana sirskilda kostnader {6r glesbygdskom-
muner skall beaktas vid utdelning av de extra skatteutjimningsbidragen
till kommunerna.

Foér barnstugor som anordnas pa sadant siitt att de kan anvindas for
barntillsyn minst fem timmar per dag utgir f. n. statsbidrag i form av
anordningsbidrag med 6 000 kr. per plats. Om hogst en tredjedel av
antalet platser i en barnstuga utnyttjas for forskoleverksamhet mindre in
fem timmar per dag utgir anordningsbidrag dven f6r dessa platser. Fér
Gvriga forskoleplatser utgar . n. inget anordningsbidrag. Frin allminna
arvsfonden kan f.n. utgd bidrag tor inredning och utrustning {6r
barnstugor. Giillande bestimmelser f6r bidragsgivningen frin allminna
arvstonden innebir atl arvsfondsbidrag inte kan utgd {or dndamil som
det aligger stat cller kommun att bekosta. Mojligheten att anvinda
arvsfondsmedel {61 bidrag till forskolor bortfaller siledes i fortsittningen.
Jag forordar dirfdr att statsbidrag skall utgd dven till anordnande av
férskolor som mera permanent utnyttjus enbart for deltidsgrupper. Bl. a.
med hinsyn till att sidana lokaler kriver ligre anordningskostnader bdr
statsbidraget till dessa utgd med 3 000 kr. per plats. dock hdgst med
anordningskostnaden. For att goéra det mojligt fér kommunerna. att
snabbt pibérja utbyggnaden bor detta anordningsbidrag kunna utgd {6r
platser som borjur byggas redan fr. o. m. den 1 oktober 1973, Kostnaden
kan beriknas till ca 6 milj. kr. per 4r. Bidraget bér {or budgeliret
1973/74 betalas frin reservationsanslaget Bidrag till anordnande av
barnstugor. Ytterligare medel under detta anslag fir vid behov anvisas pa
tilldggsstat.

Till driften av daghem utgir . n. statsbidrag med 4 000 kr. per plats
och dr. I enlighet med fdrslag i arets statsverksproposition hdjs detta
driftbidrag med 1 000 kr. till 5 000 kr. per plats fr. o. m. den 1 juliiar
for att ge kommunerna mojlighet till en fortsatt snabb utbyggnad och for
att ge kommunerna stéd i strivandena att bereda plats dt handikappade
barn i daghemmen. Den indring av barngruppernas storlek i daghem som
foljer av barnstugeutredningens forslag och som jag stillt mig positiv till
innebar att platsantalet i princip kommer att innefatta den nuvarande
verinskrivningen. Dcenna forindring kommer i vissa fall att innebira en
ytterligare 6kning av statsbidraget till kommunernas daghemsverksamhet.
Kostnaderna harfor kommer att belasta férslagsanslaget Bidrag il driften
av barnstugor. :
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6 Upprittade forfattningsforslag

I cnlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats
forslag titl

1. lag om iindring i barnavardslagen (1960:97).

2. lag om fodrskoleverksamhet.

7 Specialmotivering

7.1 Forslaget till lag om &éndring i barnavardslagen (1960:97)
2§

Av paragrafen framgir att samhiillets barnavird i frimsta rummet ir en
kommunal angeligenhet. Dir siigs ocksd att det dir obligatoriskt med en
sirskild barnavardsnimnd i varje kommun. Som jag tidigare framhallit
bor férskoleverksamheten vara en del av samhiillets barnavird. Det hade
diarfor varit naturligt om de lagregler som behdvs for térskoleverksam-
heten hade inarbetals i barnavirdslagen. Detta skulle emelicrtid ha
medfdrt betydande ingrepp i barnavirdslagen, som . n. scs Sver av
socidlutredningen. Jag har ddrfor i likhet med utrcd'ningen stannat t6r att
lita de nya bestimmelserna fi formen av en sirskild lag. Den bor
beniimnas lag om forskoleverksamhet. 1 2 § barnavardslagen har emeller-
tid tagits in ¢n crinran om den nya lagen.

N
[%4]

§

Paragrafen ingir i 8 kap. barnavirdslagen, som innchalier bestimmelser
om barnavardsanstalter. Paragrafen innehiller definitionen pd begreppet
barnavirdsanstalt, Dirav framgir att barnstugorna iir en form av sidan
anstalt.

I likhet med utredningen anser jag att bestimmelserna i 8 kap.
barnavirdslagen bér gilla dven [8r férskolorna. Jag vill emellertid erinra
om att sivil tosterbarnsutredningen som socialutredningen frin olika
utgiangspunkter ser dver bestimmelserna i 8 kap. barnavardslagen. Det
kan foljaktligen relativt snart bli anledning att dterkomma till dem. . n.
har dirfor endast formella dndringar gjorts i 55 §.

7.2 Forslaget till lag om forskoleverksamhet

L

I puragrafen anges forskoleverksamhetens allminna syfte och vilka
barn som avses med verksamheten. Forskoleverksamhetens syfte har
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behandlats 1 den uallmiinna motiveringen (avsnitt 5.2 och 5.6). Av
puaragrafen framgar att lagen endast avser av sambhiillet bedriven forskole-
verksamhet. Sidan verksamhet kan bedrivas av kommun eller huvudman
tér sadan anstalt som avses i 8 §. Av den allmiinna motiveringen (avsnitt
5.3) framegar att nigot forbud inte fOreligger att pa privat viig anordna
likurtad verksumhet. Pd sidan verksambhet blir bestimmelserna i buarna-
vardslagen och studgan om barnavirdsanstalter tillimpliga. Mojligheterna
for férsamling inem svenska kyrkan att bedriva kristen verksamhet bland
torskolebarn berdrs inte av bestimmelsen. Kommun fir dock ¢ fullgéra
sina skyldigheter enligt lagen genom att dverlita pd annan att bedriva
forskoleverksamheten. Det ligger inte inom f6rsamlings befogenheter att
bedriva sidan verksamhet som avses i denna lag.

Forskoleverksumheten omfattar, férutom de barn som inte uppnitt
skolpliktig dlder, dven barn vilkas skolging uppskjutits. Det forckommer
att skolstyrelsen ordnar sirskild verksamhet for barn vars skolging
uppskjutits. Lagen innebiir inte nagot hinder {6r detta.

2

[ paragrafen anges de olika formerna av férskoleverksamhet. Benim-
ningarna har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 5.1). Aven
forskoleverksamhet som omfattar fem timmar eller mera per dag men
pagir under mindre dn fyra dagar i veckan bdr hiinforas till begreppet
deltidsgrupp och inte till daghem. Med kompletterande {érskoleverksam-
het avses f6rutom familjedaghemsverksamhet bl. a. vird av tillfilligt sjuka
barn och den verksamhet som kommunen bdr bedriva t6r de barn som
omfattas av den allminna térskolan men av olika skiil inte kan besdka
torskolan.

3§

Skyldighet att bedriva férskoleverksamhet iligger dels._kommun (3 -
& §3§) dels lundstingskommun (8 §). ' .

Kommunens barnavard omfattar de barn som vistas 1 Kommunen.
Vistelsens lingd dr i princip utan betydelse. Nir det giller kommunens
skyldighet att erbjuda férskoleverksamhet bor dock kriivas att vistelsen i
kommunen inte ir av rent tilllillig natur. Jag har ddrfér féreslagit att
kommunens skyldighet skall omfatta barn som ir kyrkobokfdrda 1
kommunen cller som stadigvarande vistas diir. Med uttrycket stadigvaran-
de vistelse avser jag en vistelse som fir avsedd att vara minst tva manader.
Viss betydelse bér alltsi tillmitas avsikten med barnets vistelse. Ar
avsikten att barnet skall stanna lingre tid i kommunen bér vistelsen redan
frin borjan anses stadigvarande. Jag har inte ansett att si detaljerade
bestimmelser som finns i 43 § skollagen (1962:319) behévs pa férskolans
omrade. En viss ledning f6r kommunerna torde dock niimnda bestim-
melse ge.

Undunlagsvis kan tvd kommuner vara skyldiga att erbjuda forskoleplats
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{6r samma barn. Regelmissigt torde dock barnet komma att utnyttja
torskoleplatsen i vistelsckommunen. [ enstaka fall torde tériildrar komma
att begira att barnen fir gi i f6rskola { annan kommun in den som
framgar av 3 §. Om siirskilda skill foreligger bor en sidan begiiran
tillmotesgis. Det tir ankomma pa Svenska kommunférbundet att utfirda
de rekommenduationer som behovs for att samarbetet kommunerna
emellan skall fungera vil.

43

I paragrafen regleras kommuns skyldighet att anordna allmiin fdrskola
tér sexiiringar och méojligheten £6r kommunen att férdela denna térskola
pd tvd dr. Bestimmelsen har behandlats i den allminna motiveringen
(avsnitten 5.3 och 5.4).

5§

I paragrafens forsta stycket ges bestimmelser om kommunens skyldig-
het att anordna forskoleverksamhet f6r barn som av fysiska, psykiska,
sociala, sprakliga eller andra skil behover sdrskilt stéd 1 sin utveckling
innan de uppnitt sex ars alder. Bestimmelserna har behandlats i den
allminna motiveringen (avsnitt 5.4).

Enligt andra stycket har kommunerna skyldighet att bedriva uppso-
kande verksamhet for att fi reda pd vilka barn som behdver sirskilt stod.
Barnstugeutredningen hade foreslagit en dindring i 3 § barnavirdslagen i
syfte att klargdra kommuns skyldighet att inom ramen for sin barnavird
bedriva uppsdkande verksamhet. Som jag redan framhallit i den allminna
motiveringen (avsnitt 5.4) ir kommunernas uppsdkande verksamhet en
forutsittning for att syftet med forskolereformen skall kunna fullfoljas.
En allmin skyldighet att bedriva uppsdkande verksamhet dr dock redan
dlagd kommunerna enligt barnavardslagen. Jag anscr det dirfdr inte
pdkallat att i detta sammanbang {6resld nigon indring i 3 § barnavards-
lagen. Diremot har det anselts limpligt att i lagen om férskoleverksam-
het ta in en specialbestimmelse som slir fast kommunernas skyldighet att
bedriva den uppstkande verksamhet som behdvs {or att tdrskolerefor-
mens syften skull kunna full{dljas.

6§
Bestimmelsen har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 5.3
och §.4).

73

I paragrafen behandlas kommuns skyldighet att svara fér omvirdnaden
av de forskolebarn vars tordldrar forviirvsarbetar eller studerar och som
dirfdr behdver omviardnad under lingre tid dn som f6ljer av 4 och 5 §§.
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Bestimmelsen har behandlats i den allmiinna motiveringen (avsnitt 5.5).
Kommunen skall sa lingt mdjligt ordna omviardnaden {6r dessa barn. Det
slutliga ansvaret hiirfor maste dock ligga pa torildrarna. Med forviirvs-
arbete och studier bdr likstillas t. ex. vird av anhorig.

N

1 paragrafens torsta stycke regleras skyldigheten tér landstingskom-
mun och kommun som inte tillhdr landstingskommun att sd langt mojligt
ordna torskoleverksamhet t6r de barn som vistas pi sjukhus, barnhem
eller annan anstalt. Bestimmelsen hur behandlats 1 den allmiinna motive-
ringen (avsnitt 5.4).

I paragrafens andra stycket erinras om landstingskommuns skyidighe-
ter enligt omsorgslagstifiningen. Bestimmelser om térskola for psykiskt
utvecklingsstdrda barn finns i 3 § lagen (1967:940) angiende omsorger
om vissa psykiskt utvecklingsstérda och i 35§ stadgan (1968:146)
angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda.

98§

I paragrafen anges att ledningen av férskoleverksamheten i kommunen
skall utdvas av barnavirdsnimnden (social centralniimnd). Bestimmelsen
har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 5.8). [ likhet med
utredningen har jag ansett atl ¢cn mojlighet bor dppnas t6r kommun att
Overlata pd annat kommunalt organ att leda fdrskoleverksamheten i
kommunen, t.ex. en sirskild forskolenimnd. Fér detta organ bor vid
handliggning av drende som ror férskoleverksaumheten gilla samma regler
som for barnavirdsnimnd, bl. a. hiinvisningarna i 8 § barnavirdslagen till
kommunallagens bestimmelser, For att undvika uppsplittring av ansvaret
f6r olika verksamhetsformer t6r barnen 1 férskolealdern bor sidan
overlitelse omfatta hela den sumlade forskoleverksamheten i kommunen.

Utredningen har féreslagit en sirskild bestimmelse om att barnavirds-
nimnd bdr samarbeta med dem som bedriver verksamhet liknande
farskolans. Att sidant samarbete bor ske dr sjilvklart. Sirskilt angeliget
ir sumarbetet med skolstyrelsen. Bestiimmelser om samarbete finns dock
redan { 9 § barnaviardslagen. Jag har inte ansett att det behdvs en siirskild
bestimmelse hilrom i lagen om férskoleverksamhet.

10 §

I paragrafen behundlas kommunernas skyldighet att uppritta planer
for torskoleverksumheten. Skyldigheten ir av sirskild betydelse {or
utbyggnaden av daghemsverksamheten. Bestiimmelsen har behandlats 1
den allmiinna motiveringen (avsnitt 5.5).
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11

27

[ paragrafen behandlas kommuns ittt  att 1a  ut  avgifter
for forskoleverksamheten. Som framgar av den allmiinna motiveringen
(avsnitt 5.3) skall verksamheten i térskola enligt 4 eller 5 § vara avgiftsiri
upp till IS timmar i veckan eller 525 timmar om dret. For verksamhet
som Overstiger vad som nyss sagts och {or annan forskoleverksamhet iin
som avses i 4 och 5 §§ fir tas ut avgift enligt normer som beslutas av
kommunen. )

[ friga om ritten for landstingskommun och kommun som e¢j tillhér
landstingskommun att ta ut avgift for férskoleverksamhet vid sjukhus,
barnhem eller annan anstalt giller samma regler som {6r virden i dvrigt
vid ifragavarande anstalt.

Att forskoleverksamhet for vissa psykiskt utvecklingsstérda dr avgitts-
fri framgir av 56 § lagen (1967:940) anghende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda.

Besvir dver kommuns beslut i friga om avgift, liksom i friga om andra
beslut enligt denna lag. kan f&ras endast i den ordning som iir foreskriven
f6r kommunalbesviir.

Fordetningen av kostnaderna mellan kommun och landstingskommun i
vissa fall behandlas i den allmiinna motiveringen (avsnitt 5.4).

12 0och 13 §%

I paragraferna ges bestimmelser om tillsyn m. m. D¢ har behandlats i
den allmiinna motiveringen (avsnitt 5.8).

14§

[ paragrafen ges bestimmelser om dispens trin tilliimpningen av lagen.
Bestimmelsen har behandlats 1 den allminna motiveringen (avsnitt 5.3).
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8. Hemstillan

Under dberopunde av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

dels antaga forslagen till

1. lag om findring i barnavirdslagen (1960:97),

2. lag om térskoleverksamhet,

dels godkinna de aliminna riktlinjer for foérskoleverksamhetens ut-
byggnad och organisation som jag angett i det féregiende,

dels godkiinna de av mig fdrordade grunderna for bidrag till forskole-
verksamhet.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande
av statsriadets dvriga ledamdéter hemstillt térordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdugen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten



Prop. 1973:136 99

Innehallsforteckning

Propositionen . . . . L 1
Propositionens huvudsakliga innchall . ... ... ... ... ... 1
Lagforslag . . . . o 3
Utdrag av statsridsprotokollet den 25 maj 1973 .. ... ... . ... 7
1. Inledning ... e 7
2. Gillande bestimmelser .. ... ... L oL o 9
3. Utredningen . . . .. ... e e 12
3linledning ... .. L 12
32 Foérskolansmél ... L Lo 12
3.3 Allmiin forskola for sexaringar . .. ................ 14
3.4 Barn med sirskilda behov av stdd och stimulans . . .. . .. 15
3.5 Forskolans planering och utbyggnad .. . ... ... ... ... 19
3.6 Verksamhetens innehiill och organisation ... ... ... ... 22
3.7 Férskolans lokaler och utomhusmiljé . .. ... ... .. ... 2
3.8 Lokal och central férvaltning . . . ... ... .. oL 30
4. Remissyttrandena . ... ... .. ... ... .. 32
4.1 Forskolansmal .. ... ... .. ... 32
4.2 Allmén forskola ... .. ... 33
4.3 Barn med sidrskilda behov av stdéd och stimulans ... .. .. 34
4.4 Forskolans planering och utbyggnad .. .. .. ... ... .. 38
4.5 Verksamhbetens innehil]l och organisation . ... ... ... 42
4.6 IForskolans lokaler och utomhusmilié ... ... ... .. .. 50
4.7 Lokal och central (Orvaltning .. ... .. oo 52
5. Foredragunden . .. ... 56
S.lnledning ... 56
5.2Fo0rskolans mal . . ... 60
5.3 Allmiin térskola for sexaringar . ... ... ... ... ... 61
5.4 Barn med sirskilda behov av stod och stimulans . ... ... 65
5.5 Forskoleverksamhetens planering och utbyggnad . . .. . .. 70
5.6 Verksamhetens innehill och organisation ... ... ... ... 3
5.7 Forskolans lokaler och utomhusmiljo ... .. ... ... ... 84
5.8 Lokal och central térvaltning . . .. o oo oo oL 87
5.9 Vissa statsbidragstrigor .. ... ... ... .. L. 90
6. Upprittade férfattningsforslag . ... ... ... ... .. ... 93
7. Specialmotivering ... ... 93

8. Hemstilllan .. ... . 98



trnehen AR




