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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foresléds Lotteriinspektionen ta &ver den uppgift
socialndmnderna i dag har att vara tillstdnds- och tillsynsmyndighet be-
traffande de s.k. forstroelseautomaterna.

Som en forutséttning for tillstand att anordna bingospel géller 1 dag att
det kan antas att bingospelet kommer att ge den anordnande samman-
slutningen skélig avkastning. I propositionen foreslas att vid den bedom-
ningen skall dven den forvidntade avkastningen fran spel pa vérdeauto-
mater beaktas.

I propositionen foreslas ocksd att Lotteriinspektionen skall ges moj-
lighet att medge undantag fran lotterilagens forbud att ge kredit for in-
satser i lotteriet nér det finns synnerliga skal.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2005. For forstroelse-
automater for vilka tillstdind har meddelats tidigare foreslés sérskilda
overgangsbestdmmelser.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:3

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1982:636) om anordnande av visst automat-
spel, samt

2. lag om dndring i lotterilagen (1994:1000).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (1982:636) om

anordnande av visst automatspel

Hirigenom foreskrivs' i fraga om lagen (1982:636) om anordnande av

visst automatspel®

dels att 1 4-6 och 8 §§ ordet “socialndmnden” skall bytas ut mot

”Lotteriinspektionen”,

dels att 3,7, 10 och 11 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Tillstdand krdvs for att anordna automatspel eller stdlla upp en spel-
automat i lokaler eller pa platser som anges i 1 § forsta och andra styck-
ena. Detta géller inte for uppstillning av en spelautomat och anordnande
av spel i samband med offentliga tillstdllningar av tillféllig karaktar.

I ett tillstdnd skall anges det antal spelautomater och den typ av spel

som tillstdndet avser.

Fragan om tillstind provas av
socialndmnden i den kommun ddr
spelverksamhet  skall —anordnas
eller ddr spelautomaten dr avsedd

Fragan om tillstdnd provas av
Lotteriinspektionen. Tillstdnd far
inte meddelas utan att polismyn-
digheten och berdord kommun horts
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1 drendet.

Lotteriinspektionen far ta ut av-
gifter for provningen enligt de
foreskrifter som regeringen med-
delar.

att stdllas upp. Tillstand far inte
meddelas utan att polismyndig-
heten horts i drendet.
Socialndmnden far ta ut avgift
for provningen enligt grunder som
beslutas av kommunfullmdktige.

! Se Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informa-
tionsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter och betriffande foreskrifter
for informationssamhillets tjénster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex 31998L.0034), &nd-
rat genom radets direktiv 98/48/EG (EGT L 217, 5.8.1998, s. 18, Celex 31998L.0048).

? Senaste lydelse av

4§ 1990:104

5§ 1990:104

6§ 1990:104

8 § 1990:104.

? Senaste lydelse 1990:104.



Socialndmnden utovar tillsyn
over efterlevnaden av denna lag
och av de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

For att utova tillsynen har so-
cialndmnden ritt att fa tilltrade till
lokaler och platser dédr automatspel
anordnas eller dir en spelautomat
annars finns uppstélld och att in-
fordra upplysningar frén den som
anordnar spelet eller Iatit stilla
upp automaten.

Socialndmndens beslut enligt
5 § andra stycket eller 6 § géller
omedelbart om nd@mnden ej for-
ordnar annat.

Socialndmndens beslut enligt
denna lag far 6verklagas hos Idns-
styrelsen.

Lansstyrelsens beslut i fraga om
vitesforeldggande far inte overkla-
gas. Andra beslut av ldnsstyrelsen
far overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol.  Provningstillstdnd
krdavs vid Overklagande till kam-
marrétten.

7*§

Lotteriinspektionen utdvar till-
syn over efterlevnaden av denna
lag och av de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

For att utova tillsynen har Lott-
eriinspektionen ritt att fa tilltrade
till lokaler och platser dédr auto-
matspel anordnas eller dir en spel-
automat annars finns uppstilld och
att infordra upplysningar frdn den
som anordnar spelet eller I4tit
stélla upp automaten.

Lotteriinspektionen far ta ut av-
gift for tillsynen. Regeringen far
meddela foreskrifter om avgift for
tillsynen.

10 §

Lotteriinspektionens beslut en-
ligt 5 § andra stycket eller 6 § gil-
ler omedelbart om inspektionen
inte forordnar annat.

11§

Lotteriinspektionens beslut en-
ligt denna lag far overklagas hos
allmdn forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstand krdvs vid overkla-
gande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2005.

2. Tillstind som har meddelats med stod av dldre bestimmelser och
vars giltighetstid 16per ut fore den 1 april 2006 skall fortsétta att gélla till
dess giltigheten 16per ut. Tillstdnd vars giltighetstid 16per ut efter den 31

* Senaste lydelse 1990:104.
> Senaste lydelse 1995:1710.
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mars 2006 och tillstdnd vars giltighet inte dr begrénsad i tiden upphor Prop. 2004/05:3
dock att gilla den 1 april 2006.

3. Har beslut meddelats fore ikrafttradandet skall dldre bestammelser
gélla for 6verklagande och vid handldggningen av 6verklagandet.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lotterilagen (1994:1000)

Hérigenom foreskrivs att 22 och 37 §§ lotterilagen (1994:1000) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22§

Tillstdind att anordna bingospel far ges till en sddan sammanslutning
som avses i 15 §, om

1. virdet av hogsta vinsten inte dverstiger ett basbelopp,

2. virdet av vinsterna 1 spelet motsvarar minst 35 procent av insatser-
nas vérde,

3. vinstplanen anslés i spellokalen, och

4. det kan antas att bingospelet kommer att ge sammanslutningen ské-
lig avkastning, om det inte finns sdrskilda skil for ndgot annat.

Forekommer det spel pa vdrde-
automater i spellokalen skall vid
bedomningen enligt forsta stycket
4 dven den avkastning som sadant
spel kan antas komma att ge sam-
manslutningen beaktas.

Om det finns sdrskilda skil for det far viardet av hogsta vinsten uppga
till hogre belopp @n som anges 1 forsta stycket 1, dock hogst sex bas-
belopp.

Tillstdnd far 1amnas for hogst tre ar at gdngen.

37 §°
Det dr inte tillatet for den som anordnar ett lotteri enligt denna lag att
lamna kredit for insatser i lotteriet. Detsamma géller for den som dr om-
bud f6r den som anordnar lotteriet.
Om det finns synnerliga skdl, far
Lotteriinspektionen betrdffande ett
visst lotteri medge undantag fran

® Senaste lydelse 2002:592.
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forbudet i forsta stycket. Prop. 2004/05:3

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.



3 Arendet och dess beredning

Genom beslut i oktober 1997 gav davarande chefen for Finansdeparte-
mentet efter bemyndigande av regeringen en sidrskild utredare i uppdrag
att gora en oversyn av lotterilagen. Utredningen, som antog namnet Lot-
terilagsutredningen, 6verldimnade i juli 2000 slutbetinkandet Fran tom-
bola till Internet — 6versyn av lotterilagstiftningen (SOU 2000:50). I
denna proposition behandlas utredningens forslag om tillstdndsgivning,
tillsyn och kontroll av automatspel. En sammanfattning av dessa delar av
betidnkandet finns 1 bilaga 1. Utredningens lagforslag 1 for denna proposi-
tion relevanta delar &terfinns i bilaga 2.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstans-
erna finns i bilaga 3. En sammanfattning av remissvaren finns tillgénglig
i Finansdepartementet (dnr Fi2000/2539).

Finansdepartementet remitterade den 6 oktober 2003 promemorian
Vissa dndringar i lotterilagen (1994:1000). I promemorian ldmnas forslag
betrdffande bedomningen av skilig avkastning vid bingospel och om
mdjlighet att medge undantag frin lotterilagens forbud att ge kredit for
insatser 1 ett lotteri. Promemorians innehdll 6verensstimmer i allt védsent-
ligt med innehéllet i avsnitten 5 och 6. Promemorians lagforslag aterfinns
i bilaga 4.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 5. En sammanfattning av remissvaren finns tillgdng-
lig i Finansdepartementet (dnr Fi2003/5284).

Forslagen 1 propositionen till dndringar i lagen (1982:636) om anord-
nande av visst automatspel har anmaélts till EG-kommissionen i enlighet
med de forfaranden som foreskrivs i Europaparlamentets och radets dir-
ektiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande be-
traffande tekniska standarder och foreskrifter for informationssamhllets
tjénster.

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 maj 2004 att inhdmta Lagradets yttrande
over de forslag till andringar i lotterilagen som finns i bilaga 6. Lagradets
yttrande aterfinns i bilaga 7.

Regeringen har inte inhdmtat Lagradets yttrande over forslaget till
andring av 11 § lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel.
Regeringens forslag vad avser denna lag innebér i stort sett endast att till-
stdndsgivningen och tillsynen betridffande de spelautomater som regleras 1
lagen fors over frdn kommunala myndigheter till en statlig myndighet.
Andringen i 11 § dr dérfor ndrmast att betrakta som en foljdéndring. Inte
heller har regeringen inhdmtat Lagradets yttrande over forslaget till det
nya tredje stycket i 7 § samma lag. Att ta ut s.k. offentligrittsliga avgifter
ar en vanligt forekommande form av finansiering av tillsynsverksamhet.
Det &r ocksé den l6sning som har valts i den nirliggande lotterilagen
(1994:1000). Forslaget framstar ocksa som forfattningstekniskt okompli-
cerat. Regeringen finner dérfor att dessa fragor dr av sddan enkel beskaft-
enhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
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4 Forstroelseautomater — tillstindsgivning och
tillsyn

Regeringens forslag: Lotteriinspektionen skall ta 6ver socialndmnder-
nas uppgifter enligt lagen (1982:636) om anordnande av visst automat-
spel. Inspektionen far inte meddela tillstdnd enligt lagen utan att be-
rord kommun horts 1 drendet. Lotteriinspektionen fér ta ut avgifter for
provningen av drenden om tillstdnd samt for tillsyn.
Regeringens bedomning: Krav péd typgodkidnnande samt krav pa till-
stand for innehav och inforsel av forstréelseautomater bor inte inforas.
Lotterilagsutredningens forslag Overensstimmer delvis med rege-
ringens. Utredningen har foreslagit att lagen om anordnande av visst
automatspel skall upphdvas och att bestimmelser om forstroelseauto-
mater skall tas in i lotterilagen (1994:1000). Utover att Lotteriinspek-
tionen skall ta dver ansvaret for tillstindsgivningen och tillsynen betréf-
fande forstroelseautomater har utredningen bl.a. foreslagit att det skall in-
foras krav pé typgodkdnnande av forstroelseautomater samt krav péa
tillstdnd for innehav och inforsel av sddana automater.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig,
ddribland Socialstyrelsen, Riksaklagaren, ldnsstyrelserna i Stockholms,
Skane och Virmlands ldn, Goteborgs kommun och Knutssonbolagen AB,
tillstyrker forslagen. Lotteriinspektionen anférde inledningsvis att, innan
en fordndring av tillstdndsgivningen dvervdgs, man bor forsoka komma
till rdtta med de problem som finns pa omradet genom att ge inspektionen
foreskriftsrétt, infora krav pa typgodkidnnande samt intensifiera utbild-
ningen av kommunernas handlédggare. Lotteriinspektionen anfor emeller-
tid 1 en skrivelse till Finansdepartementet den 11 december 2002 (dnr
Fi2002/4103) att inspektionen mot bakgrund av den senaste tidens ut-
veckling pad automatspelsmarknaden anser att tillstindsgivningen bor
foras over till inspektionen i enlighet med utredningens forslag. Spel- och
tobakshandlarnas riksforbund, som tillstyrker forslagen, framhaller att
det for ndarvarande 4r svart att halla isdr alla regler betrdffande automat-
spel. Forbundets medlemmar uppvaktas av representanter for foretag som
dger automater och som utnyttjar osdkerheten om vad som géller pa om-
radet. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn avstyrker forslaget och anfor
att det 1 forsta hand d4r kommunerna som skall se till att det inte upp-
kommer oldmpliga miljéer fér barn och ungdomar samt att det darfor ar
viktigt att beslutanderétten ligger kvar hos kommunerna. Lansstyrelsen
anfor vidare att lagen om anordnande av visst automatspel dr en social
skyddslagstiftning och att det darfor &r viktigt att sdrregleringen i for-
hallande till ©vriga automatspel kvarstar. Riksaklagaren anfor att
inhdmtande av yttrande fran polismyndighet bor goras obligatoriskt. Fa
remissinstanser har yttrat sig over utredningens forslag att det skall
inforas krav pd tillstdnd for innehav och férbud mot inférsel av for-
stroelseautomater. Sveriges automatdgares riksforbund och Truemax AB
avstyrker forslaget.

Bakgrund: Bestammelser om de s.k. forstroelseautomaterna finns 1
lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel (automatspels-
lagen). Vissa skdrpningar av lagens bestimmelser gjordes genom lag-
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stiftning som triadde i kraft den 1 maj 1990. Darefter har lagen varit i stort
sett oféridndrad.

Lagen tillimpas pa sddana spel pd mekaniska eller elektroniska spel-
automater som anordnas for allménheten eller som 1 annat fall anordnas 1
forvérvssyfte och som inte ger vinst eller endast ger vinst i form av fri-
spel pd automaten. Lagen tillimpas ocksé pa uppstéllning av automater
av detta slag i lokaler eller pa platser till vilka allménheten har tilltrade.
En avgorande skillnad mellan forstroelseautomaterna och de spelauto-
mater som omfattas av lotterilagens bestimmelser ar sdledes att de forst-
ndmnda inte far ge vinst i form av t.ex. varor, pengar eller vérdebevis
utan endast i form av ritt till fortsatt spel. Till de typer av automater som
regleras 1 automatspelslagen hor flipperspel, skjutare, mélspel, TV-spel
och liknande spel (prop. 1981/82:203 s. 20).

Automatspelslagen tradde i1 kraft den 1 juli 1982. Dessf6érinnan var an-
ordnande av spel péd forstroelseautomater undandraget samhéllelig kon-
troll. Bakgrunden till inférandet av automatspelslagen var att oldmpliga
ungdomsmiljéer hade uppkommit i de spelhallar dér spel pa flipperspel
och liknande automatspel bedrevs.

Enligt lagen krédvs tillstdnd for att anordna automatspel eller att stélla
upp en spelautomat i annat fall dn vid offentlig tillstillning av tillfdllig
karaktér. Fragor om tillstdnd provas av socialndmnden i1 den kommun déar
spelverksamheten skall anordnas eller dér spelautomaten &r avsedd att
stdllas upp. Tillstdnd far inte meddelas utan att polismyndigheten horts i
arendet (3 §).

Nir det giller kraven for tillstdnd foreskrivs bl.a. att den som anordnar
automatspel skall svara for att spelautomaten inte anvidnds for annat
dndamal dn den dr avsedd for, att god ordning rdder inom den lokal eller
pa den plats dir spelet bedrivs samt att barn och ungdom inte otillbor-
ligen lockas att delta i spelet (2 §). Vid provning av tillstindsansékan
skall socialndmnden bedéma risken for att en spelautomat kommer att
anvidndas for annat &ndamdl &n som avses med ansdkan eller for att
verksamheten kan komma att dga rum i strid mot 2 § eller bedrivas i en
miljo som &r olamplig for barn eller ungdom. Vid provningen skall sér-
skilt beaktas sokandens ldmplighet, antalet spelautomater for vilka till-
stand soks, spelens beskaffenhet samt lokalens eller platsens @&ndamals-
enlighet och beldgenhet (4 §). Tillstind att anordna automatspel far
forenas med foreskrifter om ldgsta alder for tilltride och tider nir
spelverksamheten far bedrivas samt andra foreskrifter som behovs for att
motverka att spelverksamheten fororsakar bristande ordning eller bedrivs
1 en milj6 som dr oldmplig for barn eller ungdom (5 § forsta stycket). Det
ar socialnimnden som utdvar tillsyn Gver efterlevnaden av lagen och
meddelade foreskrifter (7 §). Om det efter tillstandsbeslutet uppkommer
missforhdllanden till f6ljd av spelverksamheten far socialndmnden
meddela nya eller dndrade foreskrifter (5 § andra stycket). Vidare far
socialndmnden aterkalla ett tillstind om automatspel har anordnats 1 strid
mot 2 § eller mot meddelade foreskrifter, om spelautomaten anvénts for
annat dndamal &n tillstdndet avser eller om annars forutséttningar for
tillstdnd inte ldngre foreligger (6 §). Socialndmnden har rétt att fa tilltrdde
till de lokaler och platser ddr automatspel anordnas eller spelautomater
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annars finns uppstédllda samt att infordra upplysningar frdn den som
anordnar spelet eller 14tit stidlla upp automaten (7 § andra stycket). For att
fa tilltrdde till lokaler och platser samt for att fi upplysningar far
socialndmnden foreldgga vite samt, for att bereda sig tilltrdde, anlita bi-
trdde av polisen (8 §). Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anordnar
automatspel eller later stdlla upp en spelautomat i strid mot 3 § eller
bryter mot meddelade foreskrifter doms, om gérningen inte dr ringa, till
boter eller fangelse i hogst sex méanader (9 §).

Skélen for regeringens forslag och bedomning

Tillstandsgivning

Som framgéir av lagens bestimmelser dr automatspelslagen en social
skyddslagstiftning. Bland annat Lotterilagsutredningens undersdkningar
visar emellertid att forstroelseautomaterna — stick i stiv med automat-
spelslagens intentioner — har kommit att utgora ett stort problem, framst i
storstadsregionerna. Det forekommer olagligt spel och spel i oldmpliga
miljoer. Det olagliga spelet bestar bl.a. i spel om pengar pa s.k. poker-
maskiner och fruktmaskiner. Spelanordnaren och spelaren kommer i
dessa fall overens om att penningvinster skall utgd vid vissa kombi-
nationer eller ndr visst antal podng uppnas. Det forekommer ocksé att
spelautomater stills upp utan att tillstdind sokts och att spelanordnaren
hdvdar att tillstdnd inte krivs, vare sig enligt automatspelslagen, eftersom
vinst inte utbetalas av automaten utan endast i1 anslutning till spelen, eller
enligt lotterilagen, eftersom spelen innehdller skicklighetsmoment och
saledes inte utgor lotteri utan tdvling. Utvecklingen har bl.a. lett till att
ménga ungdomar undergriaver sin ekonomi och riskerar dédrigenom att
dras in i kriminalitet. Den beskrivna negativa bilden av situationen pa
spelmarknaden bekréftas i en rapport fran Lotteriinspektionen den 11
november 2002.

De skédrpningar av automatspelslagen som genomférdes 1990, som
bl.a. innebar att den som anordnar automatspel skall svara for att
spelautomaten inte anvénds for annat andamal 4n den 4r avsedd for (t.ex.
spel om pengar), har inte kunnat hindra att det pA manga héll i landet
finns s.k. pokermaskiner och fruktmaskiner uppstillda for vilka tillstind
har meddelats enligt automatspelslagen. Med andra ord har tillstdnd
meddelats for just sddana automater som lagstiftningen inte tillater.
Hértill kommer, sdsom framgar av remissyttrandet fran Spel- och
tobakshandlarnas riksférbund, att det har uppstatt en osédkerhet om lagens
innebord som utnyttjas av foretag vilka ser en mojlighet att tjdna pengar
pa spel som inte dr forenligt med automatspelslagen. Svenska kommun-
forbundet har 1 sitt remissvar anfort att tillstindsgivningen i minga kom-
muner dr en marginell arbetsuppgift vilket gor att det kan vara svart att
uppritthélla en tillricklig kompetens i sddana #renden. Aven Linsstyrel-
sen i Stockholms ldn har pekat pa att kompetensen hos manga kommuner
ar otillracklig for att pa ett tillfredsstdllande sétt hantera drenden om
forstroelseautomater. 1 en kartliggning av den kommunala tillstands-
givningen som redovisades av Lotteriinspektionen till Finansdepar-
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tementet den 30 maj 2003 anges att det forekommer att kommunens
arbete med stod av automatspelslagen dr oorganiserat. Det saknas i vissa
fall sammanstéllda forteckningar dver givna tillstdnd. Materialet &r sdllan
aktuellt och ndgon kontroll av om tillstinden nyttjas eller nyttjas i enlig-
het med tillstdndet gors sdllan. Tjanstemén tilldelas uppgiften att hand-
lagga drenden utan ndrmare instruktioner for hur arbetet skall utforas och
ofta utan introduktion i dmnet. Handldggare vet ibland inte att spel-
automater regleras i tva lagar eller att det &r kommunens ansvar att hand-
lagga drenden enligt automatspelslagen. Ibland kénner man inte till att
automatspelslagen finns. Aven om det i Lotteriinspektionens kartliggning
ocksd framkommer att det finns kommuner som skoter sina &ligganden
enligt automatspelslagen pd ett bra sétt maste det konstateras att till-
stdndsgivningen vad avser forstroelseautomater pd ménga hall 1 landet
inte fungerar tillfredsstéllande.

Dessa forhallanden, som bor séttas 1 samband med den radande situa-
tionen pa forstroelseautomatomradet och som dven patalas av Lotterilags-
utredningen, utgor enligt regeringens mening ett starkt skél for att ver-
vidga en dndrad ordning for tillstindsgivningen sa att i stéllet Lotteri-
inspektionen blir tillstindsmyndighet pd omradet. Hérigenom skulle
tillstdndsgivningen handhas av en myndighet med stor kompetens pa
spelomridet. Hirtill kommer att det finns stora samordningsvinster att
gora genom en sddan &ndrad ordning for tillstindsgivningen. Enligt
lotterilagen &r Lotteriinspektionen redan i dag tillstindsmyndighet for
bl.a. varuspelsautomater och restaurangkasinospel. I ménga fall ar det
samma foretag som arrangerar sddana spel och spel pa forstroelse-
automater. Provningen 4r ockséd i huvudsak densamma innefattande bl.a.
en bedomning av den tekniska utrustningen och av arrangorens och spel-
platsens lamplighet. Ytterligare en fordel med en central tillstdndsgivning
ar att den avsevirt minskar risken for en sddan olikformig behandling
som det annars finns en risk for ndr beslutanderédtten dr spridd pd sé
manga organ som kommunerna utgor.

Lotteriinspektionen har i sin kartldggning dven pekat pd den okande
anvindningen av datorbaserade spel och framvéxten av Internetkaféer for
spelandamél. Dessa utgor naturliga eftertrddare till sddana traditionella
forstroelsespel som automatspelslagen syftar till att kontrollera. Den tek-
niska utvecklingen pa automatspelsmarknaden medfor ockséd att spel-
automater l4tt kan byta skepnad fran forstroelsespel till automater for spel
om pengar. Ett led i arbetet med att komma till rdtta med dessa problem
och de oklarheter som réder i frdgan om for vilka automater tillstind kan
ges, dr, enligt regeringens beddmning, att tillstdndsgivningen samordnas.

Regeringen finner mot bakgrund av de redovisade forhdllandena att
tillstandsgivningen och tillsynen avseende forstroelseautomater bor foras
over till Lotteriinspektionen.

Berord kommun bor ges tillfdlle att yttra sig

Overflyttningen av tillstindsgivningen till Lotteriinspektionen far natur-
ligtvis inte medfora att de sociala skyddsintressen som lagstiftningen vi-
lar pd hamnar i bakgrunden. Darf6r dr det dven i fortséttningen angeldget
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att den kunskap som finns pé lokal nivé tas till vara. Kommunerna har
vardefull kunskap om de tilltdnkta spelplatserna och andra lokala forhall-
anden av betydelse for tillstdndsgivningen. Denna kunskap kan tas till
vara genom att inféra en skyldighet for Lotteriinspektionen att hora be-
rord kommun innan tillstdndsbeslut meddelas. En sddan skyldighet har
socialndmnden i dag nidr det giller att hora polismyndigheten. Lotterilags-
utredningen har foreslagit en bestdmmelse som innebdr att Lotteri-
inspektionen i varje drende skall ge berord kommun tillfille att yttra sig.
Enligt regeringens mening dr det tillrackligt att kommunen hors i de fall
da Lotteriinspektionen Gvervéger att bifalla en ansékan. Om Lotteriin-
spektionen redan mot bakgrund av ansokningshandlingarna och eventu-
ellt annat underlag som den har att tillgd kan géra beddmningen att an-
sOkan skall avslas finns det inte anledning att inhdmta yttrande frén be-
rord kommun. Lotteriinspektionen bor saledes &aldggas att ge berord
kommun tillfdlle att yttra sig innan beslut om tillstdnd avseende
forstroelseautomater meddelas.

Den foreslagna ordningen utgér enligt regeringens beddmning en
tillrdcklig garanti for att de sociala skyddshdnsynen ges en avgorande roll
vid tillstdndsprovningen. Darmed utgor inte de principiella skdl som
Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn redogjort for hinder mot ett Gver-
forande av tillstindsgivningen till Lotteriinspektionen.

Tillsyn och kontroll

Lotteriinspektionen &r central forvaltnings- och tillsynsmyndighet for lot-
terifrdgor. Vad géller den ndrmare tillsynen Over forstroelseautomaterna
bor, 1 enlighet med vad som i ovrigt géller pd omréadet (se 48 § lotteri-
lagen), denna ankomma pa den myndighet som meddelat tillstandet till
anordnandet av lotteriet eller spelet. Eftersom Lotteriinspektionen nu
foreslas bli tillstindsmyndighet dven for forstroelseautomaterna bor in-
spektionen ockséd svara for den ndarmare tillsynen och kontrollen pa detta
omrade.

P& samma sitt som Lotteriinspektionen i dag tar ut avgifter i den verk-
samhet som inspektionen bedriver enligt lotterilagen bor dven avgifter tas
ut for tillstdndsprovning och tillsyn nér det giller forstroelseautomater.

Lotterilagsutredningens ovriga forslag om forstroelseautomater

Utover det nyss behandlade forslaget att fora over tillstdndsgivning och
tillsyn avseende forstroelseautomater till Lotteriinspektionen har Lotteri-
lagsutredningen lamnat ytterligare forslag vad géller regleringen av denna
automattyp. Bland annat innefattar utredningens forslag krav pa typ-
godkidnnande av automaterna som forutséttning for tillstdnd och krav pa
tillstdnd for innehav och inforsel. Utredningens forslag innebér ocksa att
automatspelslagen skall upphédvas och att reglerna om forstroelseauto-
mater skall tas in 1 lotterilagen.

Regeringen foreslar inte ndgon dndring 1 sak av den definition som
enligt automatspelslagen giller for forstroelseautomater. Aven i fortsitt-
ningen skall med sddana automater séledes avses automater som inte ger
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vinst eller som ger vinst bara i form av ritt till fortsatt spel. Denna defini-
tion traffar emellertid inte bara de traditionella forstroelseautomater som
omndmns 1 forarbetena till automatspelslagen utan d@ven annan, framfor
allt elektronisk, utrustning som kan anvéndas for spel. Under de dryga
tjugo ar som géatt sedan automatspelslagens tillkomst har en utveckling
dgt rum som medfor att det i snart sagt varje hem finns apparater som,
beroende pa hur de anvinds, skulle kunna omfattas av definitionen, sa-
som t.ex. hemdatorer och TV-spelskonsoller. Mot denna bakgrund finner
regeringen att det varken dr mojligt eller 6nskvirt att infora ett krav pa
tillstdnd for innehav som skulle omfatta sddana apparater. Nagot forbud
mot inforsel motsvarande det som géller for de automater som i dag om-
fattas av lotterilagen dr ddrmed inte heller aktuellt. Av samma anledning
foreslar regeringen inte heller att det infors ett krav pa typgodkidnnande.

Lotterilagsutredningen har dven, i enlighet med det uppdrag som gavs i
direktiven, foreslagit att automatspelslagen skall upphdvas och att be-
stimmelser om forstroelseautomater skall tas in i lotterilagen. I direktiven
uttalades bl.a. att det dr viktigt att tillstdndsgivningen dr konsekvent och
att den overgripande tillsynen av automatspelsmarknaden &r effektiv.

De édndringar regeringen foreslar betrdffande forstréelseautomater be-
gransar sig 1 huvudsak till att 6verfora ansvaret for tillsyn och tillstdnds-
givning frin socialnimnderna till Lotteriinspektionen. Vid sddant forhall-
ande finns det inte anledning att upphédva automatspelslagen for att 1 stél-
let fora in bestimmelser om forstroelseautomater i lotterilagen. For att
uppné den konsekventa tillstindsgivning och effektiva tillsyn, vars vikt
betonades i direktiven, dr det enligt regeringens mening tillrdckligt att an-
svaret pa omradet fors over till Lotteriinspektionen. Ett inlemmande av
bestimmelser om forstroelseautomater i lotterilagen skulle dven innebdra
att en verksamhet som inte utgor lotteri skulle regleras i lotterilagen. De
betdnkligheter av principiell karaktdr som en sddan ordning skulle med-
fora talar ocksd for att forstréelseautomaterna dven 1 fortsittningen regle-
ras sérskilt. Mot denna bakgrund finner regeringen att automatspelslagen
inte skall upphédvas. De dndringar i automatspelslagen som didrmed blir
aktuella begrénsar sig — med nigra undantag som berdrs i forfattnings-
kommentaren — till att i de bestimmelser ordet “socialndmnden” fore-
kommer skall det bytas ut mot Lotteriinspektionen”.

Lotterilagsutredningen foreslér att bestimmelsen i 11 § lotterilagen om
att ett tillstind att anordna lotteri skall avse viss tid skall bli tillimplig
dven pa tillstdnd att anordna spel pa forstroelseautomater. Automatspels-
lagen innehéller inte ndgon motsvarande bestimmelse och Lotteriinspek-
tionens kartliggning av den nuvarande tillstindsgivningen visar att for
nistan samtliga tillstind som meddelats av socialndmnderna har giltig-
hetstiden inte begréinsats. En sddan ordning medf6r att den omprdvning
som automatiskt sker ndr ett tidsbegrénsat tillstand 16pt ut och fraga om
dess fornyande vickts inte kommer till stind. Mot bakgrund av de
redovisade forhéllandena pa automatspelsmarknaden framstar det inte
som en ldmplig ordning att meddela tillstdnd som géller for all framtid.
Det finns séledes skl som talar for att inféra en regel om tidsbegriansade
tillstdnd dven 1 automatspelslagen. Den omstdndigheten att automatspels-
lagen inte sérskilt foreskriver att ett tillstind skall avse viss tid utgér

Prop. 2004/05:3

15



emellertid inte hinder for beslutsmyndigheten att begrédnsa tillstindens
giltighetstid. Vidare innebér den tillstandsgivning som Lotteriinspektion-
en 1 dag bedriver enligt lotterilagen att de tillstdnd som inspektionen ut-
fardar alltid &r tidsbegrénsade. Regeringen finner mot denna bakgrund det
inte nodvindigt att i automatspelslagen infora en sérskild bestimmelse
om att tillstand skall avse viss tid.

5 Berdkningen av 6verskott fran bingospel

Regeringens forslag: Vid provning av tillstdnd att anordna bingospel
skall, vid bedomningen om bingospelet kan antas komma att ge skilig
avkastning, dven den avkastning som spelet pa virdeautomater kan an-
tas komma att ge beaktas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser dr positiva till forslaget,
bl.a. Svenska Bingoarrangérers Centralorganisation (Svebico), A-lot-
terierna, Folkspel och AB Svenska Spel. Bland andra Lotteriinspektionen
och Konsumentverket har inget att invinda mot forslaget. Statens
folkhdilsoinstitut dr avvaktande positivt. Nagra remissinstanser tillstyrker
forslaget under forutséttning att spelberoendeaspekter beaktas. Ldns-
styrelsen i Stockholms ldn anser att det bor ankomma pa Lotteri-
inspektionen att utarbeta foreskrifter om en rimlig férdelning mellan
avkastningen pa bingospelet och spelet pa viardeautomater. Ldnsstyrelsen
i Varmlands ldn foreslar att begransningar kan ske genom att viss brutto-
omsittning pd bingospelet medfor rétt att anordna spel pd visst antal
virdeautomater. AB Svenska Spel anser att det bor uppdras 4t Lotteri-
inspektionen att bedoma och kontrollera den foreslagna avkastnings-
relationen mellan bingospelet och spelet pd virdeautomaterna. Vidare
skall lansstyrelserna genom sin tillsynsverksamhet folja att bingospelet
ger skilig avkastning. Spelberoendes Riksforbund avstyrker forslaget. Att
lata den negativa utvecklingen pd bingomarknaden resultera i mojlig-
heten att beakta avkastningen fran spel pa vardeautomater vid prévningen
av tillstand att anordna bingospel motsitter sig forbundet bestamt. Att
medge detta &dr att riskera en Okning av en, ur spelberoendehdnsyn,
mycket negativ spelform. Foreningslivet far redan 1 dag oerhdrt mycket
pengar frin statens spelintidkter och det &r dérfor inte rimligt att nya
tillstdnd skall vara avhingigt av fler vdrdeautomater pa bingohallar och
det lidande som det medfor for dem som genom dessa utvecklar ett
spelberoende.

Bakgrund: Enligt 22 § lotterilagen (1994:1000) far tillstdnd att anord-
na bingospel ges till en sddan sammanslutning som avses 1 lagens 15 §,
dvs. ideella foreningar som har till huvudsakligt syfte att fraimja ett
allménnyttigt &ndamal inom landet. Ett av de villkor som stélls upp for
att tillstdnd skall kunna ges &r att det kan antas att bingospelet kommer
att ge sammanslutningen skélig avkastning, om det inte finns sérskilda
skdl for ndgot annat (22 § forsta stycket 4). En bestimmelse med mot-
svarande innebord infordes forsta gangen i lotterilagen (1982:1011). 1
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forarbetena till den lagen (prop. 1981/82:170 s. 126 f.) uttalades att
frigan vad som &r att anse som skilig avkastning, dvs. nettovinst, inte
kan besvaras generellt utan maste avgoras fran fall till fall. Vid
tillstdndsprovningen och 1 anslutning till den l6pande kontrollen av
lotteriet bor tillses att kostnaderna for reklam, administration, forsédljning
m.m. inte Overstiger vad som med hédnsyn till omstdndigheterna kan
bedomas som skéligt. Som exempel pa ndr det finns sdrskilda skil att
gora avsteg fran kravet pd skilig avkastning ndmndes lotterier som
huvudsakligen har till syfte att stimulera till aktiviteter som enligt en
allmén uppfattning &r vérda att stddja.

Bingospelet, som véxte fram i Sverige under 1960-talet, har kommit att
bli en viktig inkomstkilla for féreningslivet. Spelformen har emellertid
haft en negativ utveckling under de senaste 10 &ren. Detta har lett till att
allt fler tillstdndsinnehavare har fatt svart att uppfylla kravet att det skall
kunna antas att bingospelet kommer att ge sammanslutningen skélig
avkastning.

Sedan 1999 har AB Svenska Spel regeringens tillstand att anordna spel
pa vérdeautomater i samband med bingospel. Med stod av tillstandet,
som medger utplacering av 500 virdeautomater, har AB Svenska Spel
placerat ut vardeautomater, s.k. Miss Vegasautomater, i flertalet av lan-
dets bingohallar. Vid arsskiftet 2003/2004 var 405 automater utplacerade.
Omsittningen uppgick 2003 till 644 miljoner kronor och Gverskottet till
213 miljoner kronor. Avtal har ingitts mellan AB Svenska Spel och de
enskilda bingospelsanordnarna som reglerar hur stor del av overskottet
fran spelet pa vdrdeautomater som skall tillfalla bingospelsanordnarna.

Bestimmelsen 1 22 § forsta stycket 4 lotterilagen medger inte att
avkastningen fran det spel pad vdrdeautomater som &dger rum i lokalen
beaktas vid bedomningen av om bingospelet kan antas komma att ge
skidlig avkastning. Detta innebdr att tillstindsmyndigheten 1 vissa fall
avsléar en ansdkan om tillstdnd att anordna bingospel trots att den samlade
spelverksamheten som forekommer i lokalen kan antas komma ge skélig
avkastning. I sammanhanget kan ndmnas att avkastningen fran spelet pa
viardeautomater endast i ett fatal bingohallar Overstiger den genom-
snittliga avkastning som bingospelet ger.

Svebico har i en skrivelse till regeringen den 31 oktober 2002 framfort
att nettobehéllningen fran vardeautomater i bingohallar bor fa rdknas med
1 nettobehallningen fran bingospelet.

Skilen for regeringens forslag: Avsikten med att ge ideella férening-
ar en mojlighet att anordna bingospel ir, vilket dven giller for ovriga
lotterier, att de skall kunna finansiera sin egentliga, ideella verksamhet
med de inkomster som bingospelet ger. Det &r mot denna bakgrund regle-
ringen i 22 § forsta stycket 4 lotterilagen skall forstds. Den negativa ut-
veckling som bingospelet genomgatt under senare tid innebdr att ett
flertal ideella foreningar fatt forsdimrade mojligheter att finansiera sin
verksamhet, eftersom de har svéart att uppfylla kravet pa skilig avkast-
ning. De har ddrmed inte kunnat f& sina tillstdnd fornyade eller dver
huvud taget inte fatt intrdde p& bingospelsmarknaden.

Samtidigt har den sammanlagda spelverksamhet som bedrivits i bingo-
hallarna, dvs. inklusive vdrdeautomatspel, gett inkomster av sddan om-
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fattning att foreningarna har kunnat finansiera sin verksamhet. Regering-
en anser att det framstar som rimligt att den bedomning av avkastningen
som skall goras vid tillstdndsgivningen skall ta sikte pa hela den spel-
verksamhet som bedrivs i spellokalen. Aven den avkastning som virde-
automatspelet kan antas komma ge bor saledes beaktas vid bedomningen.
Spelberoendes Riksforbund anser att regeringens forslag kan komma
att innebdra en okning av spelandet pa viardeautomater i bingohallar. En-
ligt regeringens mening dr det angeldget att det vidtas erforderliga at-
gérder for att undvika att den foreslagna fordandringen medfor att spelan-
det 1 bingohallarna kommer att domineras av spel pa virdeautomater.
Regeringen avser darfor att verka for en begriansning av avkastningen pa
virdeautomater s att denna inte overstiger avkastningen pa bingospelet.

6 Mojlighet till undantag fran forbudet att
lamna kredit for deltagande i lotteri

Regeringens forslag: Lotteriinspektionen ges mojlighet att i enskilda
fall medge undantag fran lotterilagens forbud att ge kredit for insatser i
lotteriet om det finns synnerliga skal.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslas att tillstindsmyndigheten far medge undan-
tag fran kreditférbudet om det finns sdrskilda skal.

Remissinstanser: Manga remissinstanser dr positiva till forslaget, bl.a.
Folkspel, A-lotterierna, AB Svenska Spel och IOGT/NTO. Bland andra
Lotteriinspektionen har inget att invinda mot forslaget. Nagra remiss-
instanser tillstyrker forslaget under forutséttning att spelberoendeaspekter
beaktas. Statens folkhdlsoinstitut (FHI) anser att lagtexten bor utformas
pa ett sddant sitt att kredit enbart kan ges pad lotter med efterhands-
dragning och tydligt faststdlla att spel som formedlas med hjédlp av
elektromagnetiska vigor inte kan undantas frdn lotterilagens forbud.
Konsumentverket ifragasitter om det foreligger ett behov av en sddan
langtgdende lagéndring, d4 &ndringen endast syftar till att underlitta
formedling av lottsedlar for en viss typ av lotterier. AB Trav och Galopp
(ATG) avstyrker forslaget och Spelberoendes Riksforbund uttrycker en
tveksamhet till att genomfora forslaget. Enligt ATG skulle undantaget
fran forbud for spel pd kredit gora regelverket otydligare. En situation
liknande den om aldersgrénser pa spel skulle uppstd. Vissa spel har en
aldersgrans pa 18 ar, andra ingen aldersgrins alls. Det &r tydligare och
enklare om alla aktorer pa den svenska spel- och lotterimarknaden agerar
efter samma regelverk, som innehaller ett klart forbud for kredit pa spel
och lotterier. ATG menar att for de lotterier som &beropas i promemorian
finns 1 dag andra sétt &n postforskott for att gora det praktiskt och
ekonomiskt for bdde anordnaren och lottkdparen, utan att kredit 1dmnas.
Det finns exempelvis forskottsbetalning, internetbetalning, autogiro m.m.
Spelberoendes Riksforbund anfor att forslaget kan medfora att fler
personer blir spelberoende. Forbundet vill dérfor uttrycka en tveksamhet
till att infora forslaget utifran att det de facto finns cirka 125 000 personer
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1 Sverige som har problem med spel och att dessa kan fa svart att virja
sig mot att i hemmet erbjudas en ldttillgdnglig och for stunden
kostnadsfri spelform, dvs. spel med kreditméjlighet.

Bakgrund: Enligt 37 § lotterilagen 4r det inte tillatet for den som
anordnar ett lotteri enligt lagen att ldmna kredit for insatser i lotteriet.
Detsamma giller, sedan den 1 augusti 2002, den som &r ombud for den
som anordnar lotteriet. I forarbetena till lotterilagen anfordes att spel och
lotterier alltid innebédr risker for spelmissbruk och ddrmed f6ljande
sociala skadeverkningar och att det dr angeldget att lagstiftningen &r
utformad pa ett sddant sétt att dessa risker minimeras. Att spela pé kredit
kan 1 enskilda fall f4 forodande konsekvenser. Om en deltagare i spel och
lotterier erbjuds kredit for insatser i spelet kan denne under spelets géng
frestas att spela ldngt 6ver sin ekonomiska féorméga (prop. 1993/94:182 s.
37). I propositionen uppmarksammades sdrskilt att det forekom spel och
lotterier via 071-linjer och att en del ménniskor i samband med dessa spel
adrog sig stora skulder som senare skulle betalas via telefonrdkningen.

Skillen for regeringens forslag: Det har visat sig att kreditférbudet
kommit att omfatta en del sitt att sélja lotter som inte anvidndes vid tiden
for inforandet av de nu aktuella bestimmelserna. Ett exempel som
uppmairksammats dr den ordning for formedling som tillimpats av vissa
s.k. rikslotterier, dvs. lotterier som anordnas 1 flera ldn. Dessa har under
en lidngre tid formedlat sina lottsedlar via postforsdndelser mot post-
forskott. Under senare ar har dessa lotterianordnare dvergétt till att anlita
ombud och, efter en lagéindring som innebar att kreditférbudet kom att
omfatta d&ven ombud, s.k. servicebolag som skickar lotten med post till
lottkdparen tillsammans med en faktura. Aven om fakturan inte betalas i
tid deltar lotterna i dragningen. Den som inte betalar fakturan blir dére-
mot avstdngd fran mojligheten att framdver kdpa lotter pd detta sitt.

Det nu beskrivna exemplet pa forsdljning och formedling av lotter
innebér att lottkoparen far sina lottsedlar innan de betalas. Det ror sig
saledes 1 och for sig om en form av kredit men exemplet framstér snarare
som ett alternativt betalningssétt &n som ett sétt att gora det mojligt for
den som inte har rdd att &nd& spela. Regeringen anser inte heller att
forsédljningsmetoden innebdar en sadan risk for spelmissbruk som
motiverade inforandet av forbudet mot att lamna kredit for insatser i ett
lotteri. Vad som framfor allt skiljer detta sitt att sdlja lotter fran det
system som uppmirksammades i1 forarbetena till lotterilagen &r att det
inte ror sig om en kredit som kan leda till ett odnskat spelbeteende.
Regeringen gor bedomningen att det 1 stillet ror sig om en 16sning som dr
praktisk och ekonomisk for bdde anordnaren och lottkdparen. Risken for
ett upprepat och oplanerat spelande framstdr som 1 det ndrmaste ute-
sluten. De skél som motiverade inférandet av forbudet mot kreditgivning
kan alltsa inte dberopas mot det nu aktuella sittet att sélja lotter. Rege-
ringen anser darfor att det bor finnas en mojlighet for lotterianordnaren
att tillampa ett sddant system for forsdljningen av lotterna. Lotterilagens
forbud mot kreditgivning bor déarfor kompletteras med en mojlighet till
undantag frén forbudet mot att ge kredit for insatserna i lotteriet.

Regeringen gor séledes 1 stort samma bedémning som den som gors 1
promemorian. Emellertid finner regeringen att den restriktiva tillimpning
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som &r avsedd bast kommer till uttryck i1 lagtexten om formuleringen
”synnerliga skdl” anvinds 1 stillet for den 1 promemorian foreslagna for-
muleringen “sérskilda skél”. Eftersom det alltsé &r frdga om en restriktiv
tillimpning som forutsétter att det inte finns ndgra risker for spel-
beroende finner regeringen att de farhdgor som har framforts av vissa
remissinstanser inte bor hindra att undantagsmojligheten genomfors eller
att den begrénsas t.ex. pa sé sitt som foreslas av FHI. ATG har anfort att
den foreslagna undantagsmojligheten skulle innebdra en otydlighet.
Eftersom undantagsmdjligheten endast kan utnyttjas om Lotteriinspek-
tionen gett sitt tillstdnd dértill finns det enligt regeringens bedomning inte
nagon risk for otydlighet.

Promemorians forslag innebidr att det &r den myndighet som har gett
tillstdnd till ett lotteri som ocksé skall préva en ans6kan om undantag
frdn kreditforbudet. Enligt regeringens beddomning talar emellertid
intresset av en enhetlig tillimpning for att behorigheten skall laggas pa
Lotteriinspektionen.

7 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna i lagen om anordnande av
visst automatspel skall trdda i1 kraft den 1 januari 2005.

Tillstdnd som har meddelats med stod av édldre bestimmelser och vars
giltighet 16per ut fore den 1 april 2006 skall fortsdtta att gilla till dess
giltighetstiden 16per ut. Tillstdnd vars giltighet 16per ut efter den 31 mars
2006 och vars giltighet inte dr begrdnsad i tiden skall dock upphora att
gilla den 1 april 2006.

Har beslut meddelats fore ikrafttrddandet skall dldre bestimmelser gélla
for overklagande och vid handlaggningen av 6verklagandet.

De nya bestimmelserna i lotterilagen skall trdda i kraft den 1 januari
2005.

Utredningens forslag om overgangsbestimmelser innebér att dldre
bestdimmelser i lotterilagen och automatspelslagen alltjamt skall tillampas
1 fraga om forhallanden som avser tid fore ikrafttrddandet av de nya be-
stimmelserna for forstroelseautomater.

Promemorian foresléar inte ndgra overgangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Kommerskollegium anfor, betrdffande de nya reg-
lerna for forstroelseautomater, att mojligheten att inféra nagon form av
overgangsbestimmelser borde dvervigas med hédnsyn till de investeringar
som ligger till grund for automatspelsverksamheten. Sveriges automat-
dagares riksforbund (SVAR) framfor liknande synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: De nya bestdmmelserna i automat-
spelslagen skall trdda i kraft den 1 januari 2005. Lotteriinspektionen blir
saledes behorig tillstdnds- och tillsynsmyndighet fran och med den dagen.
En friga som aktualiseras i samband hdrmed &r vad som skall gilla for de
gillande tillstdind som har meddelats med stod av de nuvarande bestim-
melserna 1 automatspelslagen. Automatspelslagen innehéller inte ndgon
bestimmelse om att ett tillstdnd skall avse viss tid. Aven om det férekom-
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mer att kommuner har tidsbegrinsat de tillstind som meddelats fore-
kommer det i hog utstrackning tillstind som inte 4r begrinsade i tiden.
Enligt regeringens mening &dr situationen péd forstroelseautomatsomradet
sa allvarlig att det inte kan komma 1 friga att 14ta sddana tillstdnd fortsitta
gilla for all framtid. For att komma till ridtta med problemen p& omrédet
maste de nya reglerna omfatta dven sddana automater som har tillstand
som har meddelats av socialnimnd och som antingen har en lang giltig-
hetstid eller som 6ver huvud taget inte begrinsats i tiden. Tillstdnds-
havarna maéste dock ges en rimlig tid inom vilken de kan anpassa sig till
reglerna eller avveckla sin verksamhet. Regeringen foreslar darfor att
dessa tillstdnd skall fortsétta att gilla langst till och med utgéngen av
mars 2006.

Forslagen till dndringar 1 lotterilagen som avser bingospel och undan-
tagsmojlighet frn lagens kreditforbud foreslds trada i kraft den 1 januari
2005.

8 Konsekvensanalys

Forslaget att lata Lotteriinspektionen ta over tillstdndsgivningen och till-
synen betrdffande forstroelseautomater innebdr att den som avser att an-
sOka om tillstand att bedriva spel eller fornya ett tillstdnd som 16pt ut far
vinda sig till inspektionen i stillet for till socialndimnden. Vidare maste
de tillstindshavare vars tillstdnd I6per utan begrénsning i tiden ansoka
om nytt tillstind pé& grund av de foreslagna 6vergdngsbestammelserna. |
dag tar de flesta kommunala myndigheterna ut en avgift for att handldgga
dessa drenden. Denna varierar mellan 200 och 8 000 kronor enligt Lotte-
riinspektionens ar 2002 genomforda kartlaggning. Hartill kommer att vis-
sa kommuner dessutom tar ut en rorlig avgift beroende pé antal spel som
tillstdndet avser. I vissa kommuner tas dock inte ndgon avgift ut alls.
Lotteriinspektionen kommer, med stéd av de foreskrifter som skall
meddelas av regeringen, att ta ut en avgift for provningen av ansokningar
enligt de principer som géller enligt avgiftsforordningen (1992:191), dvs.
sa att full kostnadstdckning néas. I Lotteriinspektionens kartldggning an-
ges att det finns upp till 7 000 automater utplacerade med stod av till-
stand enligt automatspelslagen. S& gott som alla tillstdnd I6per tills vi-
dare. Hur stor andel av dessa som dverensstimmer med lagens definition
av forstroelsespel kan inte faststdllas. Det dr mot denna bakgrund svart
att forutse hur ménga av nuvarande tillstindshavare som kommer att
ansoka om tillstdnd hos Lotteriinspektionen. Det &r fraimst smaforetagare
som innehar tillstdnd att anordna spel pa forstréelseautomater. Forslagen
beror séledes framst denna typ av niringsidkare. Enligt den uppskattning
som gors 1 Lotteriinspektionens kartlaggning finns forstroelseautomater
utplacerade 1 nédra 3 000 lokaler, varfor antalet berdrda sméaforetagare bor
vara ca 3 000. I regel dgs inte forstroelseautomaterna av tillstdndsinne-
havaren. Lotteriinspektionen har i sin kartldggning funnit att de utplace-
rade automaterna dgs av ett femtontal bolag, varav nagra ar storre aktie-
bolag och andra dr enmansforetag. Dessa foretag berdrs endast indirekt
av forslagen.
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For Lotteriinspektionens del innebdr forslaget vidare att inspektionen
tillfors en ny drendegrupp. I en inledningsfas kan de nya uppgifterna an-
tas innebdra Okade kostnader for Lotteriinspektionen. Den omstindig-
heten att en enda myndighet kommer att hantera dessa drenden bor pé sikt
dock kunna medfora betydande mojligheter till effektivisering. Mot den-
na bakgrund bedomer regeringen att omfattningen av de nya arbets-
uppgifter som tillfors inspektionen inte &r av storre omfattning @n att de
kan hanteras inom ramen for befintlig anslagsniva. De avgifter inspek-
tionen skall ta ut for provningen av tillstdndsdrendena samt tillsyns-
avgifterna skall levereras in till staten.

Regeringens forslag att dven avkastningen frn spelet pd vérdeauto-
mater skall beaktas vid bedomningen av om bingospelet kan antas kom-
ma att ge skilig avkastning, innebdr att det blir lattare for foreningar att fa
sina tillstand fornyade eller att 6ver huvud taget fa intride pa bingospels-
marknaden. Dessa foreningar kommer ddrmed att fa battre mojligheter att
finansiera sin verksamhet. Regeringen avser att verka for att det nya sattet
att berdkna avkastningen fran bingospelet inte skall medfora att spelet pa
viardeautomater kommer att dominera verksamheten i1 bingohallarna.
Regeringen gor dérfor bedomningen att ndgon risk for ett okat spel-
missbruk inte foreligger.

Regeringens forslag att Lotteriinspektionen skall ges mojlighet att
medge undantag frdn lotterilagens forbud att ge kredit for insatser i
lotteriet om det finns synnerliga skél innebér en 16sning som &r praktisk
och ekonomisk och medfor sdledes fordelar for savil anordnaren som
ombudet och lottképaren. Regeringen bedomer att forslaget &r utformat
pa ett sddant sétt att det inte kan leda till ett 6kat spelmissbruk.

Forslagen medfor inte nadgra 6kade kostnader for staten.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1982:636) om
anordnande av visst automatspel

38

Bestdmmelsens tredje stycke dndras sd att Lotteriinspektionen blir be-
horig att prova fragor om tillstdnd enligt lagen. Vidare utokas den nuva-
rande skyldigheten att hora polismyndigheten i ett drende innan tillstdnd
meddelas till att omfatta d4ven den berérda kommunen. Syftet hdrmed ar
att Lotteriinspektionen skall ges ett fullgott beslutsunderlag sa att inspek-
tionen riktigt kan bedoma om forutsittningarna for att bifalla en ansékan
ar uppfylld. Kommunens yttrande bor sdledes omfatta samtliga omstin-
digheter av betydelse for bedomningen enligt 4 §. Vidare bor kommunen
uppmérksamma Lotteriinspektionen pd omstidndigheter som &r av bety-
delse i fragan om ett tillstind bor forenas med sddana foreskrifter som
anges i 5 §. I likhet med vad som giller f6r horande av polismyndigheten
ar kommunens horande inte nodvindigt om det redan av ovriga omstin-
digheter framgar att ansokan skall avslés (jfr prop. 1989/90:46 s. 21).
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Enligt fjdrde stycket far Lotteriinspektionen ta ut avgifter enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen.
Bestdammelsen behandlas i avsnitt 4.

4-6, 8 och 10 §§
I bestimmelserna byts ordet ”socialndimnden” i olika bdjningsformer och
kortformer ut mot ”Lotteriinspektionen” i motsvarande form.

78
I forsta och andra styckena byts ordet “socialnimnden” ut mot ordet
’Lotteriinspektionen”.

Lotterilagsutredningens forslag att fora in reglerna om forstroelseauto-
mater 1 lotterilagen innebér bl.a. att bestimmelsen om avgifter 1 53 §
skulle tillimpas dven ndr det géller verksamheten betrdffande sddana
automater. Lotteriinspektionen skulle sidledes med stod av den bestdm-
melsen och de foreskrifter som meddelas med stod av den ta ut avgift for
savil tillstandsprovningen som for tillsynen. Den nuvarande regleringen i
automatspelslagen medger emellertid inte att avgift for tillsynen tas ut.
Med den forfattningstekniska 16sning som regeringen foreslar — att be-
hélla bestimmelserna om forstroelseautomater i automatspelslagen — blir
det ddrfor nodvéndigt att ta in ett bemyndigande som ger regeringen rétt
att meddela foreskrifter om avgifter for tillsynsverksamheten. Ett sddant
bemyndigande tas in i det nya tredje stycket.

11§
Av bestdmmelsen framgar att samtliga beslut som Lotteriinspektionen
fattar med stod av lagen Overklagas hos allméan forvaltningsdomstol.

Ikrafttriadande- och 6vergangsbestimmelserna

Forsta punkten

De nya bestammelserna tréder i kraft den 1 januari 2005. Vid denna tid-
punkt overtar sdledes Lotteriinspektionen de uppgifter som nu social-
ndmnderna ansvarar for.

Ikrafttridandebestdmmelserna innebédr vidare att socialndmnderna &r
behoriga att fatta beslut avseende forstroelseautomaterna till och med den
sista december 2004. Det sagda géller sivil beslut i tillstindsdrenden som
beslut som socialnimnderna kan ha att fatta 1 sin egenskap av tillsyns-
myndighet. Denna behérighet upphér den 1 januari 2005. Arenden hos
socialndmnderna som d4 inte &r slutligt avgjorda skall dédrfor ldmnas Gver
till Lotteriinspektionen.

Andra punkten

Overgangsbestimmelserna i denna punkt innebir att det efter den sista
mars 2006 inte skall fa anordnas spel pa forstroelseautomater eller fa
finnas forstroelseautomater utplacerade med stod av tillstdnd enligt de
gamla reglerna. Av 6vergangsbestimmelserna framgar att tillstdnd som
har meddelats med stéd av de dldre bestimmelserna och vars giltighetstid
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16per ut fore den 1 april 2006 skall fortsdtta att gilla till dess giltighets-
tiden I6per ut. Innehavare av sddana tillstdnd som vill fortsdtta med verk-
samheten far dédrefter ansdka om nytt tillstdnd enligt de nya reglerna. Nar
det géller tillstdnd vars giltighetstid 16per ut efter den 31 mars 2006 upp-
hor dessa att gilla den 1 april 2006. Detsamma giller tillstdind med en
giltighet som inte har begréinsats i tiden.

Tredje punkten
Av tredje punkten framgér att de dldre bestimmelserna skall tilldmpas ndr
ett beslut som har meddelats enligt den dldre ordningen har dverklagats.

Ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelserna behandlas i avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om &ndring 1 lotterilagen
(1994:1000)

22 §

I paragrafen infors ett nytt andra stycke. Bestammelsen &r tillamplig i de
fall det dven forekommer spel pd viardeautomater i en bingohall. Till-
stindsmyndigheten skall 1 dessa fall vid sin provning av frdgan om
sokanden kan antas komma fa skélig avkastning frdn bingospelet dven
beakta den forvintade avkastningen fran spelet pa virdeautomater. Det &r
den del av avkastningen som tillkommer sammanslutningen som skall
beaktas. Denna del &r i praktiken beroende av det avtal som ingatts mel-
lan AB Svenska Spel och Riksidrottsforbundet angdende férdelningen av
overskottet frdn vdrdeautomaterna. Avtalet innebdr att en viss del av
overskottet tillkommer bingospelsarrangéren och det dr saledes denna del
som skall beaktas.

Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 5.

37§

I paragrafen infors ett nytt andra stycke. Lotteriinspektionen far om det
finns synnerliga skédl medge undantag fran forbudet att ge kredit for
insatser i ett lotteri. Undantagsmdjligheten dr begrinsad till att avse ett
visst lotteri. Detta innebédr att en anordnare har att anséka om undantag
for varje enskilt lotteri som anordnaren vill ha undantag for.

Synnerliga skil kan aldrig anses foreligga om det ror sig om en kredit-
form som innebér en risk for spelmissbruk. Undantagsmdjligheten kan
darfor inte komma 1 frdga for krediter som syftar till att géra det mdojligt
for den som inte har r&d att &ndé& kunna spela. Inte heller bor krediter som
kan leda till ett upprepat och oplanerat spelande accepteras. Framstar den
valda kreditformen déremot snarare som ett alternativt betalningssétt &n
som en egentlig kredit och finns det inte heller nagra risker for spel-
missbruk bor undantag kunna medges.

Det dr den som avser att ge kredit som har att anséka om undantag fran
kreditforbudet. Om lotterianordnaren sjdlv avser att lamna kredit ankom-
mer det sdledes pd denne att hos Lotteriinspektionen anska om undantag
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frén kreditforbudet. I annat fall skall ombudet for lotterianordnaren an-
s0ka om undantag.

I syfte att sdkerstélla en enhetlig tillimpning skall Lotteriinspektionen
vara ensam behorig att prova ansokningar om undantag, oavsett vilken
myndighet som gett tillstdnd till lotteriet. Det sagda innebér att &ven om
regeringen med stod av 45 § lotterilagen gett tillstdnd till ett lotteri &r det
inspektionen som skall ta stdllning till en ansokan om undantag fran
kreditforbudet.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.
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Lotterilagsutredningens sammanfattning av betdnkan- Prop. 2004/05:3

det Fran tombola till Internet (SOU 2000:50) savitt
avser tillstandsgivning, tillsyn och kontroll av auto-
matspel

Utredningen har tidigare behandlat automatspelsfragorna i delbetdnkan-
det Automatspel (SOU 1998:144). I forevarande betdnkande dterkommer
utredningen med nigra kompletterande forslag.

Av utredningens undersokningar framgar att forstroelsespelen utgor ett
vixande problem, frdmst i storstadsregionerna. Det beror framst pa att
det 1 stor utstrdckning forekommer spel om pengar pa forstroelseautomat-
erna. Ménga ungdomar forstér sin ekonomi och riskerar ddrmed att dras
in 1 kriminalitet.

Sdsom patalats 1 delbetidnkandet &r det naturligtvis praktiskt omgjligt
att helt forhindra att spelare och spelanordnare avtalar om penningutbe-
talning i anslutning till spelen. Diaremot anser utredningen att man i stor
utstrackning kan eliminera risken for saddant illegalt spel genom att for-
hindra att tillstdnd ges for automater av den typ som pokermaskiner re-
presenterar, dvs. automater ddr spelforloppet till helt 6vervigande del &r
beroende av slumpen.

Ett forslag hdrom lades fram i delbetédnkandet, men genomfordes inte.
Enligt regeringens mening fanns det skél att avvakta utredningens slut-
betdnkande som, enligt regeringen, bedémdes skulle komma att innehéalla
forslag om en samlad reglering av alla former av automatspel. Utred-
ningen anser att forslaget nu bor genomforas. Héarigenom skulle till ex-
empel de spel som inte till ndgon eller mycket liten del kan péverkas av
spelarens skicklighet och som i huvudsak anvidnds vid illegalt spel,
fraimst de s.k. pokermaskinerna, férsvinna. Detta skall enligt utredning-
ens forslag astadkommas inom ramen for ett forfarande med typgodkén-
nande, dir varje automattyp skall godkdnnas genom Lotteriinspektionen
forsorg.

Utredningen anser vidare att man skulle gora stora samordningsvinster
genom att flytta over tillstdndsgivningen betréffande forstroelseautomat-
erna fran kommunerna till Lotteriinspektionen. Lotteriinspektionen &r re-
dan tillstindsmyndighet betrdffande bl.a. varuspelsautomater och restau-
rangkasinospel och det 4r i ménga fall samma foretag som arrangerar sé-
dana spel som spel pa forstroelseautomater. Provningen dr ocksa i huvud-
sak densamma innefattande bl.a. en bedomning av den tekniska utrust-
ningen och av arrangorens och spelplatsens ldmplighet. Till bilden hor
vidare att tillstdndsgivningen i ménga kommuner &r en mycket liten
arbetsuppgift vilket gor att det dr svart att uppritthalla en tillracklig kom-
petens 1 sddana drenden. Spridningen av beslutanderdtten pd sa ménga
organ som kommunerna utgér medfor ocksa en pataglig risk for en olik-
formig behandling. Samtidigt 4r det angeldget att den kommunala férank-
ringen behalls. Kommunerna har virdefull kunskap om de tilltdnkta
spelplatserna och andra lokala forhallanden av betydelse for tillstands-
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givningen. Denna kunskap kan dock tillvaratas genom att Lotteriinspek-
tionen inhdmtar yttrande fran kommunerna.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att tillstindsgivningen be-
triffande forstroelseautomater 1 fortsdttningen skall handhas av Lotteri-
inspektionen och att inspektionen skall inhdmta yttranden fran kommun-
erna i sddana drenden..

I enlighet med utredningens forslag betrdffande forstroelseautomaterna
foreslar utredningen att kommunernas synpunkter skall inhdmtas ocksa
vid tillstindsprévning av varuautomatspel och restaurangkasinospel. Ut-
redningen foreslar vidare att dven varuspelsautomater skall vara typgod-
kdnda pa samma sétt som forstroelseautomater.

Mot bakgrund av att konkurrensen péd spelmarknaden okar och mark-
nadsforingen tenderar att bli alltmer aggressiv med stdrre summor pengar
i omsittning, dr det viktigt att reglerna om spel och lotterier ger tillstands-
myndigheter och kontrollmyndigheter mojlighet att bevara en sund
spelmarknad. Genom en lamplighetsprévning av den som 6nskar anordna
ett lotteri 6kar denna mojlighet avsevirt. Redan nu finns dels en allmén
lamplighetsprovning vad géller lotteriverksamhetens bedrivande, dels en
lamplighetsprovning av den som soker tillstdnd att anordna roulettspel,
tarningsspel och kortspel. Utredningen foreslar att det inférs en lamplig-
hetsprévning dven av den som ansoker om tillstdnd att anordna spel pa
varuspelsautomater och forstroelseautomater.
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Lotterilagsutredningens lagforslag i betinkandet Fran  Prop. 2004/05:3
Tombola till Internet (SOU 2000:50) 1 relevanta delar

Forslag till lag om @ndring 1 lotterilagen (1994:1000)

Hérigenom foreskrivs i frdga om lotterilagen (1994:1000)
dels att 1,2, 4, 14, 24 a, 33, 34, 36, 43, 46 och 54 §§ skall ha foljande

lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 27 a, 27 b och 48 a,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

(€RY)

Med lotteri avses i denna lag en
verksamhet ddr en eller flera del-
tagare, med eller utan insats, kan fa
en vinst till ett hogre védrde &n vad
var och en av de dvriga deltagarna
kan fa.

Till lotteri héinfors

1. lottning, gissning, vadhallning
och liknande forfaranden,

2 marknads- och tivolindjen,

3. bingospel, automatspel, rou-
lettspel, tdrningsspel, kortspel, ked-
Jjebrevsspel och liknande spel.

Vid bedomningen av om en
verksamhet r ett lotteri skall hin-
syn tas till verksamhetens allmidnna
karaktdr och inte endast till den
storre eller mindre grad av slump
som finns 1 det enskilda fallet.

Med vinst avses i denna lag dven
rétt till fortsatt spel.

Foreslagen lydelse

1§

Med lotteri avses en verksamhet
som innebdr att en eller flera del-
tagare, med eller utan insats, kan fa
en vinst till ett hogre vérde &n vad
var och en av de Ovriga deltagarna
kan fa och i vilken vinstmdojlighet-
erna helt eller delvis beror pa
slumpen till foljd av lottning, giss-
ning, vadhallning eller ddrmed
jdmforliga forfaranden. Vid be-
domningen av om en verksamhet dr
ett lotteri skall hinsyn tas inte en-
dast till den grad av slump som
finns 1 det enskilda fallet utan ock-
sa till verksamhetens allminna ka-
raktdr.

Automatspel rdknas som lotteri
dven om forutscdittningarna enligt
forsta stycket inte dr uppfyllda.
Detsamma gdiller

- tivoli- och marknadsndjen och

- kedjebrevsspel och liknande
spel.

28

(1 § Forsta stycket)

Denna lag skall tilldmpas pa lot-
terier som anordnas for allmin-
heten.

(1 § tredje stycket)

Lagen skall tillimpas ocksd pa
lotterier 1 form av bingospel, auto-
matspel, roulettspel, tdrningsspel
och kortspel som inte anordnas for
allmdnheten, om spelet anordnas i

Denna lag gdller lotterier som
anordnas for allménheten.

Lagen gdller ocksd lotterier i
form av bingospel, automatspel,
roulettspel, tdrningsspel och kort-
spel som, utan att anordnas for all-
mdnheten, anordnas i forvdirvs-

syfte.
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forvdrvssyfte.

29

Lagen giller inte svenska statens
premieobligationslan.

Den tillimpas inte heller pa
automatspel som inte ger vinst eller
ger vinst bara i form av frispel.
Foreskrifter om sadant automat-
spel finns i lagen (1982:636) om
anordnande av visst automatspel.

Den tillimpas inte heller pa spel
enligt kasinolagen (1999:355).

(63%)

Med automatspel avses i denna
lag spel pa mekaniska eller elektro-
niska spelautomater.

I denna lag avses med

1. varuspelsautomat: en spelauto-
mat som betalar ut vinst i form av
varor och ddr vinstmojligheterna
helt eller delvis beror pa slumpen,

2. penningautomat: en spelauto-
mat som betalar ut vinst i form av
pengar och ddr vinstmojligheterna
huvudsakligen beror pa slumpen,

3. virdeautomat: en spelautomat
som betalar ut vinst bara i form av
virdebevis, spelpolletter eller lik-
nande och ddr vinstmojligheterna
huvudsakligen beror pa slumpen,

4. skicklighetsautomat: en spel-
automat som betalar ut vinst i form
av pengar och ddr vinstmojlighet-
erna helt eller delvis beror pa spel-
arens skicklighet.

Lagen giller ockséd innehav av Prop. 2004/05:3

spelautomater.

Lagen giller inte svenska statens
premieobligationslan eller spel
enligt kasinolagen (1999:355).

4§

Med automatspel avses spel pa
mekaniska eller elektroniska spel-
automater.

I denna lag avses med

1. varuspelsautomat: en spelauto-
mat som betalar ut vinst bara i
form av varor,

2. penningautomat: en spelauto-
mat som betalar ut vinst bara i
form av pengar,

3. virdeautomat: en spelautomat
som betalar ut vinst bara i form av
virdebevis.

4. forstroelseautomat: en auto-
mat som inte ger vinst eller som
ger vinst bara i form av rdtt till
fortsatt spel pa automaten.

14 §

Varuspelsautomater och forstro-
elseautomater skall vara av god-
kdnd typ. Sadana automater skall
inte typgodkdnnas om det pa grund
av beskaffenheten av automaterna
eller, savitt gdller varuspelsauto-
mater, de varor som anvdnds som
vinster, finns en inte obetydlig risk
att automaterna kommer att anvdn-
das for spel, direkt eller indirekt,
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om pengar.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer skall
meddela ndrmare foreskrifter om
vilka krav som skall uppfyllas och
vad som i ovrigt skall gdlla for typ-
godkdnnande av varuspelsautomat-
er och forstroelseautomater.
Forslutna lotter och bingobrickor som anvinds i ett lotteri skall vara av
godkind typ. Detsamma giller teknisk utrustning som anvéands for insats-
er, vinstdragning eller kontroll av egentliga lotterier och bingospel.
Ett beslut om typgodkénnande far forenas med villkor.

24 a§

Tillstdind till automatspel far  Tillstdnd till automatspel far
lamnas bara i frdga om varuspels- ldmnas bara i friga om varuspels-
automat, penningautomat, virde- automat, penningautomat, vérde-
automat och skicklighetsautomat. automat och forstroelseautomat.

Spel pa forstroelseautomater

27asys

Tillstand att anordna spel pa for-
stroelseautomater far ldmnas, om

1. varje spelautomat dr typgod-
kdind,

2. varje spelautomat forses med
tillstandshavarens namn,

3. det kan antas att spelauto-
maten inte kommer att anvdindas
for nagot annat dndamal dn den
enligt ansokan dr avsedd for,

4. det kan antas att god ordning
kommer att rada inom den lokal el-
ler pa den plats dcir spelet skall be-
drivas,

5. det kan antas att barn inte
otillborligen lockas att delta i
spelet,

6. det kan antas att spelet inte
kommer att bedrivas i en miljo som
dar oldmplig for barn och ungdom,
och

7. den som soker tillstand be-
doms vara ldmplig att driva verk-
samheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om mdrkning

Prop. 2004/05:3
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av spelautomaterna som avviker
fran forsta stycket 2.

Foreskriftsrdtt

275§

(34 %)
Tillstdnd att anordna kortspel far

ges, om

1. spelet anordnas 1 ett sddant
sammanhang som avses 132 § 1,

2. véardet av spelarens insats pa
varje sdrskild vinstmgjlighet upp-
gér till hogst 1/600 basbelopp,

3. vérdet av hogsta vinsten pa
varje sidrskild vinstmgjlighet upp-
gér till hogst 1/400 basbelopp, och

4. den som soker tillstind upp-
fller kraven i 32 § 4 enligt 33 §.

(33 %)

Vid provningen enligt 32 § 4
skall tillstandsmyndigheten beakta
sOkandens erfarenheter pa omradet,
ekonomiska forhéllanden, vilja och
formaga att fullgora sina skyldig-
heter mot det allménna, laglydnad 1
Ovrigt samt andra omstidndigheter
av betydelse.

I friga om aktiebolag, handels-
bolag och ekonomiska eller ideella
foreningar skall prévningen dven
omfatta

1. verkstéllande direktéren och
andra som genom en ledande still-
ning har ett bestimmande inflytan-
de 6ver verksamheten,

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far,
med avvikelse fran denna lag, med-
dela foreskrifter om begrdnsningar
i fraga om automatspel, om det be-
hovs for att verksamheten skall be-
drivas pa ett fran allmdn synpunkt
lampligt sditt.

33§

Tillstdnd att anordna kortspel far
ges, om

1. spelet anordnas 1 ett sidant
sammanhang som avses 132 § 1,

2. vérdet av spelarens insats pd
varje sédrskild vinstmgjlighet upp-
gér till hogst 1/600 basbelopp,

3. vérdet av hogsta vinsten pa
varje sidrskild vinstmgjlighet upp-
gar till hogst 1/400 basbelopp, och

4.den som soker tillstdnd be-
doms vara lamplig att driva verk-
samheten.

Lamplighetsprovning

34§

Vid provning enligt denna lag av
om sokanden dr ldmplig att driva
en verksamhet skall tillstindsmyn-
digheten beakta sokandens erfaren-
heter pa omradet, ekonomiska for-
hallanden, vilja och formaga att
fullgéra sina skyldigheter mot det
allminna, laglydnad i 6vrigt samt
andra omsténdigheter av betydelse.

I friga om aktiebolag, handels-
bolag och ekonomiska eller ideella
foreningar skall prévningen dven
omfatta

1. verkstéllande direktéren och
andra som genom en ledande still-
ning har ett bestimmande inflytan-
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2. styrelseledaméter och styrelse-
suppleanter som till f6ljd av eget
eller nérstdendes ekonomiska in-
tresse har en visentlig gemenskap
med den juridiska personen som &r
grundad pé andelsritt eller ddrmed
jamforligt ekonomiskt intresse, och

3. bolagsménnen i1 handelsbolag.

Som nérstaende till en styrelse-
ledamot eller en styrelsesuppleant
anses den som enligt 4 kap. 3 §
forsta stycket konkurslagen
(1987:672) &ar att anse som nér-
staende till gidldenéren.

36 §

Anstéllda eller funktiondrer hos
den som anordnar bingospel, annat
automatspel dn spel pé virdeauto-
mat i Sverige, roulettspel, tdrnings-
spel eller kortspel féar inte delta i
lotteriet.

43 §

de dver verksamheten,

2. styrelseledaméter och styrelse-
suppleanter som till f6ljd av eget
eller nérstdendes ekonomiska in-
tresse har en vésentlig gemenskap
med den juridiska personen som &r
grundad pa andelsritt eller dirmed
jamforligt ekonomiskt intresse, och

3. bolagsménnen i handelsbolag.

Som nérstdende till en styrelse-
ledamot eller en styrelsesuppleant
anses den som enligt 4 kap. 3 §
forsta  stycket konkurs lagen
(1987:672) ar att anse som nér-
staende till gdldenéren..

Anstéllda eller funktiondrer hos
den som anordnar bingospel, annat
automatspel dn spel pd virdeauto-
mat och forstroelseautomat, rou-
lettspel, tdrningsspel eller kortspel
far inte delta 1 lotteriet.

Lotteriinspektionen provar frdgor om tillstdnd att anordna
1. spel pa varuspelsautomater enligt 25 §,

2.spel pé penningautomater,
viardeautomater och skicklighets-
automater enligt 26 §,

3. roulettspel och tdrningsspel
enligt 32 § och

4. kortspel enligt 34 §.

46 §
Lotteriinspektionen provar fragor
om typgodkénnande enligt 14 §.

48 a§

2. spel pa penningautomater och
viardeautomater enligt 26 §,

3. spel pa forstroelseautomater
enligt 27 a §,

4. roulettspel
enligt 32 § och

5. kortspel enligt 33 §.

Innan beslut fattas enligt forsta
stycket 3—5 skall berord kommun
ges tillfdlle att yttra sig.

och tirningsspel

Lotteriinspektionen eller den
myndighet som regeringen bestdm-
mer, provar fragor om typgod-
kdnnande enligt 14 §.

For att utova tillsynen har en
tillsynsmyndighet rdtt att fa till-
tride till lokaler och platser ddr
spel pa spelautomater eller andra

Prop. 2004/05:3
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54§

spelanordningar bedrivs. Om den
som anordnar lotteriet inte ldmnar
tilltrdde far tillsynsmyndigheten vid
behov anlita bitrdde av polis.

Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms den som uppsatligen

eller av grov oaktsamhet

1. olovligen anordnar lotteri, eller

2. olovligen innehar en penning-
automat, vdardeautomat, varuspels-
automat eller skicklighetsautomat.

Till boter eller fangelse 1 hogst
sex manader doms ocksé den som i
yrkesméssig verksamhet eller an-
nars 1 forvdrvssyfte uppsatligen
framjar deltagande i ett utom landet
anordnat lotteri, om framjandet sér-
skilt avser deltagande fran Sverige.

I ringa fall doms inte till ansvar.

2. olovligen innehar en spelauto-
mat.

Till boter eller fangelse 1 hogst
sex manader doms ocksd den som
olovligen 1 yrkesmissig verksamhet
eller annars i forvérvssyfte upp-
satligen framjar deltagande i ett
utom landet anordnat lotteri, om
fraimjandet sérskilt avser deltagan-
de fran Sverige.

Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst tva ar.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag — med undantag for 14 §, 25 § forsta stycket 4 och 27 a §
forsta stycket 1 — trader i kraft den 1 juli 2001, dé& lagen (1982:636) om
anordnande av visst automatspel upphor att gilla. De nya bestimmelserna
114§, 25 § forsta stycket 4 och 27 a § forsta stycket 1 trdader i kraft den 1

januari 2003.

2. Aldre bestimmelser i lotterilagen (1994:1000) och lagen om an-
ordnande av visst automatspel tilldmpas alltjimt 1 frdga om forhdllanden

som avser tid fore ikrafttridandet.
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Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig over EF;’II 2204/05 :3
betinkandet Fran Tombola till Internet (SOU 2000:50) ~

Remissyttranden har ldmnats av: Datainspektionen, Ekobrottsmyndig-
heten, Rikséklagaren, Statskontoret, Styrelsen for ackreditering och tek-
nisk kontroll, Kommerskollegium, Statens folkhilsoinstitut, Socialstyrel-
sen, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Lotteriinspektionen, Léns-
styrelsen i Stockholms lén, Lansstyrelsen i Skane ldn, Lansstyrelsen i
Visternorrlands 1dn, Goteborgs kommun, Svenska kommunforbundet,
Folkrorelsernas Samarbetsorgan for Lotterifragor, IOGT-NTO, Riksfor-
bundet Spelberoende, Spel & Tobakshandlarnas Riksférbund, Svenska
Tidningsutgivareforeningen TU Service AB, Sveriges Automatigares
Riksforbund, Sveriges bingoarrangorers centralorganisation, Sveriges
Hotell & Restaurangforetagare, Sveriges Riksidrottsforbund, Sveriges
Tivolidgareforening, Vistsvenska Idrottsforbundet, AB Trav och Galopp,
AB Svenska Spel, Cherryforetagen AB, Knutsson Casino AB samt True-
max AB

Foljande remissinstanser har meddelat att de inte har ndgra synpunkter pa
forslagen: Svea hovritt, Kammarritten i Stockholm, Rikspolisstyrelsen,
Statens kriminaltekniska laboratorium, Konsumentverket, Konkurrens-
verket, Ungdomsstyrelsen, Ekonomistyrningsverket, Granskningsnimn-
den for radio och TV, Lénsstyrelsen 1 Véarmlands 1dn, Centerorganisa-
tionernas Rikslotteri Fyrklovern och Lottillverkarnas branschorganisa-
tion.

Yttranden 6ver betdnkandet har dven inkommit fran Brottsforebyggande
radet. Harutover har ett antal enskilda yttrat sig i fragan.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig: Finansinspektionen
Uppsala kommun, Mora kommun, Skellefted kommun, Gotlands kom-
mun, Cancerfonden, De Handikappades Riksforbund, Folkrorelsernas
lotteribyrd, A-lotterierna, FRISAM, Handelstjdnstemannaférbundet,
KFUK-KFUM:s riksforbund, Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisa-
tioner, Pensiondrernas Riksorganisation, Sveriges Television AB samt
TV 4 AB.
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Lagforslagen 1 promemorian Vissa dndringar 1

lotterilagen (1994:1000)

Héarigenom foreskrivs att 22 och 37 §§ lotterilagen (1994:1000) skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillstdnd att anordna bingospel
far ges till en sddan sammanslut-
ning som avses 1 15 §, om

1. virdet av hogsta vinsten inte
overstiger ett basbelopp,

2. véardet av vinsterna 1 spelet
motsvarar minst 35 procent av in-
satsernas virde,

3. vinstplanen anslés i
lokalen, och

4. det kan antas att bingospelet
kommer att ge sammanslutningen
skdlig avkastning, om det inte
finns sdrskilda skdl for nagot
annat.

spel-

Foreslagen lydelse

22§

Tillstdnd att anordna bingospel
far ges till en sddan sammanslut-
ning som avses i 15 §, om

1. virdet av hogsta vinsten inte
Overstiger ett basbelopp,

2.virdet av vinsterna 1 spelet
motsvarar minst 35 procent av in-
satsernas vérde,

3. vinstplanen anslas i
lokalen, och

4. det kan antas att bingospelet
kommer att ge sammanslutningen
skdlig avkastning, om det inte
finns sérskilda skdl for négot
annat.

Forekommer det spel pa virde-
automater i spellokalen skall vid
bedomningen enligt forsta stycket
4 dven den avkastning som sadant
spel kan antas komma ge sam-
manslutningen beaktas.

spel-

Om det finns sdrskilda skil for det far vardet av hogsta vinsten uppga
till hogre belopp dn som anges 1 forsta stycket 1, dock hogst sex bas-

belopp.

Tillstand far lamnas for hogst tre ar at gdngen.

37§’

Det &r inte tilldtet for den som
anordnar ett lotteri enligt denna
lag att lamna kredit for insatser i
lotteriet. Detsamma géller for den
som & ombud for den som an-
ordnar lotteriet.

7 Senaste lydelse 2002:592.

Det ir inte tilltet for den som
anordnar ett lotteri enligt denna
lag att lamna kredit for insatser i
lotteriet. Detsamma géller for den
som & ombud for den som an-
ordnar lotteriet.

Prop. 2004/05:3
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Om det finns sdrskilda skdl far

tillstandsmyndigheten medge un-
dantag fran forbudet i forsta
stycket.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004.
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Forteckning 6ver remissinstanser betrdffande pro-
memorian

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Svea hovritt, Kammarritten i
Stockholm, Statskontoret, Socialstyrelsen, Statens folkhélsoinstitut, Eko-
nomistyrningsverket, Lotteriinspektionen, Konsumentverket, Ungdoms-
styrelsen, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Liansstyrelsen i Skéne ldn,
Lansstyrelsen i Véarmlands ldn, Liansstyrelsen i Visternorrlands lén,
Goteborgs kommun, AB Trav och Galopp, AB Svenska Spel, Folk-
rorelsernas lotteribyrd — A-lotterierna, Folkrorelsernas samarbetsorgan
for lotterifragor, IOGT/NTO, Riksforbundet Spelberoende, Sveriges
bingoarrangorers centralorganisation, Sveriges Riksidrottsférbund och
Vistsvenska Idrottsforbundet.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig: Riksrevisionen,
Uppsala kommun, Mora kommun, Skellefted kommun, Gotlands kom-
mun, Svenska Kommunf6rbundet, Cancerfonden — Riksforbundet mot
cancer, Centerns Riksorganisations lotterier, De handikappades riks-
forbund, Fritidsrorelsernas samarbetsorganisation, KFUK-KFUM:s riks-
forbund, Lottericentralen, Lottillverkarnas branschorganisation.
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Lagradsremissens lagforslag

Hérigenom foreskrivs att 22 och 37 §§ lotterilagen (1994:1000) skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22§

Tillstdnd att anordna bingospel far ges till en sdidan sammanslutning
som avses 1 15 §, om

1. virdet av hogsta vinsten inte Gverstiger ett basbelopp,

2. virdet av vinsterna 1 spelet motsvarar minst 35 procent av insatser-
nas vérde,

3. vinstplanen anslas i spellokalen, och

4. det kan antas att bingospelet kommer att ge sammanslutningen ské-
lig avkastning, om det inte finns sdrskilda skil for ndgot annat.

Forekommer det spel pa vdirde-
automater i spellokalen skall vid
bedomningen enligt forsta stycket
4 dven den avkastning som sadant
spel kan antas komma att ge sam-
manslutningen beaktas.

Om det finns sérskilda skl for det far védrdet av hogsta vinsten uppga
till hogre belopp dn som anges i forsta stycket 1, dock hogst sex bas-
belopp.

Tillstand far lamnas for hogst tre ar at gangen.

37 §*

Det &r inte tillatet for den som anordnar ett lotteri enligt denna lag att
lamna kredit for insatser i lotteriet. Detsamma géller for den som dr om-
bud for den som anordnar lotteriet.

Om det finns synnerliga skdl far

¥ Senaste lydelse 2002:592.
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Lotteriinspektionen i enskilda fall
medge undantag fran forbudet i
forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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Prop. 2004/05:3

Lagridets yttrande .
Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2004-06-01

Niérvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson, f.d. regeringsradet
Leif Lindstam och justitierddet Nina Pripp.

Enligt en lagradsremiss den 27 maj 2004 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

lag om dndring i lotterilagen (1994:1000).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarrittsassessorn
Jorgen van der Stad.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 9 september 2004

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Engqvist,
Ulvskog, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Lévdén, Ringholm, Bod-
strom, Sommestad, Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder, Hallen-
gren, Bjorklund, Holmberg, Jamtin

Foredragande: Bosse Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2004/05:3 Vissa dndringar pa spel- och
lotteriomréadet

Prop. 2004/05:3
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dindrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om é&ndring 1
lagen (1982:636) om
anordnande av visst
automatspel

78§
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