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De mindre och medelstora foretagen har stor betydelse fOr naringslivets
fornyelse och langsiktiga tillvaxt. De har ocksa en viktig funktion nar det
géller att skapa alternativ och komplement till offentlig sektor, t.ex. inom
sadana sektorer som service, transportverksamhet, underhallsverksamhet
etc.

Ca en miljon anstéllda finns i féretag med mindre dn 200 anstalida. Ca
350 000 arbetar i foretag som har mindre an 10 anstallda. I stora delar av
landet spelar de mindre foretagen en avgorande roll for sysselsattningen. |
regioner som genomgatt en omfattande strukturomvandling ar smaforetagen
helt nodviandiga for att kunna utveckla ett mer differentierat naringsliv.
Maénga kommuner och lan runt om i landet har fatt erfara hur sarbart ett
samhalle dar nar det ar ensidigt beroende av en basniaring eller ett stort
foretag.

Utvecklingstendenser

Internationaliseringen inom naringslivet 6kar i snabb takt. Svenskt naringsliv
blir allt mer sammanflatat med transnationella foretag. Svenska storforetags
verksamhet i utlandet 6kar ocksa. Detta innebar att den svenska ekonomin
blir mer kanslig for internationella konjunkturforandringar. Det finns ocksa
en stor risk att att det nationella sjalvbestaimmandet inom naringslivet
minskar. Detta understryker betydelsen av en stark sméforetagssektor som
kan balansera det 6kade internationella beroendet.

[ de regioner som av tradition haft ett mangsidigt naringsliv med stark och
utvecklingsinriktad smaforetagsamhet har strukturomvandlingen klarats
utan stora omstallningsproblem. Naringslivet har varit flexibelt och succes-
sivt stallt om produktionen nar forutsattningarna och efterfragan pa dess
produkter forandrats.

De traditionella svenska basnaringarna minskar i betydelse for sysselsatt-
ningen och ekonomin. Daremot véxer tjanstesektorn. inom den konkurrens-
utsatta sektorn ar det teknik och kunskapsintensiva branscher som expan-
derar.

Om Sverige skall kunna havda sig i den internationella och hardnande
konkurrensen kravs stindig fornyelse inom néringslivet. [nom strategiska
omraden som energi, miljo, halso- och sjukvérd. transporter m.m. finns ett
starkt samhalleligt intresse av att nya idéer tillvaratas, utvecklas och sa
smaningom kommersialiseras. Smaforetagen ar mycket viktiga i detta
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sammanhang. Det ar bl.a. genom avknoppning frdn andra foéretag som
fornyelsen av naringslivet sker.

Utveckling for smaforetag

Den centerledda regeringen lade &r 1977 fram det forsta samlade utvecklings-
programmet for de mindre foretagen. En del i detta var inrdttandet av de
regionala utvecklingsfonderna dr 1978. Utvecklingsfonderna har kommit att
fa stor betydelse for att framja utvecklingen av smd och medelstora foretag
samt nyforetagandet. Tillsammans med det s.k. linsanslaget ar de det bista
instrumentet for att stairka den mindre foretagsamheten.

Den centerledda regeringen vidtog ocksa dtgarder for att minska krangel
och byrdkrati och for att minska kraven pd uppgiftslamnande. Kapitalbe-
skattningen lindrades och insatserna for teknisk forskning och utveckling
okade.

Genom denna inriktning med en mer sméforetagsvanlig naringspolitik
lades grunden for senare ars framgangar for smaforetagen. Nyforetagandet
Okade starkt i borjan av 1980-talet. Bland smaforetagen ar for narvarande
kapacitetsutnyttjandet hogt. Till detta bidrar sjalvkiart den internationella
hogkonjunkturen.

Nyforetagandet

Sméforetagen och nyforetagandet har en avgorande betydelse for att manga
mindre orter skall kunna behdlla sin livskraft. Darfor dar dessa foretag viktiga
for den regionala utvecklingen.

Fornyelsen av svenskt niringsliv och arbetsmarknad maste ske, dels
genom att befintliga foretag vidareutvecklar och kompletterar sin verksam-
het. och dels genom att nya foretag startas kring nya och intressanta idéer.

I centerns naringspolitiska motion understryks behovet av en kraftfull
satsning pd nyetablering och p4 den mindre foretagsamheten. Vi utvecklar
dessa synpunkter i denna motion.

Minska smaforetagens av giftsborda

For sméiforetag och egenforetagare ar arbetsgivaravgifterna en tung borda
som begransar mojligheterna till utveckling ochdarmed nya arbetstillfillen. [
flera avseenden ar ocksd avgiftsuttaget orattvist.

De lagstadgade arbetsgivaravgifterna uppgar for 1989 till sammanlagt
37.47 procent och dr uppdelade enligt foljande: ATP 11,0 % . sjukforsakring
10,1 %. folkpension 9.45 % . delpension 0.5 %. arbetsskadeforsakring
0.9 %. arbetarskydd 0.35 %, arbetsmarknadsavgift 2,16 %, vuxenutbild-
ning 0.27 %, l16negaranti (0.2 %. barnomsorg 2.20 % samt allmin l6neavgift
0.34 %.

Som centerpartiet framhallit i den néringspolitiska motionen motiverar
den lagre sjukfrdnvaron i de mindre foretagen en visentligt lagre sjukforsak-
ringsavgift. Darfor bor sjukforsakringsavgiften for anstalldai smaforetag och
bland egenforetagare sankas. Malet bor vara en sankning med ett belopp
motsvarande S procentenheter av avgiftsuttaget for de forsta 15 anstallda. Ett
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forsta steg ar en sankning med S % pa en I6nesumma pad SO0 000 kr. vilket
motsvarar 25 (M0 kronor.

Genom ett sankt avgiftsuttag pd smaforetagen kan de fd utrymme till
expansion och mojlighet att anstilla fler. En avgiftsreform for smaforetagen
ar siledes ocksd motiverad utifrdn sysselsattningspolitiska skal.

Egenforetagarnas roll i naringslivet ar vasentlig. Nyforetagandet utvecklas
ofta genom personer som viljer att sluta sin anstallning i ett foretag och satsa
péd ett eget foretag. Skatte- och avgiftsuttaget ar dock orittvist for denna
viktiga foretagsgrupp.

ATP-avgift tas ut pd hela lonesumman inklusive kapitalavkastning.
Daremot ges ingen pensionspoang for inkomster under ett basbelopp. Detta
innebdr att de tvingas betala ATP-avgift utan att fi nigon motsvarande
pensionsformdn. Orattvisan blir sdrskilt stor nar tvd makar som arbetar i
samma foretag skall dela pd en redan lag inkomst. Detta forhdllande ér inte
tillfredsstdllande. Det drabbar ofta de personer som nyligen blivit egenfore-
tagare.

| centerpartiets naringspolitiska motion har vi foreslagit en radikal
forandring av egenfbretagarnas avgiftsborda. For att skapa okad rattvisa
foreslar vi en ordning dir egenforetagare befrias frin socialforsakringsavgif-
ter upp till ett basbelopp (f n 27 900 kronor). Detta innebar 6ver 10 000 kr i
minskade avgifter.

Vidare har vi, i den naringspolitiska motionen. foreslagit att den s k.
vinstdelningsskatten avskaffas. Likasd den sarskilda I6ntagarfondsavgiften
pd 0,2 % som ar en del av arbetsgivaravgiften.

Reformerad foretagsbeskattning

Dagens system for foretagsbeskattningen ar komplicerat och sviréverskad-
ligt. Det krdver specialkunskaper i ekonomi och juridik, vilket missgynnar
sméforetagen.

Dagens skattesystem leder dven till stora skillnader i skattebelastning
mellan féretag i olika branscher, i skilda tillvixtskeden och med varierande
storlek. Skattesystemet skapar ocksd skillnader mellan foretag med olika
lonsamhetsnivder, skilda agarkategorier och varierande skuldsattning. Detta
ar ofta till nackdel for sméaforetagare och det verkar himmande pé en positiv
nyetablering av foretag.

Foretagsbeskattningen 1 trangre mening (vinstskatten pa foretagen) har
med dren fitt relativt sett minskad tyngd. Det hanger bl a samman med de
generdsa mojligheter, som tidvis har funnits for extra avsattningar och extra
avskrivningarisyfte att fraimjaoch pdskyndaolikatyperav investeringar. De
svenska avskrivnings- och lagervirderingsreglerna ar dessutom av tradition
mycket generdsa. De regler som skapats har framforallt inriktat sig mot
varuproducerande foretag. Tjdnstendringarna har missgynnats. Centern
anser att skattebasen bor breddas och skattesatsen for bolagsbeskattningen
sankas.

[ det kommande reformarbetet pa skatteomridet behover egenforetagar-
nas speciella skatteforhdllanden sarskilt uppméarksammas. Den hogre skatte-
sats som egenforetagarna riskerar att fd betala i forhdllande till aktiebolagen
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maste kompenseras, endera genom battre avsdttningsmojligheter eller
sankta arbetsgivaravgifter. Det schablonavdrag som enbart tillkommer
l6ntagare bor gilla dven for egenfdretagare.

Utvecklingen har de senaste aren gatt i riktning mot lindrad formogenhets-
beskattning. Enligt var uppfattning ar det angelaget att den utvecklingen kan
fortsdtta. Sedan 1972 har vid flera tillfdllen inforts ldttnader 1 beskattningen
av arbetande kapital. Fr.o.m. 1981 giller att formogenhet som lagts ned i
jordbruk eller rorelse skall reduceras till 30 % av det vdarde varmed
tillgdngarna overstiger skulderna.

Centerpartiet anser att arbetande kapital inte skall beskattas. Den rddande
situationen motverkar foretagens konsolidering och forsvarar uppbyggandet
av en tillfredsstédllande likviditet genom den samlade effekt som uppstar nér
skatten skall erlaggas med beskattad inkomst ur fOretaget.

Atgirdsprogram for nyféretagande

Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att dterkomma till riksdagen med
forslag till atgardsprogram for att stimulera 0kat nyforetagande .Det finns ett
stort intresse bland kvinnor for att starta eget foretag. Kvinnors foretagande
ar viktigt och kan bl &nnu mer betydelsefullt for fornyelsen av néringslivet
och for att bredda arbetsmarknaden i regioner dar kvinnor idag har svart att
fa arbete. Kvinnornas roll i ett atgardsprogram for nyforetagandet maste ges
en central uppgift. Ett sddant program bor innehélla bl.a.

— En forstarkning av utvecklingsfonderna for att dessa 1 6kad utstrackning
skall kunna arbeta med stdd till nyetableringar.

— Forslag om hur nyféretagandet bland kvinnor kan stddjas och stimuleras
via utvecklingsfonder. hogskolor, olika nédringslivsorganisationer, lans-
styrelser. kommuner. etc.

- Slopande av arbetsgivaravgifterna under de nystartade foretagens forsta
ar. En sddan atgard skulle kunna fa stor betydelse under det nya
foretagets uppbyggnadsskede.

— Utokade forskningsresurser till de mindre hogskolorna.

- Forbéttrade utbildningsmojligheter for nya foretagare.

- Inforande av personliga investeringskonton. Dessa skall utan skattekon-
sekvens kunna anvandas till investeringar i foretag, bostad eller studier.

— En fordndring av foretagsbeskattningen till de mindre foretagens fordel.

~ En battre organisation av den statliga administrationen pa foretagsomra-
det sa att krdngel och byrdkrati kan minska. vilket ofta ér en himmande
faktor for manga som avser att bli egna foretagare.

~ Atgarder for att frimja smaforetagen i det informationsteknologiska
arbetet.

Ett program med denna inriktning skulle fd positiva effekter for att
astadkomma en stark okning av nyforetagandet och fornyelsen av néringsli-
vet. Dessutom skulle ett 6kat inslag av nya foretag kunna aktivt bidraga till
fornyelse av den offentliga sektorn och skapa forutséttningar for en regional
utveckling sa att alla delar av landet utvecklas.
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Hemstéillan

Med hinvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen hos regeringen begir ett atgardsprogram for att
framja en positiv utveckling av nyforetagande och de mindre féreta-
gen med den inriktning som anférts i motionen.

Stockholm den 23 januari 1989

Per-Ola Eriksson (c)

Borje Hornlund (c) Kersti Johansson (c)
Roland Larsson (c) Goran Engstrom (c)
Marianne Andersson (c} Kjell Ericsson (c)
Ivar Franzén (c) Jan Hyuring (c)

Hdkan Hansson (c)
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