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Vissa handelspolitiska fragor

Sammanfattning

| detta betédnkande behandlar utskottet 21 motionsyrkanden om olika han-
delspolitiska fragor. Samtliga yrkanden avstyrks av utskottet.

I det inledande avsnittet om frihandel betonar ett enhalligt utskott bety-
delsen av att motverka olika protektionistiska tendenser och vérna den
globala frihandeln. Vidare pekar utskottet pa vikten av att de pdgdende han-
delsférhandlingarna inom Varldshandelsorganisationen (WTO) slutfors.

Ett enhalligt utskott framhaller dven att EU:s forbud mot forsaljning av
snus inte dr forenligt med principen om den fria rorligheten av varor pa
den inre marknaden, och att forbudet bor avskaffas.

Nar det galler WTO:s utformning och uppgift anser utskottet att en dis-
kussion om organisationens funktionssatt bor ansta till dess att férhandling-
arna inom Doharundan &r avslutade.

Utskottet ser inte heller att de motionsyrkanden i 6vrigt som behandlas,
déribland om forhandlingarna med handelsorganisationen Mercosur, om
digitala handelshinder och om exportframjande, bor foranleda nagot riks-
dagsuttalande.

Stallningstagandena fran utskottet har foranlett totalt tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Frihandel
Riksdagen avslar motion 2010/11:N250.

2.  WTO:s utformning och uppgift
Riksdagen avslar motion 2010/11:N438 yrkandena 1-9.
Reservation 1 (MP, V)

3. Foérhandlingarna med handelsorganisationen Mercosur
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ268 yrkande 3 och 2010/11:
MJ393 yrkande 3.

Reservation 2 (S, MP, V)

4.  Ovrigt om handelspolitiska prioriteringar
Riksdagen avsladr motionerna 2010/11:U269 yrkandena 9 och 10
samt 2010/11:MJ422 yrkande 5.

5. Digitala handelshinder
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N297 och 2010/11:N306.

6. Exportframjande
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N391 och 2010/11:N419.
Reservation 3 (S, MP, V) — motiveringen

7. Exportforbudet for snus
Riksdagen avslar motion 2010/11:N285 yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 17 mars 2011

P& néringsutskottets vagnar

Krister Ornfjader

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jessica Polfjard (M), Hans
Rothenberg (M), Carina Adolfsson Elgestam (S), Olof Lavesson (M),
Krister Ornfjader (S), Cecilie Tenfjord-Toftoy (M), Ann-Kristine
Johansson (S), Karin Astréom (S), Jonas Jacobsson (M), Lars Isovaara
(SD), Kent Persson (V), Ingela Nylund Watz (S), Ingemar Nilsson (S),
Liselott Hagberg (FP), Helena Lindahl (C), Lise Nordin (MP) och Penilla
Gunther (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas 21 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2010 som ror olika handelspolitiska fragor.

Foretradare for Kommerskollegium och Sveriges exportrad (Exportradet)
har infor utskottet [&mnat upplysningar och synpunkter i arendet.



Utskottets 6vervaganden

Inledning

Som medlem i EU ingar Sverige i en tullunion med en gemensam tulltaxa
och omfattas av EU:s gemensamma handelspolitik. Att EU &r en tullunion
innebér att tullar och andra handelshinder har avskaffats mellan medlems-
landerna. Vidare har EU gemensamma tullar mot lander som inte ar med i
unionen. Den gemensamma handelspolitiken avser dels reglerna for handel
inom EU (den inre marknaden), dels EU:s yttre handelspolitik (den gemen-
samma handelspolitiken mot lander utanfér unionen). EU:s yttre handelspo-
litik omfattar bl.a. gemensamma handelsavtal med tredjeland och
gemensamma fdrhandlingspositioner i internationella organisationer som
Vérldshandelsorganisationen (WTO). | handelsfragor ar det sdledes kom-
missionen som skoter forhandlingarna med l&nder utanfor unionen. Kom-
missionen forhandlar pd mandat av medlemslanderna i ministerradet.

EU:s inre marknad omfattar EU:s 27 medlemslander samt, enligt reg-
lerna i EES-avtalet, &ven Norge, Island och Liechtenstein. Malet ar att
uppna fri rorlighet for varor, tjanster, kapital och personer pa den inre mark-
naden. | syfte att modernisera och effektivisera den inre marknaden presen-
terade kommissionen i oktober 2010 i meddelandet P& vag mot en inre
marknadsakt (KOM(2010) 608) 50 olika atgardsfarslag inom tre huvudsak-
liga omraden. Meddelandet var foremal for ett s.k. offentligt samrad t.o.m.
den 28 februari 2011. Utskottet har behandlat meddelandet i ett utlatande
(utl. 2010/11:NU10).

Inom ramen for EU:s gemensamma handelspolitik pagar frihandelsavtals-
forhandlingar med ett stort antal I&nder. EU har slutit frihandelsavtal med
Sydkorea, Peru, Colombia och Centralamerika. Férhandlingarna med Gulf-
staterna, Indien, Kanada och Singapore &r langt framskridna, och férhand-
lingarna med de sydamerikanska l&ndernas handelsorganisation Mercosur
har aterupptagits. | februari 2011 godkéande Europaparlamentet frihandelav-
talet mellan EU och Sydkorea. Huvuddelen av avtalet kommer att borja
tillampas provisoriskt fran den 1 juli 2011. For att underlatta utvecklings-
landernas export har EU inréttat ett s.k. generellt preferenssystem (GSP).
Systemet innebér att ett antal utvecklingslander kan exportera industri- och
jordbruksvaror till EU till lagre tullar &n vad industrilanderna kan. Tullned-
séattningens storlek dr beroende av produktionen inom EU. Vidare galler
att de lander som av FN betecknas som vérldens minst utvecklade (ca 50
stycken) far exportera alla varor utom vapen och ammunition tullfritt till
EU.

| WTO ar EU medlem béade som helhet och genom de enskilda med-
lemsléanderna. WTO bildades 1995 efter Uruguayrundans avslutande och
tog da 6ver GATT:s roll som institutionellt forum for de olika regelverk
som utgor det multilaterala handelssystemet. WTO bestar av dels multilate-
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rala avtal som omfattar alla medlemslander (avtal om varor, tjanster respek-
tive immaterialratt), dels plurilaterala avtal som omfattar ett begrénsat
antal medlemmar (t.ex. om offentlig upphandling). Ar 2001, vid WTO:s
fjarde ministerkonferens, enades medlemslédnderna om att inleda en ny for-
handlingsrunda, den s.k. Doharundan. Férhandlingsrundan pagar fortfarande.

I november 2010 presenterade kommissionen ett meddelande om en ny
handelsstrategi for EU (KOM(2010) 612). Den nya handelsstrategin ersét-
ter foregangaren Global Europe frdn 2006. | meddelandet framhalls bl.a.
att forhandlingarna i Doharundan maste slutforas. Parallellt med detta fort-
satter arbetet med frihandelsavtal och ett fordjupat ekonomiskt samarbete
med de stora ekonomiska aktorerna.

| det foljande behandlas 21 motionsyrkanden fran den allmanna motions-
tiden 2010 som ror olika handelspolitiska fragor.

Frihandel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion vari forordas ett riksdagsuttalande
om att stodja global frihandel. Utskottet har ingen annan uppfatt-
ning &n motionérerna nér det galler att vérna den globala frihan-
deln, men ser inget behov av ett riksdagsuttalande.

Motionen

Ett riksdagsuttalande om vikten av att stddja global frihandel forordas i
motion 2010/11:N250 (M), och det framhalls att en aktiv politik for mer
frihandel &r en effektiv politik mot fattigdom. Enligt motionarerna bor Sve-
rige vara padrivande for att motverka de isolationistiska tendenser som
ibland gor sig géllande i den ekonomiska krisens spar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det inte har ndgon annan uppfatt-
ning &n motiondrerna ndr det géller betydelsen av att motverka olika
protektionistiska tendenser och védrna den globala frihandeln. Utskottets
installning i denna fraga bottnar i uppfattningen att okad handel genererar
tillvéxt som i sin tur skapar battre ekonomiska forutséttningar for lander
och deras medborgare. Frihandel kan saledes vara en stark valstindsska-
pande kraft for sévél varldens fattigaste lander som de mer utvecklade
landerna. Mot denna bakgrund har Sverige varit och maste aven i fortsatt-
ningen vara en tydlig rést inom saval EU som andra forum for en fri och
Oppen handel.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med anledning av den héar aktuella motionen vill utskottet dven fram-
hélla betydelsen av att de pdgdende handelsférhandlingarna inom Varlds-
handelsorganisationen (WTO), den s.k. Doharundan, kan slutféras. Detta
da det basta sattet att 6ppna handeln globalt ar genom multilaterala Gver-
enskommelser. Bilaterala och regionala frihandelsavtal &r viktiga komple-
ment till multilaterala handelsliberaliseringar, men endast genom multilate-
rala Overenskommelser kan ett rattvist, stabilt och forutsagbart
internationellt handelssystem tryggas. Det ar darfor av hdg prioritet att
regeringen understoder ett ambiti6st avslut pa Doharundan.

Till skillnad frdn motionarerna ser utskottet emellertid ingen nodvandig-
het av ett riksdagsuttalande i denna frdga. Motionen avstyrks foljaktligen.

WTO:s utformning och uppgift

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om WTO:s utformning och
uppgift med hénvisning till att diskussionen om organisationens
funktionssatt bor ansta tills de pagaende forhandlingarna i Doha-
rundan &r avslutade.

Jamfor reservation 1 (MP, V).

Motionen

I motion 2010/11:N438 (MP) efterlyses en reformering av Vérldshandelsor-
ganisationen (WTO) och flera riksdagsuttalanden férordas. Motionarerna
anser bl.a. att WTO:s ansvarsomrade bor avgransas och att organisationen
bor avlastas nagra av dess nuvarande arbetsuppgifter. Bland annat forordas
att uppgiften som maklare for handelsliberaliseringar ska tas bort frdn orga-
nisationen. Likasa skulle WTO framjas av att avhandas en del mer speci-
fika omraden sdsom immaterialratt (TRIPS) och, eventuellt, d&ven handel
med livsmedel dd mat &r att betrakta som en mansklig rattighet.

Dartill bor regeringen, enligt motionérerna, driva fragan om att WTO
bor tillampa principen att lander sjalva far vilja vilka avtal de vill ansluta
sig till i stallet for att WTO, som i dag, tvingar medlemslanderna att
ansluta sig till samtliga avtal for att kunna ta del av ett enskilt avtal. Reger-
ingen bor ocksa driva fragan om att forhandlingarna inom WTO:s olika
avtalsomraden ska ske omrade for omrade och i sin egen takt. Enligt motio-
narerna svarar ett sadant arbetssatt battre mot kravet pa ett effektivt multi-
lateralt handelssystem &n dagens breda foérhandlingsrundor.

Vidare bor regeringen, anfors det i motionen, arbeta for att ministermo-
ten i WTO halls mer regelbundet, dd detta skulle 6ka transparensen och
borga for allas delaktighet i forhandlingsprocessen. Regeringen bor dven
verka for att WTO ska fa en utokad roll nar det galler att utvardera handel
och en starkt stalining som tillsynsansvarig. Motionarerna forordar &ven ett
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riksdagsuttalande med innebdrden att mojligheterna bor utdkas nér det gél-
ler att gora undantag fran det gemensamma regelverket for specifika
lander for att ge dessa mandverutrymmen att hantera olika problem. Dérut-
Over bor regeringen arbeta for att olika internationella organisationer ges
observatorsstatus i WTO. Regeringen bor ocksé verka for att WTO:s kon-
fliktlosningsmekanism reformeras till forman for utvecklingslanderna, t.ex.
skulle WTO kunna utdéma béter och flera utvecklingslander skulle kunna
fora gemensam talan mot ett industriland. Slutligen bér regeringen agera
for att det tas fram internationella regler for transnationella foretag.

Vissa kompletterande uppgifter

WTO fick da det grundades 1995 tva huvuduppgifter: dels att administrera
och overvaka tillampningen och genomftrandet av de olika avtal, beslut
och dverenskommelser som slutits och som kommer att slutas mellan med-
lemmarna, dels att verka som forum for multilaterala handelsférhandlingar.
WTO fungerar som institutionell ram for de avtal som utgér det multilate-
rala handelssystemet inom omradena varuhandel (GATT), tjanstehandel
(GATS) och immaterialratt (TRIPS). Dartill administrerar WTO ett tvistlos-
ningssystem som ar gemensamt for de olika omradena. WTO har i dag
drygt 150 medlemmar, och ytterligare ett trettiotal lander har inlett anslut-
ningsprocesser. WTQO:s medlemmar svarar for runt 98 % av varldshandeln.
Beslut i WTO fattas med konsensus, vilket ska ge alla medlemmar méjlig-
het att utdva inflytande pa processen. Enligt sina statuter ska WTO
anordna reguljara ministerkonferenser vartannat ar. Sedan WTO:s tillkomst
har sju ministerkonferenser sammankallats — Singapore (1996), Genéve
(1998), Seattle (1999), Doha (2001), Cancin (2003), Hongkong (2005)
och Genéve (2009). Mellan ministerkonferenserna &r det hdgsta beslutande
organet det allménna radet. Inom WTO véljer varje medlemsland sjalvt
om landet ska klassas som ett industri- eller utvecklingsland. Klassificer-
ingen kan variera for enskilda medlemsstater inom olika forhandlingsomré-
den.

Som tidigare namnts enades medlemslanderna 2001, vid WTO:s fjarde
ministerkonferens, om att inleda en ny férhandlingsrunda, den s.k. utveck-
lingsdagordningen frdn Doha. Doharundan forhandlas utifran utgangspunk-
ten om att en slutlig 6verenskommelse ska omfatta samtliga férhandlings-
omréaden (sésom jordbruk, industrivaror, tjanster, fiskesubventioner,
handelsprocedurer, nya regler for antidumpning etc.). Ursprungligen var
malet att nd ett avtal fore den 1 januari 2005. Doharundan har dock tagit
langre tid &n planerat och férhandlingarna ar fortfarande inte avslutade.
Den senaste reguljara ministerkonferensen, den sjunde i ordningen, genom-
fordes i Genéve i slutet av 2009. Vid detta tillfalle gjordes heller inga
storre framsteg i forhandlingarna. Redan ké&nda positioner upprepades, men
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inga sakfragor avancerade. De flesta landerna stallde sig dock bakom
malet att nd en avslutning av Doharundan under 2010. Vidare beslutades
att WTO:s nasta ministerkonferens ska hallas 2011.

Under 2009 och 2010 gick férhandlingarna pa sparldga, men i novem-
ber 2010 enades ledarna pd G20-motet i Seoul om att intensifiera forhand-
lingarna i syfte att nd ett avslut under 2011. Hittills har de intensifierade
forhandlingarna framskridit val, och det finns en vilja fran alla parter att
na ett avslut i forhandlingarna under 2011.

WTO:s tvistlésningsmekanism kan kortfattat beskrivas enligt foljande.
Om handelstvister som rér dtaganden inom WTO uppstar, kan en WTO-
medlem inleda ett samrdd med ett annat medlemsland. Om det inte leder
till framgang har ett medlemsland ratt att begara att en s.k. panel tillsétts
av WTO:s tvistlosningsorgan, for att avgéra om motparten har brutit mot
sina avtalsataganden. Medlemslanderna har dven mojlighet att Gverklaga
ett panelbeslut till Gverprévningsorganet. Om en panel slar fast att ett land
brutit mot sina ataganden, maste den forlorande parten antingen ratta sig
efter panelens rekommendationer eller inleda férhandlingar om kompensa-
tion. Om ett land varken réttar sig efter ett utslag eller erbjuder kompensa-
tion, har den klagande parten ratt att inféra motatgarder. Forhandlingen
om WTO:s tvistlosningssystem, som pagar parallellt med Doharundan, syf-
tar till att forbattra och klargéra tvistlésningsmekanismen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena om WTO:s funktions-
sétt inledningsvis tydliggora sin uppfattning att WTO fungerar relativt vél
och uppfyller sitt syfte. De langvariga och komplexa forhandlingarna som
sedan 2001 sker inom ramen for Doharundan visar emellertid att det fram-
over finns behov av att se Gver organisationens funktionssitt. En sédan
éversyn bor man dock vanta med till dess att de pagéende forhandlingarna
inom ramen for Doharundan &r avslutade. Enligt utskottets mening bor
fokus i nulaget ligga pa att klara av den pagdende foérhandlingsrundan. En
informell diskussion pagar sedan flera ar om hur man skulle kunna starka
WTO och skapa battre férutsattningar for en mer resultatorienterad organi-
sation och ett effektivare beslutsfattande. Svitt utskottet erfarit synes det
dock rada samstammighet bland WTO:s medlemmar om att diskussionen
om WTO:s funktionssatt bor anstd till dess att Doharundan &r avslutad.
Varen 2010 behandlade utskottet (bet. 2009/10:NU13) en motion som
innefattade yrkanden som motsvarar de hér aktuella i motion 2010/11:
N438 (MP). Utskottet vill, i likhet med vad som da anférdes, betona bety-
delsen av storsta mojliga dppenhet inom WTO. Alla medlemmars fulla
insyn i det pagdende arbetet i WTO samt deras oinskrankta majligheter att
delta aktivt i WTO-arbetet ar viktiga principer att varna. Det géller ocksé
alla medlemmars ratt att gora sin asikt hord och att fi denna respekterad
av odvriga medlemmar. Att flera utvecklingsléander inte deltar i moten efter-
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som de saknar resurser eller expertis &r ett problem. Enligt utskottets
uppfattning ar det darfor angelaget att Sverige pd olika satt fortsatter att
stddja utvecklingslandernas méjlighet att delta i WTO. | Dohadeklaratio-
nen slogs det fast att WTO:s medlemmar har ett gemensamt ansvar for att
garantera intern Oppenhet och deltagande av samtliga medlemslander, att
arbetsséttet inom organisationen ska bli mer Oppet genom snabbare och
effektivare delgivning av information samt att dialogen med allménheten
bor forbattras. WTO har, enligt utskottets uppfattning, successivt blivit
mer transparent och dialogen med det civila samhéllet har starkts. Enligt
utskottets mening &r det angeldget att denna utveckling fortsatter.

Né&r det galler motionsyrkandena i 6vrigt vill utskottet hénvisa till vad
som anférdes i ovan ndmnda betdnkande i samband med att utskottet
senast hanterade dessa fragor. Det sagda innebér att utskottet inte har
nagon annan uppfattning an nar motsvarande yrkanden behandlades varen
2010. Motion 2010/11:N438 (MP) avstyrks saledes i har ber6rda delar.

Handelspolitiska prioriteringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att regeringen ska uppma-
nas att lyfta frdgan om nyttjande av bekadmpningsmedlet para-
kvat i de pagaende férhandlingarna med den sydamerikanska
handelsorganisationen Mercosur. Utskottet konstaterar att reger-
ingen redan har tagit upp denna fraga med kommissionen.
Riksdagen avslar dven ovriga motionsyrkanden om handelspo-
litiska prioriteringar.
Jamfor reservation 2 (S, MP, V).

Motionerna

Enligt vad som anférs i de bada motionerna 2010/11:MJ268 (MP) och
2010/11:MJ393 (V) éar det angeldget att EU i samband med handelsférhand-
lingar mellan EU och andra l&nder lyfter fram problemen med anvénd-
ningen av parakvat som bekdmpningsmedel vid produktion av livsmedel
och foder. Det kan exempelvis géras inom ramen fér de pagaende forhand-
lingarna med de sydamerikanska landernas handelsorganisation Mercosur.
Motiondrerna, som forordar ett riksdagsuttalande med denna innebérd,
anser att Sverige och EU bor ge stod och hjalp att uppratthélla ett férbud
mot parakvat riktat sérskilt mot de lander som exporterar sojafoder till EU.

I motion 2010/11:U269 (KD) framhalls att de fattiga landernas mojlighe-
ter att bygga upp sin livsmedelsproduktion maste varnas inom WTO.
Enligt motionaren bor utvecklingslanderna under éverskadlig tid ges moj-
lighet att ha ett tullskydd for att kunna bygga upp det inhemska jordbru-
ket. EU bor darfor i internationella foérhandlingar hdvda utvecklingslander-
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nas ratt att sjalva vélja i vilken utstrdckning de vill skydda sitt jordbruk.
Vidare bor avvecklingen av industrilandernas exportsubsidier fér jordbruks-
produkter inledas snarast i enlighet med vad som besléts vid WTO-métet i
Hongkong i januari 2006. Dartill anser motionaren att fragan om exporthin-
der maste uppmarksammas mer inom WTO, d& exporthinder kan vara
minst lika skadliga for varldshandeln som importhinder. Frdgan om export-
tullar bor tas upp i handelsférhandlingarna, och 6verenskommelser om
begransningar av exporthinder bor atfoljas av program for direkt konsum-
tionsstod till fattiga dér industrilanderna bor sta for en del av kostnaden.

Ett riksdagsuttalande om att EU i det pagdende arbetet inom WTO
maste stilla mer bestamda krav utifran de miljo- och djurskyddskrav som
stélls pa svenskt och europeiskt jordbruk forordas i motion 2010/11:MJ422
(KD).

Vissa kompletterande uppgifter

Bekampningsmedlet parakvat har varit forbjudet i Sverige sedan 1983. Sve-
rige, Danmark, Osterrike och Finland vann 2007 en prévning i EU-domsto-
len om detta forbud. Detta ledde till att parakvat kunde foérbjudas inom EU.

I enlighet med WTO:s avtal om sanitara och fytosanitara atgarder kan
Sverige stalla krav pa att produkter som importeras till landet inte &r skad-
liga for ménniskors, djurs eller véxters liv och hdlsa. Sverige har daremot
inte ndgra mojligheter att i dagslaget stalla krav pa hur en vara har produ-
cerats, sa lange sjalva produkten inte ar skadlig vid importtillfallet.

EU forhandlar i dag om frihandels- och associeringsavtal med ett stort
antal l&nder och regioner, inklusive handelsorganisationen Mercosur.
Enligt uppgift fran Regeringskansliet har Sverige framfort till kommissio-
nen att man vill ha frigan om parakvat och bekdmpningsmedel med i
forhandlingarna. Regeringen ser nu 6ver mojligheterna att féra en dialog
med Mercosur i fragan, och &r ocksd dppen for ett samarbete kring regelut-
veckling, t.ex. pa kemikalieomradet. Fran EU:s sida drivs ocksa att frihan-
delsavtal ska innehdlla kapitel om hallbar utveckling.

Nar det géller jordbruksforhandlingarna inom WTO kan nédmnas att det
i ministerdeklarationen fran Doha, som ligger till grund for forhandling-
arna, slas fast att mélsittningarna ar att skapa betydande marknadsépp-
ningar for jordbruksprodukter, att kraftigt minska handelsstérande intern-
stod samt att minska och pa sikt avskaffa alla former av exportstdd,
inklusive exportsubventioner.

Vidare kan omtalas att det p& forhandlingsbordet ligger ataganden om
att industrilinderna sanker sina genomsnittliga tullar pa jordbruksproduk-
ter, att handelsstorande stod sénks och att alla former av exportstdd avskaf-
fas senast 2013. Utvecklingslanderna kommer ocksd att ges mojlighet att
skydda jordbruksprodukter som ar av sarskild vikt for livsmedelsforsorj-
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ning och landsbygdsutveckling. | detta sammanhang kan papekas att de
minst utvecklade l&nderna (MUL) och de s.k. AVS-landerna redan har
tull- och kvotfritt tilltrade till EU:s marknad for alla produkter utom vapen.

Olika former av exportrestriktioner omfattas av WTO:s jordbruksavtal.
Det innebér dock inte nagra begransningar i tillampning dven om lander
som infor exportrestriktioner péa livsmedelsomréadet ska ta hansyn till effek-
terna pa livsmedelsforsorjningen i importerande lander. Vidare ska WTO:s
jordbrukskommitté informeras om exportrestriktionernas 16ptid och utform-
ning. Inom ramen for Doharundan finns forslag pa tillampningsperiod for
exportrestriktioner om maximalt 12-18 manader.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar forst stéllning till motionerna som ror forhandlingarna med
handelsorganisationen Mercosur och darefter till de Gvriga héar aktuella
motionerna om handelspolitiska prioriteringar.

Forhandlingarna med handelsorganisationen Mercosur

Nar det géller vad som anfors i motionerna 2010/11:MJ268 (MP) och
2010/11:MJ393 (V) om att regeringen inom EU bor driva frdgan om att
anvandningen av bek&mpningsmedlet parakvat ska tas upp inom ramen for
de pagdende forhandlingarna med den sydamerikanska handelsorganisatio-
nen Mercosur kan utskottet konstatera att regeringen, som i det foregdende
redovisats, redan tagit upp denna frédga med kommissionen. Mot denna bak-
grund ser utskottet inget behov av ett riksdagsuttalande i fragan.

Med hénvisning till det anférda avstyrks de hadr aktuella motionerna i
berérda delar.

Ovrigt om handelspolitiska prioriteringar

Diskussionerna inom WTO om jordbruket, vilka berdrs i motion 2010/11:
U269 (KD), & pd manga sitt en nyckelfraga i férhandlingarna. Utskottet
kan konstatera att den svenska synen, dvs. att EU:s jordbrukspolitik for-
svérar utvecklingslandernas konkurrenssituation och leder till hogre livsme-
delskostnader, aterspeglas i den svenska malsattningen nar det galler
forhandlingarna inom ramen for WTO. 1 ett flertal avseenden skiljer sig
dock de svenska malsattningarna frdn EU:s forhandlingsmal. Regeringen
bor enligt utskottets uppfattning fortsatta att verka for att jordbruksférhand-
lingarna ska genomsyras av utvecklingslandernas intresse. | detta inbegrips
att Sverige bor fortsatta att arbeta for en reell sankning av industrilander-
nas interna stéd, en snabb utfasning av exportsubventioner och en tydlig
nedmontering av tullar och kvoter, sdval inom som utanfor EU-kretsen.
Liksom motionédren anser utskottet att det &r angeldget att ge utvecklings-
landerna tid och mojligheter till nédvéndiga strukturanpassningar i syfte att
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forbattra produktionsforutsattningarna. Utskottet forutsatter att regeringen
fortsétter att driva denna linje, utan att det behover tydliggéras genom ett
riksdagsuttalande.

Vad galler djurskyddskrav som tas upp i motion 2010/11:MJ422 (KD)
vill utskottet framhalla att det inte har nagon annan uppfattning 4n motio-
naren nar det galler att verka internationellt for djurs vélbefinnande. Samti-
digt bor det papekas att det inom ramen for WTO har visat sig svart att
driva pa for hardare djurskyddskrav. Framfor allt har utvecklingslanderna
varit skeptiska till att infora sddana krav i WTO:s regelverk. En av hérnste-
narna i det internationella regelverket ar att varje land har ratt att
bestdmma dver sina egna produktions- och processmetoder och att import-
hindrande atgarder inte far vidtas om inte den slutliga produkten péaverkas
eller det inte finns fara for halsan bland djur och ménniskor i det importe-
rande landet. Manga utvecklingslander ar darfor oroade for att krav pa att
inkludera djurskydd kan anvéandas i protektionistiska syften. Utskottet ser
det darfor inte som realistiskt att i nuldget uppmana regeringen att verka
for att inkludera djurskydd i storre utstrdckning i WTO:s regelverk. Samti-
digt vill utskottet betona betydelsen av att Sverige i andra sammanhang
verkar for dessa fragor. Sverige deltar bl.a. i den internationella djurhalsoor-
ganisationens (OIE) arbete med att ta fram internationella standarder for
djurvalfard. Sadana standarder gor det enklare for inte minst utvecklings-
lander att utforma nationell lagstiftning pa omradet. Vidare driver Sverige
att EU inom ramen for sina bilaterala handelsavtal ska ta upp djurvélfards-
frégor. Det handlar dd om att EU och motparten ska samarbeta och utbyta
erfarenheter kring dessa fragor. | vissa fall kan samarbetet dven galla stan-
darder som bada parter kan tillampa. Det forsta avtalet som inneholl en
sadan skrivning var avtalet mellan EU och Chile som ingicks 2002.

Med hénvisning till det anforda avstyrks ndmnda motioner i berérda delar.

Digitala handelshinder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag till atgarder for
att motverka olika digitala handelshinder med hé&nvisning till
bl.a. vidtagna atgarder och pagéende arbete.

Motionerna

I motion 2010/11:N297 (M) framhalls att det ar ett svenskt handelsintresse
att varna dppenheten pa Internet och att det ar viktigt att bekdmpa censu-
reringar, blockeringar och s.k. onlineprotektionism. Aven nationella upp-
hovsrattsregler, skatteregler eller byrakrati kan begransa majligheten att

2010/11:NU13

13



2010/11:NU13

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bruka en nattjanst. Motionaren foresprakar darfor ett riksdagsuttalande
med innebdrden att regeringen bor dvervdga att upprétta en strategi for
frihandel avseende digital distribution av tjanster éver Internet.

Aven i motion 2010/11:N306 (M) lyfts behovet av att motverka digitala
handelshinder och onlineprotektionism fram. Motionaren framhaller bl.a.
att olika landers blockeringar av Internettjanster leder till att svenska fore-
tag far samre mojligheter att sl sig in pa nya marknader och utveckla nya
innovativa produkter. Det ar darfor, anfors det, angeléget att Sverige trap-
par upp arbetet mot digitala handelshinder och onlineprotektionism, och
mojligheterna for Sverige att ta en ledande roll inom EU i detta arbete bor
ses dver.

Utskottets stallningstagande

Sveriges formaga att tillvarata digitaliseringen och globaliseringen ar avgo-
rande for tillvaxten och skapandet av framtidens foretagande och jobb.
Som papekas i de har aktuella motionerna ar Internet en viktig plats for
nya foretag, innovationer och entreprendrskap, och det kommer av allt att
doma bli en &n viktigare handelsplats i framtiden. Av detta skal ser utskot-
tet det som ett svenskt handelspolitiskt intresse att varna Gppenhet pa
Internet. | det inbegrips att motverka olika former av digitala handelshin-
der, inklusive s.k. onlineprotektionism.

Det bor i detta sasmmanhang uppmarksammas att det inom EU pégar ett
arbete med dessa fragor. Kommissionen har i meddelandet P4 vag mot en
inre marknadsakt (KOM(2010) 608), vilket utskottet nyligen hanterat (utl.
2010/11:NU10), pekat pa att EU maste realisera en fungerande digital inre
marknad och foreslagit atgarder pa omradet. Andra delar i detta arbete &r
EU:s telekompaket och de initiativ EU har tagit och som getts uttryck for
i flaggskeppsinitiativet En digital agenda for Europa (KOM(2010) 245).
Vidare kan noteras att det i EU:s bilaterala handelsavtal normalt finns ett
specifikt avsnitt i den del som handlar om tjanstehandel som tar sikte pé e-
handel. Dér laggs grundldggande principer fast som att inga tullar ska tas
ut pa elektronisk leverans av tjanster och att parterna ska ha en regulato-
risk dialog i syfte att framja e-handel 6ver grinserna. Aven i internatio-
nella forum, inte minst i WTO, ar dessa fragor aktuella.

Enligt utskottets uppfattning ar det betydelsefullt att regeringen verkar
for att underlatta den granséverskridande handeln pa detta omrade, saval
inom ramen for den pagéende Doharundan som i de bilaterala avtal EU
forhandlar med tredjeland. Utskottet har dartill noterat att regeringen i sitt
svar till kommissionen med anledning av det tidigare namnda meddelan-
det, P4 vag mot en inre marknadsakt, framhallit den elektroniska handelns
betydelse.

Sammanfattningsvis delar sledes utskottet den grundlaggande uppfatt-
ning som fors fram i motion 2010/11:N306 (M) om att det ar angeléget att
Sverige aktivt arbetar mot digitala handelshinder och onlineprotektionism,
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inte minst inom ramen for EU-samarbetet. Mot bakgrund av det arbete
som redan bedrivs ser utskottet emellertid inget sk&l for ett riksdagsutta-
lande. Utskottet anser inte heller att riksdagen, i enlighet med vad som
anfors i motion 2010/11:N297 (M), bdr uppmana regeringen att uppratta
en frihandelsstrategi for digital distribution av tjanster éver Internet.

Med hanvisning till det anforda avstyrks de hér aktuella motionerna.

Exportframjande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som pa olika satt ror export-
framjande med hanvisning till vidtagna atgarder.

Jamfor reservation 3 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2010/11:N391 (M) betonas betydelsen av exportkrediter for smé
foretag. Motionaren forordar en genomgéng av olika marknader som &r av
intresse for sma foretag och da, om mojligt, 6ka méjligheterna till export-
krediter.

Enligt vad som anférs i motion 2010/11:N419 (M) skulle sjukvarden,
med rétt forutsdttningar, kunna bli en attraktiv och innovativ exportndring
for Sverige. 1 motionen efterlyses reformer som syftar till att dppna for
mer handel med vérdtjanster. Enligt motionaren forbattras de svenska for-
utsattningarna for vardhandel framst genom fler vardforetag, vardval, okat
resande och okad Gppenhet for investeringar. Vidare framhalls att en for-
andring av lokaliseringsprincipen for att méjliggéra handel inom landet
kan bidra ytterligare liksom om sjukvard inkluderas i tjanstedirektivet och
WTO:s allménna tjanstehandelsavtal (GATS).

Vissa kompletterande uppgifter

Exportkrediter

Staten erbjuder statligt stddda exportkrediter och exportkreditgarantier
genom Exportkreditndmnden (EKN) och AB Svensk Exportkredit (SEK).
Syftet dr att svenska exportféretag ska kunna konkurrera om exportkon-
trakt pa jamstallda villkor med konkurrenter frdn andra lander. Enligt
regler i WTO, OECD och EU fér dessa inte medfora statliga subventioner,
varfor systemen ska bdra sina egna kostnader ver tiden.

EKN och SEK erbjuder i samarbete med Almi Foretagspartner AB,
Exportraddet och Swedfund International AB det s.k. Exportlanet som &r
specifikt riktat till mindre foretag. Exportlanet kan sokas av foretag med
hogst 250 anstdllda och 50 miljoner kronor i omséttning eller 43 miljoner
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euro i balansomslutning och som behdver rorelsekapital for att kunna
genomfora en exportaffar eller investera for att 6ka exportverksamheten.
Lénet kan ges i utldndsk valuta, vilket minskar exportorens valutarisk.

I budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 24) redovisas
att Utrikesdepartementet och Naringsdepartementet under 2009 och forsta
halvaret 2010 i nira samverkan har arbetat med en internationaliseringsstra-
tegi, bl.a. for att folja upp den s.k. Exportutredningen (Svensk export och
internationalisering — Utveckling, utmaningar, foretagsklimat och fram-
jande, SOU 2008:90). Genom utarbetandet av internationaliseringsstrategin
avser regeringen, anfors det, fortsdtta arbetet med att frdmja internationali-
seringen med fokus pd sma och medelstora foretag.

I detta sammanhang kan &ven erinras om att Riksrevisionen har
granskat om SEK:s verksamhet bedrivs i linje med riksdagens beslut. Resul-
tatet av granskningen har redovisats i granskningsrapporten AB Svensk
Exportkredit (RiR 2010:15). Riksrevisionens granskning visar att SEK:s
uppdrag successivt har breddats och att SEK i dag bedriver verksamheter
inom en rad omraden utéver ren exportfinansiering. Samtidigt konstateras
att finansmarknaden under senare ar har genomgatt stora férandringar. Riks-
revisionen ifragasatter expansionen av nya verksamheter och foreslar att
regeringen gor en Oversyn av SEK:s uppdrag. Riksrevisionen foreslar
ocksa att regeringen tar stallning till inom vilka omraden som bolaget ska
verka och vilken roll bolaget ska ha pd marknaden. Regeringen bor vidare
ta initiativ till en finansiell analys av SEK och se Gver de ekonomiska
malen samt anpassa dessa till SEK:s framtida uppdrag. Riksrevisionens sty-
relse Overlamnade hosten 2010 en redogorelse till riksdagen med anled-
ning av den genomforda granskningen (2010/11:RRS6). Denna redogorelse
har behandlats av utskottet tidigare under varen 2011 (bet. 2010/11:NU7).

Handel med sjukvardstjanster

Pa uppdrag av regeringen lamnade davarande Verket for néringslivsutveck-
ling (Nutek) 2008 ett forslag till handlingsprogram for entreprendrskap och
fornyelse inom vard och omsorg. | programmet foreslogs bl.a. satsningar
p& entreprendrskap i utbildningar, framjande av innovation och foreta-
gande, végledning for offentlig upphandling samt frimjande av export och
internationalisering for vard- och omsorgsforetag. Uppdraget att stodja ent-
reprendrskap inom omréadet vard och omsorg har sedermera Gvergatt till
Tillvéxtverkets verksamhet. Under perioden 2010-2012 samverkar Tillvéxt-
verket och Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvdrderingar och analyser
(Tillvaxtanalys) kring programmet for kunskapsutveckling om entreprendr-
skap inom vard och omsorg. Programmets syfte ar att stotta de personer
som fattar beslut om konkurrensutsattning och naringslivsutveckling med
kunskap om branschernas utveckling och foretagens forutsattningar inom
vard och omsorg.
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Exportradet fick i juni 2009 i uppdrag av regeringen att framja interna-
tionalisering och export av svensk véard och omsorg. Déarefter har koncep-
tet Symbio Care — Health by Sweden lanserats, vilket numera ar ett av
Exportradets affarsomraden. Inom ramen for projektet har Exportradet defi-
nierat varumirket svensk vard och omsorg i marknadsforingssyfte och
tagit fram ett material och en kommunikationsplattform att anvanda vid
marknadsforing av svensk vard och omsorg internationellt.

Det har inom ramen for EU-samarbetet konstaterats att det finns behov
av att tydliggora vilka regler som galler for att kunna soka vard i andra
lander samt for att fa denna vard ersatt, liksom vilka méjligheter de ansva-
riga for nationella halso- och sjukvardssystem har att planera verksamhe-
ten utan att begrdnsa principerna om den fria rorligheten. Néar det géller
frdgan om tjanstedirektivet sa faller halso- och sjukvardssektorn utanfor
dess nuvarande tillampningsomrade.

Inom ramen for WTO:s allménna tjanstehandelsavtal (GATS) técks hél-
sovardtjanster dels av sektorn halsotjanster och sociala tjanster som inklu-
derar sjukhustjanster, andra halsovardstjanster (t.ex. ambulanstjénster) och
sociala tjanster, dels av sektorn professionella tjanster dar bl.a. undergrup-
perna medicin- och tandlakartjanster ingar. Farre an 50 WTO-medlemmar
har gjort ataganden i ndgon av undergrupperna inom halsotjanster och
sociala tjanster, vilket innebér att det & en av de sektorer dar medlem-
marna gor minst ataganden. Det ar dven den sektor dar minst antal lander
erbjudit nya ataganden i den pégéende Doharundan. EU har sedan de nya
forhandlingarna inleddes inte stallt krav inom omradena hélsotjanster och
sociala tjanster, och inte heller erbjudit egna 6ppningar.

Handel med sjukvardstjanster behandlades i Langtidsutredningens betén-
kande Tjanster utan granser? (SOU 2007:95). | betdnkandet gors en grov
uppskattning att den svenska exporten av sjukvardstjanster uppgick till 300
miljoner kronor 2006. Aven importen uppskattas motsvarande &r till ca
300 miljoner kronor. Export och import av sjukvardstjanster skulle da
uppga till drygt 600 miljoner kronor, vilket motsvarade ca 3 promille av
de sammanlagda sjukvardsavgifterna i Sverige detta ar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill med anledning av vad som anfoérs i motion 2010/11:N391
(M) om behovet av exportkrediter for sma foretag understryka betydelsen
av att den potential som finns bland sma foretag att ta steget ut pa export-
marknaden tas till vara genom att man understoder dessa foretags formaga
till internationalisering. Exportkreditnamnden har sedan flera ar uppdraget
att framja sma och medelstora foretag, och 2007 inrattades ett sarskilt
affarsomrade fér sm& och medelstora foretag. Ar 2007 infordes dven det
s.k. Exportlanet som &r ett sarskilt finansiellt stod for exportsatsningar hos
mindre foretag. Lanet ar ett samarbete mellan Almi Foretagspartner AB,
EKN, SEK, Exportradet och Swedfund. Utskottet vill i detta sammanhang
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aven erinra om den exportframjande verksamhet som sker genom Exportra-
det. Den grundlaggande exportservicen vid Exportradet finansieras i huvud-
sak med statliga medel, riktar sig till sm& och medelstora foretag och &r
kostnadsfri for foretagen.

Nér det géller vad som anférs i motion 2010/11:N419 (M) om behovet
av atgarder for att oka handeln med vard- och omsorgstjanster vill utskot-
tet erinra om de olika atgarder som vidtagits for att stimulera saval
nyforetagande och entreprendrskap som export inom halso- och sjukvar-
den, och som redogjorts for i det féregdende. Bland annat har Exportradet
i uppdrag att framja internationalisering och export av svensk vard och
omsorg, och marknadsfoéring sker genom konceptet Symbio Care — Health
by Sweden. Utskottet ser positivt pa dessa satsningar. Vard och omsorg ar
i dag den storsta branschen inom tjanstesektorn i Sverige raknat i antalet
anstéllda, men liten sett till antalet foretag. Darfor ar reformer som kan
bidra till foretagande och entreprendrskap inom denna sektor av stor bety-
delse. Ett exempel pd detta ar lagen (2008:962) om valfrihetssystem som
tradde i kraft den 1 januari 2009. Lagen reglerar vad som galler for de
landsting och kommuner som vill konkurrenspréva landstingskommunala
och kommunala verksamheter genom att Gverlata valet av utférare av bl.a.
halso- och sjukvard eller omsorgstjanster till brukaren eller patienten. Mot
bakgrund av de insatser som gors ser utskottet ingen anledning for riksda-
gen att gora nagot uttalande till foljd av den har aktuella motionen.

Med hénvisning till det anférda avstyrks ndmnda motioner.

Exportforbudet for snus

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om exportférbudet for svenskt snus
med hénvisning till att regeringen redan verkar for att upphdva
detta forbud.

Motionen

Tva riksdagsuttalanden om exportforbudet mot svenskt snus forordas i
motion 2010/11:N285 (M). Enligt motionédrerna bor riksdagen dels klar-
gbra sin uppfattning att EU:s férbud mot handel med svenskt snus &r
oférenligt med de principer som handelsunionen bygger pa, dels pétala att
det &r angeléaget att regeringen tydliggor riksdagens standpunkt for kommis-
sionen och 6vriga medlemsléander om att avskaffa detta handelshinder.
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Vissa kompletterande uppgifter

I tobaksdirektivet (2001/37/EC) foreskrivs i artikel 8 att medlemsstaterna i
EU ska utfarda forbud mot att tobak for anvandning i munnen sldpps ut
p& den inre marknaden. Under de svenska medlemskapsforhandlingarna
fick Sverige tillstdnd till ett undantag i anslutningsfordraget. Enligt artikel
151 och bilaga XV i Sveriges anslutningsfordrag géller férbudet i artikel 8
inte i Sverige. Undantaget for Sverige ar permanent. | anslutningsfordraget
foreskrivs samtidigt att Sverige ska vidta nodvandiga atgarder for att se till
att namnda produkt inte slapps ut pd marknaden i 6vriga medlemsstater.
Med anledning av bestdmmelsen i anslutningsfordraget har Sverige beslu-
tat om forordningen (1994:1266) om forbud mot utforsel av snus.

For narvarande pagéar en Gversyn av tobaksdirektivet for att sakerstalla
att det ligger i linje med vetenskaplig forskning och en val fungerande
inre marknad. Infor den kommande 6versynen genomfdrde kommissionen
under hosten 2010 en dppen konsultation som avslutades den 17 december
2010. Sverige lamnade synpunkter och framforde att utforselférbudet av
snus inom EU bor upphévas. Handelsminister Ewa Bjorling har dven
skickat brev till sina europeiska kollegor dar hon uppmanade dem att —
liksom Sverige — verka for att utforselforbudet ska avskaffas. Kommissio-
nen beraknas lagga fram sitt forslag pa ett reviderat tobaksdirektiv under
andra halvaret 2011.

| augusti 2010 lamnade kommissionen en rapport till rddet om Sveriges
genomférande av de atgarder som &r nodvandiga for att sdkerstilla att
svenskt snus inte sldpps ut pd marknaden (KOM(2010) 399). Med anled-
ning av rapporten uppréttade Regeringskansliet en faktapromemoria
(2009/10:FPM113), vilken anmaldes i utskottet hosten 2010. | den stand-
punkt som redovisas i promemorian sdgs, nar det géller utforselférbudet
for snus, att regeringen anser att svenskt snus bor likstallas med andra
tobaksprodukter p& EU:s inre marknad.

Vidare lamnade handelsminister Ewa Bjorling information till utskottet
den 25 november 2010 med anledning av kommissionens rapport och redo-
gjorde &ven i detta sammanhang for regeringens fortsatta agerande i fragan.

Utskottets stallningstagande

Forbudet mot forsaljning av snus inom EU &r en frdga som utskottet har
behandlat vid flera tillfallen, senast varen 2010 (bet. 2009/10:NU13). D&
framholl ett enhalligt utskott sin &sikt att detta handelsforbud borde avskaf-
fas. Utskottet har inte dndrat uppfattning i denna fraga.

Utskottet vidhaller séledes att foérbudet mot forsaljning av snus inom
EU inte ar forenligt med principen om den fria rérligheten av varor pa
den inre marknaden. Enligt utskottet framstar forbudet som inkonsekvent
da ett antal andra halsovadliga produkter, bade i form av tobak och av
andra varor, kan cirkulera fritt pd den inre marknaden. Vidare bor det upp-
marksammas att andra snusliknande produkter finns i flera EU-lander och
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far saljas fritt, t.ex. tuggtobak, tobakspastiller, snuspuder och luktsnus.
Flera av dessa produkter har en liknande sammanséttning av ingredienser
som det svenska snuset. Darfor ter sig forbudet mot export av svenskt
snus bade diskriminerande och oproportionerligt.

Utskottet anser sammanfattningsvis, i likhet med motionérerna, att EU:s
snushandelsférbud bor avskaffas. Enligt utskottets uppfattning kan dock ett
riksdagsuttalande i denna frdga undvaras med hanvisning till att reger-
ingen, som i det foregdende redovisats, redan verkar med denna inriktning.

Med héanvisning till det anforda avstyrks motion 2010/11:N285 (M).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. WTO:s utformning och uppgift, punkt 2 (MP, V)
av Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:N438 yrkandena
1-9.

Stallningstagande

Vi delar den uppfattning som férs fram i motion 2010/11:N438 (MP) om
att en grundlaggande reformering av WTO bor séttas igang sd snart som
mojligt. Malet for de reformer vi forordar bor vara ett mer demokratiskt,
flexibelt och effektivt WTO som har utvecklingslandernas intresse overst
pa dagordningen. Bristerna med det nuvarande systemet tydliggors bl.a.
genom de upprepade misslyckandena att na fram till ett avslut i Doharun-
dan. Det grundlédggande problemet med WTO:s ineffektivitet hanger ihop
med de ekonomiska stormakternas ensidiga tro pa handelsliberaliseringar
och en forestallning om att en och samma ekonomiska modell ska tillam-
pas Overallt i varlden. For att ett multilateralt handelssystem ska kunna
fungera for alla lander maste det, anser vi, finnas en lyhordhet for sar-
skilda landers situation. Dartill maste WTO goras mer flexibelt och avlas-
tas en del av sina nuvarande arbetsuppgifter. Enligt var mening bor den
svenska regeringen verka for en grundldggande reformering av WTO. Sam-
manfattningsvis anser vi att regeringen bor agera med féljande inriktning.

*  Verka for att WTO:s ansvarsomrade avgransas bl.a. genom att rollen
som mdklare for handelsliberaliseringar tas bort liksom att vissa avtals-
omraden, t.ex. TRIPS, lyfts bort fran WTO.

» Verka for principen att WTO:s medlemmar sjalva ska fa valja vilka
avtal de vill ansluta sig till.

* Verka for att WTO:s olika avtalsomraden forhandlas separat och i sin
egen takt.

*  Verka for att ministerméten hélls mer regelbundet.

*  Verka for att forstarka WTO:s roll som tillsynsmyndighet.
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*  Verka for utokande moéjligheter att géra undantag frén det gemen-
samma regelverket for att battre kunna hantera specifika landers olika
problem.

* Verka for att stdrka relationerna mellan WTO och andra internatio-
nella organ, bl.a. genom observatérsstatus.

*  Verka for en reformering av WTO:s konfliktldsningsmekanism.

*  Verka for en reglering av transnationella foretag.

Riksdagen bor genom ett uttalande uppmana regeringen att arbeta for en
reformering av WTO i linje med vad som ovan anfors och i 6verensstam-
melse med vad som férordas i ndmnda motion. Med hénvisning till det
anforda tillstyrks den hér aktuella motionen i bertrda delar.

2. Forhandlingarna med handelsorganisationen Mercosur,
punkt 3 (S, MP, V)
av Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader (S), Ann-
Kristine Johansson (S), Karin Astrom (S), Kent Persson (V), Ingela
Nylund Watz (S), Ingemar Nilsson (S) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:MJ268
yrkande 3 och 2010/11:MJ393 yrkande 3.

Stallningstagande

Som papekas i motionerna 2010/11:MJ268 (MP) och 2010/11:MJ393 (V)
utnyttjas bekampningsmedlet parakvat, vilket &r forbjudet att anvédnda
inom EU, vid odling av soja i Sydamerika. Denna soja exporteras sedan,
bl.a. till Sverige. Trots att flera lander &ven utanfér EU forbjudit anvand-
ningen av detta medel ar det manga som inte klarar att pa ett effektivt satt
uppratthalla detta forbud. Det ar darfor angelaget att saval Sverige som
EU bistar de lander som vill exportera sojafoder till EU att upprétthalla
forbudet. Som redogjorts for i det foregdende har regeringen tagit upp
denna fraga med kommissionen. Vi anser dock att det ar angeldget att riks-
dagen tydligt markerar sin installning i fragan. Riksdagen bor darfor
genom ett uttalande uppmana regeringen att verka for att EU tar upp pro-
blemen kring anvandningen av parakvat som bekdmpningsmedel vid de
handelsforhandlingar som férs med andra lander, déribland de péagaende
handelsférhandlingarna med de sydamerikanska landernas handelsorganisa-
tion Mercosur.

Med hénvisning till det anforda tillstyrks motionerna 2010/11:MJ268
(MP) och 2010/11:MJ393 (V) i hér aktuella delar.
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3. Exportframjande, punkt 6 — motiveringen (S, MP, V)
av Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader (S), Ann-
Kristine Johansson (S), Karin Astrém (S), Kent Persson (V), Ingela
Nylund Watz (S), Ingemar Nilsson (S) och Lise Nordin (MP).

Stallningstagande

Vi kan, mot bakgrund av vad som anférs i motion 2010/11:N391 (M) om
behovet av exportstod till sma foretag, konstatera att stodet till sm& och
medelstora foretags export inte synes vara nagot prioriterat omrade for den
borgerliga regeringen. Vi anser liksom motiondren att insatserna pa detta
omrade kan forstarkas. | samband med riksdagens behandling av 2011 &rs
budgetproposition har vi forordat etablerandet av ett nytt program — Kon-
kurrenskraft Sverige — for att stimulera till internationella affarsrelationer
som far mindre foretag att vdssas och vaxa. Programmet ska bl.a. inne-
hélla framjande av export och av utlandska investeringar. For detta anda-
mal foérordade vi en arlig satsning pd 100 miljoner kronor under aren 2011
och 2012, fordelat mellan anslagen for export- respektive investeringsfram-
jande. Detta forslag avslogs dess varre av riksdagen. DA riksdagen redan
faststéllt andra ekonomiska ramar &n de vi anser behdvs for dessa insatser
stéller vi oss inte bakom kravet pa ett riksdagsuttalande.

Med anledning av vad som sdgs i motion 2010/11:N419 (M) om beho-
vet av atgarder for att 6ka handeln med vard- och omsorgstjanster vill vi
tydliggora var uppfattning att exportsatsningar pa svenska profilomraden,
sdsom bioenergi, vattenrening, uppvarmning och avfallshantering, ar att
foredra. Aven denna motion bor foljaktligen avslas av riksdagen.

Med héanvisning till det anforda avstyrks motionerna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:U269 av Lars Gustafsson (KD):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fortsatta avregleringen av den internatio-

nella handeln.

10.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att medverka till ett nytt WTO-avtal, och for-
utsagbara villkor som stimulerar investeringar i jordbruket i EU

och 6vriga varlden.

2010/11:MJ268 av Asa Romson m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige och EU bor ge stdd och hjélp att
uppratthalla forbud mot parakvat riktat sarskilt till de lander som
vill exportera sojafoder till EU samt ta upp fragan inom ramen for

handelsforhandlingarna med Mercosur.

2010/11:MJ393 av Lars Ohly m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige och EU bor ge stéd och hjélp att
uppratthalla forbud mot parakvat riktat sarskilt till de lander som
vill exportera sojafoder till EU samt ta upp fragan inom ramen for

handelsforhandlingarna med Mercosur.

2010/11:MJ422 av Emma Henriksson (KD):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att EU inom varldshandelsorganisationen
WTO ska stélla mer bestamda krav utifran de milj6- och djurskydds-

krav som stalls pa svenskt och europeiskt jordbruk.

2010/11:N250 av Finn Bengtsson och Maria Plass (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att varna ett fortsatt stod for global frihandel.
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2010/11:N285 av Gunnar Axén och Per Bill (bada M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Europeiska unionens férbud mot handel
med svenskt snus &r oforenligt med de principer handelsunionen
bygger pa.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att det &r angeldget att regeringen tydliggor
riksdagens standpunkt att avskaffa detta langtgdende handelshinder
for kommissionen och 6vriga medlemsstater.

2010/11:N297 av Henrik von Sydow (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheterna att upprdtta en strategi for frihandel
avseende digital distribution av tjanster éver Internet.

2010/11:N306 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att motverka digitala handelshinder och onlineprotektionism.

2010/11:N391 av Staffan Anger (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om exportkrediter for sma foretag.

2010/11:N419 av Johnny Munkhammar (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6kad handel med vérdtjanster.

2010/11:N438 av Ulf Holm m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor driva att WTO:s organisa-
tion ska foréndras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor driva att WTO ska tillata
att lander ansluter sig till de avtal de vill.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor driva att WTO:s olika
avtalsomraden bor forhandlas for sig.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor driva att ministermotet i
WTO halls mer regelbundet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor driva att WTO far en
utokad roll att utvéardera handel.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor driva att mojligheten till
undantag i avtal for specifika lander ska uttkas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen bor driva att WTO 6ppnar moj-
ligheten for observatorsstatus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor driva att WTO:s konflikt-
lésningsmekanismer reformeras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor driva att det tas fram inter-
nationella regler for transnationella foretag.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



