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Till skatteutskottet
Inledning

Proposition 1997/98:9 om skydd for forfoljda personer, samordningsnum-
mer, m.m. har hinvisats till skatteutskottet. Skatteutskottet har beslutat att,
under forutsittning av justitieutskottets medgivande, dverlimna den med
anledning av propositionen véckta motionen 1997/98:Sk14 av Gun Hellsvik
m.fl. (m), yrkandena 7 och 8, till justitieutskottet. Justiticutskottet har avbdjt
att motta dessa yrkanden och i stillet beslutat att yttra sig 6ver desamma.

Utskottet
Yttrandets omfattning

Propositionen innehéller forslag till atgérder for att forbéttra skyddet inom
bl.a. folkbokforingen for forfoljda personer, om samordningsnummer for den
som inte dr folkbokford héar i landet, m.m. Justitieutskottet behandlar i detta
yttrande endast de fragor som tagits upp i de hér aktuella motionsyrkandena,
ndmligen hjilp samt ekonomisk ersdttning till personer som medgivits att
anvinda s.k. fingerade personuppgifter.

Bakgrund

Enligt 1 § lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter far en person som
ar folkbokford i landet medges att anvénda andra personuppgifter om sig
sjdlv dn de verkliga (fingerade personuppgifter) om det finns en uppenbar
risk att personen kan bli utsatt for sdrskilt allvarlig brottslighet som riktar sig
mot dennes liv, hilsa eller frihet. Det krdvs ocksé att personen inte kan ges
tillrackligt skydd pa annat sétt.

I propositionen foreslas att kravet pa brottslighetens svarhetsgrad och pé
den risk som skall foreligga skall sédnkas. Vidare foreslas bl.a. att fingerade
personuppgifter skall kunna ges for obestdmd tid i stillet for som i dag for
hogst fem ar.

Nar ett medgivande att anvdnda fingerade personuppgifter har givits regi-
streras den som fatt medgivandet med bl.a. fingerat personnummer och namn
i folkbokforingen. Dérifran fors de fingerade uppgifterna vidare till bl.a.
olika myndigheter pd samma sétt som andra folkbokforingsuppgifter. Perso-



nen i friga anvénder s& gott som undantagslost de fingerade uppgifterna. Den
”gamla identiteten” &r avregistrerad inom folkbokfGringen; det framgér att
avregistreringen har sin grund i att den enskilde anvénder fingerade person-
uppgifter. Den som fatt fingerade personuppgifter ar folkbokfoérd under de
nya uppgifterna pa den ort dér hon eller han ar bosatt. Genom att personen
anvinder fingerade personuppgifter om sig sjdlv kan vederborande ségas ge
sken av att vara en annan person dn den hon eller han verkligen ér.

Fingerade personuppgifter medfor inte nagon réttslig fordndring av perso-
nens namn eller andra forhallanden. Den skyddade far rétt att d6lja de verk-
liga uppgifterna men réttsligt 4r hon eller han samma person som tidigare.
Personen i frdga torde inte ha nidgon skyldighet att anvdnda de fingerade
uppgifterna utan kan i vissa sammanhang ocksa nyttja sitt verkliga namn och
personnummer m.m. Det har inte ndgon privatrittslig betydelse om personen
ingar avtal eller andra réttshandlingar med anvidndande av verkliga eller
fingerade uppgifter. Hela tiden &r det samma réttssubjekt som kan goras
ansvarigt. Motsvarande géller i fraga om offentligrattsliga forpliktelser.

Fingerade personuppgifter beslutas av domstol. Ansdkan till Stockholms
tingsratt, som &r forsta instans 1 samtliga fall, gors av Rikspolisstyrelsen efter
framstéllning av den som onskar fingerade personuppgifter. Rikspolisstyrel-
sen har rétt att avsla en framstillning om styrelsen bedomer att den enskilde
inte har nagon utsikt att erhalla fingerade personuppgifter. Enligt proposit-
ionen bor styrelsen erhélla en nagot utokad ratt till avslag. Om Rikspolissty-
relsen avslar ansokan har den enskilde rtt att sjilv ansdka hos tingsritten.

Ett tillstdnd att anvénda fingerade personuppgifter ar for den enskilde och
hans eller hennes niarmaste en utomordentligt ingripande atgérd saval pa det
personliga planet som i kontakter med myndigheter och andra. Regeringen
har i propositionen ldmnat exempel pa en rad situationer dd komplikationer
kan uppstd. Som ndmnts inledningsvis kravs darfor for ett medgivande att
personen inte kan ges tillrdckligt skydd pa annat sitt, vilket ocksé framgar av
lagtexten. Enligt regeringen verkar fragan om s.k. kvarskrivning ar en till-
racklig skyddsatgédrd ha kommit ndgot i skymundan. Kvarskrivning innebar
att skattemyndigheten, om personen byter bostadsort, beslutar att hon eller
han fortfarande skall vara folkbokford pa den tidigare adressen. Regeringen
foreslar darfor i propositionen ett tilligg om att fingerade personuppgifter
inte skall medges om personen kan skyddas genom kvarskrivning eller pa
annat sétt. Regeringen foreslar vidare att Rikspolisstyrelsen vid ansékan om
fingerade personuppgifter ocksé skall ha ett sérskilt ansvar att i varje drende
utreda om inte kvarskrivning racker for att skydda den forféljda personen,
och i sin ansékan skall styrelsen motivera varfor den inte anser kvarskrivning
vara tillracklig som skyddsétgérd.

Hjilp it personer som erhallit fingerade personuppgifter
Propositionen

Enligt av vad som framgér av propositionen har flera personer som medgivits
fingerade personuppgifter uppvisat ett stort behov av radgivning i olika fra-
gor. Hjélpétgérderna kraver ofta juridisk kompetens och goda kunskaper om
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hur samhéllet fungerar. Rikspolisstyrelsen har som en ren servicedtgérd givit
dessa personer en ganska omfattande hjilp med att 16sa olika svarigheter som
medgivandet aktualiserar; nagra riktlinjer for hur den enskilde efter bytet
skulle fa hjélp med att 16sa de problem som kan uppstd lamnades i princip
inte da lagen om fingerade personuppgifter inférdes. Ocksé tjanstemin hos
andra myndigheter har fatt hjdlpa till.

Regeringen foreslar dérfor i propositionen att en sérskild kontaktmyndig-
het skall utses for att bista den enskilde och att Rikspolisstyrelsen — framfor
Riksskatteverket och Brottsoffermyndigheten — bor utses till att vara denna
myndighet. Som skél for att vélja Rikspolisstyrelsen till kontaktmyndighet
ndmner regeringen att Rikspolisstyrelsen genom bl.a. utrednings- och ansok-
ningsforfarandet i friga om fingerade personuppgifter har en god kénnedom
om den enskildes forhallanden samt att Rikspolisstyrelsen genom aren fatt en
god allmédn &verblick dver de svérigheter som kan folja pa ett medgivande
om fingerade personuppgifter. Slutligen ndmner regeringen i propositionen
att skélet till att utse Rikspolisstyrelsen till kontaktmyndighet framfor allt ar
att uppgifterna i ett d&rende om fingerade personuppgifter &r mycket kinsliga
och darfor inte bor spridas till andra myndigheter annat &n i mycket begrin-
sad omfattning.

Regeringen understryker dock att Rikspolisstyrelsen inte ensam kan av-
hjélpa alla oldgenheter som kan uppkomma efter ett medgivande att anvéinda
fingerade personuppgifter. Aven andra myndigheter méste hjilpa till i olika
sammanhang. Som exempel ndmner regeringen Riksforsékringsverkets och
forsakringskassornas medverkan vad giller socialforsdkringsforméner for
den som bytt identitet. Vidare tar regeringen upp den omstdndigheten att
Rikspolisstyrelsen inte kan verka pa det lokala planet och anfor att hjélp far
ges pé annat sétt ndr den som medgivits fingerade personuppgifter behover
direkt personlig kontakt med ndgon myndighet. En person som inte kan
beredas hjélp pa annat satt skall dock enligt regeringen alltid kunna vénda sig
till Rikspolisstyrelsen med olika problem som é&r en f5ljd av att hon eller han
anviander fingerade personuppgifter.

Motionen

Enligt motion Sk14 bor den enskildes informationsbehov om vilka skyddsat-
géirder som finns utéver fingerade personuppgifter sédrskilt uppmérksammas.
Sadan information ges i dag vid den enskildes kontakt med Rikspolisstyrel-
sen. Enligt motiondrerna bor Brottsoffermyndigheten ges en tydligare roll i
detta arbete. Vad géller den enskildes behov av stdd och hjélp anfors i mot-
ionen att Rikspolisstyrelsen, i enlighet med regeringens forslag, bor vara
kontaktmyndighet pa central nivd men att Brottsoffermyndigheten och dess
olika brottsofferinriktade verksamheter bor ges en mer framtradande roll pa
lokal niva. Slutligen konstateras i motionen att regeringens forslag samman-
taget innebér ett inte obetydligt merarbete for Rikspolisstyrelsen for vilket
styrelsen bor tilldelas ekonomiska resurser.
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Utskottets bedomning

I likhet med regeringen anser utskottet att en sérskild kontaktmyndighet bor
utses for att bistd den som lever med fingerade personuppgifter. Enligt ut-
skottets mening dr det uppenbara valet Rikspolisstyrelsen. Det 4r ndmligen
Rikspolisstyrelsen som pé den enskildes begdran for talan i mal om fingerade
personuppgifter. Det innebér inte endast att Rikspolisstyrelsen diskuterat
alternativa atgidrder med den som drabbats — Rikspolisstyrelsen har ocksé
haft tillfalle att grundligt informera den drabbade om de svarigheter som kan
komma att uppsté vid ett identitetsbyte. Dessutom har en personlig kontakt
etablerats under handlaggningen. Hartill kommer Rikspolisstyrelsens mer
allménna erfarenhet av och insyn i denna typ av drenden. Om valet av kon-
taktmyndighet i stéllet skulle falla pa Brottsoffermyndigheten blir resultatet
ur den enskildes synpunkt att det blir nédvindigt att etablera ytterligare en
myndighetskontakt med den belastning det innebér att t.ex. pa nytt behdva
upprepa sin historia. Nagon anledning att dvervéga att vilja Riksskatteverket
som kontaktmyndighet finns enligt utskottets mening inte.

Det finns hértill enligt utskottets mening mycket stor anledning att under-
stryka kénsligheten i de uppgifter som forekommer i drenden om fingerade
personuppgifter. I likhet med regeringen anser utskottet att dessa uppgifter
inte bor spridas till andra myndigheter annat &n i mycket begransad omfatt-
ning.

Det bor i sammanhanget understrykas att varken Rikspolisstyrelsen eller
Brottsoffermyndigheten kan forvéntas dgna sig at nagot mer kurativt omhén-
dertagande. Den fragan uppstar med all sdkerhet i ménga av hir aktuella fall
pa grund av den svara situation som den drabbade befinner sig i. For sadana
atgdrder dr den enskilde dock hénvisad till lokala organ inom vard och om-
sorg, t.ex. socialtjansten eller en landstingsanstdlld eller privat terapeut.
Brottsoffermyndigheten bor dock kunna formedla kontakt med lokala brotts-
offerjourer eller kvinnojourer om den enskilde skulle vilja det. Det &r natur-
ligtvis sjalvklart att Rikspolisstyrelsen i aktuella fall formedlar kontakt med
Brottsoffermyndigheten.

Sammantaget anser utskottet alltsa att kontaktmyndigheten i drenden om
fingerade personuppgifter bor vara Rikspolisstyrelsen. Utskottet avstyrker
bifall till motion Sk14 yrkande 7.

Ekonomisk ersittning 4t personer som erhéllit fingerade
personuppgifter

Propositionen

I propositionen tas frdgan upp om mdjligheten till ekonomisk erséttning till
den som fatt fingerade personuppgifter. Regeringen anfor att den utredning,
vars arbete legat till grund for propositionen, inte funnit skil att lamna for-
slag om nagon sidrskild kostnadsersittning. Fradgan har dock tagits upp av
utredningen eftersom den som fatt ett medgivande ofta drabbas av kostnader
som bl.a. har samband med byte av bostadsort, forsdljning av fastighet eller
med att hon eller han fatt byta arbete. Detta dr enligt regeringen kostnader
som dr aktuella for manga som har rakat ut for brott; fragan har ocksé bety-
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delse for den stora grupp av personer som riskerar att utséttas for brott. Till
dessa grupper hor inte endast personer som har bytt identitet utan ocksa
kvarskrivna samt personer som har erhéllit sekretessmarkering. Regeringen
anser inte att det nu finns skil att infora ndgon sérskild form av ekonomisk
erséttning for personer som har medgivits fingerade personuppgifter.

Motionen

Enligt géllande regler dr envar som kan ténkas ha nagot att berétta om ett
brott skyldig att vittna. I motionen anfors att det &r orimligt om vittnesplikten
skulle innebira att personen i fraga skulle tvingas béra de merkostnader som
uppkommer om han pa grund av sitt vittnesmal behdver dndra sitt levnads-
sétt. Enligt motiondrerna bor frigan om ekonomisk erséttning bor utga i
sddana situationer utredas.

Utskottets bedomning

Som utskottet i tidigare sammanhang framhallit har angrepp pa réttssystemet
i form av hot och repressalier mot vittnen, malsdgande och parter ndrmast
satts i system vid vissa former av allvarlig brottslighet (se bet. 1996/97:
JuU19 om o6vergrepp i réttssak). Vid utredning och lagforing av brottslighet
med anknytning till kriminella motorcykelgédng har systematiska och organi-
serade Overgrepp av sadant slag forekommit. Ocksa i samband med grov
narkotikabrottslighet och annan organiserad brottslighet har sddant hot och
véld okat.

Det &r uppenbart att rittssystemet dr sarbart for den typen av angrepp. En
rattssdker och effektiv brottmélsprocess forutsitter att allménheten medver-
kar vid utredningen av brott. Om vittnen och malsdgande systematiskt
skrdms till tystnad eller pressas att lamna falska uppgifter angrips fundamen-
ten till rattsordningen. En utveckling i denna riktning kan ytterst leda till att
vissa grupper finner att det I6nar sig att systematiskt sabotera och blockera
rittssystemet. Harigenom kan fOrutsdttningarna for att lagfora allvarlig
brottslighet minska dramatiskt.

Mot denna bakgrund beslutade riksdagen i vdras om en skdrpning av straff
for overgrepp i rittssak. Vidare har Brottsofferutredningen i uppdrag att se
over fragan om vissa atgérder till skydd for malsdgande och vittnen.

Den som pé grund av forfoljelse tvingas byta bostadsort och identitet med
allt vad det innebdr isamkas givetvis stora kostnader. Aven om utskottet
allmént sett kan instimma i regeringens synpunkter i denna del maste det
anda ifragasittas om resonemanget verkligen har bédrighet i de fall orsaken
till forfoljelsen &r att den drabbade uppfyllt sin vittnesplikt. Utskottet, som
vill erinra om att vittnesplikten dr sanktionerad (se 36 kap. 7 och 21 §§ ratte-
gangsbalken), anser for sin del att det maste dvervigas om den som forfoljs
pé grund av att han eller hon uppfyllt sin vittnesplikt skall vara hanvisad till
ersittning i form av skadestand, brottsskadeersittning samt vad som kan utgé
inom ramen for den kommunala socialtjdnsten. Det bor overvdgas om inte
ocksé det allmédnna bor ha ett ansvar. Utskottet anser att regeringen bor se till
att fragan tas upp i ldmpligt sammanhang.
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Under hinvisning till det anforda foreslér justitieutskottet att skatteutskot- 1997/98:Jul3y
tet hemstiller att riksdagen med anledning av motion Sk14 i nu behandlad
del som sin mening ger regeringen till kéinna vad justitieutskottet nu anfort.

Stockholm den 4 november 1997

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Lars-Erik Lovdén (s), Birthe
Sorestedt (s), Goran Magnusson (s), Sigrid Bolkéus (s), Géthe Knutson (m),
Mairta Johansson (s), Ingbritt Irhammar (c), Margareta Sandgren (s), Ann-
Marie Fagerstrom (s), Alice Astrdm (v), Maud Ekendahl (m), Kia Andreas-
son (mp), Helena Frisk (s), Jeppe Johnsson (m) och Ola Strom (fp).

Avvikande meningar
1. Hjélp at personer som erhallit fingerade personuppgifter

Gun Hellsvik, G6the Knutson, Maud Ekendahl och Jeppe Johnsson (alla m)
anser:

Den enskildes informationsbehov om vilka skyddsatgérder som finns utéver
fingerade personuppgifter maste uppméarksammas sérskilt. Sidan information
lamnas 1 dag vid den enskildes kontakt med Rikspolisstyrelsen. Enligt vér
mening kan Brottsoffermyndigheten ges en tydligare roll i detta arbete.

Aven den enskildes behov av hjilp och stod med anledning av #ndrad
identitet méste naturligtvis tillgodoses. Rikspolisstyrelsen bor som fallet ar i
dag vara den kontaktmyndighet som svarar for stod- och hjélpinsatser till den
enskilde vad giller frdgor som bést hanteras pd central nivd. Mycket hjélp
behovs emellertid dven fran andra héll och pa lokal nivd. Aven hér bor
Brottsoffermyndigheten och dess olika brottsofferinriktade verksamheter ges
en mer framtrddande roll. Enligt vir mening bor regeringen se till att s blir
fallet.

Vidare kan det sammanfattningsvis konstateras att regeringens forslag in-
nebdr ett inte obetydligt merarbete for Rikspolisstyrelsen. Sarskilda resurser
bor dérfor avsittas for detta &ndamal. Med vart budgetforslag for 1998 avse-
ende polisvisendet och Brottsoffermyndigheten ges tillrackligt utrymme for
att kompensera savél Rikspolisstyrelsen som Brottsoffermyndigheten for det
merarbete som blir foljden av vart forslag.

Vad vi anfort med anledning av motion Sk14 yrkande 7 bor skatteutskottet
hemstilla att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna.



2. Hjilp at personer som erhallit fingerade personuppgifter
Ola Strom (fp) anser:

Den enskildes informationsbehov om vilka skyddsatgérder som finns utdver
fingerade personuppgifter maste uppmiarksammas sérskilt. Sidan information
ldmnas i1 dag vid den enskildes kontakt med Rikspolisstyrelsen. Enligt min
mening kan Brottsoffermyndigheten ges en tydligare roll i detta arbete.

Aven den enskildes behov av hjilp och stdd med anledning av #indrad
identitet maste naturligtvis tillgodoses. Rikspolisstyrelsen bor som fallet &r i
dag vara den kontaktmyndighet som svarar for stod- och hjélpinsatser till den
enskilde vad giller frigor som bést hanteras pd central nivd. Mycket hjélp
behdvs emellertid dven frin andra hall och pa lokal niva. Aven hér bér
Brottsoffermyndigheten och dess olika brottsofferinriktade verksamheter ges
en mer framtrddande roll. Enligt min mening bor regeringen se till att sd blir
fallet.

Vad jag anfort med anledning av motion Sk14 yrkande 7 bor skatteutskot-
tet hemstélla att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna.

Gotab, Stockholm 1997
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