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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslér nya regler pa upphovsrittsomradet som syftar till att
anpassa upphovsritten till den senaste tekniska utvecklingen. Med
forslagen genomfors EU-direktivet om upphovsrétten pa den digitala inre
marknaden.

Regeringen foreslar bland annat nya inskrénkningar i upphovsritten for
att underlétta undervisning och forskning och for att kulturarvet ska kunna
bevaras. Nya bestaimmelser foreslas ocksa for att forbattra forutsatt-
ningarna for att fritt kunna aterge édldre konstverk.

Regeringen foreslar vidare att framstéllare av presspublikationer ges en
ny ensamritt till sina publikationer for att tidningsforetagen ska kunna fa
ersittning nir deras material anvinds pa internet. En ny avtalslicens
foreslas ocksé for att underlétta for anvéndare och rittsinnehavare genom
att mojliggora heltickande avtal i situationer dér presspublikationer
utnyttjas pa internet.

Nya regler foreslas for att reglera ansvaret for leverantorer av tjanster pa
internet ddr anvdndarna sjélva laddar upp material. Bestimmelserna
innebér att leverantorerna ska ingéd avtal med de réttsinnehavare som vill
det, men ocksa att de ska vara skyldiga att i flera avseenden agera i
forhéllande till material som mot réttsinnehavarens vilja laddas upp pa
tjdnsterna. Sarskilda regler foreslas for att skydda tjansternas anvandare.

Slutligen foreslds ett antal bestimmelser som avser att stirka
avtalspositionen for upphovsmén, utdvande konstnérer och fotografer nar
de overlater sina rattigheter till forlag, producenter, tidningar och andra
aktorer pa den upphovsrittsliga marknaden.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2023.
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Prop. 2021/22:278 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:977) om kollektiv forvaltning av upphovsritt.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2017:322) om medling i vissa upphovsrittstvister.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och konstnarliga
verk

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1960:729) om upphovsriitt till
litterdra och konstnirliga verk?

dels att 33-35 och 40 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 14 och 18 §§ ska utga,

dels att nuvarande 18 och 42 h §§ ska betecknas 15 och 42 k §§,

dels att 16, 21, 27, 29, 30, 38, 42 a, 45, 46, 48, 49, 49 a, 52 f, 52 h och
61 §§ och rubriken narmast fore 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 42 h § ska sittas narmast fore 42 k §,

dels att det ska inforas 32 nya paragrafer, 13, 15 a-15¢, 16¢, 29 a—
29e,42h-42j,48b-48d,49 c, 52 i-52 u, 61 c och 61 d §§, och ndrmast
fore 13, 15 a, 16 ¢, 29,29 a,29 d, 42 h, 42 1, 48 b, 52 i-52 1 och 52 n—
52 u §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore rubriken fore 521§ ska inforas en ny
kapitelrubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anviindning av verk i samband
med undervisning

13§

Lérare och elever vid utbild-
ningsanstalter far i illustrativt syfte
dterge verk i samband med under-
visning. Vid undervisning pd di-
stans fdr verk dterges endast i en
sdker elektronisk miljo.

Forsta stycket gdller inte for an-
vindning som kan ske med stéd av
ett avtal som avses i 42 a §, om ett
sddant avtal finns ldtt tillgdangligt
pd marknaden.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upp-
hovsritt och nérstaende rittigheter pa den digitala inre marknaden och om &ndring av
direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse av

18 § 2005:359

42h §2013:691

rubriken nirmast fore 18 § 1993:1007.
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3 Tidigare 15 a § upphévd genom 1993:1007.

Avtalsvillkor  som  inskrdnker
ritten att anvinda verk enligt
denna paragraf dr ogiltiga.

Framstillning av exemplar for
text- och datautvinning

15a ¢
Den som har lovlig tillgang till ett
verk far framstilla exemplar av
verket for text- och datautvinnings-
dndamdl. Exemplaren far inte be-
hdllas ldngre dn vad som dr néd-
vdndigt for dndamdlet och far inte
anvdndas for andra dndamadl.
Forsta stycket giller inte om upp-
hovsmannen pa ldmpligt sdtt har
forbehdllit sig den rdtt som avses
ddr.

15b§

Forskningsorganisationer, sddana
bibliotek och museer som dr
tillgdngliga for allmdnheten, arkiv
samt institutioner for film- eller
ljudarvet fir framstdilla exemplar
av verk som de har lovlig tillging
till, dock inte datorprogram, for att
utfora text- och datautvinning for
forskningsdndamdl.  Exemplaren
far inte behdllas ldngre dn vad som
dr nédvindigt for dndamdlet och
far inte anvindas for andra dnda-
mdl. Exemplaren ska lagras pa ett
sdtt som hindrar obehdrig anvdnd-
ning.

Férsta stycket hindrar inte att
upphovsmannen vidtar proportion-
erliga atgdrder for att sdkerstdlla
integritet och sdkerhet i ndtverk och
databaser som innehdller verk.

Avtalsvillkor  som  inskrdnker
ritten att anvdnda verk enligt
denna paragraf dr ogiltiga.

15¢§

Med text- och datautvinning avses i
15a och 15b §§ en automatiserad
teknik som anvinds for att



Framstiillning och spridning av
exemplar inom arkiv och
bibliotek

analysera text och data i digital
form i syfte att generera informa-
tion.

Med forskningsorganisation av-
ses i 15 b § ett universitet med till-
hérande bibliotek, en forskningsin-
stitution eller en annan enhet vars
framsta mdl dr att bedriva veten-
skaplig forskning eller utbildnings-
verksamhet som omfattar veten-
skaplig forskning. Vidare madste
verksamheten i organisationen be-
drivas pd ett sddant sdtt att ett fore-
tag som utévar ett avgérande inflyt-
ande pad organisationen inte kan ha
prioriterad tillgdang till resultaten
av forskningen. Forskningen mdste
bedrivas

1. utan vinstsyfte eller sa att all
vinst dterinvesteras i den veten-
skapliga forskningen, eller

2. i enlighet med ett uppdrag i det
allmdnnas intresse som har erkdnts
av en stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet.

Framstéllning och spridning av
exemplar inom kulturarvs-
institutioner

16 §

De statliga och kommunala
arkivmyndigheterna, de veten-
skapliga bibliotek och fackbibliotek
som drivs av det allmidnna och
folkbiblioteken  har  rdtt  att
framstélla exemplar av verk, dock
inte datorprogram,

1. for bevarande-, komplette-
rings- eller forskningsdndamal,

4 Senaste lydelse 2017:323.

Bibliotek och museer som dr till-
gangliga for allmdnheten, arkiv
samt institutioner for film- eller
ljudarvet har rdtt att framstilla ex-
emplar av verk for bevarandednda-
madl. Avtalsvillkor som inskrdnker
den rditten dr ogiltiga.

De statliga och kommunala
arkivmyndigheterna, de vetenskap-
liga bibliotek och fackbibliotek som
drivs av det allmdnna och folk-
biblioteken har rétt att framstilla
exemplar av verk, dock inte dator-
program, dven

1. for kompletterings- eller forsk-
ningsédndamal,
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2. for att tillgodose lanesokandes onskemal om enskilda artiklar eller
korta avsnitt eller om material som av sidkerhetsskil inte bor ldmnas ut i

original, eller

3. for anvéndning i ldsapparater.

Exemplar som framstills pa pap-
per med stdd av forsta stycket 2 far
spridas till lanesdkande.

Andra arkiv har ritt att fram-
stilla exemplar av verk, dock inte
datorprogram, for bevarandednda-
mdl.  Detsamma  gdller andra
bibliotek som dr tillgdangliga for
allmdnheten.

Exemplar som framstills pa pap-
per med stdd av andra stycket 2 far
spridas till lanesdkande.

Anvindning av verk som ingdr i
kulturarvsinstitutioners samlingar
men som inte finns i handeln

16eg§

Bibliotek och museer som dr
tillgdangliga for allmdinheten, arkiv
samt institutioner for film- eller
ljudarvet far framstdilla exemplar
av verk som avses i 421§ och
overfora sddana verk till allmdn-
heten, om

1. det inte finns ndgon kollektiv
forvaltningsorganisation som kan
ingd avtal om anvindningen med
stod av 42 i § forsta stycket,

2. overforingen sker via webb-
platser som inte drivs i forvirvs-
syfte,

3. anvindningen
forvirvssyfte, och

4. réttsinnehavare som dr kinda
anges ndr det dr mojligt.

Forsta stycket gdller inte om
upphovsmannen hos anvindaren
har meddelat forbud mot exemplar-
framstdillningen eller overforingen.

inte sker i

21 §°
Var och en far, med undantag for filmverk och sceniska verk, framfora

offentliggjorda verk offentligt

1. vid tillféllen dér framforandet av saddana verk inte dr det huvud-
sakliga, tilltrddet &r avgiftsfritt och anordnandet sker utan forvarvssyfte

samt

2. vid undervisning eller gudstjinst.

° Senaste lydelse 2017:323.



Riksdagen samt statliga och
kommunala myndigheter far i fall
som avses 1 forsta stycket 1 dven
framfora offentliggjorda filmverk
och sceniska verk. Verken far
framforas endast genom en
uppkoppling till ett externt nitverk
som tillhandahalls i syfte att
tillgodose ett allmént informations-
intresse och, betrdffande arkiv och
bibliotek som avses i 16 § forsta
stycket, genom ett tekniskt
hjdlpmedel avsett for enstaka
besokare i syfte att tillgdngliggora
verk som ingdr i de egna sam-
lingarna. Framforandet far ske
endast i riksdagens eller myndig-
heternas egna lokaler.

Forsta stycket 2 ger inte

ritt  att 1
sammanstéllningar vid undervisning.

Riksdagen samt statliga och
kommunala myndigheter far i fall
som avses 1 forsta stycket 1 dven
framfora offentliggjorda filmverk
och sceniska verk. Verken far
framforas endast genom en
uppkoppling till ett externt natverk
som tillhandahdlls 1 syfte att
tillgodose ett allmidnt informa-
tionsintresse och, ndr det gdller
arkiv och bibliotek som avsesi 16 §
andra stycket, genom ett tekniskt
hjalpmedel avsett for enstaka
besokare i syfte att tillgéngliggora
verk som ingdr i de egna sam-
lingarna. Framforandet far ske
endast i riksdagens eller myndig-
heternas egna lokaler.
forvarvssyfte framfora

27 §°
Upphovsritt md, med den Upphovsritt fdr, med den
begriansning som foljer av vad i 3 §  begransning som framgdr av 3§,
sdgs, helt eller delvis Overldtas. helt eller delvis Overlatas.

Overlatelse av exemplar innefattar
icke overlatelse av upphovsritt. 1
fraga om bestdlld portrittbild dger
upphovsmannen dock icke utéva
sin rétt utan tillstdnd av bestillaren
eller, efter dennes dod, av hans
efterlevande make och arvingar.

¢ Senaste lydelse 1992:1687.

Overlatelse av exemplar omfattar
inte Overlatelse av upphovsritt. 1
fraga om bestilld portrattbild fdr
upphovsmannen dock inte utéva
sin rétt utan tillstand av bestillaren
eller, efter dennes dod, av hans eller
hennes efterlevande make och

arvingar.
1 29-29 e §§ finns bestimmelser
om upphovsmannens rdtt till

ersdttning och information och om
upphovsmannens rdtt att hdva ett
avtal. Bestimmelserna tilldmpas
inte pa overldtelse av upphovsrdtt
till  datorprogram. Avtalsvillkor
som inskrdnker upphovsmannens
rdtt enligt 29, 29 a eller 29 b § dr
ogiltiga. Detsamma gdller avtals-
villkor som inskrdnker upphovs-
mannens rdtt att begdra alternativ
tvistlésning i en tvist om rdtt till
ersdttning enligt 29 § andra stycket
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Betrdiffande  &verlatelse  av
upphovsritt i vissa sérskilda
avseenden foreskrivs i 30-40 §s.
Dessa bestdmmelser tillampas dock
endast i den mdn ej annat avtalats.

eller om rdtt till information enligt
29aeller295b §.

I 30-32 och 36-39§s finns
bestimmelser om Overlatelse av
upphovsrdtt 1 vissa sérskilda
avseenden. De tillimpas i den
utstrdckning det inte har avtalats
om ndgot annat.

Upphovsmannens riitt till

ersittning
29§’
Om en upphovsman ¢till en Ndr en upphovsman i avtal

framstdllare av ljudupptagningar
eller upptagningar av rorliga
bilder overlater sin rdtt att genom
uthyrning av sadana upptagningar
gora ett verk tillgingligt for
allménheten, har upphovsmannen
ratt till skdlig erséttning.
Avtalsvillkor — som
denna rdtt dr ogiltiga.

inskrdnker

7 Senaste lydelse 1997:309.

overléter sin upphovsritt till nagon
som avser att utnyttja rdtten i
forvirvsverksamhet, har upphovs-
mannen rétt till skdlig ersittning.

Om den avtalade ersdttningen for
en overldtelse enligt forsta stycket
senare visar Sig vara oOpropor-
tionerligt ldg i forhadllande till
forvirvarens intdkter fran ut-
nyttjiandet av verket, har upphovs-
mannen rdtt till ytterligare skdlig
ersdttning.

Upphovsmannens ritt till
information

29a§
Efter en odverldtelse som avses i
29 § forsta stycket ska forvirvaren
minst en gang per dr ldmna aktuell,
relevant och uttommande infor-
mation till upphovsmannen om de
sdtt pd vilka verket har utnyttjats,
samtliga intdkter som forvirvaren
har haft fran utnyttiandet och den
ersdttning som upphovsmannen har
ratt till. Skyldigheten att ldimna
sddan information gdller under
forutsdttning att

1. forvdrvaren har haft intdikter
fran utnyttiandet av verket, eller



2. upphovsmannens ersdttning dr
beroende av i vilken omfattning
verket utnyttjas.

Vid bedémningen av vilken
omfattning den information som
ska ldmnas enligt forsta stycket ska
ha, ska de sdrskilda forhallandena
i den aktuella sektorn beaktas. Om
det med hdnsyn till de intdikter
utnyttjandet av ett verk gett upphov
till skulle innebdra en opropor-
tionerlig administrativ borda att
ldmna informationen, fdr den
begrdnsas till vad som rimligen kan
krdvas.

Om upphovsmannens bidrag till
verket, eller upphovsmannens bi-
drag i forhallande till ett annat verk
ddr verket ingdr, inte dr betydande,
har upphovsmannen rdtt till in-
formation enligt forsta stycket en-
dast om upphovsmannen behéver
informationen for att kunna fram-
stilla krav pa ytterligare skilig er-
sdttning enligt 29 § andra stycket. 1
sdadana fall ska forvéirvaren ldmna
informationen pd begdran av upp-
hovsmannen.

29b§

Om forvdrvaren inte har tillgdang
till information som ska ldmnas
enligt 29 a §, men informationen
finns tillgdnglig hos ndgon som
med forvdrvarens tillstand utnyttjar
verket, har upphovsmannen rdtt att
pd begiran fa informationen frdn
denne. Forvirvaren ska informera
upphovsmannen om identiteten pd
den som utnyttjar verket.

29c¢§

Information som har limnats enligt
29a eller 29b§ ska upphovs-
mannen vid tilldimpning av lagen
(2018:558) om foretagshemligheter
anses ha fatt del av i fortroende i
samband med en affdrsforbindelse,
om den som har ldmnat informa-
tionen har angett att den utgor en
foretagshemlighet.

Prop. 2021/22:278
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Upphovsmannens ritt att hiiva ett
avtal

29d§

Om en overldtelse som avses i 29 §
forsta stycket innebdr att forviry-
aren har ensamrdtt att utnyttja
verket, har upphovsmannen, for-
utom i fall som avses i 29 e § forsta
stycket, rdtt att helt eller delvis hdva
avtalet och behdlla mottagen
ersdttning, om

1. forvirvaren inte  utnyttjar
verket inom en rimlig tid fran
overldtelsen eller sedan verket
senast utnyttjades,

2. upphovsmannen ddrefter har
uppmanat forvdrvaren att utnyttja
verket och forvdrvaren inte inom
sex manader frdn uppmaningen gor
det, och

3. det uteblivna utnyttjandet inte
till dvervigande del beror pd
omstindigheter  som  upphovs-
mannen rimligen kan forvintas
avhjdlpa.

Om upphovsmannen inte har rdtt
till information enligt 29 a §, ska
forvirvaren pd begdran limna den
information som krdvs for att
upphovsmannen ska kunna bedéma
om han eller hon har rdtt att hdva
avtalet.

Avtalsvillkor  som  inskrdinker
upphovsmannens rdtt enligt denna
paragraf dr giltiga endast om de
foljer av ett kollektivt forhandlat
avtal som tillimpas pa éverldtelse-
avtalet.

29e§

Rditten till hdvning enligt 29 d §
gdller inte filmverk. Den gdller inte
heller overldtelse av rdtt till
inspelning av ett verk pd film, ndr
filmverket har spelats in.

Om ett verk innehdller bidrag
fran fler dn en upphovsman, kan
upphovsmdnnen endast gemensamt
ldmna uppmaning och hdvningsfor-
klaring som avses i 29 d §.



30§

Overldts ritt att overfora ett verk
till allminheten eller att framfora
det offentligt, skall Overlatelsen
gélla for en tid av tre ar och inte
medfora ensamritt. Har Idngre
giltighetstid dn tre dr bestimts och
dr  ensamrdtt  avtalad,  far
upphovsmannen dnda sjdlv
overfora eller framfora verket eller
overlata sadan rdtt at annan, om
rdtten under en tid av tre dr inte
tagits i bruk.
Bestimmelserna i

paragraf géller inte filmverk.

denna

Om en overldtelse avser ritt att
overfora ett verk till allminheten
eller att framfora det offentligt, ska
overlételsen gélla i tre ar och inte
medfora ensamrétt. Detta gdller
dock inte filmverk.

38§

Bestimmelserna om forlagsavtal
dga icke tillimpning pé bidrag till
tidning eller tidskrift. For bidrag
till annat samlingsverk gdlla icke
33 och 34 §5.

Bestimmelserna om forlagsavtal
tillimpas inte pa bidrag till en
tidning eller tidskrift.

42a ¢

En avtalslicens som avses i 42 b—
42 h §§ giller for utnyttjande av
verk pa visst sétt, ndr ett avtal har
ingatts om utnyttjande av verk pa
sadant sdtt med en organisation
som foretrdder ett flertal upphovs-
min till i Sverige anvinda verk pa
omradet. Avtalslicensen ger anvin-
daren rétt att utnyttja verk av det
slag som avses med avtalet trots att
verkens upphovsmén inte foretrids
av organisationen. For att ett verk
ska fa utnyttjas med stod av 42 ¢ §
krdvs att avtalet med organisa-
tionen har ingatts av nigon som
bedriver undervisningsverksamhet
i organiserade former.

8 Senaste lydelse 2005:359.
° Senaste lydelse 2013:691.

forvaltningsorganisation

En avtalslicens som avses i 42 b—
42 ioch 42 k §§ géller for utnytt-
jande av verk pa visst sétt, nér ett
avtal har ingétts om utnyttjande av
verk pa sadant sdtt med en
organisation som foOretrider ett
flertal upphovsmén till i Sverige
anvinda verk pd omréadet. Avtals-
licensen ger anvdndaren ritt att
utnyttja verk av det slag som avses
med avtalet trots att verkens
upphovsmén inte foretrdds av
organisationen. For att ett verk ska
fa utnyttjas med stéd av 42c¢§
krdvs att avtalet med organisa-
tionen har ingdtts av ndgon som
bedriver undervisningsverksamhet
i organiserade former. For att ett
verk ska fa utnyttjas med stod av
421 § krdvs att den avtalsslutande
organisationen dr en kollektiv
enligt
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1 kap. 4§ 3 lagen (2016:977) om
kollektiv férvaltning av upphovs-
rdtt.

De villkor i fraga om rétten att utnyttja verket som foljer av avtalet
géller. Upphovsmannen ska i friga om ersdttning som ldmnas enligt
avtalet och forméner fran organisationen vilka vésentligen bekostas
genom erséttningen vara likstdlld med de upphovsmén som organisationen
foretrader. Upphovsmannen har dock oavsett detta alltid rétt till ersittning
som hénfor sig till utnyttjandet, om han eller hon begér det inom tre ar
efter det ar da verket utnyttjades. Krav pa erséttning far riktas endast mot

organisationen.

Gentemot den som anvénder ett verk med stod av 42 f§ far krav pd
ersittning goras gillande endast av de avtalsslutande organisationerna.

Kraven ska framstillas samtidigt.

Avtalslicens for anvindning av
verk som ingdr i presspublika-
tioner

42hyg

En leverantor av en informations-
sambhdllets tjidnst far, om avtals-
licens gdller enligt 42 a §, 6verfora
verk till allmdnheten pd ett sadant
sdtt att enskilda kan fa tillgang till
verken fran en plats och vid en
tidpunkt som de sjilva vdljer, om
verken ingdr i en presspublikation
som avses i 48 ¢ § och utnyttjandet
sker online.  Leverantoren far
ocksa framstilla sddana exemplar
av verken som dr nédvindiga for
overforingen.

Forsta stycket gdller inte, om
upphovsmannen hos ndgon av de
avtalsslutande  parterna  har
meddelat forbud mot exemplar-
framstdllningen eller 6verforingen,
eller om det av andra skdl finns
sdrskild anledning att anta att
upphovsmannen  motsdtter  sig
forfogandet.

Avtalslicens for anvindning av
verk som ingdr i kulturarvs-
institutioners samlingar men som
inte finns i handeln

42i§

Bibliotek och museer som dr
tillgdngliga for allmdnheten, arkiv
samt institutioner for film- eller



ljudarvet far, om avtalslicens gidller
enligt 42 a § och forutom i fall som
avses i 42 §, framstdlla exemplar
av verk som ingdr i de egna
samlingarna och tillgdingliggora
sddana verk for allmdinheten, om
det kan antas att verket inte finns
tillgdngligt i handeln.

Férsta  stycket  gdller  inte
anvdndning som sker i forvirvs-
syfte och inte heller om upphovs-
mannen hos ndgon av de avtals-
slutande parterna har meddelat
forbud mot  exemplarframstdll-
ningen eller tillgingliggérandet.

425§
Bestimmelserna i 42 i § gdller inte
bestind av  verk som  till
overvigande del bestdr av verk med
anknytning till ett land som inte
ingdr i Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet genom att

1. om verket i andra fall dn som
avses i 3 har getts ut, den forsta
utgivningen har skett i ett sadant
land,

2. om verket i andra fall dn som
avses i 3 inte har getts ut men sdnts
ut i radio eller tv, den forsta
utsdndningen har skett i ett sadant
land,

3. om det dr ett filmverk,
producenten har sitt sdte eller sin
hemvist i ett sadant land, eller

4. verkets upphovsman dar
medborgare i ett sadant land och
det saknas anknytning som avses i
1-3 till nagot land.

Trots forsta stycket géller 42 i §
om den avtalsslutande organisatio-
nen foretrdder ett flertal upphovs-
mdn till verk som anvinds i det land
till vilket verken i bestandet ftill
overvigande del har anknytning.
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45 §10
En utévande konstndr har, med de inskrankningar som foreskrivs i denna
lag, en uteslutande ritt att forfoga over sitt framforande av ett litterdrt eller
konstnérligt verk eller ett uttryck av folklore genom att

1. ta upp framférandet pa en grammofonskiva, en film eller en annan
anordning, genom vilken det kan aterges,

2. framstélla exemplar av en upptagning av framforandet, och

3. gora framforandet eller en upptagning av det tillgéngligt for
allménheten.

De réttigheter som avses i forsta stycket 2 och 3 géller till utgangen av
femtionde aret efter det &r dd framforandet gjordes. Om upptagningen har
getts ut eller offentliggjorts inom femtio &r frdn framforandet, géller
rittigheterna 1 stéllet till utgdngen av det femtionde eller, for
ljudupptagningar, sjuttionde aret efter det ar da upptagningen forst gavs ut

eller offentliggjordes.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 3, 6-9, 11-12 och
16 §§, 16 a§ tredje stycket, 17—
17¢, 17¢, 21, 22, 25-26b, 26 ¢,
26k-26m och 27-29§§, 39§
forsta meningen samt i 41-42 /1 §§
ska tillimpas i friga om
framforanden som avses i denna
paragraf.

Bestimmelserna 1 2 § andra—
fjarde styckena, 3, 69, 11-13 och
15a-16 §§, 16 a§ tredje stycket,
16e-17¢c, 17¢, 21, 22, 2526,
26 e, 26 k26 m och 27-29 ¢ §§,
39 § forsta meningen samt i 41—
42 k §§ ska tillampas i fraga om
framforanden som avses i denna
paragraf. Ndr det gdller rdtt till en

ljudupptagning som en utovande
konstndr har éverlatit till en fram-
stdllare av ljudupptagningar ska
dock 29 d § inte tilldmpas efter det
femtionde dret efter det dr da
upptagningen forst gavs ut eller,
om den inte getts ut, det dr dd den
forst offentliggjordes.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den
utovande konstnirens samtycke har overlatits inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte rétt att tillhandahélla allmanheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
rittshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pé vilken rorliga bilder
tagits upp genom utléning.

46 §H
En framstdllare av upptagningar av ljud eller rorliga bilder har, med de
inskrdnkningar som foreskrivs i denna lag, en uteslutande rétt att férfoga
over sin upptagning genom att
1. framstdlla exemplar av upptagningen, och
2. gbra upptagningen tillgénglig for allménheten.

19 Senaste lydelse 2018:1099.
! Senaste lydelse 2018:1099.



De rittigheter som avses i forsta stycket géller till dess femtio ar har
forflutit efter det ar d& upptagningen gjordes. Om en ljudupptagning ges
ut inom denna tid, géller rattigheterna i stéllet till utgdngen av det
sjuttionde éret efter det ar da ljudupptagningen forsta gangen gavs ut. Om
ljudupptagningen inte ges ut under ndmnda tid men offentliggérs under
samma tid, géller réttigheterna i stéllet till utgangen av det sjuttionde éret
efter det ar da ljudupptagningen forst offentliggjordes. Hévs ett avtal enligt
45 d §, géller dock inte langre réttigheterna. Om en upptagning av rorliga
bilder har getts ut eller offentliggjorts inom femtio &r frdn upptagningen,
géller rittigheterna enligt forsta stycket till dess femtio &r har forflutit efter
det ar dd upptagningen av rorliga bilder forst gavs ut eller offentliggjordes.

Bestimmelserna i 2 § andra— Bestimmelserna i 2§ andra—

fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 11 a, 12 och 16 §§, 16 a§
tredje stycket, 17-17 ¢, 17 ¢, 21,22,
25-26b,26¢€,26 k26 moch 42 a—
42 h §§ ska tillimpas i frdga om
upptagningar som avses i denna
paragraf. Ifrdga om  ljud-
upptagningar ska dessutom det som
géller for filmverk enligt 16 a och
16 b §§ samt 16 ¢ § forsta, andra
och fjarde—sjatte styckena
tillimpas.

fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 11a, 12, I3 och 15 a-
16 §§, 16 a § tredje stycket, 16 e—
17¢c, 17, 21, 22, 25-26 b, 26¢,
26 k26 m och 42 a—42k§§ ska
tillimpas i friga om upptagningar
som avses 1 denna paragraf. I fraga
om ljudupptagningar ska dessutom
det som géller for filmverk enligt
16 aoch 16 b §§ samt 16 ¢ § forsta,
andra och fjarde—sjitte styckena
tillampas.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
framstéllarens samtycke har Overlatits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Fjarde stycket ger inte rdtt att tillhandahalla allmdnheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga
rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rorliga bilder
tagits upp genom utléning.

48 §I2

Ett radio- eller tv-foretag har, med de inskridnkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande ritt att forfoga Gver en ljudradio- eller
televisionsutsdndning genom att

1. ta upp utséndningen pé en anordning genom vilken den kan aterges,

2. framstilla exemplar av en upptagning av utsindningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsdndningen till allménheten,

4. tillta &terutsdndning eller en atergivning for allménheten pa platser
dér allménheten har tilltrdde mot intrddesavgift, eller

5. tillata att en upptagning av utsdndningen pé tradbunden eller tradlos
vég overfors till allménheten pé ett sadant sétt att enskilda kan fa tillgdng
till upptagningen fran en plats och vid en tidpunkt som de sjdlva véljer.

De rittigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 giller till utgangen
av femtionde &ret efter det ar da utsdandningen dgde rum.

12 Senaste lydelse 2018:1099.
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Bestimmelserna 1 2§ andra
stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
11a, 12 och 16 §§, 16a§ tredje
stycket, 17-17 ¢, 17 ¢, 21, 22, 25—
26b, 26 ¢, 42a, 42b, 42d, 42 ¢
och 42 h §§ ska tillimpas 1 fraga
om ljudradio- och televisions-
utsdndningar som avses i denna
paragraf.

Bestimmelserna i 2§ andra
stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
11a,12, 130ch 15a-16§§,16a§
tredje stycket, 16 e-17 ¢, 17 ¢, 21,
22,25-26Db, 26,42 a,42b,42d
och 42 g—42 k §§ ska tillampas i
fraga om ljudradio- och televisions-
utsdndningar som avses i denna
paragraf.

Niér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med foretagets
samtycke har overlatits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

far exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-foretag har krav pd erséttning for en sddan
vidaresdndning som avses i 42 f§ och som har skett med foretagets
samtycke, ska foretaget framstilla sitt krav samtidigt med de krav som

avses 142 a § tredje stycket.

Framstillare av

presspublikationer
48b §
Den som har framstillt en

presspublikation  har, med de
inskrdnkningar som  foreskrivs i
denna lag, en uteslutande rdtt att
genom en informationssamhdllets
tignst och for anvindning online
forfoga over sin presspublikation
genom att

1. framstilla exemplar av press-
publikationen, och

2. géra presspublikationen till-
ganglig for allmdnheten pd ett
sddant sdtt att enskilda kan fa
tillgang till den frdn en plats och vid
en tidpunkt som de sjilva viljer.

Rdtten enligt forsta stycket
omfattar inte

1. en anvindares forfogande som
inte sker i forvirvssyfte,

2. hyperldnkningsdtgdrder, eller

3. anvindning av enstaka ord
eller mycket korta utdrag ur en
presspublikation.

Rdtten enligt forsta stycket gdller
till utgangen av det andra dret efter
det dr da presspublikationen
offentliggjordes.

Bestimmelserna i 2 § andra
stycket, 6-9 §3, 11 § andra stycket,
11 aoch 15a-16 §g, 16 a § tredje



stycket, 16 e—17 ¢, 17 e, 21, 22, 25—
26 b, 26 e och 42 a—42 k §§ ska
tillimpas i fraga om
presspublikationer som avses i
denna paragraf.

48c§

Med en presspublikation avses i
48 b § en samling av i huvudsak
litterdira verk av journalistiskt slag,
som inte framstdills for veten-
skapliga eller akademiska dnda-
mal, och som

1. utgor ett enskilt objekt av en
tidskrift eller en regelbundet upp-
daterad publikation under en
gemensam titel,

2. har till syfte att ge allmdnheten
information som avser nyheter eller
andra teman, och

3. framstdlls pd initiativ av en
tidnsteleverantor —under dennes
redaktionella ansvar och kontroll.

48d§

De upphovsmdn vars verk ingdr i en
presspublikation har rdtt till en
limplig andel av de intikter som
framstdllaren av  presspublika-
tionen far frdan leverantorer av
informationssambhdillets tjdnster for
utnyttjianden enligt den rdtt som
foljer av 48 b §.

Endast en organisation som
foretrdder ett flertal upphovsmdn
till i Sverige anvinda verk pd
omrddet har rdtt att krdva in
ersdttming enligt forsta stycket.
Organisationen ska krdva in
ersdttmingen och fordela den
mellan de ersdttningsberdttigade,
efter avdrag for ersdttning till
organisationen for dess omkost-
nader. Vid fordelningen ska upp-
hovsmdn som inte foretrdds av
organisationen vara likstillda med
upphovsmdn som organisationen
foretrdder.

Framstillaren av presspublika-
tionen ska pd begdran av organisa-
tionen ldmna det underlag som
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krdvs for att ersdttningen ska kunna
beriknas.

49 §13
Den som har framstéllt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt arbete i
vilket ett stort antal uppgifter har sasmmanstillts eller vilket ar resultatet av
en vasentlig investering har uteslutande rétt att framstéilla exemplar av
arbetet och gora det tillgdngligt for allménheten.

Rétten enligt forsta stycket géller till dess femton &r har forflutit efter
det &r da arbetet framstilldes. Om arbetet har gjorts tillgdngligt for
allménheten inom femton ar frén framstallningen, géller dock rétten till
dess femton &r har forflutit efter det ar dé arbetet forst gjordes tillgangligt

for allménheten.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fijairde styckena, 14 och 16 §§,
16 a § tredje stycket, /7-17 ¢, 17 e,
18-22,25-26boch26¢§§,26 g §
femte och sjitte styckena samt i
42 a—42 h§§ ska tillimpas pa
arbeten som avses i denna paragraf.
Ar ett sidant arbete eller en del av
det foremél for upphovsritt, far
denna rdtt ocksa goras géllande.

Bestimmelserna i 2§ andra—
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 12§ forsta, andra och
fjarde styckena, /3-16§§, 16a§
tredje stycket, 16 e-17 ¢, 17 ¢, 19—
22, 25-26b och 26¢§§, 26¢g3§
femte och sjdtte styckena samt i
42 a—42 k§§ ska tillimpas pa
arbeten som avses i denna paragraf.
Ar ett sidant arbete eller en del av
det foremél for upphovsritt, far
upphovsrdtten ocksa goras
géllande.

Ett avtalsvillkor som utvidgar framstéllarens rétt enligt forsta stycket till

ett offentliggjort arbete &r ogiltigt.

49 a §'4

Den som har framstillt en
fotografisk bild har uteslutande rétt
att framstilla exemplar av bilden
och gora den tillginglig for
allménheten. Rétten géller oavsett
om bilden anvénds i ursprungligt
eller dndrat skick och oavsett vilken
teknik som utnyttjas.

Den som har framstillt en
fotografisk bild har uteslutande rétt
att framstilla exemplar av bilden
och gora den tillginglig for
allménheten. Rétten giller oavsett
om bilden anvdnds i ursprungligt
eller dndrat skick och oavsett vilken
teknik som utnyttjas. Rdtten gdller
dock inte om det huvudsakliga
motivet for bilden utgérs av ett
konstverk for vilket upphovsrdtt
inte ldangre giller.

Med fotografisk bild avses dven en bild som har framstéllts genom ett
forfarande som é&r jamforligt med fotografi.
Ratten enligt forsta stycket géller till dess femtio ar har forflutit efter det

ar da bilden framstélldes.

13 Senaste lydelse 2018:1099.
14 Senaste lydelse 2018:1099.



Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a§§, 12§ forsta och fjarde
styckena, 16§, 16a§ tredje
stycket, 17-17 ¢, 17 e, 18-21 och
23 §§, 24 § forsta stycket, 25-26 b,
26 e, 26 k28, 31-38, 41-42 h och
50-52 §§ ska tillimpas péa bilder
som avses i denna paragraf. Ar en
sadan bild féremél for upphovsritt,
far denna rdtt ocksa goras géllande.

Bestimmelserna i 2§ andra—
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a§§, 12§ forsta och fjarde
styckena, 13 och 15-16 §§, 16 a §
tredje stycket, 16 e—17 ¢, 17 ¢, 19—
21 och 23 §§, 24 § forsta stycket,
25-26 b, 26 e, 26 k-28, 29-29 e,
31, 32, 36-38, 41-42 k och 50-
52 §§ ska tillimpas pé bilder som
avses i denna paragraf. Om en sddan
bild dr foremal for upphovsratt, far

upphovsritten ocksa goras
gillande.

49c§

Regeringen far meddela

foreskrifter om skyldighet for den
som anvdnder verk enligt 16 e §
eller ingar ett avtal som avses i
421§ att till Europeiska unionens
immaterialrdttsmyndighet  ldmna
de uppgifter som, enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2019/790 av den 17 april
2019 om  upphovsrdtt  och
ndrstaende rittigheter pd den
digitala inre marknaden och om
dndring av direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG, ska tillgingliggdras
pd den webbportal som myndig-
heten tillhandahdller.

52f§'S

Den som pa grund av bestimmel-
serna i 16, 17, 17 a, 17 e, 26, 26 a
eller 26 e § far utnyttja ett upphovs-
rattsligt skyddat verk har rétt att an-
vinda ett exemplar av ett verk som
denne lovligen har tillgang till pa
sitt som anges i aktuell bestim-
melse &ven om exemplaret skyddas
av en teknisk atgéard.

Den som pé grund av bestdmmel-
sernai /3, 15a, 15b, 16,17, 17 a,
17 e, 26, 26 a eller 26 ¢ § far ut-
nyttja ett upphovsrittsligt skyddat
verk har rétt att anvédnda ett exem-
plar av ett verk som denne lovligen
har tillgang till pa sétt som anges i
aktuell bestimmelse dven om ex-
emplaret skyddas av en teknisk at-
gard.

Om en teknisk atgédrd hindrar sddan anvindning, far en domstol pa yr-
kande av en beréttigad anvéndare foreligga upphovsmannen eller dennes
rittsinnehavare vid vite att mojliggéra for anvéndaren att utnyttja verket
pa sétt som anges i aktuell bestimmelse.

15 Senaste lydelse 2018:1099.
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I fraga om verk som har gjorts
tillgéngliga for allménheten i enlig-
het med 6verenskomna avtalsvill-
kor pa ett sitt som gor att enskilda
kan fa tillgang till verket genom
overforing fran en plats och vid en
tidpunkt som de sjélva har valt gil-
ler forsta och andra styckena endast
sddan anvéndning som sker med
stod av 17 eller 17 a §.

I fraga om verk som har gjorts
tillgéngliga for allménheten i enlig-
het med 6verenskomna avtalsvill-
kor pa ett sdtt som gor att enskilda
kan fa tillgang till verket genom
overforing fran en plats och vid en
tidpunkt som de sjélva har valt gil-
ler forsta och andra styckena endast
sddan anvéndning som sker med
stod av 13, I5aeller I5b g, 16§

forsta stycket, 17 eller 17 a §.

52h§'o

Vad som i detta kapitel foreskrivits
betriffande verk skall ocksa
tillimpas pa prestationer som
skyddas enligt 45, 46 och 48 §§
samt sddana sammanstéllningar
och fotografier som skyddas enligt
49 och 49 a §§.

16 Senaste lydelse 2005:359.

Det som foreskrivs om verk 1 detta
kapitel ska ocksa tillimpas pa
prestationer som skyddas enligt 45,
46, 48 och 48 b §§ samt sidana
sammanstéllningar och fotografier
som skyddas enligt 49 och 49 a §§.

6 b kap. Siirskilda
bestimmelser om vissa
onlinetjinster for delning av
innehdll

Tillimpningsomrddet
52i§
Detta kapitel gdller for sddana
informationssamhdllets tjdnster
som har som ett huvudsyfte att
lagra och ge allmdnheten tillgang
till en stor mdngd verk som laddats
upp  online av  tjdnsternas
anvdndare, om

1. tjdnsteleverantéren ordnar
och marknadsfor verken i vinst-
syfte, och

2. tjdnsten spelar en viktig roll pd
innehdllsmarknaden  genom  att
konkurrera med andra slags
befintliga eller potentiella online-
tidnster for innehdll.



Tjinsteleverantorens
upphovsrittsliga ansvar
52j§
Ndr en anvindare gor ett verk
tillgangligt for allmdnheten genom
att ladda upp det pd tjdnsten, ska
dven tjdnsteleverantéren anses
overfora verket till allmdnheten
enligt 2 § tredje stycket 1.
Bestimmelserna i 18§ lagen
(2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssamhdllets
tidnster ska inte tillimpas pd det
ansvar som enligt denna lag fore-
skrivs for en sadan overforing.

Verkan av erhdllna tillstand

52k§
Om en tjdnsteleverantér har
tillstand att éverfora ett verk till
allméinheten enligt 52j§ forsta
stycket, ska tillstandet dven anses
omfatta den overforing till allmdn-
heten som gérs av anvindaren,
under forutsdttning att

1. anvindaren inte agerar i
forvirvssyfte, eller

2. anvdndarens verksamhet inte
genererar betydande intdkter.

Tjinsteleverantorens
ansvarsfrihet

521§
En tjdnsteleverantor ska inte
ansvara for en olovlig overforing
enligt 52j§ om leverantéren, for
det fall leverantoren har fatt en vil-
grundad underrdttelse fran rdtts-
innehavaren, skyndsamt hindrar
tillgang till innehallet. For ansvars-
frihet krdvs ddrutéver att leveran-
toren har gjort det som skdligen kan
krdvas for att

1. fa tillstand till de éverforingar
till allmdnheten som leverantéren
gor pd tidnsten, och

2. sdkerstdlla att innehdll som
medfor intrang i upphovsrdtten till
verk som rdttsinnehavarna har
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forsett leverantoren med relevant
och nédvindig information om, inte
gors tillgdngligt pa tjdnsten.

Vid bedémningen av om leveran-
téren har gjort vad som skdligen
kan krévas ska sdrskilt beaktas

1. vilken typ av tjcinst
leverantoren tillhandahaller,

2. vilken publik och omfattning
tidnsten har,

3. vilken typ av verk som
anvdndarna av tjdnsten laddar upp
ddr, och

4. vilka ldmpliga och -effektiva
medel for att vidta dtgdrder enligt
forsta stycket 2 som finns tillgdng-
liga pd marknaden och leveran-
térens kostnad for dem.

De datgdrder som leverantoren
ska vidta for ansvarsfrihet enligt
denna paragraf hindrar inte att
leverantoren vidtar nodvindiga
dtgdrder for att uppfylla sina
skyldigheter enligt 52 o §.

2m¢§
Det krav for ansvarsfrihet som
foreskrivs i 521§ forsta stycket 2
gdller inte for en tjdnst som har
varit tillgdnglig for allmdnheten i
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet under kortare tid dn tre ar,
under forutsdttning att

1. tjdnsteleverantérens — drsom-
sdttning understiger ett belopp
motsvarande 10 miljoner euro, och

2. antalet unika besckare pd
tidnsten foregdende kalenderdr inte
oversteg 5 miljoner per mdnad i
genomsnitt.

Riitt till information

52n§
En  tidnsteleverantér ska pd
begdran av en rdttsinnehavare eller
en anvindare ldmna information
om de dtgdrder leverantoren vidtar
enligt 52 1§.

Om leverantéren har ingdtt ett
avtal med en rittsinnehavare om



sddan o6verforing till allmdnheten
som avses i 52 j §, ska leverantéren
informera réttsinnehavaren om den
anvindning som sker med stéd av
avtalet.

Skydd for laglig anviindning

520§
En tjdnsteleverantor ska sdker-
stilla att de dtgdrder leverantéren
vidtar for att hindra tillgang till
innehdll enligt 52 1§ inte hindrar
lagliga overféringar till allmdn-
heten i ndgon pdtaglig omfattning.
Metoder for automatisk blockering
far endast anvindas for att hindra
tillgang till innehdll som med en
hog grad av sannolikhet kan antas
medféra intrdng i upphovsriditt.

Ndr tillgang till innehdll hindras,
ska anvindaren skyndsamt under-
réttas om det.

Anviindarnas riitt att
tillgingliggora material

52p§
En anvindare far, trots 2§,

tillgdangliggora verk for citat, kritik
och recensioner och i karikatyr-,
parodi- eller pastischsyfte pd en
tignst som avses i 52 i §.
Bestimmelserna i 11§ andra
stycket ska tilldmpas i sadana fall.

Anvindaren har ocksd rdtt att,
utan hinder av dtgdrder som
tidnsteleverantoren vidtar enligt
521y, tillgéingliggdra innehdll som
inte medfor intrang i upphovsrditt
pd tidnsten.

Tjinsteleverantéren ska i sina
anvindarvillkor informera anvin-
darna om deras ridtt enligt denna

paragraf.

Klagomal
52q3
En tjdnsteleverantor ska ha rutiner

for att kunna hantera klagomadl fran
anvdndare av  tjdnsten  ndr
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tillgangen till innehdll som de
laddat upp har hindrats till foljd av
en dtgdrd som vidtagits med stéd av
5215.

Den berorda rdttsinnehavaren
ska fa tillfille att yttra sig dver
klagomalet och motivera sin
begdran om att tillgingen till
innehdllet ska hindras.

Klagomdl ska avgéras skynd-
samt. Om rdttsinnehavarens begi-
ran inte dr vederbérligen moti-
verad, ska innehallet aterstdillas.
Ett beslut om att inte dterstdlla till-
gangen till innehdllet ska foregas
av en manuell granskning.

Skadestind

52r$

Om en tjdnsteleverantor upp-
satligen eller av oaktsamhet dsido-
sdtter sina skyldigheter enligt
520§ och en anvdndare lider
skada av asidosdttandet, ska
leverantoren ersdtta skadan.

Foreliiggande att vidta rittelse

52s§

Om en tjdnsteleverantor dsido-
sdtter sina  skyldigheter enligt
520§ eller 52q§ forsta eller
tredje stycket far en domstol vid
vite foreldgga leverantoren att
vidta rdttelse.

En talan om foreldggande enligt
forsta stycket far vickas av en
anvdndare eller av en organisation
som foretrdder anvdndare.

En talan om utdomande av vite
fors av den som har ansckt om
foreldggandet.

Tillimpning pd niirstiende
réttigheter

52¢§

Det som sdgs om verk i detta kapitel
ska ocksa tillimpas pd prestationer
som avses i 45, 46 och 48 §§ och
fotografier som avses i 49 a §.



Tvingande bestimmelser

S2u§

Ett avtalsvillkor som inskrdnker en
anvdndares rdtt enligt detta kapitel
dr ogiltigt.

61 §17

Bestimmelserna i 45, 47 och 48 §§
ar tillimpliga pa framforanden,
ljudupptagningar samt ljudradio-
och televisionsutsdndningar som
dger rum 1 Sverige. Dessutom
tillimpas bestdmmelserna i 45 § pa
framforanden av den som &r svensk
medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige, bestimmel-
serna i 47§ péd ljudupptagningar
vars framstéllare dr svensk medbor-
gare eller svensk juridisk person
eller har sin vanliga vistelseort i
Sverige och bestimmelserna i 48 §
pa utsdndningar av radio- eller tele-
visionsforetag som har sitt site Adr
1 landet. Bestimmelserna i 46 § til-
lampas pa ljudupptagningar och
upptagningar av rorliga bilder vars
framstillare dr svensk medborgare
eller svensk juridisk person eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige
liksom pé séddana upptagningar av
rorliga bilder som &dger rum i
Sverige. Bestimmelsen i 46 § om
eftergorande géller dock alla ljud-
upptagningar.

Bestammelserna i 49 § tillampas
pa arbeten vars framstillare &r
svensk medborgare eller har sin
vanliga vistelseort 1 Sverige.
Bestimmelserna tillimpas dven pa
arbeten vars framstéllare dr svensk
juridisk person och har sitt séte, sitt
huvudkontor eller sin huvudsakliga
verksamhet i Sverige. Om den
juridiska personen har sitt séte i
Sverige men inte sitt huvudkontor
eller sin huvudsakliga verksamhet
hér, tillimpas bestimmelserna

17 Senaste lydelse 2007:521.

Bestimmelserna i 45, 47 och 48 §§
ar tillimpliga pé framforanden,
ljudupptagningar samt ljudradio-
och televisionsutsdndningar som
dger rum 1 Sverige. Dessutom
tillimpas 45 § pad framféranden av
den som ar svensk medborgare eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige,
47§ pé ljudupptagningar vars
framstéllare dr svensk medborgare
eller svensk juridisk person eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige
och 48 § pa utsdndningar av radio-
eller televisionsforetag som har sitt
site 1 Sverige. Bestimmelserna i
46 § tillampas pa ljudupptagningar
och upptagningar av rorliga bilder
vars framstillare &r  svensk
medborgare eller svensk juridisk
person eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige liksom pa
sddana upptagningar av rorliga
bilder som é&ger rum i Sverige.
Bestimmelsen 1 46§ om
exemplarframstdlining géller dock
alla ljudupptagningar.

Bestdmmelserna i 48D §
tillimpas pd presspublikationer
vars framstdillare dr etablerad i
Sverige. Bestimmelserna 1 49 §
tillimpas pé arbeten vars fram-
stillare dr svensk medborgare eller
har sin vanliga vistelseort i Sverige.
Bestdmmelserna tillampas dven pa
arbeten vars framstéllare dr svensk
juridisk person och har sitt site, sitt
huvudkontor eller sin huvudsakliga
verksamhet i Sverige. Om den
juridiska personen har sitt site i
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dock endast om arbetet ingér i en
ekonomisk verksamhet som har
etablerats i Sverige.

Sverige men inte sitt huvudkontor
eller sin huvudsakliga verksamhet
hédr, tillimpas bestdmmelserna
dock endast om arbetet ingér i en
ekonomisk verksamhet som har
etablerats i Sverige.

Av bestimmelserna i 49 a § tillimpas hénvisningen till 50 och 51 §§
pa alla fotografiska bilder och dvriga bestimmelser pa fotografiska bilder

1. vars framstéillare &r svensk
medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige eller

2. som forst har utgivits 1 Sverige
eller samtidigt i Sverige och
utomlands eller

1. vars framstéllare ar svensk
medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i Sverige, eller

2. som forst har getts ut i Sverige
eller samtidigt i Sverige och
utomlands, eller

3. som har infogats i en byggnad eller annan anordning som é&r fast
forenad med marken, om byggnaden eller anordningen &r beldgen i

Sverige.

Vid tillimpningen av tredje
stycket 2 anses utgivningen ha skett
samtidigt, om bilden har wuzgivits i
Sverige inom trettio dagar efter
utgivningen utomlands.

Vid tillimpningen av tredje
stycket 2 anses utgivningen ha skett
samtidigt, om bilden har gerts ut i
Sverige inom trettio dagar efter
utgivningen utomlands.

Av bestdmmelserna i 45 § tillimpas hénvisningen till 26 k—26 m §§
endast pd framforanden som har gjorts av ndgon som &r svensk
medborgare eller som har sin vanliga vistelseort i Sverige. Av
bestimmelserna i 46 § tillimpas hdnvisningen till 26 k—26 m §§ endast
pa upptagningar vars framstillare dr svensk medborgare eller svensk
juridisk person eller har sin vanliga vistelseort i Sverige. Av
bestimmelserna i 49 a § tillimpas hdnvisningen till 26 k—26 p §§ endast
pa fotografiska bilder vars framstillare dr svensk medborgare eller har
sin vanliga vistelseort i Sverige.

6lcg

Ndr ldrare och elever vid en ut-
bildningsanstalt som dr etablerad i
ett EES-land i samband med under-
visning pd distans anvdnder verk
och prestationer som skyddas en-
ligt denna lag och anvdindningen
sker i enlighet med de bestimmel-
ser som i det landet genomfor
artikel 5 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2019/790 av den 17
april 2019 om upphovsrdtt och nér-
stdende rdttigheter pa den digitala
inre marknaden och om dndring av
direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG, i den ursprungliga
lydelsen, ska den upphovsrdttsligt
relevanta dtgdrden anses ske i det
landet.



61dg§

Ndr ett bibliotek, museum, arkiv
eller en institution for film- eller
ljudarvet som dr etablerad i ett
EES-land  anvinder verk och
prestationer som skyddas enligt
denna lag och anvindningen sker i
enlighet med de bestimmelser som
i det landet genomfor artikel 8 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2019/790 av den 17 april
2019 om wupphovsrdtt och ndr-
staende rdttigheter pa den digitala
inre marknaden och om dndring av
direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG, i den ursprungliga
lydelsen, ska den upphovsrdttsligt
relevanta dtgdrden anses ske i det
landet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.

2. Lagen tillimpas dven pa verk och prestationer som har tillkommit fore
ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser giller i friga om atgirder som har vidtagits eller
rattigheter som har forvérvats fore ikrafttradandet. Den nya bestimmelsen
i 29 § andra stycket giller dock &ven avtal som har ingatts fore
ikrafttradandet men tidigast den 1 januari 2003. I frdga om sédana avtal
ska upphovsmannen, den utdévande konstniren eller framstéllaren av en
fotografisk bild ha samma rétt till information som en upphovsman vars
bidrag till ett verk inte &r betydande har enligt 29 a § tredje stycket och
29b§.
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2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2016:977)

om kollektiv forvaltning av upphovsrétt

Hirigenom foreskrivs! ifrdga om lagen (2016:977) om kollektiv

forvaltning av upphovsritt

dels att 1 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

Om en organisation som inte &r en
kollektiv forvaltningsorganisation
ingdr avtal som anges i42 a § lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk eller
krdver in ersdttning enligt 26 m,
26 p eller 45b § eller 47 § tredje
stycket samma lag, ska det som
géller for en kollektiv forvaltnings-
organisation enligt 5 kap. 5 § forsta
stycket 1—4 och andra stycket 1 och
2 och 9 § forsta stycket, 7-9 kap.
och 10 kap. 1-4 §§ denna lag gilla
for den verksamheten.

Om en organisation som inte &r en
kollektiv forvaltningsorganisation
ingar avtal som anges i42 a § lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk eller
krdver in ersdttning enligt 26 m,
26 p eller 45b § eller 47 § tredje
stycket samma lag, ska det som
giller for en kollektiv forvaltnings-
organisation enligt 4 kap. 3§,
5 kap. 5§ forsta stycket 1-4 och
andra stycket 1 och 2 och 9 § forsta
stycket, 7-9 kap., 10 kap. 14 och
88§ och 11 kap. 12 § forsta stycket

denna lag gélla for den
verksamheten.

10 kap.
2a§
En kollektiv forvaltnings-
organisation ska tillhandahdlla

réttighetshavare information om

1. organisationens  mojligheter
att ingd avtal med stéd 3 a kap.
lagen (1960:729) om upphovsrditt
till litterdira och konstndrliga verk
och om de avtal som ingds av orga-
nisationen enligt de bestdimmel-
serna, och

2. méjligheterna for rdttighets-
havare som inte foretrdds av
organisationen att meddela forbud

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om
upphovsritt och nérstdende rattigheter pa den digitala inre marknaden och om &ndring av
direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG, i den ursprungliga lydelsen.



mot anvdindning som annars Prop.2021/22:278
omfattas av sadana avtal.
Informationen ska  tillhanda-
hallas under en rimlig tid innan
verk och andra skyddade presta-
tioner utnyttias med stod av avtal
som avses i forsta stycket och under
den tid utnyttjiandet pdagar.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller for avtal som ingétts fore ikrafttriidandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:322)

om medling 1 vissa upphovsrittstvister

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2017:322) om medling i vissa

upphovsrittstvister

dels att 1, 3 och 5 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giéller nér det
uppkommer en tvist om ingdendet
av ett avtal som &r en forutsittning
for avtalslicens enligt 42 b, 42 c,
42 d, 42 e, 42 f eller 42 g § lagen
(1960:729) om upphovsratt till
litterdra och konstnarliga verk.

Lagen giller ocksa vid
motsvarande tvister som kan
uppkomma till foljd  av

hinvisningarna till 42 b—42 g §§ i
45,46,48,49 och 49 a §§ lagen om
upphovsrdtt till litterdira och
konstnérliga verk.

Denna lag géller néar det
uppkommer en tvist om ingdendet
av ett avtal som ar en forutsittning
for avtalslicens enligt 42 b, 42 c,
42d,42¢e,42 1 42 geller 42 h §
lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnérliga verk.

Lagen giller ocksa vid
motsvarande tvister som kan
uppkomma  till foljd av

hinvisningarna till 42 b—42 & §§ i
45, 46, 48, 48 b, 49 och 49 a §§
lagen om upphovsritt till litterdra
och konstnérliga verk.

Lagen giller dessutom vid motsvarande tvister som kan uppkomma
nér avtal om exemplarframstéllning ska ingas med svenska radio- eller
tv-foretag eller nér avtal om vidaresédndning ska ingés med radio- eller
tv-foretag som verkstaller utsindningar inom Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet.

la§

Denna lag gdller ocksd om det i
andra fall dn som anges i 1§
uppkommer en tvist om ingdendet
av ett avtal som gdller rdtt att gora
filmverk tillgingliga for
allmdnheten pa en bestdillvideo-
tjicinst online. Bestimmelserna i 13
och 14§§ om tidsbegrinsade
avtals fortsatta tillimpning gdller
dock inte vid sddan tvist.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upp-
hovsritt och nérstaende rittigheter pa den digitala inre marknaden och om andring av
direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2021:358.



38
Om forhandlingar i frdga om ett Om forhandlingar i fraga om ett
avtal som avses i 1 § inte leder till  avtal som avses i 1 eller I a § inte
att parterna ingar nagot avtal, far leder till att parterna ingar ndgot
vardera parten ansoka om medling.  avtal, far vardera parten ansoka om
medling.

Aven den som har begirt forhandling i friga om ett sidant avtal men fétt
sin begiran avvisad far ansoka om medling, under forutséttning att denne
kan vara part i avtalet.

58
Domstolen ska besluta om medling, om

1. ansokan giller en sadan tvist 1. ansdkan géller en sadan tvist
som anges il §, som anges i 1 eller 1 a §,

2. det dr en sadan situation som avses i3 §,

3. ansdkan gors inom den tid som 3. ansdkan gors inom den tid som
anges i 4 § andra stycket, och anges 14 § andra stycket,

4. motparten, nér ansékan giller
en sddan tvist som avsesi I a §, inte
motsdtter sig medling, och

4. det inte finns annan sérskild 5. det inte finns annan sérskild
anledning att avsla ansokan. anledning att avsla ansokan.

Aven om ansokan gors efter den tid som anges i 4 § andra stycket, fr
domstolen besluta om medling, under forutsittning att vriga villkor dr
uppfyllda och att inte motparten gor en invéindning om att ansdkan inte har
gjorts inom foreskriven tid.

Nér domstolen beslutar om medling ska den utse en medlare. Den som
utses till medlare ska vara opartisk och i 6vrigt lamplig for uppdraget.
Innan domstolen utser en medlare ska parterna ha fatt tillfélle att yttra sig.

Domstolen ska ange inom vilken tid medlingen senast ska vara avslutad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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Arendet och dess beredning

Den 17 april 2019 antogs Europarlamentets och radets direktiv (EU)
2019/790 om upphovsritt och nérstaende rittigheter pa den digitala inre
marknaden och om dndring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG, hér
bendmnt direktivet. Direktivet finns i svensk och engelsk lydelse som
bilaga 1.

Medlemsstaterna skulle ha genomfort direktivet senast den 7 juni 2021.
Med anledning av genomforandet tog en arbetsgrupp inom Justitie-
departementet fram promemorian Upphovsritten pad den digitala inre
marknaden (Ds 2021:30). En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 3. Lagforslagen i promemorian finns i bilaga 4.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 5. Remissvaren finns tillgéngliga i lagstiftningsarendet
(Ju2020/04028).

I samband med utarbetandet av promemorian bjods ett stort antal
foretag, organisationer och myndigheter in att ldmna synpunkter pa hur
direktivet bér genomforas. Overldggningar om genomforandet har ocksé
hallits med foretradare for berérda departement i de andra nordiska
landerna.

I Europeiska kommissionens regi har vidare ett flertal méten hallits med
medlemsstaterna om genomforandet av direktivet. Kommissionen har
dessutom antagit ett meddelande med vigledning for artikel 17 i direktivet,
COM(2021) 288 final av den 4 juni 2021. Viagledningen finns i svensk
lydelse som bilaga 2.

I denna proposition behandlas forslagen i promemorian.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 9 juni 2022 att inhdmta Lagrddets yttrande dver
det lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga 7.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 6 och 14.6 och i forfattnings-
kommentaren till berérda bestimmelser. Regeringen foljer i huvudsak
Lagradets forslag.

4 Det upphovsrittsliga regelverket

Upphovsritten

Upphovsritten dr den rétt som forfattare, kompositdrer, konstnirer och
andra upphovsmén har till sina verk. Upphovsrétten omfattar resultatet av
varje skapande verksamhet som uppnar en viss grad av originalitet
(verkshojd). Exempel pé verk dr romaner, filmer, dikter, musikaliska verk,
sceniska verk, konstverk och datorprogram.

Bestimmelser om upphovsritt finns i lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnérliga verk, forkortad upphovsrittslagen. Den som
har skapat ett litterért eller konstnérligt verk har enligt upphovsréttslagen
vissa réttigheter till verket. Dessa rattigheter dr dels ekonomiska, dels
ideella.



De ekonomiska réttigheterna innebér en rétt att forfoga dver verket i tva
hénseenden. For det forsta har upphovsmannen en ensamrétt att framstélla
exemplar av verket. For det andra har upphovsmannen en ensamrétt att
gora verket tillgéngligt for allménheten. Det kan ske pé fyra olika sitt,
namligen genom att verket dverfors till allménheten, genom att verket
framfors offentligt, genom att exemplar av verket visas offentligt eller
genom att exemplar av verket bjuds ut till forsdljning, uthyrning eller
utlaning eller annars sprids till allménheten.

De ideella réttigheterna delas ocksa in i tvé delar. Den ena innebér att
upphovsmannen har rétt att anges nér exemplar av hans eller hennes verk
framstills eller nédr verket gors tillgéngligt for allmidnheten. Den andra
innebér att upphovsmannen har en rétt att satta sig emot att verket andras
sa att upphovsmannens litterdra eller konstnérliga anseende eller egenart
krénks eller att verket gors tillgdngligt for allménheten i en sddan form
eller i ett sddant sammanhang att hans eller hennes litterdra eller
konstnérliga anseende eller egenart krénks.

Ensamritten innebdr att den som vill utnyttja ett upphovsrittsligt
skyddat verk som utgdngspunkt méste ha samtycke av den som innehar
upphovsritten till verket. Det kan vara upphovsmannen sjélv eller ndgon
som rétten har overgatt till, till exempel pa grund av avtal eller dodsfall. I
vissa fall maste alltsd samtycke inh&dmtas frén en annan réttsinnehavare &n
upphovsmannen (dvs. den som har skapat verket). Ménga ganger finns det
flera upphovsmén till ett och samma verk. For att forfoga 6ver verket kravs
déa samtycke av samtliga upphovsmaén.

I de ekonomiska réttigheterna finns en rad inskrdnkningar som moti-
veras av hdnsyn till olika allmédnna eller enskilda intressen. Det ar till
exempel tillatet att utan tillstind fran upphovsmannen under vissa
forutséttningar framstélla exemplar av verk for privat bruk, att citera, att
framstélla och sprida exemplar inom vissa arkiv och bibliotek samt att
framstélla exemplar for att personer med funktionsnedséttning ska kunna
ta del av verken.

I upphovsrittslagen finns ocksd bestimmelser om s& kallade avtals-
licenser. Med avtalslicens avses att en anvéndare kan triffa avtal om
anvindning av verk med en organisation som foretrdder upphovsmén och
dédrigenom fa ritt att anvinda verk av upphovsmin som inte foretrids av
organisationen. Avtalet utstricks alltsd till att &ven omfatta siddana
utanforstdende upphovsmaén (avtalslicensverkan). Syftet &r att anvédndaren
ska kunna fi alla de réttigheter som han eller hon behdver for sin
verksamhet, samtidigt som upphovsmannen ska f4 ersittning.

Till upphovsrdtten ndrstaende rdttigheter

I upphovsrittslagen finns dven bestimmelser om skydd for vissa presta-
tioner som, d&ven om de inte kan betecknas som litterdra eller konstnérliga
verk, har ett samband med saddan verksamhet och pékallar skydd efter
liknande principer som géller for upphovsritten. Sddana till upphovsritten
nédrstaende rittigheter giller for de utdvande konstnédrerna (sangare,
musiker, skadespelare med flera) till deras framféranden, for framstéllare
av upptagningar av ljud eller av rorliga bilder (dvs. skiv- och filmprodu-
center) till deras upptagningar och for radio- och tv-foretagen for deras
utsdndningar. Hit hor ocksé det sérskilda skyddet for databaser och andra
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sammanstéllningar och skyddet for fotografiska bilder. Den ensamrétt som
dessa rittighetshavare har till sina prestationer motsvarar i stor utstrack-
ning det egentliga upphovsrittsskyddet. Det finns inskrdnkningar i dessa
rattigheter som i stort motsvarar inskrdnkningarna i den egentliga
upphovsritten. Det finns ocksd mdjlighet att utnyttja sddana prestationer
med stdd av avtalslicens.

Internationella konventioner och EU-regler

Det upphovsrittsliga regelsystemet har en stark internationell prégel.
Upphovsrittslagen bygger till stor del pa internationella 6verenskommel-
ser. Upphovsritten regleras ocksa i hog grad av olika EU-direktiv som har
genomforts i svensk ritt. Av sérskild betydelse i det hdr sammanhanget &r
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001
om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstaende réttig-
heter i informationssamhallet (direktivet om upphovsrétten i informations-
samhillet, EGT L 167, 22.6.2001 s. 10, Celex 32001L0029).

Upphovsrittslagen tillimpas i forsta hand pd svenska verk och
prestationer. Till f6ljd av Sveriges anslutning till olika internationella
konventioner tillimpas den i stor utstrickning dven pa verk och
prestationer med utldndskt ursprung. Foreskrifter om upphovsréttslagens
tillimpning 1 detta avseende finns i den internationella upphovsritts-
forordningen (1994:193).

5 EU-direktivets innehall

Genom direktivet harmoniseras upphovsritten ytterligare inom EU.
Direktivet ér indelat i fem avdelningar och innehaller sammanlagt 32
artiklar. Till detta kommer 86 skél i direktivets ingress.

Direktivets forsta avdelning innehdller allmdnna bestimmelser. Har
sammanfattas syftet med direktivet och anges att det som utgdngspunkt
inte paverkar tidigare direktiv pd omréadet (artikel 1). I denna avdelning
finns ocksa ett antal definitioner (artikel 2).

I den andra avdelningen finns bestimmelser som syftar till att anpassa
undantag och inskrankningar i upphovsritten till en digital och gransover-
skridande milj6. Den innehéller nya obligatoriska inskrankningar for text-
och datautvinning for forskningsdndamal (artikel 3), allmén text- och data-
utvinning (artikel 4), anviandning i digital och grinsoverskridande under-
visningsverksamhet (artikel 5) samt bevarande av kulturarvet (artikel 6).
Den innehéller dven vissa gemensamma bestimmelser (artikel 7).

Den tredje avdelningen innehéller bestimmelser som syftar till att for-
bittra licensiering av réttigheter och att sdkerstélla béttre tillgdng till
skyddade verk. Har finns bestimmelser som rér mdjligheterna for kultur-
arvsinstitutioner, sdsom arkiv och bibliotek, att fa rattigheter att anvdnda
verk och andra prestationer som finns i institutionernas samlingar men som
inte finns i handeln. En sérskild licensordning foreskrivs for siddan
anvéndning (artiklarna 8—11). Hér finns ocksa bestimmelser som syftar
till att gora det mojligt for medlemsstaterna att behalla och utveckla avtals-
licensordningar och liknande regelverk for licensiering av réttigheter



(artikel 12). Medlemsstaterna &ldggs vidare att underlétta forhandlingar
mellan parter som forséker komma Gverens om att tillhandahalla filmverk
pa bestéllvideotjdnster (artikel 13). Slutligen innehaller direktivet i denna
del ocksa regler som hindrar medlemsstaterna att ge upphovsrittsligt
skydd for vissa atergivningar av dldre bildkonstverk (artikel 14).

Den fjarde avdelningen innehaller bestimmelser for att uppnd en
vélfungerande marknad for upphovsratt. Har foreskrivs i forsta kapitlet en
ny till upphovsrétten nirstdende réttighet for utgivare av presspubli-
kationer (artikel 15). Syftet ar att skapa béttre forutsittningar for sddana
utgivare att fa ersittning da deras publikationer utnyttjas i den digitala
miljon. Vidare ges medlemsstaterna utrymme att anta regler som ger
utgivare ratt att fi del av sddan kompensation som kan utgé nér ett verk
anvinds med stod av en inskriankning i upphovsritten (artikel 16). I andra
kapitlet finns bestimmelser som reglerar det upphovsrittsliga ansvaret for
vissa typer av leverantdrer av informationssamhallets tjanster (artikel 17).
Det ror sig om tjdnster dér det dr anvandarna som laddar upp det innehall
som man kan ta del av med hjilp av tjansten. Bestimmelserna syftar till
att skapa bittre forutsittningar for réttsinnehavarna att inga avtal med
tjdnsteleverantdrerna om erséttning for anvandningen av det innehall som
laddas upp av anvéndarna utan tillstadnd fran rittsinnehavarna. De reglerar
ocksa vilka atgdrder tjinsteleverantérerna maste vidta for att hindra
tillgdng till s&dant innehdll som rittsinnehavarna sérskilt anmalt till
tjdnsteleverantdren. Darutdver finns bestimmelser om forhallandet mellan
tjdnsteleverantdrer och de som anvinder sig av tjansten.

I direktivets fjarde avdelning finns ockséa bestimmelser som syftar till
att starka upphovsméns och utdvande konstnérers stillning som avtalspart.
Kapitlet, som ibland brukar omndmnas som erséttningskapitlet, inleds med
en principbestimmelse som &ldgger medlemsstaterna att sékerstilla att
upphovsmin och utdvande konstndrer har ratt till lamplig och propor-
tionerlig ersdttning ndr de Overlater sina réttigheter (artikel 18). For att
upphovsminnen och de utdvande konstnédrerna ska kunna beddma det
ekonomiska vérdet av de rittigheter de har 6verlatit s ska de vidare ha ratt
till information om utnyttjandet av deras verk och framfGranden
(artikel 19). Om den ursprungligen dverenskomna ersittningen visar sig
vara oproportionerligt 1ag i forhéllande till alla senare relevanta intikter
som hérrdr fran utnyttjandet av verken eller framférandena ska upphovs-
minnen och de utdévande konstnédrerna ha rétt att gora ansprak pa ytter-
ligare ersittning (artikel 20). Vissa tvister ska vidare kunna bli féremal for
frivillig alternativ tvistlosning (artikel 21). Slutligen ska medlemsstaterna
sikerstilla att en upphovsman eller utévande konstndr som verlatit sina
rattigheter till ett verk eller framforande under vissa forutséttningar ska
kunna aterkalla réttigheterna (artikel 22). Ersdttningskapitlet innehaller
ocksé bestimmelser som inskridnker parternas avtalsfrihet i frdgor som
regleras dar (artikel 23).

Direktivets femte avdelning innehaller slutbestimmelser. De handlar
bland annat om &ndringar av tidigare direktiv och om ikrafttrddande och
tillampning i tiden (artiklarna 24-32).
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6 Utgéangspunkter for forslagen 1
propositionen

Férslagen bor begrdnsas till de fragor som regleras i direktivet

Direktivet reglerar ett stort antal forhéllanden som vid genomfoérandet i
svensk rdtt foranleder &ndringar och nya bestimmelser i upphovs-
rittslagen. Upphovsrittslagen har inte varit foremal for ndgon helhets-
oversyn sedan tillkomsten for mer dn 60 &r sedan. Under den tiden har ett
stort antal dndringar gjorts och nya bestimmelser tillkommit i lagen, inte
minst i anledning av de ménga tidigare EU-direktiv som finns pa omradet.
Som flera remissinstanser pekar pa innebér det att upphovsrittslagen i
vissa avseenden har blivit svaroverskadlig. Dartill kommer att lagen
framstar som delvis foraldrad fran ett sprakligt perspektiv. Det finns alltsa
ett allmént behov av sprékliga och redaktionella dndringar i lagen och ett
forslag i detta avseende limnades i betdnkandet En ny upphovsrittslag
(SOU 2011:32) som bereds i Regeringskansliet. Det behov som da
identifierades forstirks ytterligare av de manga lagéndringar som nu
foreslas i denna proposition.

Aven i andra avseenden kan det finnas ett behov av att se over de
nuvarande bestdimmelserna i upphovsrattslagen. Ett exempel pé det &r
frdgan om hur de svenska bestimmelserna om inskréankningar i upphovs-
ratten forhaller sig till EU-domstolens praxis pa omradet (se vidare avsnitt
7.1). Det direktiv som nu ska genomforas ar emellertid mycket
omfattande. Dessa fragor ryms darfor inte i forevarande lagstiftnings-
drende. De forslag som ldmnas i denna proposition begransas darfor till de
fragor som regleras i direktivet.

Det finns dérmed, som ocksd Lagrddet &r inne pa, skél att i annat
sammanhang arbeta om upphovsrittslagen sprakligt och redaktionellt och
Overviga om materiella &ndringar av lagens bestimmelser om
inskrdnkningar behdver goras. Enligt regeringens uppfattning &r det inte
sjdlvklart att dessa fragor behover behandlas samtidigt.

Forhallandet till EU-rditten

Flera remissinstanser for som en overgripande uppfattning fram att den
svenska lagstiftningen — i forhallande till flera av de forslag som ldmnas i
promemorian — bor ligga ndrmare direktivets ordalydelse. Som framgar av
forslagen i denna proposition finns det i nagra fall ocksa anledning att
justera forslagen i1 den riktningen. Regeringen vill dock samtidigt
framhalla att syftet med EU-direktiv dr att harmonisera (tillndrma) den
nationella lagstiftningen i de olika medlemsstaterna. Ett direktiv ar alltsa
bindande for medlemsstaterna med avseende pa det resultat som ska
uppnds men Overlater & medlemsstaterna att bestimma formen och
tillvigagéngssittet for genomforandet. En medlemsstat &r alltsd inte
bunden av ett direktivs terminologi och systematik.

Aven med denna utgingspunkt finns det naturligtvis anledning att
utforma de nationella bestimmelserna i nira anslutning till direktivet. Det
minskar risken for att de svenska bestimmelserna ges en utformning som
skulle kunna visa sig oférenlig med den tolkning av direktivet som ytterst
ar upp till EU-domstolen att gora. I den utstrickning direktivet ger



utrymme for tolkning bor alltsi de svenska bestimmelserna ge
motsvarande tolkningsutrymme. Det innebér emellertid inte att direktivets
bestdmmelser ordagrant bor foras in i den nya lagen. Nar det géller struktur
och spraklig utformning finns det tvdrtom anledning att anpassa
bestimmelserna till svenska forhallanden och etablerade uttryckssitt.
Dessutom bor forhallanden som normalt inte kommer till uttryck i lagtext
inte heller gora det i detta sammanhang. Hit hor till exempel sddana
exemplifierande upprikningar som &r vanliga i EU-direktiv och som
forekommer ocksé i det nu aktuella direktivet. Enligt svensk rattstradition
ar forarbetena ett viktigt instrument for lagtolkningen och sddana exempel
kan ménga ganger med fordel i stillet komma till uttryck dér.

Utover behovet av att allmént anpassa bestimmelsernas sprakliga och
strukturella utformning till svenska forhéllanden 4r det angeldget att
regelverket dr enkelt, dverskadligt och konsekvent. Det foérekommer
emellanat att bestaimmelser 1 EU-réttsakter ar utformade pé ett sddant sétt
att de framstar som sinsemellan oférenliga eller av andra skél ar sa otydliga
att de medfor uppenbara tillimpningsproblem. Sadana oklarheter i EU-
lagstiftningen bor inte foras dver i nationell rtt.

7 Nya inskrdnkningar 1 upphovsrétten

7.1 Allménna utgidngspunkter

Direktivets innehall

Den digitala tekniken mojliggér nya former av anvidndning av skyddat
material inom bland annat forsknings-, utbildnings- och bevarandeverk-
samhet. Metoder for text- och datautvinning kan till exempel anvéndas for
att analysera information i digital form — bland annat text, ljud och bild.
Enligt direktivet ar det inte klart och tydligt att dessa nya anvéndningsfor-
mer &r tilldtna inom ramen for befintliga undantag och inskrénkningar i
upphovsritten (hddanefter inskrinkningar). De befintliga inskrankning-
arna inom dessa omraden ar dessutom frivilliga for medlemsstaterna att
genomfora, vilket kan inverka negativt pa den inre marknadens funktion
(skél 5). Direktivet foreskriver darfor nya obligatoriska inskrdnkningar for
text- och datautvinning, utbildning och bevarande av visst material (artik-
larna 3-6).

Direktivet innehéller ocksa bestimmelser om forhallandet till det regel-
verk som redan finns pd EU-niva (artikel 7). Har framgér bland annat att
artikel 5.5 1 direktivet om upphovsrétten i informationssambhéllet ska til-
lampas pa de nya inskrédnkningarna (artikel 7.2). Bestdimmelserna dér ger
uttryck for den s.k. trestegsregeln som géller generellt for inskrdnkningar
i upphovsritten och som dven aterfinns i Bernkonventionen och andra
internationella overenskommelser pé upphovsrittsomradet. Enligt tre-
stegsregeln far inskrdankningar endast tillimpas i vissa sérskilda fall, som
inte strider mot det normala utnyttjandet av verket och inte oskéligt inkrak-
tar pa réttighetshavarnas legitima intressen.

Vad géller forhallandet till inskrdnkningar som foreskrivs i tidigare
direktiv far medlemsstaterna anta eller behélla mer langtgaende bestdm-
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melser dn de som foreskrivs i direktivet, om de ar forenliga med de
inskrankningar som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv
96/9/EG av den 11 mars 1996 om réttsligt skydd for databaser (databas-
direktivet, EGT L 077,27.3.1996 s. 20, Celex 31996L.0009) och direktivet
om upphovsritten i informationssamhéllet (artikel 25). Direktivet medfor
ocksa vissa dndringar i de direktiven (artikel 24).

Férhallandet till upphovsrdttslagens inskrdnkningsbestimmelser

Som redovisas i avsnitt 4 finns det i upphovsrittslagen ett antal inskrénk-
ningar i de ekonomiska ensamrittigheterna som motiveras av hénsyn till
olika allménna eller enskilda intressen. Bestimmelserna moderniserades
1993, och 2005 gjordes omfattande dndringar med anledning av genom-
forandet av direktivet om upphovsritten 1 informationssamhéllet (se
prop. 1992/93:214 respektive prop. 2004/05:110). Dérefter har ytterligare
dndringar gjorts, frimst i samband med genomfoérandet av senare EU-
direktiv.

I direktivet om upphovsritten i informationssamhéllet finns bland
annat en katalog over inskrinkningar. Medlemsstaterna far inte — med
mindre 4n att det foljer av ndgot annat EU-direktiv — anta négra inskrénk-
ningar utdver de som anges dir. Vid genomforandet av det direktivet forut-
sattes emellertid att det, med ett undantag, stod medlemsstaterna fritt att
vélja vilka av dessa inskrdankningar som bor finnas i nationell rdtt och att
medlemsstaterna har stor frihet att, inom de ramar direktivet stéller upp,
sjdlva bestimma den ndrmare avgriansningen av inskrdnkningarna.

Pa senare ar har savdl EU-domstolen som svenska domstolar i ett antal
avgoranden gett uttryck for att medlemsstaternas handlingsutrymme nér
det géller nationella inskrdnkningsbestimmelser dr mer begransat dn vad
den svenska lagstiftaren tidigare utgétt fran. Vidare har tillimpningsom-
radet for vissa inskrankningar kommit att klargoras i praxis. I tidigare lag-
stiftningsérenden har lagstiftaren dessutom gett uttryck for uppfattningen
att trestegsregeln framst ska beaktas vid utformningen av de materiella
inskrankningsbestimmelserna. Trestegsregeln aterges inte heller uttryck-
ligen i upphovsrittslagen (se till exempel prop. 2004/05:110 s. 83). Hogsta
domstolen har dérefter uttalat att trestegsregeln ocksd ska ses som en
anvisning till domstolarna vid prévningen av hur olika nationella inskrank-
ningsbestdmmelser ska tolkas (se rittsfallet NJA 2016 s. 212).

Som flera remissinstanser lyfter fram innebédr detta att det finns
anledning att se dver upphovsrittslagens regler om inskrdnkningar. En
sadan 6versyn ryms emellertid inte inom forevarande lagstiftningsédrende.
Regeringen instdimmer alltsa i den bedomning som gors i promemorian om
att den bor ske i ett annat sammanhang. I denna proposition foreslas darfor
endast de dndringar som foranleds av de bestimmelser som nu maste
genomforas i svensk rétt. For att inte foregripa den kommande 6versynen
bor utgangspunkten for de forslag som nu ldmnas vara att de i den
utstriackning det dr nodvéindigt och mdjligt utformas i enlighet med den
hittillsvarande ordning som géller enligt upphovsrittslagen.



7.2 Framstéllning av exemplar {or text- och
datautvinning

Regeringens forslag: Tva nya inskrinkningar ska inforas i upphovs-
rittslagen. Den som har lovlig tillgéng till ett verk ska fa framstilla ex-
emplar av verket for text- och datautvinningsindamal, om inte upp-
hovsmannen pé lampligt sétt har forbehallit sig den ratten. Forsknings-
organisationer, sddana bibliotek och museer som ér tillgéingliga for all-
méanheten, arkiv samt institutioner for film- eller ljudarvet ska dessutom
alltid fa framstdlla exemplar av sddana verk, med undantag for dator-
program, for att utfora text- och datautvinning for forskningsdndamal.
Deras ritt ska inte hindra upphovsmannen frén att vidta propor-
tionerliga atgirder for att sdkerstdlla sidkerhet och integritet i ndtverk
och databaser som innehaller verk.

Exemplaren ska inte f& anvindas for andra &ndamaél 4n text- och data-
utvinning eller forskning och de ska inte fa behéllas lingre dn vad som
ar ndodvandigt for respektive dandamal. Exemplar framstéllda for forsk-
ningsdndamal ska lagras pa ett sitt som hindrar obehdrig anvéndning.

De nya inskrdnkningarna ska tillimpas dven pa de till upphovsritten
nérstdende rittigheterna.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen el-
ler har inga invdndningar mot dem. Flera remissinstanser, frimst museer,
bibliotek, hogskolor och universitet, dr positiva till att en ny inskrankning
som underlittar text- och datautvinning infors. Stiftelsen Svenska Filmin-
stitutet, Stockholms universitet och Svensk biblioteksforening forordar en
bredare inskrdnkning nir det giller forskning. Gdéteborgs universitet och
Hégskolan Dalarna vicker fragan om den data som anvénts vid text- och
datautvinning i storre utstrickning bor kunna behallas och anvéndas
vidare, till exempel inom andra forskningsprojekt. Hogskolan Dalarna,
Kungliga biblioteket och Svenska foreningen for immaterialritt (SFIR)
framhaller att eventuella skyddsatgérder som vidtas av réttsinnehavarna i
praktiken inte far hindra en tillimpning av inskrédnkningarna.

Ett antal remissinstanser som foretrdder upphovsmén och andra réttig-
hetshavare framhaller att restriktivitet bor iakttas nér nya inskrinkningar
infors. Enligt Svenska Journalistforbundet bor inskrinkningarna inte
omfatta verk som inte tidigare har offentliggjorts. Sveriges Tonsdttares
Internationella Musikbyrda (STIM) menar att det kan finnas behov av att
utse ett betrott organ for sadan lagring som omfattas av forslagen och att
regeringen bor understodja dialog nér det géller bésta praxis for lagring av
framstéllda exemplar och atgirder for sékerhet och integritet.

Flera remissinstanser efterfragar fortydliganden i olika avseenden, bland
annat ndr det géller den terminologi som anvinds. Nagra remissinstanser
— Kungliga biblioteket, STIM och Sveriges Television (SVT) — upp-
mirksammar i det sammanhanget kraven pa sadana forbehédll som en
rittsinnehavare kan gora. Epidemic Sound och Svenska Forldggareforen-
ingen menar att det bor ligga pa den som anvénder sig av en inskrédnkning
att kontrollera eventuella forbehdll som réttsinnehavaren har gjort.
Copyswede och Konstnérliga och Litterdra Yrkesutévares Samarbets-
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ndamnd (KLYS) ar tveksamma till att anvindning som sker med stod av en
annan inskrdnkning kan omfattas av begreppet lovlig tillgéng.

Skilen for regeringens forslag
Nya inskrdnkningar behover inféras

Direktivet innehaller bestimmelser om nya inskrédnkningar i ensamrétten
till exemplarframstéllning for sa kallad text- och datautvinning (artik-
larna 3 och 4). Med text- och datautvinning avses en automatiserad
analysteknik som anvénds for att analysera text och data i digital form for
att generera information inklusive monster, trender och samband
(artikel 2.2). Tekniken kan anvéndas for att analysera stora mingder
information inom olika omréden och for olika dndamal.

Enligt artikel 3 ska medlemsstaterna foreskriva en inskrankning for ex-
emplarframstéllning som forskningsorganisationer och kulturarvsinstitu-
tioner gor for forskningsindamal i syfte att utfora text- och datautvinning
av verk eller andra prestationer som de har laglig tillgang till. De kopior
som framstills ska lagras pa ett sitt som garanterar en lamplig sdkerhets-
niva och fér behallas for forskningsindamal, inbegripet for verifiering av
forskningsresultat (artikel 3.2). Réttsinnehavare ska ha ratt att vidta atgér-
der for att uppritthalla sdkerhet och integritet i nitverk och databaser dér
verk eller andra prestationer finns (artikel 3.3). Sddana atgirder ska inte gé
utover vad som ar nddvandigt for att uppnd det mélet. Medlemsstaterna
ska uppmuntra réttsinnehavare, forskningsorganisationer och kulturarvs-
institutioner att faststélla basta praxis for tillimpningen av artikel 3.2 och
3.3 (artikel 3.4).

Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna dessutom foreskriva en
inskrankning for exemplarframstéllning av lagligen tillgdngliga verk och
andra prestationer for text- och datautvinningsdndamal, s.k. allmén text-
och datautvinning. Framstillda exemplar ska f& behéllas sa lange det &r
nodvindigt for sadana d&ndamal (artikel 4.2). Inskrankningen ska inte gélla
om rittsinnehavaren uttryckligen och pa lampligt sitt forbehallit sig
anvindningen (artikel 4.3). Artikel 4 ska inte paverka tillimpningen av
artikel 3 (artikel 4.4).

De nya inskrankningarna ar obligatoriska och maste alltsa genomforas i
svensk ritt. I upphovsrittslagen finns bestimmelser som ger vissa arkiv
och bibliotek rétt att framstilla exemplar for forskningsiandamal (16 §).
Nagon inskrankning som sérskilt tar sikte pa text- och datautvinning, eller
som omfattar hela den anvidndarkrets som avses i direktivet, finns
emellertid inte. Nya bestammelser behover déarfor inforas i lagen for att
genomfOra artiklarna 3 och 4.

Vilka rdttigheter ska omfattas av inskrdnkningarna?

Tilldimpningsomradet for inskrdnkningen for allmén text- och datautvin-
ning dr nagot bredare 4n for inskrankningen som rdr forskningsédndamal.
Utover de ovriga kategorier av verk och de nérstdende réttigheter som
skyddas av unionsratten, omfattas nimligen &dven datorprogram av den in-
skrankningen (artikel 3.1 och 4.1). Den allménna inskrdnkningen ar
ddaremot mer generds i fraga om nér en rattsinnehavare kan hindra att text-
och datautvinning far ske. Pa s sdtt gar inskrankningen for forskningsén-
damal langre &n den for allmén text- och datautvinning.



Direktivet ger ingen ledning i frgan om varfor datorprogram omfattas
av den ena inskridnkningen, men inte av den andra. Det anges emellertid
att direktivet som utgangspunkt inte ska paverka befintliga regler, bland
annat Europaparlamentets och radets direktiv 2009/24/EG av den 23 april
2009 om rittsligt skydd for datorprogram (datorprogramdirektivet, EUT
L 111, 5.5.2009, s. 16-22, Celex 32009L0024). Det direktivet ger i sin tur
inte utrymme for en inskrdnkning som motsvarar artikel 3. Som anges i
promemorian bor darfor inskrinkningen for forskningsdndamal inte
omfatta rétten till datorprogram.

De inskrdnkningar som nu behover inforas ska alltsd omfatta de réttig-
heter som anges i direktivet. I svensk rétt finns det ytterligare en nérsté-
ende réttighet for framstéllare av fotografiska bilder (49 a §). En ordning
dér text- och datautvinning inte kan utforas pd material som innehéller
fotografiska bilder, utan tillstand frén den som innehar de réttigheterna,
riskerar att sta i strid med direktivets syfte. Redan av det skélet bor de
foreslagna inskriankningarna gélla dven i férhallande till fotografiska bil-
der.

Vilka anvindare ska omfattas av inskrdnkningarna?

Inskrénkningen for text- och datautvinning for forskningséndamal géller
for forskningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner. Bestimmelserna
om allmén text- och datautvinning &r bredare och géller for var och en, till
exempel privatpersoner, foretag, organisationer och myndigheter.

Med forskningsorganisationer avses i direktivet universitet med tillhor-
ande bibliotek, forskningsinstitution eller annan enhet vars fraimsta mal ar
att bedriva vetenskaplig forskning eller att bedriva utbildningsverksamhet
som dven omfattar vetenskaplig forskning. Som exempel nidmns, utéver
universitet och andra institutioner fér hdgre utbildning, forskningsinstitut
och sjukhus som bedriver forskning (artikel 2.1 och skil 12). Det innebér
att &ven hogskolor omfattas.

En forutsittning ar att forskningen bedrivs pa icke vinstdrivande grund
eller genom att all vinst aterinvesteras 1 den vetenskapliga forskningen,
alternativt att forskningen bedrivs i enlighet med ett uppdrag i det allmén-
nas intresse som har erkénts av en medlemsstat. Ett uppdrag i det allmén-
nas intresse kan dterspeglas genom till exempel offentlig finansiering eller
nationell reglering. Sévil offentliga som privata aktorer kan alltsd omfattas
av bestimmelserna. Ytterligare en forutsittning dar att verksamheten
bedrivs pa ett sadant sdtt att ett foretag som utdvar ett avgdrande inflytande
pa organisationen inte kan ha prioriterad tillgang till resultaten av forsk-
ningen. Syftet &r att undanta kommersiella foretag som har ett avgérande
inflytande genom kontroll, till exempel i egenskap av aktiedgare (arti-
kel 2.1 och skl 12).

En forskningsorganisation kan utgéra en juridisk person, men éven en
avgransad verksamhet inom en juridisk person omfattas. Det kan till
exempel handla om forskningsverksamhet vid ett sjukhus (jfr skil 12).

Vidare ska forskningsorganisationer omfattas av inskrankningen &ven
nédr deras forskning sker genom offentlig-privata partnerskap (skél 11).
Skrivningen tar sikte pa en annan situation dn den som regleras i defini-
tionen, ndmligen den att organisationen inte kontrolleras av ett kommersi-
ellt foretag men har ingatt ett samarbete med ett sadant foretag.
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Med kulturarvsinstitutioner avses bibliotek och museum som ér tillgdng-
liga for allménheten, arkiv samt film- eller ljudarvsinstitutioner (arti-
kel 2.3). Sadana bibliotek och museer omfattas av definitionen oavsett
vilken typ av verk eller andra prestationer som de har i sina permanenta
samlingar (skél 13). Det giller dven arkiv och film- eller ljudarvsin-
stitutioner. Som exempel pé institutioner som omfattas av definitionen
ndmns nationalbibliotek, nationalarkiv samt utbildningsanstalters, forsk-
ningsorganisationers och allménnyttiga séndarforetags arkiv och bibliotek
(skél 13). Eftersom det ar friga om exempel kan, som Riksantikvarie-
dmbetet dr inne pé, dven arkiv, bibliotek eller museer som inryms inom
andra verksamheter omfattas.

Nér det géller bibliotek och museum uppstéller direktivet inte nadgon
annan kvalifikation &n att de ska vara tillgéngliga for allménheten. Nér det
géller arkiv och film- eller ljudarvsinstitutioner uppstills inga uttryckliga
krav.

Manga museer ar tillgéngliga for allménheten, d&ven om de bedrivs i pri-
vat regi. I den meningen skiljer de sig fran framfor allt bibliotek. Enligt
direktivet om upphovsritten i informationssamhéllet far medlemsstaterna
infora inskrankningar till forman for bland annat bibliotek och museer som
ar tillgdngliga for allmidnheten samt for arkiv, om de bedrivs utan
vinstsyfte (se artikel 5.2.c, jfr skél 40). I samband med genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/28/EU av den 25 oktober
2012 om viss tillaten anvindning av fordldralosa verk (direktivet om for-
dldralosa verk, EUT L 299, 27.10.2012, s. 5, Celex 32012L0028) ansags
bibliotek och museer som éar tillgdngliga for allménheten samt arkiv be-
hova vara institutioner utan vinstsyfte eftersom det direktivet hdnvisar till
direktivet om upphovsritten i informationssamhéllet (prop. 2013/14:206).
Film- och ljudarvsinstitutioner beddmdes dessutom behdva vara sadana
institutioner som har utsetts av det allménna att férvalta film- eller ljud-
arvet (jfr skél 20 i det direktivet). Det direktiv som nu genomfors innehal-
ler inte ndgon héinvisning till de institutioner som avses i direktivet om
upphovsritten i informationssamhillet eller i direktivet om fordldralosa
verk. Att det ror sig om en krets av anvindare som aterkommer i flera
direktiv pd upphovsrittsomradet talar emellertid tydligt for att det &r
samma institutioner som avses (jfr dven skil 15). Den ndrmare tolkningen
av direktivet dr dock ytterst en fraga for EU-domstolen och de svenska
bestimmelserna bor — som foreslds i promemorian — i detta avseende
utformas enligt direktivet.

Som anfors i avsnitt 6 bor vidare de forslag som nu ldmnas i syfte att
anpassa upphovsrittslagens bestimmelser om inskrénkningar till EU-rét-
ten i huvudsak begrénsas till vad som krévs for att genomfora direktivet.
Det finns dérfor inte anledning att i det har sammanhanget — som Stiftelsen
Svenska Filminstitutet efterlyser — till exempel dvervdga om dven annan
offentligt finansierad verksamhet kan och bor ges en ritt att framstélla ex-
emplar enligt den aktuella bestimmelsen. Detsamma géller i forhallande
till det som Stockholms universitet och Svensk biblioteksférening anfér om
behovet av en generell inskrdnkning for forskningsdndamal. Det kan
emellertid finnas anledning att aterkomma till frdgan om behovet av
ytterligare mojligheter att forfoga 6ver upphovsrittsligt skyddat material
for forskningsindamél i samband med den kommande Oversynen av
inskridnkningsbestimmelserna (se avsnitt 7.1).



Personer som dr knutna till forskningsorganisationer och
kulturarvsinstitutioner

Personer som é&r knutna till forskningsorganisationer och kulturarvsin-
stitutioner bor, under vissa forutsdttningar, omfattas av inskrinkningen.
Det giller till exempel nér de omfattas av prenumerationer som tecknats
av organisationen eller institutionen (skil 14). Att inskrdnkningen &r av-
sedd att omfatta anstillda och uppdragstagare som handlar for institution-
ens eller organisationens riakning eller inom ramarna for deras verksamhet
framstar som uppenbart.

Det dr svarare att dra nagra sikra slutsatser i fraga om huruvida avsikten
ar att ocksa personer med losare anknytning till en institution eller en
organisation &n sd, och som agerar for egen rikning, &r avsedda att
omfattas av inskrdnkningen. Artikeltexten anger dock entydigt
forskningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner som den beréttigade
anvindarkretsen. Det talar for att det som anges i skélen utgdr
fortydliganden av i vilka situationer det dr organisationen eller institu-
tionen som ska anses std bakom exemplarframstillningen. Det ligger
dérfor néra till hands att utga fran att det utnyttjande som bestimmelserna
ger utrymme for alltid maste ske for organisationens eller institutionens
rakning eller inom ramarna for deras verksamhet. Négot krav péd att
utvinning under sddana forutsédttningar maste ske i organisationens lokaler
finns, som Svensk biblioteksforening ér inne pa, inte.

Vilken rdtt till anvindning omfattar inskrdnkningarna?

Inskriankningarna for text- och datautvinning ar begransade till rétten att
framstélla exemplar. De avser alltsé inte att ge ndgon rétt att tillgénglig-
gora de framstéllda exemplaren for allmédnheten.

De mojligheter till exemplarframstéllning som ges ska bara gilla for
forsknings- respektive text- och datautvinningsidndamal. Vad som avses
med forskningsdndamal (jfr purposes of scientific research i den engelska
sprakversionen av direktivet) definieras inte i direktivet. Det anges
emellertid i direktivet att uttrycket vetenskaplig forskning bor anses
omfatta savil naturvetenskaplig som humanistisk forskning (skél 12). 1 det
senare fallet torde det rora sig om samhillsvetenskaplig forskning (i den
engelska spriakversionen anvdnds uttrycket human sciences). Nagra
remissinstanser vicker frdgan om hur man i sammanhanget bor se pa
konstnérlig forskning. Regeringen konstaterar att metoder och hallningar
i vetenskaplig och konstnirlig forskning kan &verlappa (se prop.
2012/13:30 s. 105). Aven forskning inom det konstnirliga omradet som
bedrivs pa vetenskaplig grund omfattas alltsd. Nagon mgjlighet att — som
nagra remissinstanser dr inne pa — vid genomforandet bortse fran kravet pa
att forskningen ska vara vetenskaplig finns inte (jfr dven artikel 5.3 a i
direktivet om upphovsrdtten i informationssamhéllet som stéller
motsvarande krav).

Nir det géller text- och datautvinningsdndamal &r det for ett sadant
dndamél som exemplar far framstdllas. For vilket &ndamal text- och
datautvinningen i sin tur utfors saknar alltsa betydelse. Aven den allminna
inskrinkningen kan alltsa anvindas for att utféra forskning.

Text- och datautvinning kan anvéndas for att analysera information i di-
gitalt format, till exempel text, ljud, bild eller annan data. Sddant material
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kan behova bearbetas for att kunna bli foremal for text- och datautvinning.
Materialet kan behdva digitaliseras, struktureras och goras sokbart. Som
Riksférbundet Sveriges Museer péapekar torde sddana atgdrder — som
innebdr att exemplar av materialet framstills — omfattas av undantagen for
text- och datautvinning pad samma sdtt som de atgdrder och den
exemplarframstéllning som &r resultatet av eller ingar text- och
datautvinningsprocessen som sadan.

Vilka ytterligare villkor ska gdlla for anvindningen?

Direktivet stiller upp ett antal ytterligare villkor for att exemplarframstall-
ning ska vara tillaten. Enligt artikel 3.1 far forskningsorganisationer och
kulturarvsinstitutioner framstilla exemplar av verk som de har laglig till-
gang till. I direktivet anges att laglig tillgdng omfattar tillgéng till innehall
baserat pa en policy for oppen tillgang, avtal mellan rittsinnehavare och
forskningsorganisationer respektive kulturarvsinstitutioner, till exempel
prenumerationer, eller p4 annat lagenligt sétt. Laglig tillgdng omfattar
dven innehall som ar fritt tillgéngligt online (skal 14).

Artikel 4.1 innehaller ett liknande rekvisit, nimligen att exemplar endast
far framstillas av lagligen tillgéingliga verk. Aven vad giller det uttrycket
ges viss ledning i direktivet. I skélen anges att inskrdnkningen endast bor
tillimpas nir anvéndaren har fatt tillgdng till verket pad laglig vag,
inbegripet nir verket har tillgdngliggjorts for allménheten online (skél 18).

De béda inskrankningarna for text- och datautvinning har alltsa utfor-
mats pa delvis olika sétt i nu aktuellt avseende. Det finns emellertid inte
anledning att utga fran ndgonting annat &n att inneborden &r avsedd att vara
densamma. De olika uttryckssétten torde i stillet kunna forklaras av hur
inskridnkningarna utformats (artikel 4 pekar inte ut ndgon anvdndare som
kan ha “laglig tillgdng”).

Laglig tillgang till ett upphovsrittsligt skyddat verk har vid genomfo-
rande av tidigare direktiv ansetts omfatta tillgang till ett verk med sam-
tycke fran upphovsmannen eller dennes rittsinnehavare eller med stod av
lag (jfr till exempel prop. 2017/18:241 s. 34). Uttrycket méste anses ha
samma innebodrd i de nu aktuella direktivsbestimmelserna. Det ér alltsd
mojligt att fa laglig tillgéng till ett verk genom att képa ett exemplar av det
eller genom att teckna en licens, sdsom en prenumeration, som ger ratt att
anvinda verket. Andra exempel dr — som Kungliga biblioteket lyfter fram
— donationer och s.k. pliktexemplar. Som nagon remissinstans uppmark-
sammar kan en forskningsinstitution naturligtvis — ocksé pa distans — ha
laglig tillgang till verk som finns péd till exempel ett bibliotek.
Inskrdnkningen skapar emellertid inte i sig nagon laglig tillgang, utan
forutsitter att sadan tillgdng redan finns, till exempel till foljd av avtal.

Copyswede och KLYS anser att det &r tveksamt om den som har tillgéng
till ett verk med stod av en annan inskrénkning kan anses ha laglig tillgang
till verket enligt inskrdnkningen som medger framstéllning av exemplar
for text- och datautvinning. Enligt dem skulle ett utnyttjande enligt
inskrankningen for text- och datautvinning typiskt sett std i strid med
villkoren for den inskrdankning som ursprungligen gav upphov till
tillgdngen till verket. 1 detta avseende delar regeringen dock som
utgangspunkt den uppfattning som kommer till uttryck i promemorian om
att den som innehar ett exemplar av ett verk med stdd av en annan



inskrinkning maste anses ha laglig tillgdng till verket i nu aktuell
bemairkelse. Det i sig innebar emellertid inte att verket far utnyttjas i strid
med de eventuella villkor som foljer av den inskrinkning som
ursprungligen gav upphov till tillgdngen. S&dana villkor — till exempel att
ett exemplar inte fir anvdndas for andra dndamal &n for vilket det
framstéllts — torde alltsd kunna begrénsa eller hindra mgjligheterna att
anvinda sig av exemplaret ocksé for text- och datautvinning.

En sérskild fraga dr vad som ska gélla for exemplar som har framstillts
eller gjorts tillgdngliga for allménheten i strid med 2 § upphovsréttslagen,
till exempel lagts ut pa internet utan tillstdnd frén upphovsmannen. Utdver
kravet pa laglig tillgang till ett verk innehaller direktivsbestimmelserna
inget sdrskilt stadgande om lagliga respektive olagliga kéllor for méang-
faldigande. Det forhallandet att laglig tillgang enligt direktivets skél bor
innefatta innehéll som é&r fritt tillgéngligt online skulle — rent sprakligt —
kunna forstés sa att allt innehall pé internet ska anses fritt att anvénda. Det
ar inte heller ovanligt att verk tillhandahélls online under sddana omstén-
digheter att det inte &r alldeles enkelt att avgdra om det skett med upphovs-
mannens tillstdnd eller inte. Om avsikten &r att endast lagligen tillgdnglig-
gjorda exemplar ska omfattas skulle dirmed vissa praktiska problem
kunna uppsté vid utnyttjandet av den rétt som inskrdnkningen ger. I ljuset
av EU-domstolens praxis finns det dock — som anges i promemorian och
som flera remissinstanser ocksé papekar — skil att utga fran att bestimmel-
serna utesluter exemplarframstillning fran olovliga kéllor (jfr bland annat
EU-domstolens avgdrande i mal C-435/12 [ACI Adam]).

Direktivet innehéller inte nagot krav pé att de verk som ska fa anvéndas
med stdd av bestimmelserna om text- och datautvinning sedan tidigare ska
vara offentliggjorda, det vill sdga att de tidigare lovligen har gjorts till-
géngliga for allménheten (jfr 8 §). Flera av de inskrankningsbestimmelser
som i dag finns i upphovsrittslagen forutsitter att ett sddant offentlig-
gorande har skett. I direktivet om upphovsritten i informationssamhallet
uppstills ocksa i ndgra fall ett motsvarande krav (artikel 5.3.d, jfr dven
artikel 5.3.c). Flertalet av bestimmelserna dér uppstéller dock, i likhet med
forevarande direktiv, inte ndgot sddant krav.

Fragan om huruvida det &r mojligt att i en nationell inskrdankningsbe-
stimmelse uppstélla ett krav pé att de verk som anvénds med stéd av in-
skriankningen ska vara offentliggjorda, i de fall dir EU-rédtten inte uppstél-
ler ett motsvarande krav, ir inte helt enkel att besvara. I ett fall som det
forevarande, dér den inskridnkning som ska inforas ér obligatorisk, talar
emellertid mycket for att det inte &r mdjligt eftersom det skulle leda till ett
sndvare tillimpningsomrade dn direktivet. Ndgot sddant krav bor darfor
inte uppstillas i de bestimmelser som nu foreslas. Det kan emellertid fin-
nas skél att aterkomma till frdgan inom ramarna for en framtida versyn
av inskrankningsbestimmelserna.

Anvindning och lagring av framstdllda exemplar

Exemplar som har framstillts for forskningsdndamal far behallas for sa-
dana dndamal, inbegripet for verifiering av forskningsresultat. Sddana ex-
emplar ska lagras pa ett sitt som garanterar en lamplig sdkerhetsniva (ar-
tikel 3.2). Medlemsstaterna far, efter samradd med berdrda parter, besluta
om ytterligare villkor for hur exemplaren ska lagras och dven utse betrodda
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organ for lagring av exemplaren. Exemplar som har framstillts for text-
och datautvinningsdandamal ska fa behallas sa linge det dr nodvandigt for
sadana dndamal (artikel 4.2). I dessa fall finns alltsa inte ndgot krav pé att
exemplaren ska lagras pa visst sitt och nagot sddant krav bor darfor inte
heller stillas upp.

Ritten att behalla eller lagra exemplar som har framstallts med stod av
en inskrankning kan anses folja redan av ensamriéttens konstruktion och
det finns, enligt det synsattet, inte ndgon upphovsrittslig skyldighet att for-
stora sddana exemplar (jfr réttsfallet NJA 2018 s. 725). Sadana civilratts-
liga krav kan emellertid uppstéllas i lag och dven folja av avtal.

Goteborgs universitet och Hogskolan Dalarna framhéller att inskriank-
ningar i ritten att lagra exemplar kan begransa mojligheterna for andra
forskare att granska och bygga vidare pa forskningsresultat. Aven om re-
geringen instimmer i den beddmningen foljer dessa begrinsningar
uttryckligen av direktivet. De hindrar inte heller att exemplar behalls for
att verifiera resultatet av forskningen. For att uppfylla direktivets krav bor
det dérfor i anslutning till de inskrdnkningar som nu foreslés stéllas upp
ett krav péd att exemplaren inte far behallas ldngre &n vad som &r
nodvindigt for respektive dndamél och att exemplaren inte far anvéndas
for andra dndamél. Det innebér att exemplaren efter den tidpunkten ska
forstoras. Vad giller exemplar som framstills for forskningsdndamal bor
det dven anges att exemplaren ska lagras pa ett sitt som hindrar obehorig
anvindning.

Det uppstills alltsa tvingande begrénsningar i ritten att lagra exemplar
och en skyldighet att forstora exemplar ndr de inte ldngre behovs for
dndamaélet. Regeringen instimmer mot den bakgrunden i promemorians
beddmning att det i dagsldget inte framstar som nddvandigt att uppstélla
nagra ytterligare villkor for hur exemplaren ska lagras eller — som
efterfragas av STIM — utse ett sérskilt betrott organ for lagring av
exemplaren.

Rdttsinnehavarens méjlighet att vidta dtgdrder for sdkerhet och integritet

Den artikel i direktivet som reglerar text- och datautvinning for forsknings-
dndamal foreskriver att réttsinnehavare ska kunna vidta atgérder for att
sdkerstdlla sikerheten och integriteten i ndtverk och databaser dar verk
eller andra prestationer finns (artikel 3.3). Dér foreskrivs dven att
atgdrderna inte ska ga utdver vad som dr nédvandigt for att uppna detta
mal.

I direktivets skil anges att det med tanke pa det potentiellt stora antalet
ansokningar om tillgang till och nedladdningar av skyddat material, bor
vara tillatet for rattsinnehavare att vidta atgirder nér det finns en risk for
att sakerheten och integriteten i deras system eller databaser skulle kunna
aventyras. Som Hoégskolan Dalarna, Kungliga biblioteket, Svensk
biblioteksforening och SFIR anfor far emellertid atgdrderna inte gé utver
vad som ar ndodvandigt och pa sa sétt undergriava en effektiv tillimpning
av inskriankningen (jfr skdl 16). Regleringen bor forstds sé att rdttsinne-
havaren har ritt att vidta sddana atgarder, fOrutsatt att de &r
proportionerliga, dven om de péaverkar anvdndarnas mdjligheter att
framstdlla exemplar. Inskrdnkningsbestimmelsen bor dérfor utformas pa
det sittet.



Rétten att framstélla exemplar enligt inskrankningen om allmén text-
och datautvinning &r snévare och géller endast om inte rittsinnehavaren
uttryckligen och pa lampligt sétt forbehallit sig anvéindningen (artikel 4.3).
Ett sadant krav bor déarfor inforas.

Nagra remissinstanser uppmarksammar vilka krav som kan stillas pa ett
forbehall. Enligt STIM bor kravet pa ett forbehall inte stéllas alltfor hogt.
Kungliga biblioteket menar att forbehall bor vara tydliga och auto-
matiserade i sé& stor utstrickning som mdjligt. Formerna for ett forbehall
preciseras i bade artikel 4.3 och direktivets skil och det finns inte ndgon
mojlighet att avvika fran de krav som stélls upp dér. Som SVT uppmérk-
sammar bor forbehall uppstéllas genom maskinldsbara metoder nar det
géller material som finns tillgdngligt online. I andra fall kan det vara
lampligt att uppstilla forbehall genom en ensidig forklaring eller i avtal
(skal 18).

De nédrmare forutsittningarna for hur ett forbehall ska utformas bor dock
inte uppstillas i lagtexten, utan far avgoras fran utifran omsténdigheterna
i det enskilda fallet. Avgdrande torde vara att forbehallet utformas pa ett
sadant satt att det bade till form och innehall dr mojligt for anvandaren att
ta del av och forsté dess innebord. Samtidigt bor restriktivitet normalt gélla
vid tolkningen av inskrankningar i ensamrétterna enligt upphovsréttslagen
(se till exempel rittsfallet NJA 2016 s. 212). Som Epidemic Sound och
Svenska Forldggareforeningen papekar, ligger det darfor néra till hands
att utgd fran att den som anvinder sig av inskrédnkningen har ett ansvar for
att gora rimliga kontroller av eventuella forbehall som réttsinnehavaren
kan ha stéllt upp.

Bdista praxis for lagring av framstdillda exemplar och dtgdrder for
sdkerhet och integritet

Enligt direktivet ska medlemsstaterna uppmuntra réttsinnehavare, forsk-
ningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner att faststélla basta praxis
nér det géller anvéndarnas skyldighet att lagra exemplar pa ett sdkert sitt
och rittsinnehavarnas rétt att vidta atgérder for att sdkerstilla sdkerhet och
integritet i databaser och ndtverk (artikel 3.4). Det &r naturligtvis 6nskvért
att marknadens parter nér en samsyn i dessa fragor. Som konstateras i pro-
memorian foranleder bestimmelserna i denna del emellertid inte nagra
lagstiftningsatgarder.

STIM vécker fragan om regeringen bor understddja en konstruktiv
process, till exempel genom att samordna och std som vérd fér moéten
mellan de olika aktdrerna. Enligt regeringens uppfattning finns det
anledning att utgéd frén att marknadens parter pa egen hand klarar av att
enas om utgangspunkterna for hur reglerna i praktiken bor efterlevas.
Regeringen avser dock att folja utvecklingen och vid behov aterkomma i
fragan.
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Regeringens forslag: En ny inskrédnkning ska inforas i upphovsréttsla-
gen. Den ska ge ldrare och elever vid utbildningsanstalter ritt att i
illustrativt syfte aterge verk i samband med undervisning. Vid undervis-
ning pa distans ska dock verk endast fa dterges i en sdker elektronisk
miljo.

Inskrdnkningen ska inte gélla om motsvarande anviandning kan ske
med stdd av ett avtal med avtalslicensverkan som finns ldtt tillgéngligt
pa marknaden.

Vid gréanséverskridande undervisning som sker i enlighet med natio-
nella bestimmelser som genomfor direktivet i denna del, ska den upp-
hovsrittsligt relevanta atgarden anses ske endast i det land dér utbild-
ningsanstalten dr etablerad, om den é&r etablerad i ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

De nya bestdmmelserna ska dven tillimpas pa de till upphovsritten
nérstdende réttigheterna.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen el-
ler har inga invdndningar mot dem.

Flera remissinstanser som ir eller foretrdder bibliotek, hogskolor och
universitet tillstyrker att inskrinkningen omfattar alla former av
tillgingliggéranden och savil digital som analog anvindning, medan de
remissinstanser som foretrader réttighetshavare i huvudsak motsitter sig
detta. Patent- och marknadséverdomstolen anser att det dr tveksamt om
regleringen pa omradet medger att alla former av tillgéngliggéranden
omfattas.

Manga av remissinstanserna som foretrader rittighetshavare efterfragar
att en mojlighet till kompensation infors for de fall ett verk nyttjas med
stod av inskrdnkningen. Vidare &r de positiva till att avtalslicensordningen
ges foretrade framfor inskrdnkningen.

Svensk biblioteksforening och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
menar att inskrdnkningen bor gélla oberoende av om avtalslicenser finns
tillgingliga pa marknaden. SFIR pekar pé ett behov av béttre information
om vilka avtal som finns for anvindning av verk i illustrativt syfte.
Hégskolan Dalarna och SKR anfor att det inte far vara alltfor 14tt att hdvda
att det finns tillgédngliga avtal pd marknaden.

Ett antal remissinstanser — till exempel Patent- och marknadsoverdom-
stolen, Patent- och registreringsverket (PRV) och Sveriges universitets-
och hégskoleforbund (SUHF) — efterfragar fortydliganden nédr det géller
den terminologi som anvénds. Bland annat nér det géller vilka anvidndare
som omfattas av inskrédnkningen och begreppet sidker elektronisk mil;jo.
Géteborgs universitet, Hogskolan Dalarna, SUHF och Patent- och
marknadséverdomstolen understryker att begreppet larare och elever
vanligtvis inte omfattar studerande vid hogre utbildningar och att det
dérfor bor dvervidgas om begreppet studenter bor laggas till i lagtexten.

SFIR, Musikforldggarna och Svenska Journalistforbundet ifragasitter
om inskrdnkningen bor gélla icke offentliggjorda verk och négra
remissinstanser, Bildleverantorernas forening, Svenska Journalistférbun-



det och Patent- och marknadséverdomstolen, menar att bestimmelsen bor
kompletteras med en regel om namn- och kéllangivelse.

Skiilen for regeringens forslag
En ny inskrdnkning ska inforas

Direktivet innehdller en ny inskrdnkning i upphovsritten som ger utbild-
ningsinstitutioner rétt till digital anvéindning av verk och andra prestationer
i illustrativt syfte inom undervisning (artikel 5). Inskrdankningen ar obli-
gatorisk att genomfora.

Enligt direktivet far verk anvéndas i den utstrackning det &r motiverat
med hénsyn till det icke-kommersiella syfte som ska uppnas och forutsatt
att anviandningen dger rum under utbildningsinstitutionens ansvar i
institutionens lokaler, pa andra platser eller via en siker elektronisk miljo
som endast dr atkomlig for institutionens ldrare och elever eller studenter.
Ytterligare en forutséttning ér att killan inbegripet upphovsmannens namn
anges, om inte det visar sig vara omojligt (artikel 5.1).

Medlemsstaterna far bestimma att inskrédnkningen inte ska vara tillimp-
lig nér det finns ldmpliga licenser létt tillgéngliga pd marknaden, som
tilldter de &atgdrder som omfattas av inskrinkningen och som ticker
institutionens behov och sérdrag (artikel 5.2).

Enligt direktivet ska anvdndning som sker pad distans via en séker
elektronisk miljo anses dga rum uteslutande i det EES-land dér institu-
tionen &r etablerad (artikel 5.3).

Medlemsstaterna far bestimma att rimlig kompensation ska utgé till
rattsinnehavarna for den anviandning av deras verk och prestationer som
sker med stod av inskrdnkningen (artikel 5.4).

I upphovsrittslagen finns tvd bestimmelser som innehéller inskrank-
ningar i ensamritten vad giller exemplarframstéllning inom undervis-
ningsverksamhet (14 och 18 §§). Dessa behandlar dels ldrares och elevers
upptagningar av egna framforanden, dels framstillning av samlingsverk
for anviandning vid undervisning. Det finns &ven en inskrdnkning som
mojliggor offentliga framforanden vid undervisning (21 §). Upphovs-
rittslagen ger ocksé mojlighet att framstélla exemplar av verk med stéd av
avtalslicensen for undervisningsverksamhet (42 ¢ §) och att tillgénglig-
gora verk inom undervisningsverksamhet med stod av den generella
avtalslicensen (42 h §). Upphovsrittslagen innehaller emellertid inte
nagon inskrinkning som tar sikte pd den anvidndning som omfattas av
artikel 5 i direktivet. Det betyder att en ny inskrdnkning behover inforas.

Vilka rdttigheter och anvindare ska omfattas av inskréinkningen?

Artikel 5 omfattar samtliga kategorier av verk och prestationer som skyd-
das av unionsrétten. I likhet med vad som géller for 6vriga inskrankningar
som nu foreslas, finns det for svensk del skél att lata inskrdnkningen om-
fatta dven fotografiska bilder. Inskrinkningen ska gilla till formén for
utbildningsinstitutioner (educational establishments i den engelska
sprakversionen av direktivet, som motsvarar det sedan tidigare i
upphovsrittslagen anvinda begreppet utbildningsanstalter), inklusive
elever, studenter och larare.
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Uttrycken elever, studenter och larare definieras inte i direktivet. Med
larare torde emellertid avses varje person som har en pedagogisk funktion
i undervisningen och med elev eller student torde avses den som har ritt
att delta i undervisningen. I direktivets skil anges att inskrdnkningen bor
gynna alla utbildningsinstitutioner som erkénns av en medlemsstat, inbe-
gripet institutioner som &r verksamma inom grundskole- och gymnasieut-
bildning, yrkesutbildning och hdgre utbildning. Dér sdgs dven att in-
skrankningen endast bor tillimpas i den utstrackning anvindningen ar
motiverad av den specifika undervisningsverksamhetens icke-
kommersiella syfte, och att institutionens organisationsstruktur och
finansieringssétt inte bor vara avgorande for att bestimma om verksam-
heten &r av icke-kommersiell karaktar (skil 20).

Den inskriankning som nu foreslds bor ddrmed omfatta all undervis-
ningsverksamhet som anordnas eller erkinns av det allminna. Aven
undervisning som bedrivs i privat regi omfattas alltsd. Exempel pa sddan
undervisningsverksamhet ar forskola, grund- och gymnasieskola,
hogskola, universitet, folkhogskola, yrkeshdgskola, kommunal vuxenut-
bildning och studieforbundsverksamhet. Detta ligger i linje med hur
tillimpningsomréadet for befintliga inskrankningar om utbildning tolkats
tidigare, till exempel den som avser lirare och elevers upptagningar av
sina egna framforanden av verk i 14 § (se till exempel prop. 2004/05:110
s. 150).

For att ytterligare tydliggora tillimpningsomradet foreslar nagra remiss-
instanser att det uttryckligen ska framga att inte bara larare och elever utan
dven studenter omfattas av bestimmelsen. Sedan tidigare anvénds dock
formuleringen lérare och elever i 14 § for en inskrankning som omfattar
all undervisningsverksamhet, bland annat hogre utbildning. Det finns inte
skdl att nu avvika fran denna terminologi som alltsd omfattar dven
studenter.

Vilken rdtt till anvindning ska inskrdnkningen medfora?

Av uppréikningen av ensamréttigheter i artikel 5.1 foljer pa vilka sétt en
utbildningsinstitution ska kunna férfoga 6ver ett verk. Genom hénvis-
ningar till direktivet om upphovsritten i informationssamhaillet,
databasdirektivet, datorprogramdirektivet och andra bestimmelser i
forevarande direktiv star det klart att inskrdnkningen ska omfatta de
forfoganden som enligt upphovsrittslagens terminologi bendmns
exemplarframstéllning och &verforing till allménheten. Vad giller
overforing till allménheten tycks utgangspunkten vara att saval 6verforing
som sker linjart eller live som tillgéngliggdranden pa begéran (on demand)
ska omfattas.

Artikel 5 omfattar vidare enligt sin lydelse endast digital anvéndning.
Att anvindningen ska vara digital forutsétter att forfogandet sker med
nagon typ av tekniskt hjdlpmedel. Rubriken till bestimmelserna ger in-
tryck av att inskriankningen &r avsedd att endast gilla granséverskridande
undervisningsverksamhet, men nagon sadan begransning dterfinns inte i
artikeltexten (se dven skil 19). Anvindningen forutsétts tvirtom kunna
dga rum dels i klassrummet eller pa andra platser, dels i en séker elektro-
nisk miljo som endast &r atkomlig for elever och larare. Det exempel som
ges 1 direktivets skdl pa den forsta situationen dr att anvidndningen sker



genom digitala hjalpmedel sdsom elektroniska whiteboardtavlor eller di-
gitala enheter som kan vara anslutna till internet. Det exempel som ges pé
den andra situationen &r att anvindningen sker pa distans i samband med
nétkurser eller genom tillgang till liromedel som kompletterar en viss kurs
(skél 22). Det dr i bada dessa situationer ofta frdga om anvindning som
sker pa begéran, men ocksé linjara forfoganden kan férekomma.

I forhéllande till exemplarframstdllningsratten skulle begransningen till
digital anvindning kunna tolkas sd att artikel 5 utesluter framstéllning av
kopior som inte &r i digitalt format. Det skulle till exempel innebéra att en
digital kopia inte kan skrivas ut i pappersform.

Det forhéllandet att inskrdnkningen &r begrénsad till dverforingar till
allménheten vicker ocksé tillimpningsfragor. Det géller i forsta hand i for-
hallande till en annan form av tillgéngliggérande for allmdnheten som re-
gleras i 2 § upphovsrittslagen, ndmligen offentliga framféranden. Om en
larare ldser hogt ur ett laromedel utgoér det ett offentligt framforande av
verket. Som SKR péapekar forutsitter det naturligtvis att det ar fraga om ett
sadant framforande som omfattas av upphovsmannens ensamrétt. Offent-
liga framforanden av skyddade verk &r inte harmoniserade inom EU och
traffas inte heller av direktivets inskrankningsbestimmelse.

Var grinsen gir mellan vad som ar att anse som ett offentligt
framforande respektive en 6verforing till allminheten ar inte helt klart. Det
finns dérfor en risk for att det i vissa situationer kan visa sig svart att avgora
om ett forfogande omfattas av den mojlighet till Overforing till
allménheten som direktivets inskrinkning foreskriver. Det kan skapa
sdrskilda problem i de situationer en anvéndning annars inte kan ske med
stod av bestimmelserna om fria offentliga framfoéranden i 21 §.

Som anges ovan &r remissutfallet blandat nédr det géller fragan om
huruvida inskrdankningen bor omfatta alla former av tillgédngliggdranden
och savil digital som analog anvéndning. Patent- och marknadséverdom-
stolen papekar i sammanhanget att det dr tveksamt om de direktiv som
sedan tidigare géller p4 omradet medger detta, sérskilt med beaktande av
den oklara grinsen mellan vad som avses med ett offentligt framforande
och en dverforing till allméanheten.

For att den reglering som nu foreslas ska vara lattillgénglig och &nda-
malsenlig framstér det som utgangspunkt som lampligt att lata den nya
inskrankningen omfatta alla former av tillgédngliggéranden samt sévil
analog som digital anvéndning. Det ar inte rimligt att forutséttningarna att
anvinda material ska skilja sig at beroende pé i vilken form — analog eller
digital — som en larare eller elev véljer att presentera det. Regeringen delar
darfor promemorians beddmning att det vore en fordel om dven analog
anvindning omfattas av den nya inskrénkningen.

Som redovisas i avsnitt 7.1 far medlemsstaterna anta mer omfattande in-
skrinkningsbestdmmelser &n de som foreskrivs i direktivet, om de &r for-
enliga med databasdirektivet och direktivet om upphovsritten i informa-
tionssamhéllet. Enligt regeringens uppfattning hindrar dessa direktiv inte
att den nya inskrankningen omfattar 4ven analog anvandning. Tvértom in-
nehaller direktivet om upphovsrétten i informationssamhéllet — i den
utstrackning det blir tillimpligt i aktuella situationer — en inskrdnkning
som medger att verk anvénds i illustrativt syfte inom undervisning. De
bestimmelserna  mojliggér  inskrdnkningar 1 ensamrétten  till
exemplarframstéllning, Overforing till allménheten och spridning
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inskrankning for undervisning (artikel 6.2.b). Nér det giller offentliga
framforanden i 6vrigt dr sddana forfoganden inte harmoniserade inom EU.
Detsamma géller for offentlig visning. Inskrdnkningar i dessa delar av
ensamrétten forfogar den nationella lagstiftaren alltsa over sjdlv. Med
dessa utgangspunkter saknar det forhallandet att gransdragningen mellan
offentliga framforanden och overforingar till allmidnheten &r oklar ocksa
betydelse for mdjligheterna att 14ta bada dessa former av
tillgingliggéranden omfattas av de nya bestimmelserna. Som foreslés i
promemorian bor alltsa alla former av tillgdngliggdranden omfattas av den
nya inskrédnkningen.

Som redovisas i det foljande foreslas att inskrdnkningen inte ska gélla
om det dr mdjligt att teckna ett avtal som har avtalslicensverkan be-
traffande anvéndningen, om ett sadant avtal finns latt tillgéngligt pd mark-
naden. I praktiken torde utvidgningen didrmed fa begrdnsad betydelse
under forutsittning att sddana avtal erbjuds.

Flera remissinstanser lyfter frdgan om inte endast offentliggjorda verk
bor omfattas av inskrdnkningen. Av samma skél som redogors for i avsnitt
7.2 bor ett sddant krav inte stillas upp. Det bor dock i sammanhanget
framhallas att det — med undantag for material som skapas av ldrare och
elever sjilva — &r svart att se att anvindning av material som inte tidigare
offentliggjorts i praktiken skulle forekomma annat &n i undantagsfall.

KLYS och Copyswede framhaller i det sammanhanget att inskrdnkningen
knappast kan ge utrymme for anvindning av olovligen tillgéngliggjort
innehéll. Regeringen delar den bedomningen (jfr avsnitt 7.2).

Hur ska anvindningen begrdnsas?

Enligt direktivet far anvindning med stod av inskrdnkningen endast ske i
illustrativt syfte inom undervisning. Anvéandning i illustrativt syfte bor en-
ligt direktivet omfatta anviandning for att stodja, berika eller komplettera
undervisningen. Det innebir i de flesta fall att enbart delar av ett verk far
anvéndas och att anvéndningen inte bor ersitta inkdp av material som &ar
avsett for utbildningsmarknaden. Enligt direktivet bor medlemsstaterna ha
ratt att, for olika kategorier av verk, ange hur stor andel av verket som kan
anvéndas i illustrativt syfte (skal 21).

Begreppet illustrativt syfte dr ett EU-réttsligt begrepp vars ndrmare in-
nebord ar upp till EU-domstolen att bestimma. Nationella regler om hur
stor andel av ett verk som far anvéndas i illustrativt syfte riskerar darfor
att komma i konflikt med EU-domstolens tolkning av det begreppet.
Redan av det skilet framstar det déarfor inte som lampligt att ange négra
nérmare kriterier for hur stor andel av verk eller andra prestationer som far
anvéndas 1 illustrativt syfte.

Ytterligare en begransning som foljer av direktivet ar att anvindningen
endast far ske i den utstrickning den ar motiverad med hénsyn till det icke-
kommersiella syfte som ska uppnas. Som framgéar ovan utesluter inte
kravet pa icke-kommersiellt syfte att utbildningsinstitutionen drivs med
vinstintresse eftersom det &r undervisningsverksamheten i sig som ska
vara icke-kommersiell. Att anvdndningen inte far ga utover vad som &r
motiverat for att uppna det icke-kommersiella syftet bor i stillet forstas sa
att anvindningen inte far ga utdver vad som krivs for undervisnings-



verksamheten. Det kan tyckas naturligt att tolka det nu aktuella rekvisitet
som att det tar sikte bland annat pa hur stor del av ett verk som fér
anvéndas. Som framgar ovan ger direktivets skl uttryck for att den fragan
i forsta hand styrs av i vilken utstrackning ett verk behdver dterges for att
uppné det illustrativa syftet. Forevarande rekvisit maste darfor snarare
anses ta sikte pa huruvida ett verk alls far anvéndas. Det ligger alltsé
nirmast till hands att forstd bestimmelsen i detta avseende pa sa sitt att
anvindningen av ett verk eller en annan skyddad prestation maste vara
motiverad av ett underliggande undervisningsbehov.

Vilka ytterligare villkor ska gdlla for anvindningen?

I direktivet uppstélls vissa ytterligare villkor for att anvéndning med stod
av inskridnkningen ska vara tillaten. Det krévs att den dger rum under ut-
bildningsinstitutionens ansvar och i dess lokaler eller pa andra platser, eller
via en sdker elektronisk miljo som endast ar dtkomlig for institutionens
larare och elever (artikel 5.1.a). Som ett ytterligare villkor for att anvénd-
ningen ska vara tilliten géller att killan, inbegripet upphovsmannens
namn, anges, om inte detta visar sig vara omojligt (artikel 5.1.b).

PRV, liksom négra ytterligare remissinstanser, efterfrgar
tydliggéranden nér det géller begreppet siker elektronisk miljo. Lunds
universitet och Specialpedagogiska skolmyndigheten foreslar att det ska
fortydligas att en saddan milj6 endast &r atkomlig for en utbildnings-
institutions ldrare och elever i linje med direktivets lydelse. Stockholms
universitet anser att det kan behova tydliggéras vad som géller nir
undervisningen sker bade pé distans och i en fysisk lokal.

Som exempel pa situationer som bor omfattas av inskrdnkningens
tillimpningsomrade anges i direktivet prov och undervisning som &ger
rum utanfor utbildningsinstitutionens lokaler, till exempel i ett bibliotek.
Med en siker elektronisk miljé avses en digital undervisnings- och
inlarningsmiljo till vilken tilltrddet &r begrénsat till en institutions larare
och till elever eller studenter som deltar i ett studieprogram (skil 22).
Anvindningen fér alltsd ske inom ramarna for undervisningsverksamheten
i skollokaler eller pa vilken annan plats som helst, under forutsittning att
mottagarna (eleverna) befinner sig pa den plats dédr anvindningen sker.
Dérutover far anvdndning ockséd ske pa distans, under forutséttning att
anvéandningen sker i en séker elektronisk miljo, genom att tillgdngen till
miljon begrénsas till exempel av l6senordsbaserad inloggning. Avgdrande
for om en elektronisk miljo kan anses sdker i nu aktuell bemérkelse torde
vara att distansundervisningen ordnas pa ett sadant sétt att utomstaende
hindras frén att ta del av undervisningen, &ven om det knappast kan anses
stdllas upp nagot krav pa att den 16sning som véljs maste vara felfri.

Eftersom de krav som stélls — att undervisningen ska ske i en lokal eller
pa en annan plats eller i en sdker elektronisk miljo — ar alternativa, bor
ocksé olika kombinationer av undervisning omfattas. Exempelvis kan
delar av ett verk framforas vid en foreldsning i en sal pa en hogskola dar
vissa av studenterna nérvar fysiskt och andra pa distans i en siker
elektronisk miljo.

Som framgar av promemorian bor den foreslagna inskrankningen i dessa
avseenden ge den ritt till anvdndning som f6ljer av direktivet. Nar det gél-
ler bestimmelsens utformning beddms det dock vara tillrdckligt att ange
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att verk fér &terges i samband med undervisning eller, nér det géller under-
visning som sker pa distans, i en sdker elektronisk miljé. Som en forutsitt-
ning for att inskrdnkningen alls ska vara tillimplig géller att den anvénd-
ning som sker utfors av ldrare eller elever i samband med undervisning. I
att miljon ska vara sdker far anses ligga att enbart de som ar behdriga att
dra nytta av bestimmelserna kan fa atkomst till miljon.

Som anges ovan giller som ett ytterligare villkor for att anvindningen
ska vara tillaten enligt inskrdnkningen att killan, inbegripet upphovsman-
nens namn, anges. Upphovsrittslagen innehaller redan i dag ett krav pa att
namn och kélla ska anges vid utnyttjande av ett verk (se 3 och 11 §§).
Kravet p&4 namnangivelse géller i samtliga fall dd exemplar framstills av
ett verk, ett framforande eller ett fotografi eller d& en sadan prestation gors
tillgénglig for allmidnheten. Kravet pé kallangivelse géiller i samtliga fall
dé ett verk eller en annan skyddad prestation utnyttjas med stod av en
inskriankning. Kraven pa namn- respektive killangivelse dr utformade pa
sa sitt att namn respektive kélla ska anges i den omfattning och pé det sétt
god sed krédver. Direktivet foreskriver daremot att namn och killa ska
anges om detta inte visar sig vara omdjligt. Bildleverantirernas forening,
Svenska Journalistférbundet och Patent- och marknadséverdomstolen
efterfrdgar mot den bakgrunden att ett krav motsvarande direktivets ska
uppstillas i bestimmelsen som nu infors.

Kravet pa att namn och kélla ska anges om det inte r omojligt aterfinns
till exempel i artikel 5.3.a i1 direktivet om upphovsritten i informa-
tionssamhéllet. I samband med genomforandet av det direktivet gjordes
beddmningen att svensk ritt, genom hinvisningen till god sed, var forenlig
med direktivet och att ndgon &ndring i bestimmelserna om namn-
respektive killangivelse i 3 och 11 §§ ddrmed inte behdvde goras (prop.
2004/05:110 s. 84-88). Praxis fran EU-domstolen talar visserligen for att
det kan finnas anledning att ndrmare 6vervdga om de svenska bestimmel-
serna ytterligare bor anpassas till EU-rétten i detta avseende (se till
exempel EU-domstolens avgorande i mal C-145/10 [Painer]). Som
konstateras i avsnitt 7.1 bor emellertid en sddan dversyn goras i ett annat
sammanhang och de bestimmelser som nu foreslas utformas med utgangs-
punkt frdn den hittillsvarande ordningen. Regeringen delar mot den
bakgrunden promemorians bedomning att det inte i anledning av det
direktiv som nu ska genomforas finns skil att foreslé nigra nya eller 4nd-
rade bestimmelser om namn- och kéllangivelse.

Avtalslicensordningen bér inte pdaverkas av den nya inskrdnkningen

Enligt direktivet far medlemsstaterna foreskriva att inskrdnkningen inte &r
tillamplig, eller inte ar tilldimplig i friga om viss anvédndning eller vissa
typer av verk, om lampliga licenser som tilldter motsvarande atgérder och
som tidcker utbildningsinstitutionernas behov och sirdrag, finns létt till-
gingliga pd marknaden (artikel 5.2). Direktivet ger alltsa ett tydligt
utrymme for att bade generellt och i sérskilda fall tillimpa licenslosningar
i de situationer som annars omfattas av inskrdnkningen. Sadana
licenslosningar ska tdcka i vart fall den anvéndning som omfattas av
inskrankningen och kan alltsd ge ett storre utrymme for anvdndning &n
denna. I den utstrackning en licenslosning inte fullt ut ger motsvarande



utrymme for anvandning som inskrdnkningen, ska inskrankningen gélla i
dessa delar (skél 23).

Som redovisas ovan finns det i 42 ¢ § en avtalslicensbestimmelse som
gor det mdjligt att avtala om exemplarframstillning inom undervisnings-
verksamhet. Exemplarframstéllningen far ske for undervisningsdndamal
och kan avse savil digital som analog kopiering. Det material av vilket
exemplar ska framstdllas maste vara offentliggjort och de framstillda
exemplaren far bara anvindas i undervisningsverksamheten. Upphovs-
mannen kan hos nigon av de avtalsslutande parterna meddela forbud mot
anvindningen (42 c § andra stycket). Den generella avtalslicenseni42 h §
kan tillimpas som komplement till avtalslicensen for undervisnings-
verksamhet och mojliggor att avtal ingés ocksa for att tillgéngliggora verk
pa olika sitt for allménheten. Aven den generella avtalslicensen uppstiller
krav pa att det ska vara fraga om offentliggjorda verk och ger upphovs-
mannen mojlighet att meddela forbud mot anvandningen.

Avtalslicensen for undervisningsverksamhet utgdér grunden for de avtal
om sé kallad skolkopiering som sedan lange finns pd marknaden. Bestdm-
melserna har sin grund i att det finns ett behov av en omfattande kopie-
ringsratt inom undervisningsomradet och att detta behov inte kan tillgodo-
ses genom individuella avtal.

Den svenska lagstiftaren har tidigare bedomt att det behov som finns av
att anvinda upphovsréttsligt skyddat material i undervisningsverksamhet
i huvudsak bor 16sas genom avtal mellan marknadens parter. Regeringen
ser inte anledning att nu gora en annan bedomning. D& direktivet ger
utrymme for att lata den ordningen bestd bor den inskrdnkning som nu
foreslas, under de forutséttningar som anges i direktivet, inte vara tillamp-
lig i den utstrackning det dr mojligt att teckna ett avtal som har avtalsli-
censverkan betriffande sddan anvindning som omfattas av inskriank-
ningen.

Bestammelserna om avtalslicens ger mojlighet att erbjuda avtal som om-
fattar stora delar av den anvindning som kan aktualiseras inom ramarna
for den inskrinkning som nu foreslas. I dessa delar bor alltsé avtalslicen-
sen ha foretréde, i den utstrickning sddana avtal erbjuds. I ovrigt bor in-
skrankningsbestimmelsen gélla. Det giller savil i forhallande till vilka ty-
per av verk och andra prestationer som ett avtal kan omfatta, som de en-
skilda forfoganden och den anvindning som sddana avtal ger utrymme for.
I den utstrickning en viss anvidndning inte berér ndgons upphovsritt, till
exempel darfor att forfogandet inte utgdr ett tillgdngliggdrande for
allménheten, krévs naturligtvis inte nagot avtal och anvidndningen sker inte
heller med stod av inskréankningen.

Direktivets mojligheter att gora undantag fran inskrankningsbestdmmel-
sen &r inte uttryckligen begrénsade till avtal som har avtalslicensverkan.
Det vicker fragan om ocksa andra avtalsbaserade mojligheter att utnyttja
verk i undervisningsverksamhet boér medfora undantag frén inskrénk-
ningen. Som utgangspunkt kan emellertid konstateras att den typ av
anvéndning som inskrankningen aktualiserar dr begrinsad till anvéndning
som sker i illustrativt syfte. Annan typ av anvéndning, som till exempel
visning av hela eller annat dn begransade delar av filmer, radio- eller tv-
program i undervisningsverksamhet, omfattas alltsd inte. Dartill kommer
att det finns anledning att skapa ett léttillgangligt system for de anvindare
som berors. I det ligger att man inte ska behdva forhandla om alltfér manga
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avtal (jfr skél 23). Som anges i promemorian talar det for att endast gora
undantag i forhallande till sidana avtal som erbjuds med stdd av en
avtalslicens. I den utstrdckning de avtal som i dag erbjuds inom ramarna
for avtalslicensordningen inte omfattar alla de verkstyper eller forfog-
anden som kan ske med stod av den nya inskrdnkningen, finns det inte
nagot hinder mot att anpassa dessa avtal eller erbjuda nya avtal.

En ytterligare forutsittning for att det ska vara mdjligt att ge en licens
foretrdde framfor inskridnkningen 4r att licensen i frdga finns latt tillgang-
lig pa marknaden (artikel 5.2). Direktivet ger ingen ndrmare ledning i fréga
om vad som avses med det uttrycket. Utgangspunkten for bedomningen
bor dock vara att det &r tillrackligt att det erbjuds en avtalslicens p& mark-
naden som helt eller delvis omfattar den aktuella anviindningen. Det bor
vidare krévas att licensen i fraga ar allmént kind for de berérda anvéndarna
och att det inte dr forenat med en alltfor stor administrativ borda att inga
ett licensavtal. Vid beddmningen av om licensen &r latt tillgénglig torde
ocksa hiansyn behova tas till pa vilka villkor den tillhandahalls. Lagen
(2016:977) om kollektiv forvaltning av upphovsratt, som ocksa genomfor
ett EU-direktiv, innehaller bestimmelser som bland annat innebar att kol-
lektiva forvaltningsorganisationer inte fér tillimpa licensvillkor som inte
har saklig grund eller &r diskriminerande, och att den erséttning som en
kollektiv forvaltningsorganisation begér fér anvdndningen ska vara rimlig.
Dir anges dven att organisationen ska informera anvéndaren om grunderna
for berdkningen av erséttningen (9 kap. 2 §). De organisationer som ingar
avtal med avtalslicensverkan omfattas av dessa bestimmelser. Ett avtal
som dr kédnt pa marknaden och som tillhandhalls under sddana forutsatt-
ningar och pa sédana villkor méste anses vara latt tillgdngligt 1 direktivets
mening. Mot den bakgrunden blir det enligt regeringens mening heller inte
mojligt att i praktiken hindra att inskrdnkningen anvénds genom att — som
Hégskolan Dalarna och SKR anfor — utan vidare hévda att avtalslicenser
finns latt tillgdngliga pa marknaden. Det finns inte heller ndgon anledning
att, som nigon remissinstans ir inne pa, infora en sirskild ordning for
provning av om erbjudna licenser i enskilda fall moter enskilda
utbildningsanstalters behov och sirdrag.

Enligt direktivet ska medlemsstater som beslutar att begriansa inskriank-
ningens tillimplighet i situationer dir det finns en licensmojlighet vidta
nddvindiga atgérder for att sikerstélla att det foreligger lamplig tillgéng-
lighet och synlighet for licenserna (artikel 5.2 andra stycket). Medlemssta-
terna bor bland annat vidta konkreta atgirder for att sidkerstélla att licen-
sieringssystem éar lattillgédngliga och att utbildningsanstalter 4r medvetna
om forekomsten av sddana licensieringssystem, till exempel genom att ut-
veckla informationsverktyg som syftar till att synliggéra de befintliga li-
censieringssystemen (skél 23).

Den svenska avtalslicensordningen har funnits under mycket lang tid
och &r vil kénd hos de aktdrer som bedriver undervisningsverksamhet.
SFIR pekar visserligen pé att det kan finnas ett behov av ytterligare
information om vilka avtal som finns pa marknaden. Som framgar av
promemorian finns emellertid information om hur ordningen fungerar
i dag bland annat hos Skolverket, Sveriges Kommuner och Regioner och
den organisation som samordnar licenserna for rattighetshavarnas rikning.
Det ligger ocksé i de avtalsslutande organisationernas intresse att se till att
information om avtalsmdjligheterna nar berdrda intressenter. Regeringen



bedomer dérfor att det inte i nuldget finns ndgot behov av att genomfora
sdrskilda informationsatgarder betriffande dessa.

En ursprungslandsprincip for grinséverskridande undervisning i sdkra
elektroniska miljoer

Enligt direktivet ska anvindning via sikra elektroniska miljéer som sker i
enlighet med de nationella bestimmelser som genomfor artikel 5 anses dga
rum uteslutande i den medlemsstat (det EES-land) dér utbildningsanstalten
ar etablerad. Syftet ar att underlétta grinsoverskridande undervisning
(skél 19).

Direktivet foreskriver alltsa en s.k. ursprungslandsprincip fér den an-
vindning som sker via sékra elektroniska miljéer, dvs. vid undervisning
pa distans. Principen méste vara avsedd att gélla savél for den anvandning
som sker med stdd av inskrédnkningen i artikel 5.1 som for anvindning som
sker med stod av avtal enligt artikel 5.3.

Ursprungslandsprincipen reglerar var den upphovsrittsligt relevanta &t-
gérden ska anses ske och ddrmed i praktiken vilket lands lag som kommer
att bli tillimplig pa anvandningen. Det innebér att de rittigheter som krivs
for att gora verk och andra skyddade prestationer tillgdngliga via sékra
nitverk endast behdver provas mot lagstiftningen i det EES-land dér ut-
bildningsanstalten &r etablerad. Liknande bestimmelser finns sedan tidi-
gare 1 upphovsrittslagen for bland annat satellitséndningar och bor alltsa
inféras ocksa for den nu aktuella anvindningen.

Det sitt pa vilket direktivets bestimmelser i detta avseende dr utfor-
made, men ocksa det forhéllandet att medlemsstaterna kan vilja delvis
olika 16sningar for genomforandet, innebir att det dr nddviandigt att i den
svenska lagregeln hénvisa till nationella bestimmelser som genomfor ar-
tikel 5 i denna del. En sddan hinvisning ger den svenska lagregeln ett ma-
teriellt innehall. Det kan ocksé konstateras att eventuella framtida &nd-
ringar av artikel 5 i direktivet inte med nddvéndighet maste omfatta den
nu aktuella ursprungslandsprincipen. Den hénvisning till direktivet som nu
gors bor dérfor vara statisk och avse direktivet i den ursprungliga lydelsen.

Patent- och marknadséverdomstolen papekar att promemorian gar
langre &n direktivets lydelse nér det géller den anvidndning som triffas av
inskrankningen och att det mot den bakgrunden bor belysas ytterligare om
forslaget ar forenligt med den ursprungslandsprincip som foreslés.
Ursprungslandsprincipen tar emellertid endast sikte pa de situationer dér
larare och elever anvinder verk i samband med undervisning pé distans,
en typ av anvidndning som enbart far ske i sidkra elektroniska miljder. Det
innebér att mojligheterna till sddan anvéndning pd samma sitt som i
direktivet dr begransad till digitala dverforingar till allmédnheten. Forslaget
bedoms alltsa inte avvika fran direktivet savitt avser ursprungslands-
principens tillimpningsomréde.

Rimlig kompensation

Medlemsstaterna far bestimma att réittsinnehavarna ska fa rimlig kompen-
sation for den anvdndning som sker med stdd av inskrdnkningen (artikel
5.4). Flera organisationer som foretridder rittighetshavare efterfragar en
kompensationsordning for de fall dd verk nyttjas i enlighet med
inskrdnkningen. Regeringen konstaterar att det 4r friga om en begransad

Prop. 2021/22:278

59



Prop. 2021/22:278

60

inskridnkning i ensamrétten. Darutdver foreslas att inskrankningen inte ska
vara tillimplig om det &r mdjligt att teckna ett avtal som har
avtalslicensverkan betraffande anvandningen. Inskrénkningen
kompletterar alltsa avtalslicensordningen och kan bara anvindas i den
utstrickning réttighetshavarnas organisationer avstar frén att erbjuda
saddana avtal. Genom att sddana avtal erbjuds i s hog utstrickning som
mojligt sikerstdlls att rattsinnehavarna fér ersittning inom ramarna for ett
sedan lange vl beprovat system och den anvidndning som i sddana fall kan
ske med stod av inskrdnkningen &r synnerligen begréinsad. Mot den
bakgrunden delar regeringen inte den uppfattning som KLYS och
Copyswede ger uttryck for, att en kompensationsordning skulle krévas for
att uppfylla Sveriges dtaganden enligt internationella konventioner.

Att den anvindning som kan komma i friga om det pd marknaden
erbjuds breda avtal 4r mycket begrinsad minskar naturligtvis behovet av
att infora en parallell kompensationsordning. En séddan ordning skulle
ocksa innebédra en administrativ borda for de berérda anviandarna. Det
géller &ven om kompensationen skulle administreras av samma organisa-
tion som hanterar avtalslicensen. Regeringen instimmer darfor i
promemorians bedomning att det inte bor inféras nagon sérskild rétt till
kompensation.

7.4 Framstéllning av exemplar for
bevarandedndamal

Regeringens forslag: Den inskridnkning i upphovsritten som géller for
framstéllning av exemplar av verk for bevarandedndamél inom arkiv
och bibliotek ska utvidgas till att omfatta &ven museer som &r
tillgingliga for allmédnheten och film- och ljudarvsinstitutioner. Den ska
dven utvidgas till att omfatta en rétt att framstilla exemplar av
datorprogram.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget el-
ler har inga invdndningar mot det. Kungliga biblioteket cfterfragar
ytterligare klargdranden nér det géller vilka verk hos institutionerna som
omfattas av inskréankningen. Stiftelsen Svenska Filminstitutet och Svenska
Akademien vilkomnar att inskrdnkningen utvidgas till att omfatta institut-
ioner for filmarvet respektive arkiv. Stiftelsen Svenska Filminstitutet efter-
fragar dock att institutioner for filmarvet ska fa framstélla exemplar eller
framfora verk &ven i andra sammanhang.

Skilen for regeringens forslag
Inskrdnkningen for framstdillning av exemplar for bevarandedindamdal
inom arkiv och bibliotek behéver anpassas till direktivet

Direktivet innehaller en ny inskrankning i ensamrétten till exemplarfram-
stdllning som ger kulturarvsinstitutioner rétt att framstilla exemplar for
bevarandedndamél. Aven denna inskrinkning &r obligatorisk att



genomfora. Syftet &r att skapa forutsattningar for bevarande av kulturarvet
och gransoverskridande samarbete i ljuset av den digitala utvecklingen.

Enligt direktivet ska bibliotek och museum som ér tillgdngliga for all-
ménheten, arkiv och film- eller ljudarvsinstitutioner ha rétt att framstélla
exemplar av verk och andra prestationer som finns permanent i deras sam-
lingar, oavsett form eller medium, i syfte att bevara verket eller presta-
tionen och i den utstrickning det dr nddviandigt for det dandamaélet (arti-
kel 6).

Upphovsrittslagen innehéller redan i dag en inskrdnkning som ger vissa
kulturarvsinstitutioner ratt att framstélla exemplar for bland annat beva-
randeéndamal (16 §). Statliga och kommunala arkivmyndigheter, veten-
skapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs av det allminna samt
folkbiblioteken fir framstilla exemplar av verk, dock inte datorprogram,
for bevarandesindamal (forsta stycket punkten 1). Aven andra arkiv, och
bibliotek som ér tillgéngliga for allménheten, far framstélla exemplar av
sadana verk for bevarandedndamal (tredje stycket). Inskriankningen géller
dven i forhéllande till de nérstdende rittigheterna. Andra kulturarvs-
institutioner &n arkiv och bibliotek omfattas ddremot inte av 16 §.
Inskriankningen omfattar inte heller datorprogram. Det innebér att 16 §
behover anpassas till direktivet.

Vilka rdttigheter och anvindare ska omfattas av inskrdnkningen?

Enligt direktivet ska inskrankningen gélla i férhallande till samtliga kate-
gorier av verk och nérstaende rittigheter som skyddas av unionsrétten (ar-
tikel 6). Inskridnkningen for framstillning av exemplar for bevarandeanda-
mal i 16 § omfattar de prestationer som avses i direktivet, med undantag
for upphovsmain till datorprogram. Darutdver omfattas fotografiska bilder
(49 a §). Inskrankningen i 16 § maste alltsd utvidgas till att omfatta dven
datorprogram. Av direktivet foljer ocksé att inskrdnkningen ska gélla till
férman for kulturarvsinstitutioner, dvs. bibliotek och museer som ir till-
géngliga for allminheten, arkiv samt film- eller ljudarvsinstitutioner (arti-
kel 6, jfr artikel 2.3). Vad som avses ddrmed behandlas i avsnitt 7.2. In-
skrankningen for framstillning av exemplar for bevarandedndamal i 16 §
omfattar redan i dag sadana arkiv och bibliotek som avses i direktivet. Mu-
seer som dr tillgdngliga for allménheten och film- eller ljudarvsinstitu-
tioner omfattas emellertid inte. Inskrankningen maste alltsd utvidgas till
att omfatta dven dessa institutioner.

Stiftelsen Svenska Filminstitutet vilkomnar att inskrdnkningen for beva-
randeandamal utvidgas till att omfatta institutioner for filmarvet. Stiftelsen
menar dock att sddana institutioner bor ges rétt att framstéilla exemplar
dven for kompletterings- eller forskningsdndamal. Vidare anser stiftelsen
att institutioner for filmarvet bor ges rétt att framfora filmverk offentligt.
Fragan om ytterligare inskrankningar, utdver de som aktualiseras i anled-
ning av direktivet, bor inforas till forman for institutioner for filmarvet
kraver emellertid 6vervdganden som inte ryms i detta lagstiftningsérende
(jfr dven avsnitt 6).

Genom de i promemorian foreslagna dndringarna samlas de hittillsva-
rande reglerna om de statliga och kommunala arkivmyndigheternas
respektive andra arkivs kopiering i en gemensam reglering. Riksarkivet
menar mot den bakgrunden att det behdver utvecklas tydligare vilka arkiv
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som omfattas av den foreslagna bestimmelsen. Nagon betydelseskillnad
avses emellertid inte. Sammantaget omfattas alltsda samma arkiv som
tidigare.

I direktivet anges att kulturarvsinstitutioner inte nddvéndigtvis har de
tekniska medel eller den sakkunskap som krévs for att vidta nodvéandiga
bevarandeatgdrder och att de darfor bor tillatas att ta hjilp av tredje parter
som agerar pa deras vignar och under deras ansvar, inbegripet sddana som
ar baserade i andra medlemsstater, for att framstélla exemplaren (skél 28).
Det innebér inte ndgon utvidgning av anvéndarkretsen, utan handlar om
situationer dér det &r institutionen som anses framstélla exemplaren och ar
den som é&r ansvarig for att framstillningen ar tilldten. Det innebér bland
annat att det inte ar tilldtet for en utomstdende aktor att kopiera i forvég,
dvs. utan uppdrag. I detta skiljer sig direktivet inte fran vad som redan
i dag maste anses folja av 16 §.

Vilken rdtt till anvindning ska inskrdnkningen medfora?

I artikel 6 anges vilket forfogande som inskrankningen ska omfatta, nim-
ligen rétt att framstilla exemplar. Framstillning far endast ske i syfte att
bevara verk och andra prestationer och i den utstrackning det &r nddvén-
digt. Inskridnkningen &r avsedd att bland annat 16sa problem med foraldrad
teknik eller nedbrytning av det ursprungliga exemplaret. Enligt direktivet
bor inskrankningen mdjliggora framstéllning av exemplar med lampliga
verktyg, metoder eller tekniker for bevarande, i varje format och medium,
i det antal som behovs, ndr som helst under ett verks livstid och i den ut-
strackning som kravs (skal 27).

Framstéllning fér vidare endast ske av verk och prestationer som finns
permanent i kulturarvsinstitutionernas samlingar. Enligt direktivets skél
anses verk och andra prestationer ingéd i kulturarvsinstitutionernas egna
samlingar nir exemplar av materialet 4gs eller innehas permanent av in-
stitutionen, till exempel som en f6ljd av overlatelse av dganderitt, licens-
avtal, skyldigheter med avseende pa pliktexemplar eller arrangemang for
permanent forvar (skil 29). Som Kungliga biblioteket pekar pa torde alltsa
depositioner, dvs. sddana verk som biblioteken atar sig att férvara pa obe-
stamd tid utan att dganderétten 6vergar, omfattas av inskrdnkningen.

Inskréankningen i 16 § ger redan i dag rétt att framstélla exemplar for
bevarandedndamaél. Med bevarandedndamal avses framfor allt kopiering
av material i syfte att skydda de egna samlingarna (se till exempel prop.
2004/05:110 s. 158). Det ror sig bland annat om séddana fall dir materialet
ar fordldrat och dér kopiering maste ske for att bevara det. Mojligheterna
till kopiering omfattar verk i alla former, till exempel nér de finns i skriftlig
form eller som inspelningar, och géller alla typer av framstillningstekniker
som kan anvindas vid kopiering.

Det andamal som avses i direktivet omfattas alltsé redan av 16 § och den
ger ocksd utrymme for att framstélla exemplar av sadant material som
avses i direktivet. Visserligen innehaller 16 § inte ndgon uttrycklig
begransning till att kopiering endast far ske i den utstrackning som ar
nodvindigt for bevarandet, men det maste anses ligga i bevarande-
kopieringens natur att det ska finnas ett verkligt behov av bevarande.

Bestimmelserna innehaller inte heller ndgon uttrycklig begransning till
att exemplar endast far framstdllas av verk som finns permanent i



institutionernas  samlingar. Som redovisas 1 avsnitt 7.1  far
medlemsstaterna behélla inskrankningar som ér forenliga med till exempel
artikel 5.2.c 1 direktivet om upphovsritten i informationssamhéllet. Den
artikeln innehaller i sin tur inte ndgon uttrycklig sddan begrdnsning.
Regeringen instimmer darfor i promemorians beddomning att det inte
behdvs négon ytterligare lagéndring for att genomfora direktivet i denna
del.

7.5 Gemensamma bestimmelser om avtalsvillkor
och tekniska atgarder

Regeringens forslag: Avtalsvillkor som inskrénker rétten att anvénda
ett verk eller annan prestation med stdd av de nya inskrdnkningarna for
forskning, undervisning eller bevarande ska vara ogiltiga.

Anvindning med stdd av de nya inskrédnkningarna for text- och data-
utvinning, undervisning och bevarande ska fa ske &ven om verket eller
prestationen skyddas av en teknisk atgérd.

Promemorians forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen el-
ler har inga invandningar mot dem. Gdteborgs universitet och Svensk
biblioteksforening anfor att ytterligare atgdrder kan behovas for att
mdjliggdra anvéndning av verk och prestationer som skyddas av en teknisk
atgard.

Skilen for regeringens forslag
Vissa inskrdnkningar ska inte kunna dsidosdttas genom avtal

Enligt direktivet ska medlemsstaterna sikerstilla att den tilldtna anvand-
ningen enligt inskrankningarna for text- och datautvinning for forsknings-
dandamal, undervisning och bevarandedndamal (artiklarna 3, 5 och 6) inte
kan asidosittas genom avtal (artikel 7.1). Det behdver darfor inforas be-
stimmelser om att avtalsvillkor som inskrénker rétten att anvinda ett verk
eller en prestation med st6d av de nya inskrédnkningarna ar ogiltiga. Nagot
hinder mot att l1ata en sddan reglering omfatta ocksa inskrankningen for
undervisningsédndamal i de avseenden forslagen i denna proposition gér
langre dn direktivet finns inte. En sddan ordning framstéar ocksé som 1amp-

lig.

Verket ska fa anvindas dven om det skyddas av en teknisk dtgdrd

Enligt direktivet ska anvéindning med stdd av inskrédnkningarna for text-
och datautvinning, undervisning och bevarandedndamal (artiklarna 3—6)
fa ske d&ven om ett verk eller en prestation skyddas av en teknisk atgérd
(artikel 7.2). Med en teknisk atgérd avses varje verkningsfull teknik, an-
ordning eller komponent som har utformats for att vid normalt bruk hindra
eller begrdnsa exemplarframstéllning eller tillgéngliggdrande for allmén-
heten utan samtycke frén upphovsmannen eller dennes réttsinnehavare
(se 52 b § andra stycket, jfr artikel 6.3 i direktivet om upphovsritten i in-
formationssamhéllet).
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En sadan ritt till anvéindning av ett verk eller en prestation som skyddas
av en teknisk atgérd finns redan for den anvidndning som far ske enligt
inskrénkningen i 16 § till formén for bibliotek och arkiv. Om en teknisk
atgdrd hindrar sddan anvindning, fir en domstol pd yrkande av en
berittigad anvindare foreldgga rittsinnehavaren vid vite att mojliggora for
anvéndaren att utnyttja verket (52 f §). Denna ritt till anvindning géller
dock inte for verk som tillgéngliggjorts i enlighet med &verenskomna
avtalsvillkor pé ett sitt som gor att enskilda kan fa tillgéng till verket
genom Sverforing frén en plats och vid en tidpunkt som de sjélva har valt
(pa begéran).

En motsvarande ritt till anvdndning av ett verk eller en prestation som
skyddas av en teknisk atgérd bor inforas for anvéindning som sker dven
med stdd av de nya inskrdnkningarna. Till skillnad fran vad som géller i
fraga om den befintliga inskrdnkningen i 16 § ska dock rétten inte kunna
begrinsas for verk eller prestationer som enligt avtal tillgéngliggjorts for
anvandning pa begiran (se artikel 7.1, jfr artikel 6.4 fjarde stycket i direk-
tivet om upphovsratten 1 informationssamhéllet och &ven
prop. 2017/18:241 s. 24 och 44).

Gateborgs universitet ifrdgasatter om de foreslagna atgérderna blir prak-
tiskt genomforbara och Svensk biblioteksforening anser att enskilda som
pd grund av en teknisk skyddsatgird forhindras att utfora text- och
datautvinning ska ges ritt att bryta igenom den om rittsinnehavaren inte
mojliggér sddan utvinning inom viss tid efter att hindret patalats. Al-
ternativt bor underlatenheten leda till ndgon form av sanktion.

I samband med genomférandet av direktivet om upphovsritten i
informationssamhallet konstaterade regeringen att det inte ar forenligt med
det direktivet att lata berdrda personer pa egen hand kringga tekniska
atgdrder (se prop. 2004/05:110 s. 317). Att ge enskilda rdtt att bryta
igenom tekniska atgérder som uppstillts av réttsinnehavare kan inte heller
bli aktuellt i detta fall. Det géller dven i situationer dé ett sddant hinder
patalats. Enligt regeringens bedomning ar det i stéllet lampligt att 14ta de
berittigade personerna enligt de nu aktuella inskrinkningarna omfattas av
samma reglering som i dag géller for liknande fall. Enligt regeringens
bedomning dr denna mojlighet tillracklig.

Som redovisas i avsnitt 7.2 géller inskrdnkningen for allméin text- och
datautvinning inte om réttsinnehavaren pa lampligt sitt har forbehallit sig
den rétt till exemplarframstéllning som avses dar. En teknisk skyddséatgard
kan, om den uppfyller kraven for det, utgora ett sddant forbehall. T den
situationen har anvédndaren inte rétt att utnyttja inskrankningen och forut-
séittningarna i 52 f § forsta stycket dr dirmed inte uppfyllda.



8 Kulturarvsinstitutioners anvandning av
verk som inte finns 1 handeln

8.1 En ny granséverskridande avtalslicens

Regeringens forslag: En ny sérskild avtalslicens ska inforas.
Avtalslicensen ska gora det mojligt for bibliotek och museer som ar
tillgéngliga for allménheten, arkiv samt institutioner for film- eller
ljudarvet att anvénda verk som ingar i de egna samlingarna, men som
inte finns i handeln. Den ska omfatta exemplarframstéllning och
tillgéngliggdrande for allménheten.

Avtalslicensen ska inte gilla anvidndning som sker i forvarvssyfte
eller om upphovsmannen hos nigon av parterna meddelat forbud mot
att utnyttja ett verk.

Nér ett verk utnyttjas med stdd av nationella bestimmelser som
genomfor direktivet i denna del, ska den upphovsrittsligt relevanta
atgdrden anses ske i det land dar kulturarvsinstitutionen &r etablerad,
om den &r etablerad i1 ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

Samtliga till upphovsritten nirstdende rattigheter ska omfattas av
bestimmelserna.

Promemorians forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har inga invindningar mot dem. Svenska Arkivforbundet, Sveriges
Hembygdsforbund och Sveriges Museer efterfragar en forstarkning av
mindre kulturarvsinstitutioners stdllning vid ingdendet av licensavtal.
Sveriges Hembygdsforbund foreslar att Patent- och registreringsverkets
tillsynsansvar enligt lagen (2016:977) om kollektiv forvaltning av
upphovsritt utdkas till relationen mellan avtalsslutande parter. Kungliga
biblioteket efterfragar ett fortydligande om att bestimmelserna dven
omfattar icke offentliggjorda verk. Nagra remissinstanser, i huvudsak
upphovsmannaorganisationer, uttrycker motsatt uppfattning i friga om
sddana verk. Sveriges Museer och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) efterfragar ett fortydligande av vad som avses med anvindning i
forvarvssyfte.

Skiilen for regeringens forslag
En ny sdrskild avtalslicens

Direktivet innehaller bestimmelser om kulturarvsinstitutionernas
anvéndning av verk (och andra skyddade prestationer) som ingar i de egna
samlingarna och som inte finns tillgédngliga via sedvanliga kommersiella
kanaler (artiklarna 8—11). I direktivet bendmns de utgangna verk.
Bestimmelserna syftar till att underldtta bland annat arkivs och biblioteks
digitalisering och tillhandahéllande av sddana verk.

De verk som avses ska inga i kulturarvsinstitutionens egna samlingar.
Verken ska ocksé vara utgédngna i direktivets mening. Ett verk ska anses
utgénget nir det i god tro kan antas att verket i dess helhet inte &r
tillgéngligt for allminheten via sedvanliga kommersiella kanaler. En
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rimlig anstringning ska ha gjorts for att avgéra om det dr kommersiellt
tillgéngligt eller inte (artikel 8.5).

Bendmningen utgangna verk dr mindre lyckad. Det kan i ett
upphovsrittsligt sammanhang leda tanken till att det ar fraga om att
skyddstiden for verket har gatt ut. En bendmning som béttre fangar vad
som avses dr verk som inte finns i handeln. Det stimmer ocksa béttre
overens med bendmningen i flera andra sprakversioner av direktivet (till
exempel out-of-commerce works, ceuvre indisponibles dans le commerce,
och verker der icke leengere forhandles i den engelska, franska respektive
danska sprékversionen av direktivet). Som Konstndrliga och Litterdra
Yrkesutovares Samarbetsnimnd (KLYS) och Copyswede &r inne pé kan
nagra sprakversioner i och for sig ge intryck av att verket tidigare ska ha
funnits i handeln. Organisationerna forordar diarfor en benimning som
motsvarar direktivets danska sprakversion, dvs verk som inte langre finns
i handeln. Direktivet dr emellertid tydligt i frdga om att ocksa verk som
aldrig forts i handeln omfattas av bestimmelserna (artikel 8.5, jfr skal 30
och 37).

De kulturarvsinstitutioner som omfattas av bestimmelserna ar bibliotek
och museer som ér tillgdngliga for allménheten, arkiv samt film- och
ljudarvsinstitutioner (artikel 2.3).

En kollektiv forvaltningsorganisation och en kulturarvsinstitution ska
kunna ingé icke-exklusiva licensavtal betrdffande de aktuella verken.
Licensavtalen far inte vara kommersiellt betingade. De ska kunna omfatta
forfogandena mangfaldigande, spridning och &verforing till allménheten
inklusive tillgidngliggdrande for allmidnheten pa begéran. Avtalen ska
vidare kunna omfatta réttsinnehavare som inte foretrdds av organisationen
(artikel 8.1). Licensavtalen ska kunna avse anvindning av verk i alla
medlemsstater. De ska alltsa ha en gransoverskridande effekt (artikel 9.1).

Det finns redan i dag — med stdd av reglerna om avtalslicens — goda
mojligheter for arkiv och bibliotek att erhalla icke-exklusiva licenser att
anvinda verk som ingédr i de egna samlingarna men som inte finns i
handeln. Den sérskilda avtalslicensen for arkiv och bibliotek ger dem
mojlighet att framstélla exemplar och tillgéngliggoéra offentliggjorda
sddana verk for allménheten (42 d §). Ett sddant avtal mojliggér emellertid
inte gransoverskridande anvidndning (om inte motsvarande ordning finns
dven i det andra landet, och avtal om anvindning har ingatts dér).
Dessutom begrinsas de forfoganden som kan ske med stod av den
sérskilda avtalslicensen for arkiv och bibliotek i vissa fall av att det méste
vara fraga om offentliggjorda verk. Nagon sddan begrinsning finns inte i
direktivet och nagon sddan begrinsning — som efterfrdgas av nagra
remissinstanser — bor dérfor inte heller i detta fall inforas (jfr avsnitt 7.2).

Direktivets bestimmelser har samtidigt en konstruktion som i grunden
ligger nédra de svenska avtalslicensbestimmelserna. I direktivets skél anges
det ocksa att medlemsstaterna kan anvénda avtalslicenser for den
licensieringsmekanism som ska finnas enligt direktivet (skél 32).

Det bor dérfor inforas en sérskild avtalslicens som ger kulturarvs-
institutionerna mojlighet att inga avtal om att anvénda verk som finns i de
egna samlingarna men som inte finns tillgédngliga i handeln.
Avtalslicensen bor omfatta exemplarframstillning och alla former av
tillgéngliggdranden for allmdnheten som inte sker i forvarvssyfte, det vill
sdga som inte syftar till att generera vinst.



Som foreslés i promemorian bor den nya avtalslicensen, utover de verk
och prestationer som skyddas av EU-ritten, ocksd omfatta fotografiska
bilder.

Det finns en mdjlighet for medlemsstaterna att foreskriva ytterligare
specifika krav for att avgora om ett verk ska kunna omfattas av den sér-
skilda licensordningen. Som ett exempel ndmns att medlemsstaterna kan
infora ett brytdatum. Sédana krav ska dock inte ga ldngre dn vad som ar
nddvéndigt och rimligt, och ska inte utesluta mdjligheten att faststilla att
ett bestdnd av verk som helhet inte finns tillgéngligt kommersiellt, nér det
ar rimligt att anta att samtliga verk inte finns tillgingliga kommersiellt
(artikel 8.5). De obligatoriska krav som foreskrivs i direktivet, och som
géller i samtliga lander, framstar emellertid som tillrdckliga. Regeringen
instimmer darfor i promemorians bedomning att det inte finns skél att
utnyttja mojligheten att foreskriva ytterligare krav.

Det kan i detta sammanhang sarskilt poéngteras att anvéindning med stod
av en ny sérskild avtalslicens inte hindrar att verk som inte finns i handeln
anvénds ocksa i andra fall med stod av en annan avtalslicens eller ett annat
avtal. Inférandet av en ny sérskild avtalslicens innebér inte heller nagot
hinder mot att andra anvéndare ingér avtal med st6d av andra
bestimmelser som omfattar anvéndning av verk som inte finns i handeln
(jfr skal 43).

Krav pa att licensavtalen ingds av kollektiva férvaltningsorganisationer
samt krav pd representativitet och likabehandling

Den kollektiva forvaltningsorganisation som ska kunna ingé licensavtal
ska, pa grundval av sitt mandat, vara tillrackligt representativ i friga om
rattsinnehavare avseende den typ av verk som avses och de réttigheter som
ar foremal for licensen. Det krévs ocksé att lika behandling garanteras alla
rattsinnehavare 1 forhéallande till licensvillkoren, dvs. savidl medlemmar
som utanforstdende rittsinnehavare (artikel 8.1). Licensen ska vidare
sokas hos en organisation som &r representativ for den medlemsstat dar
kulturarvsinstitutionen &r etablerad (artikel 8.6).

Vad som avses med kollektiv forvaltningsorganisation definieras inte i
direktivet. Daremot finns en saddan definition i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/26/EU av den 26 februari 2014 om kollektiv
forvaltning av upphovsritt och nirstdende réttigheter och grénsdver-
skridande licensiering av réttigheter till musikaliska verk for anvindning
pa nétet pa den inre marknaden (direktivet om kollektiv forvaltning av
upphovsritt, EUT L 84, 20.3.2014, s. 72, CELEX 32014L0026). En
kollektiv forvaltningsorganisation dr enligt definitionen dér en organi-
sation som har tillstand enligt lag eller genom 6verlatelse, licens eller annat
avtal att som sitt enda eller huvudsakliga syfte forvalta upphovsritt eller
nérstaende rattigheter for mer 4n en réttighetshavare till gemensamt gagn
for dessa rittighetshavare, och antingen dgs eller kontrolleras av sina
medlemmar eller dr organiserad pé ideell basis eller bada delarna (artikel 3
i det direktivet). En motsvarande definition finns i 1 kap. 4 § lagen om
kollektiv férvaltning av upphovsritt.

Det ligger néra till hands att anta att med kollektiv forvaltnings-
organisation i artikel 8 i direktivet avses en sddan organisation som
definieras i artikel 3 i direktivet om kollektiv férvaltning av upphovsrétt.
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En hénvisning till det direktivet finns ocksé i skilen (skél 34). Det bor
dérfor vara en forutsdttning for den nya avtalslicensen att avtalet har
ingatts med en saddan organisation.

Organisationen ska vara tillrickligt representativ i frdga om réttsinne-
havare avseende den typ av verk som avses och de réttigheter som &r
foremal for licensen. I fraga om réttsinnehavare avseende den typ av verk
som avses maste det forstds pa ett Overgripande plan, till exempel
upphovsmin till litterdra verk eller bildkonst om licensen avser sddana
verk. Nar det géller rittigheter som dr foremal for licensen innebér det att
organisationen ska i tillrickligt hog grad forvalta rétten till exemplar-
framstéllning och 6verforing till allménheten, om det ar dessa rattigheter
som avtalet omfattar.

For att en organisation som forvaltar upphovsrétt ska kunna ingé avtal
med avtalslicensverkan krévs det att organisationen foretrader ett flertal
upphovsman till i Sverige anvianda verk pa omradet (42 a § forsta stycket).
For att kunna utlosa avtalslicens krdvs dessutom att organisationen ar
representativ for de rdttigheter som aktualiseras i enskilda avtal.
Avtalslicensen bygger pa att organisationen ingér avtalet & sina
medlemmars védgnar och att lagregeln utstricker avtalet till att p4 samma
sdtt gélla ocksé for de som inte 4r medlemmar. En forutséttning for detta
ar att organisationen har mandat frin sina medlemmar att avtala om de
ifrdgavarande rittigheterna.

Nér det giller kravet pa att licensen ska sokas hos en organisation som
ar representativ for den medlemsstat diar kulturarvsinstitutionen &r
etablerad kan det konstateras att upphovsrattslagens regler om avtalslicens
forutsétter att organisationen ar representativ i férhallande till de verk som
anvands pa omradet i Sverige. En sddan organisation kan vara svensk eller
utldndsk, men kan forutséttas uppfylla direktivets krav pa representativet.

Enligt bestimmelserna om avtalslicens ska de upphovsméin som inte
foretrdds av organisationen i friga om ersattning som ldmnas enligt avtalet
vara likstdllda med de upphovsmén som organisationen foretrdder. Samma
krav pé likstéllighet finns i friga om formaner frén organisationen vilka
visentligen bekostas genom erséttningen. Om en organisation till exempel
anvinder erséttningarna for att ge stipendier s& ska utanforstiende
upphovsmin ha samma ritt att delta i urvalet av stipendiater som de
upphovsmin som foretrdds av organisationen. En utanforstiende upphovs-
man har vidare, oavsett dessa regler, alltid rétt att fa ersdttning som hanfor
sig till utnyttjandet av hans eller hennes verk (42 a § andra stycket).

Som konstateras i promemorian maste upphovsrittslagens krav pa
representativitet och likabehandling anses uppfylla direktivets
motsvarande krav. Det framstar ocksd som rimligt att samma krav pa
representativitet och likabehandling som géller 1 6vrigt ocksa ska gilla for
de forvaltningsorganisationer som tréffar de avtal som nu aktualiseras.

De fragor som tas upp av Svenska Arkivforbundet, Sveriges
Hembygdsforbund och Sveriges Museer om att bland annat forstirka
mindre kulturarvsinstitutioners stéllning vid ingdendet av licensavtal
ligger utanfor forevarande lagstiftningsirende (se dven avsnitt 6). Det bor
dock framhéllas att lagen om kollektiv forvaltning av upphovsratt
innehéller bestimmelser om hur parterna pa marknaden ska forhélla sig
till varandra i avtalsforhandlingar och hur licensvillkor far utformas. Bland
annat fir en kollektiv forvaltningsorganisation inte tillimpa licensvillkor



som inte har saklig grund, eller licensvillkor som é&r diskriminerande.
Vidare ska den ersittning som en kollektiv forvaltningsorganisation begér
for anvindning av verk och andra skyddade prestationer vara rimlig (9 kap.
1 och 2 §§). Patent- och registreringsverkets tillsynsansvar omfattar
samtliga bestimmelser i lagen, &ven om ingripande i anledning av enskilda
avtalsvillkor endast far ske genom ett foreldggande att inte tillimpa samma
eller visentligen samma villkor i liknande fall (12 kap. 1 och 3 §§).

Mojligheten att meddela forbud

Rattsinnehavare ska nir som helst, enkelt och faktiskt, fa utesluta sina verk
fran licensiering, antingen i allménhet eller i specifika fall. Det ska ocksa
kunna ske efter att ett avtal har ingatts (artikel 8.4).

Nir det géller svenska avtalslicenser kan réttsinnehavaren i de flesta fall
meddela forbud mot forfogandet hos ndgon av de avtalsslutande parterna.
Det finns inga sérskilda regler om nér eller hur en rittsinnehavare ska
meddela eller formulera férbudet mot anvéndning. Ett forbud kan alltsd
meddelas nir som helst och gélla for specifik anvéndning eller anvindning
i allménhet (jfr 4ven avsnitt 9). En forbudsmojlighet som utformas pé det
sattet maste anses uppfylla direktivets krav. En mdjlighet att meddela
forbud bor dérfor inforas.

Vissa verk ska undantas fran avtalslicensen

Enligt direktivet ska de nya bestimmelserna inte gilla om det ar friga om
uppsittningar av verk som har viss koppling till linder utanfor EES
(artikel 8.7 forsta stycket). Med uppséttningar avses ett nirmare avgrénsat
bestand eller en nirmare avgransad samling av verk.

De situationer som omfattas dr da det finns beldgg for att den aktuella
samlingen av verk i forsta hand bestar av verk som forst har getts ut eller,
om utgivning inte har skett, forst sénts ut i ett land utanfér EES. Om det ar
fraga om filmverk eller audiovisuella verk &r det i stdllet avgdrande om
samlingen i forsta hand bestéar av saddana verk vars producent har sitt site
eller sin hemvist i ett land utanfér EES. Inte heller i sddana fall ska
bestimmelserna gilla. Detsamma giller, slutligen, om samlingen i forsta
hand bestir av tredjelandsmedborgares verk och det inte har gatt att
faststilla var verken getts ut eller sints ut eller, i frdga om filmverk och
audiovisuella verk, var producenten har sitt séte.

Trots det som nu anfors kan en samling av verk som har en siddan
anknytning till ett tredjeland dnd& omfattas av den nya avtalslicensen om
avtalet ingas med en kollektiv férvaltningsorganisation som ér tillrackligt
representativ for rittighetshavarna i det landet (artikel 8.7 andra stycket).
Sa kan till exempel vara fallet om en svensk organisation har avtal med en
systerorganisation i det andra landet som ger mojlighet att representera
deras medlemmar hér.

De nya bestimmelserna behdver begrinsas i enlighet med det som
anfors ovan.

Grdnsoverskridande effekt

Direktivet forutsitter att en licens enligt de nya bestimmelserna ska
mojliggora anvéndning inom hela EES, om parterna till avtalet dr dverens
om det. Det ankommer, enligt artikel 9.1, p4 medlemsstaterna att séker-
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stdlla detta. I skélen anges att det bor sta de avtalsslutande parterna fritt att
bestimma om licensers territoriella rickvidd, inbegripet mdjligheten att
omfatta alla medlemsstater (skél 40).

Det &r inte mojligt att i svensk lagstiftning reglera vad som ska vara
tillaten eller otillaten anvandning i andra lander. Déremot bor det regleras
att anvindning som sker i Sverige enligt avtal som har ingatts i ett land
inom EES med stod av motsvarande bestimmelser déir, ska vara tillaten.
En mgjlighet att astadkomma detta &r att foreskriva att den upphovs-
rittsligt relevanta atgdrden uteslutande ska anses ske i den EES-stat dar
aktuell kulturarvsinstitution ar etablerad, en s.k. ursprungslandsprincip.

Som framgér av nésta avsnitt behdver en sddan ursprungslandsprincip
inforas for att avgora var den upphovsrittsligt relevanta atgarden ska anses
ske ndr det géller anvindning med stdd av den inskrdnkning i
upphovsritten som ska gilla for det fall det inte finns mojlighet att
licensiera anvandningen. Det framstar darfor som lampligast att vilja en
sadan reglering dven nir det géller anvandning som sker med stdd av ett
licensavtal som har sin grund i direktivets bestimmelser. En sadan ordning
hindrar inte att parterna i det aktuella avtalet &nda begrénsar i vilken
utstrackning tillhandahéllande far ske inom ett visst territorium eller inte.
Regleringen bor utformas pd motsvarande sitt som ovan foreslés
betréffande gransoverskridande undervisning (avsnitt 7.3).

8.2 En ny inskrdnkning for anvindning av verk
som inte finns 1 handeln

Regeringens forslag: En ny inskrinkning i upphovsritten ska inforas.
Den ska ge bibliotek och museer som ér tillgingliga for allménheten,
arkiv samt institutioner for film- eller ljudarvet ritt att framstilla exem-
plar av verk som ingér i de egna samlingarna, men som inte finns i
handeln. Verken ska fa tillgdngliggdras pé internet, forutsatt att det inte
sker i forvarvssyfte. Inskrankningen ska vidare endast gilla om det inte
finns mdjlighet att licensiera anvindningen med st6d av den nya avtals-
licensen.

Inskrdnkningen ska inte gilla om upphovsmannen har meddelat
forbud mot utnyttjandet.

Nér ett verk utnyttjas med stdd av nationella bestimmelser som
genomfor direktivet i denna del, ska den upphovsrittsligt relevanta
atgarden anses ske i det land ddr kulturarvsinstitutionen ar etablerad,
om den &r etablerad i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Samtliga till upphovsrétten nérstaende rattigheter ska omfattas av
bestdmmelserna.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har inga invandningar mot dem. Sveriges Radio, Svenska
Forldggareforeningen, Sveriges Forfattarforbund och Administration av
litterdira rdttigheter i Sverige (ALIS) patalar att ett verks status som
tillgéngligt i handeln kan variera over tid. Sveriges Forfattarforbund
ifragasdtter med anledning av detta att kulturarvsinstitutionerna ska goéra



bedomningen av ett verks status i detta avseende. Sveriges Radio
efterfragar atgirder for att sdkerstélla att verk, som av kommersiella,
rattighetsméssiga, publicistiska eller etiska skil inte finns i handeln, inte
ater tillgangliggors. Sveriges Television (SVT) och Svenska Foreningen for
Immaterialrdtt (SFIR) ifragasitter varfor lagtexten endast anger att
upphovsmannen — och inte andra réttsinnehavare — kan meddela férbud
mot anvindning. Patent- och marknadséverdomstolen foreslar att kravet
pa killangivelse utformas enligt direktivets ordalydelse och pekar pé att
bestimmelsen avviker fran andra bestimmelser som nu foreslas, och som
inte innehéller ndgot krav pé kéllangivelse.

Skilen for regeringens forslag: Enligt direktivet ska medlemsstaterna
foreskriva en inskrankning i upphovsritten som géller d& det saknas en
kollektiv forvaltningsorganisation som uppfyller kraven pa representativi-
tet. Inskrdankningen ska ge kulturarvsinstitutionerna mdjlighet att tillgdng-
liggora de aktuella verken pé internet. Det far endast ske i icke-kommer-
siellt syfte pa icke-kommersiella webbplatser. Till skillnad fran avtals-
licensen, som omfattar alla former av tillgdngliggorande, &r alltsa
inskriankningen begrédnsad till 6verforingar till allménheten. En ytterligare
forutséttning for att anvindningen ska vara tilliten &r att namnet pa
upphovsmannen eller en annan identifierbar réttsinnehavare anges, om det
inte visar sig vara omdjligt (artikel 8.2 och 8.3). Fér anvdndning som sker
med stdd av en sddan inskridnkning ska vidare en ursprungslandsprincip
gélla. Anvindningen ska anses dga rum endast i den medlemsstat dir den
kulturarvsinstitution som stir bakom anvindningen é&r etablerad
(artikel 9.2). T upphovsrittslagen finns inte ndgon séddan inskrankning eller
ursprungslandsprincip. Det betyder att nya bestimmelser behover inforas.

Inskrdnkningen ska endast vara tillimplig pa sadana typer av verk for
vilka det saknas en tillrickligt representativ kollektiv forvaltnings-
organisation. Om det finns en kollektiv forvaltningsorganisation som
uppfyller kraven pa representativitet, men som inte erbjuder licenser med
stod av den nya avtalslicensen, ska det ddremot inte finnas mojlighet for
kulturarvsinstitutionerna att i stillet tillimpa inskrdnkningen (jfr &ven
skal 32).

Huruvida det finns négon kollektiv forvaltningsorganisation som
uppfyller kravet pa representativitet kan fordndras over tid. Det finns
darfor inte anledning att 6verviaga om det kan foreskrivas for vilka verks-
typer inskrdnkningen ska vara tillimplig. En sérskild forutsittning for
inskrinkningens tillimplighet bor i stillet — som foreslas i promemorian —
vara att det inte finns ndgon kollektiv forvaltningsorganisation som kan
licensiera anvdndningen med stod av den nya avtalslicensen.

Nir det giller kravet pé att ett verk inte ska finnas tillgéngligt i handeln
ger direktivet inte ndgon ytterligare ledning for vilken beddmning som ska
goras dn vad som redogdrs for i avsnitt 8.1. Att ett verk finns tillgdngligt
for utlin pé bibliotek kan emellertid inte, som Svenska
Forliggareforeningen menar, anses innebira att det finns tillgéngligt i
handeln p& det sitt som nu &r aktuellt. Som bland annat Sveriges
Forfattarforbund for fram ar det dock uppenbart att ett verks status i detta
avseende kan foréndras over tid. I likhet med ovriga inskrdnkningar
ansvarar naturligtvis alltid anvindaren for att villkoren for anvéndning
enligt en inskrinkning &r uppfyllda. I forevarande fall har ocksd
rattsinnehavaren en mojlighet att forbjuda anvidndningen. Att som nagra
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remissinstanser dr inne pa, infora ytterligare fortydliganden i denna del
framstar enligt regeringen dérfor inte som 1dmpligt.

Direktivet ger inte utrymme for att — som Sveriges Radio efterlyser —
begrinsa inskrankningen sa att den inte skulle gélla d& kommersiella,
rattighetsméssiga, publicistiska eller etiska skél ligger bakom att verket
inte finns 1 handeln. Det bor emellertid understrykas att de verk som kan
komma i fraga for anvéndning ska inga i institutionernas samlingar. P4 sa
sdtt dr de typiskt sett redan tillgéngliga for allménheten. Inskrankningen
giéller vidare bara om det inte finns ndgon kollektiv forvaltningsorganisa-
tion som kan ingd avtal om anvindningen. Det ligger alltséd i
rittsinnehavarnas intresse att se till att det finns behoriga organisationer.
Om det finns en sddan organisation som vill ingd avtal ar det naturligtvis
ocksd mgjligt att i avtalet reglera de aktuella frdgorna och i dessa
avseenden ger den nu aktuella avtalslicensen inte ett bredare utrymme &n
den som redan mojliggor for arkiv och bibliotek att tillgdngliggora sina
samlingar (42 d §).

Kravet pa att upphovsmannen eller en annan identifierbar réttsinne-
havare ska anges vid anvéndning med stod av inskrankningen géller utéver
upphovsmannens ideellrattsliga ansprak pa att bli namngiven d& verket
anvinds med stod av en inskridnkning i upphovsrétten. Upphovsmannens
namn ska dé alltid och oavsett vem som é&r réttsinnehavare anges i den
omfattning och pa det sitt som god sed kréver (jfr 3 och 11 §§). Den
situation som regleras i forevarande artikel avser i stillet att den som
innehar rétten till verket, vare sig det &r upphovsmannen eller nidgon
annan, ska anges om det inte d&r omojligt. Kravet &r alltsa ett annat dn det
krav pa namn- och kéllangivelse som regleras i till exempel
inskrankningen for undervisningsdndamal (jfr avsnitt 7.3). Syftet torde
ocksd delvis vara ett annat, ndmligen att den som faktiskt innehar
rattigheterna till verket ska kunna géras uppmérksam pa anvandningen och
ges mojlighet att meddela férbud. En liknande bestimmelse finns sedan
tidigare savitt avser herreldsa verk (16 a § forsta stycket 8). Det bor darfor
inforas en sérskild skyldighet att, om det &r mdjligt, ange den eller de
rittsinnehavare som &r kénda nir ett verk utnyttjas (jfr prop. 2013/14:206
s. 22).

Réttsinnehavare ska ocksd nédr det kommer till anvindning som sker
eller kan komma att ske med stdd av inskrdnkningen nir som helst, enkelt
och faktiskt, fa utesluta sina verk fran licensiering, antingen i allménhet
eller i specifika fall. Ett sddant forbud ska kunna meddelas ocksa efter att
anvandningen har paborjats (artikel 8.4).

Nér inskrédnkningen &r tillamplig och en kulturarvsinstitution forfogar
over ett verk med stdd av inskrdnkningen eller har for avsikt att gora det,
far det anses tillrdckligt och ldmpligt att det finns motsvarande méjlighet
att forbjuda anvéndning som vid licensiering med stod av avtalslicens (jfr
ocksa avsnitt 9). Ett sddant forbud maste dd meddelas till kulturarvs-
institutionen. Det framstér som lampligt att forbudsmdjligheten i denna del
dven 1 Ovrigt utformas pa samma sdtt som 1 bestimmelserna om
avtalslicens. Att begreppet upphovsman anvénds i lagen utesluter alltsa
inte att &ven den som forvérvat en ritt fran upphovsmannen, dvs. en annan
rittsinnehavare dn upphovsmannen, kan ha rétt att meddela forbud. En
rittsinnehavare som forvdrvat den ekonomiska ensamritten frdn
upphovsmannen genom en totaloverldtelse forfogar ensam over ritten att



framstilla exemplar av verket och gora det tillgéngligt for allmédnheten.
Om forvérvet dr av mer begrinsad omfattning, kan dock beroende pa
omstindigheterna forbudsmojligheten ligga kvar hos upphovsmannen.
Huruvida upphovsmannen — eller annan réttsinnehavare — kan meddela
forbud maste i princip anses folja hans eller hennes mojlighet att ge
tillstand till och agera réttsligt mot den typ av forfogande som aktualiseras
genom inskrankningen (jfr. prop. 2012/13:141 s. 58).

Den ursprungslandsprincip som madste inforas bor utformas pd samma
satt som ovan foOreslds betrdffande griansoverskridande undervisning
(avsnitt 7.3, jfr &ven avsnitt 8.1).

8.3 Sarskild information 1 samband med
anvdndning

Regeringens forslag: Regeringen ska fd meddela foreskrifter om att
kulturarvsinstitutioner och kollektiva forvaltningsorganisationer ska
lamna de uppgifter till EU:s immaterialrittsmyndighet som enligt
direktivet ska tillgingliggoras pd den webbportal som myndigheten
tillhandahaller.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har inga invindningar mot dem. Sveriges Radio anser att
tillgéngliggérande av information pa webbportalen ska vara en
forutséttning for att anvindning ska f4 ske och att detta bor anges i
lagtexten. ALIS avstyrker forslaget om att inte reglera vem av parterna i ett
avtal som ska ansvara for informationen och menar att den skyldigheten
bor ldggas pa kulturarvsinstitutionerna.

Skilen for regeringens forslag: Medlemsstaterna ska sékerstilla att
viss information finns tillginglig avseende anviandning som sker eller kan
komma att ske med stdd av den sérskilda avtalslicensen eller den
underliggande inskrdnkningen (artikel 10.1). Informationen ska finnas
tillgénglig pa en offentlig EU-gemensam webbportal.

Den information som ska goras tillgdnglig dr information som syftar till
att identifiera de verk som omfattas av en licens som har beviljats med stod
av de nya bestimmelserna eller som anvénds med std av inskrankningen.
Informationen ska ocksé avse mdjligheten att meddela forbud. Slutligen
ska information om parterna i licensavtalet, de territorier som omfattas och
vilken anvéndning som kan ske tillgédngliggdras s& snart informationen
finns till hands. Informationen ska komma fran kulturarvsinstitutioner och
kollektiva forvaltningsorganisationer. Informationen ska vara tillgénglig
pa webbportalen minst 6 méanader fore det att verket gors tillgéngligt for
allminheten. Webbportalen ska upprittas och forvaltas av EU:s
immaterialriattsmyndighet (artikel 10.1). Medlemsstaterna kan ocksé vilja
en ordning dér informationen ldmnas via en nationell myndighet, som i
praktiken skulle vidarebefordra informationen fran kulturarvs-
institutionerna och de kollektiva forvaltningsorganisationerna till EU:s
immaterialriattsmyndighet. Eftersom direktivet inte kraver det, finns det
emellertid inte skil for en sddan ordning.
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Nér det géller frigan om huruvida tillgédngliggorandet pa webbportalen
bor ses som en forutsdttning for att anvandning med stdd av licensen eller
inskriankningen ska fa ske, vilket Sveriges Radio foresprakar, konstaterar
regeringen foljande. Regleringen om webbportalen &r fristdende fran
inskrankningen och syftar till att underldtta for rittsinnehavare att fa
kédnnedom om att deras verk anvénds eller kan komma att anvéndas och
pa sé sdtt forbattra deras mdjligheter att utova sin rdtt att forbjuda
anvindningen (se skil 41). Den information som ska tillgéngliggoras ar
relativt allmédnt héllen. Den kan som regel inte vintas vara si pass
detaljerad att samtliga enskilda verk som anvénds eller kan komma att
anvindas kan identifieras. De egentliga forutséttningarna for att anvind-
ningen ska vara tilliten med stod av den sirskilda licens- respektive
inskridnkningsordning som foreskrivs i direktivet regleras i stéllet
uttdommande i artikel 8. Det bor dérfor enligt regeringen inte foreskrivas
att tillgdngliggorandet av information pa webbportalen ar en forutséttning
for att anvidndningen ska fa ske.

Kulturarvsinstitutioner och kollektiva forvaltningsorganisationer
kommer, efter att ha registrerat sig som anvindare pa webbportalen, ha
mojlighet att pa egen hand fora in informationen i portalen. Regeringen
delar inte uppfattningen att det enbart bor alaggas kulturarvsinstitutionerna
att gora detta. Regeringen instimmer alltsé i promemorians bedomning att
det saknas anledning att reglera vem av parterna till ett avtal som ska se
till att den aktuella informationen tillgéngliggors. Det bor i stéllet limnas
till parterna att komma 6verens om hur de i det fallet fullgér skyldigheten
att tillgdngliggora informationen. P& sé sétt ges ocksa réttsinnehavarna,
genom de kollektiva forvaltningsorganisationerna, inflytande dver vilken
information som ska tillgdngliggoras. Det som nu sagts hindrar inte heller
parterna fran att i avtalet ndrmare reglera fragan. I de fall information ska
lamnas i anledning av att ett verk anvénds med stdd av inskrédnkningen, ar
det naturligtvis enbart kulturarvsinstitutionen som kan fullgora
skyldigheten.

Nér det giller frigan om vilken information som ska ldmnas ar utrymmet
for medlemsstaterna att precisera detta i nationell ritt begrinsat. |
direktivet om fordldralosa verk finns en nérliggande skyldighet for
medlemsstaterna att sékerstélla att information fran kulturarvsinstitutioner
om sadan anvindning som avses i det direktivet ska bli tillgénglig i en
databas. Aven i det direktivet ir bestimmelserna om vilken information
som ska ldmnas sé pass detaljerade att utrymmet for att i nationell ritt gora
ytterligare preciseringar &ar begridnsat. Regeringen konstaterade vid
genomforandet av det direktivet att det saknas skdl att reglera
informationsskyldigheten i lagstiftningen och att regler om det i stéllet
borde tas in i en férordning (prop. 2013/14:206 s. 33). Det saknas skél att
gdra nagon annan beddmning i detta fall. Regeringen bor darfor
bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldigheten att 1&mna den
aktuella informationen till EU:s immaterialrdttsmyndighet. 1
bemyndigandet bor hédnvisas till de uppgifter som enligt direktivet ska
lamnas till den myndigheten. Det finns inte ndgon anledning att begrénsa
den hénvisningen till direktivet i dess nuvarande lydelse. Bemyndigandet
bor alltsa gélla ocksa for sddana uppgifter som enligt eventuella senare
andringar 1 direktivet kan komma att behdva lamnas till myndigheten
(s.k. dynamisk hanvisning).



Medlemsstaterna ska, om s& &r nddvandigt for réittsinnehavarnas
allmidnna k&nnedom, foreskriva att ytterligare ldmpliga informations-
atgdrder vidtas avseende mojligheten for kollektiva férvaltningsorganisa-
tioner att licensiera verk enligt forevarande licensieringssystem, de
beviljade licenserna, anvéndningarna inom ramen for den underliggande
inskrdnkningen och de alternativ for att utesluta sina verk som finns for
rittsinnehavare vid anvéndning med stdd av forevarande licensierings-
system eller underliggande inskrinkning. De eventuella ytterligare
lampliga informationsatgédrderna ska vidtas i den medlemsstat dér licensen
inhdmtas eller, om det &r frdga om anvéndning med st6d av den under-
liggande inskrankningen, i den medlemsstat dér kulturarvsinstitutionen &r
etablerad. Om verkens ursprung utgér beldagg for att rattsinnehavarnas
kidnnedom skulle stirkas pa ett béttre sitt i andra medlemsstater eller
tredjelédnder ska sadana informationsatgirder dven omfatta de medlems-
staterna och tredjeldanderna (artikel 10.2).

Det har i lagstiftningsdrendet inte identifierats ndgot behov av sirskilda
informationséatgirder. Det bor i det sammanhanget uppmérksammas att
den allminna informationsplikt betrdffande avtal som ingds enligt
bestimmelserna om avtalslicens som foreslés i denna proposition kommer
att omfatta ocksa de nu aktuella avtalen (se vidare avsnitt 9).

9 Avtalslicenser

Regeringens forslag: En kollektiv forvaltningsorganisation ska vara
skyldig att tillhandahélla réttighetshavare information om de
mojligheter organisationen har att tréffa avtal med avtalslicensverkan
och om de avtal som ingas. Organisationen ska ocksa tillhandahalla
information om mdjligheten for upphovsmin som inte foretrdds av
organisationen att meddela forbud mot anvindning.

Informationsskyldigheten ska gélla ocksa for de organisationer som
inte &r kollektiva forvaltningsorganisationer men som ingar avtal med
avtalslicensverkan eller inkasserar viss erséttning enligt upphovs-
rittslagen. Sadana organisationer ska ocksd omfattas av vissa ytterligare
bestimmelser som géller for kollektiva forvaltningsorganisationer
enligt lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt. Det géller
bestimmelser om mdjligheterna for medlemmar och réttighetshavare
att anvidnda elektronisk kommunikation for att meddela sig med
organisationen, om hantering av klagomal och om information om vissa
representationsavtal.

Promemorians forslag stimmer Overens med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller ldmnar dem utan invindning. Internationella Handelskammaren,
Epidemic Sound och Svenska Foreningen for Immaterialritt (SFIR)
framfor att kraven pa den information som ska ldmnas av en kollektiv
forvaltningsorganisation bor utformas i ndrmare anslutning till direktivets
ordalydelse. Journalistf6rbundet, Bildleverantorernas forening och

Prop. 2021/22:278

75



Prop. 2021/22:278

76

Epidemic Sound efterfragar ett klargorande betraffande hur ett forbud mot
anvéndning ska vara utformat.

Skilen for regeringens forslag

Det svenska systemet med avtalslicenser dr ett sddant system som avses i
direktivet som underldttar kollektiv licensiering av upphovsridtt

Direktivet innehéller bestimmelser som syftar till att sékerstélla att med-
lemsstaterna ska kunna infora — eller behélla — regler som underléttar
kollektiv licensiering av upphovsritt, men stéller samtidigt vissa grund-
laggande krav pé sddana ordningar (artikel 12). Det dr valfritt for
medlemsstaterna att ha licensieringssystem. De licensieringssystem som
avses dr sddana som férekommer i vissa av medlemsstaterna, till exempel
avtal med avtalslicensverkan, réttsliga mandat eller presumtioner om
representation (artikel 12.1). De gor det mdjligt for anvindare att med
organisationer som foretrdder upphovsmén ingd avtal som ger ritt att
anvinda dven verk av upphovsmén som inte foretrdds av organisationen.

I svensk riétt finns avtalslicenser, som é&r ett sddant system som avses i
direktivet. Bestimmelserna om avtalslicens méste alltsd uppfylla de krav
som direktivet stéller upp.

Avtalslicenser kan bara anvindas pa vil avgrinsade omrdden

Medlemsstaterna ska sékerstélla att det licensieringssystem som finns eller
som infors endast tillimpas inom vél avgridnsade anvindningsomraden dar
det vanligtvis &r sd betungande och opraktiskt att inh&dmta tillstdnd frén
enskilda rittsinnehavare att licensieringstransaktionen blir osannolik till
foljd av de egenskaper som kinnetecknar anvéndningen eller typerna av
verk. Medlemsstaterna ska ocksa sékerstélla att ett sddant licensierings-
system skyddar rattighetshavarnas legitima intressen (artikel 12.2).

I Sverige anvénds avtalslicenser pad omraden dar det forekommer
utnyttjanden av en stor miangd verk och andra skyddade prestationer och
dar det pa forhand ofta inte &r majligt att avgora for vilka verk en licens
maste inhdmtas. Avtalslicenserna innebér att en anvéndare genom ett avtal
med en representativ organisation kan fa alla de réttigheter som anvénda-
ren behover for sin verksamhet samtidigt som berdrda réttighetshavare far
ersittning. Den fOrsta avtalslicensbestimmelsen som infordes i
upphovsrittslagen géllde utsindning av litterdra och musikaliska verk i
radio och tv (numera 42 e §). Dérefter har systemet byggts ut genom att
nya bestdmmelser avseende andra anvidndningsomraden forts in (42 b—
42 d, 42 f och 42 g §§). De senaste dndringarna gjordes ar 2013. Da
infordes en generell avtalslicens som under vissa fOrutsittningar ger
mojlighet till heltickande avtal dven i andra fall &n som tidcks av de
sédrskilda avtalslicenserna (42 h §). For att den generella avtalslicensen ska
kunna anvéndas kridvs det att det &ar fraga om ett avgrinsat
anvindningsomrade. Det krdvs ocksa att det &r en fOrutsittning for
utnyttjandet att anvdndaren genom avtalet med organisationen ges rétt att
utnyttja verk av det slag som avses med avtalet trots att verkens upphovs-
mén inte foretrdds av organisationen. De sédrskilda avtalslicens-
bestdmmelserna bygger pa samma principer.



Avtalslicenserna har utformats mot bakgrund av behovet av att avtal av
ifragavarande typ bara ingds pd omraden som dr vél avgridnsade. Det
handlar om omraden dér det inte &r praktiskt mojligt att inhdmta tillstand
fran enskilda réttighetshavare for att 16sa anvandningsbehoven. Ett viktigt
syfte dr att se till att inte nyttjanden sker under forhéllanden dér avtal
saknas och rattighetshavarna ddrmed gar miste om erséttning.

I direktivet stélls det inte nagot krav pa att det avgransade omradet ska
framgd direkt av medlemsstaternas lagstiftning. Tvartom framgar det
tydligt att det 4r mdjligt att i lagstiftningen ha en allmén bestimmelse och
att det nirmare anvindningsomrédet avgrinsas inom ramen for
licensieringsforfarandet eller i beviljade licenser (skél 49). Sa ar fallet med
den generella avtalslicensen. Det kan alltsd konstateras att systemet med
avtalslicenser uppfyller direktivets krav pa tillimpning inom endast vil
avgransade anvandningsomraden.

Organisationerna ska vara tillrdckligt representativa

I direktivet stills det krav pad de forvaltande organisationernas represen-
tativitet. En organisation ska, pd grundval av sitt mandat, vara tillrackligt
representativ i frdga om rittsinnehavare avseende den typ av verk som
avses och de réttigheter som &r foremal for licensen for medlemsstaten
i fraga (artikel 12.3 a).

For att en organisation ska kunna tréffa avtal med avtalslicensverkan
kréavs det att organisationen foretréder ett flertal upphovsman till i Sverige
anvianda verk pa det aktuella omradet (42 a§ forsta stycket forsta
meningen upphovsréttslagen).

Kravet pa de forvaltande organisationernas representativitet motsvarar
de krav som stélls pé organisationer som ska kunna triffa licensavtal om
verk som inte finns i handeln (artikel 8). Som framgér av avsnitt 8.1, dér
genomforandet av den artikeln behandlas, kan det konstateras att det krav
pa representativitet som uppstills i upphovsréttslagen uppfyller direktivets
krav. Av skilen som sérskilt knyter an till artikel 12 framgéar det ocksa att
det bor vara medlemsstaterna som faststéller de krav som ska uppfyllas av
organisationerna for att de ska anses vara tillrackligt representativa
(skal 48).

Inte bara kollektiva forvaltningsorganisationer kan ingd avtal

Direktivet forutsitter att de aktuella avtalen ingds av forvaltnings-
organisationer som dr foremal for de nationella regler som genomfor
direktivet om kollektiv forvaltning av upphovsritt (artikel 12.1). I Sverige
forekommer det att ocksd organisationer som inte dr kollektiva
forvaltningsorganisationer ingér avtal med avtalslicensverkan. Hit hor till
exempel flera fackforbund. Direktivet utesluter inte att dessa dven
framover kan ingé avtal med avtalslicensverkan. Avgoérande ér i stillet om
organisationen dr foremal for relevanta bestimmelser som reglerar
kollektiva forvaltningsorganisationer. Att bestimmelserna inte avser att
begrinsa mdjligheterna att inga avtal for andra organisationer &n de som
sdrskilt definieras som kollektiva forvaltningsorganisationer foljer ocksa
av artikel 12.4. Dér anges att vissa bestimmelser om kollektiva
forvaltningsorganisationers forhallande till utanforstdende réttsinnehavare
i direktivet om kollektiv forvaltning av upphovsritt (bestimmelserna i
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artikel 7 1 det direktivet) ska tillimpas péd det licensieringssystem som
medlemsstaterna kan infora eller behélla med stod av artikel 12. En sadan
regel hade inte varit nddvéndig om endast kollektiva forvaltningsorgan-
isationer omfattades. De aktuella bestimmelserna giller alltid for de
organisationerna.

Organisationer som triffar avtal med avtalslicensverkan &r — med
undantag for vissa bestimmelser i artikel 7 — redan idag foremal for
relevanta nationella regler som genomfor direktivet om kollektiv
forvaltning av upphovsrétt (1 kap. 3 § lagen [2016:977] om kollektiv
forvaltning av upphovsritt). De organisationer som kan tréffa avtal med
avtalslicensverkan ar alltsd som utgangspunkt ocksd understdllda det
regelverk som krivs (se nidrmare nedan om forhéllandet till artikel 7 i
direktivet om kollektiv forvaltning av upphovsratt).

Behandling av utanforstaende rittsinnehavare

Direktivet kréver att rattsinnehavare vars réttigheter omfattas av avtal, men
som inte foretrdds av den avtalsslutande organisationen, ska garanteras
lika behandling. Sddana utanforstdende rittsinnehavare ska ocksé kunna
undanta sina verk fran det aktuella licensieringssystemet (artikel 12.3 b
och ¢).

Motsvarande krav stills i fraga om det sdrskilda gransoverskridande
licensieringssystem for verk som inte finns i handeln och som regleras i
artikel 8. Som framgar av avsnitt 8.1 uppfyller svensk ritt kraven pa lika
behandling och mdjligheten for réttsinnehavare att undanta sina verk fran
anvandning. Det géller ocksa i forhallande till det som kommer till uttryck
i direktivets skél 48 om att forbud kan meddelas savél fore som efter ett
avtals ingdende. Nar det giller frigan om den ndrmare utformningen av ett
forbud mot anvindning, som lyfts av bland andra Journalistférbundet och
Bildleverantérernas forening, kan det konstateras att den avhandlades i
samband med att den generella avtalslicensen infordes i Sverige (se prop.
2012/13:141 s. 58). D& konstaterades bland annat att ett férbud bor
utformas pé ett saddant sétt att anvdndaren har en rimlig mojlighet att
efterleva det. I det ligger att upphovsmannen bor precisera vilket eller vilka
verk som avses med forbudet och om forbudet géller all anvandning eller
bara en viss typ av forfogande.

I detta sammanhang bor det ocksé lyftas fram att det i ett fall inte ar
mojligt att meddela forbud mot anvandning med stdd av avtalslicens. Det
géller sddan anvéndning som sker i samband med vidaresdndningar av
radio- och tv-sidndningar (42 f §). Den bestimmelsen genomfor dock i
huvudsak tva EU-direktiv (radets direktiv 93/83/EEG av den 27 september
1993 om samordning av vissa bestimmelser om upphovsritt och
nérstaende rattigheter avseende satellitséndningar och vidaresédndning via
kabel samt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/789 av den
17 april 2019 om faststillande av bestimmelser for utdvandet av
upphovsritt och nirstdende rattigheter tillimpliga pa vissa av
sindarforetagens onlinesdndningar och vidaresédndningar av radio- och tv-
program och om é&ndring av radets direktiv 93/83/EEG). Dessa bada
direktiv foreskriver obligatorisk kollektiv forvaltning vid vissa typer av
vidaresdndningar. Artikel 12 4r inte tillimplig pa bestimmelser om
obligatorisk kollektiv forvaltning (artikel 12.4) och ar inte avsedd att



paverka medlemsstaternas hittillsvarande mojligheter att ha sadana
bestdmmelser i nationell rétt (skél 46, jfr dven prop. 2021/22:153 s. 23).

Vissa anpassningar bor goras med anledning av kraven pd limpliga
informationsatgdrder

Enligt direktivet ska ocksd ldmpliga informationsatgarder vidtas. Det &r
rittsinnehavarna som ska kunna nas av informationen. Den ska avse
mdjligheterna att avtala om licenser av det ifrdgavarande slaget, den
licensiering som sker i enlighet med bestimmelserna och hur
rittsinnehavarare ska ga till vdga for att undanta verk frén anvindning.
Informationsatgdrderna ska vidtas fran och med en rimlig tid fore det att
verken anvénds i enlighet med en licens. Informationsétgérderna ska vara
effektiva, utan krav pé att varje réttsinnehavare informeras personligen
(artikel 12.3 d). Av skidlen framgér att informationsatgarderna bor vara
dndamalsenliga under licensens hela giltighetstid och att de inte bor
medféra en oproportionerlig administrativ. borda for anvindare,
forvaltningsorganisationer eller rittsinnehavare (skil 48).

Det kan konstateras att det ldmnas ett relativt stort utrymme for
medlemsstaterna att bestimma pa vilket sitt informationen ska till-
handahallas. Det anges inte heller uttryckligen i direktivet vem som bor
tillhandahalla informationen. Eftersom den bland annat ska avse den
licensiering som sker ar det dock rimligt att de organisationer som ingar
avtal med avtalslicensverkan tillhandahaller informationen.

Nér det kommer till vilka informationsdtgirder som ar ldmpliga
konstateras i promemorian att avtalslicensordningen som utgangspunkt ar
vil kiind i Sverige. Aven om nigra remissinstanser ifrigasitter promemo-
rians konstaterande i denna del instimmer flera remissinstanser, bade
organisationer som foretrader upphovsméin och aktorer pa anvéndarsidan,
i den beskrivningen. Regeringen delar promemorians beddmning att
behovet av de informationsatgirder som foreskrivs i direktivet dr mindre i
de fall ett system med kollektiv licensiering med utstrackt verkan har
funnits och anvénts under en langre tid jamfort med nér ett sadant system
infors i ett lands lagstiftning for forsta gangen.

De informationsatgérder som ska vidtas &r vidare relativt allmént hallna.
Det géller sdrskilt information om att det 6ver huvud taget finns mojlighet
for en viss organisation att triffa avtal med avtalslicensverkan. I den delen
bedoms det fullt tillrdckligt att organisationen tillhandahaller allmén
information om att den kan tréffa sddana avtal samt vilka forutséttningarna
ar for att ett sadant avtal ska kunna triaffas och vad avtalet har f6r innebord
enligt lagstiftningen. Aven nir det giller information om mojligheten att
meddela forbud bor det vara tillrickligt att upplysa om de mojligheter till
det som finns enligt lagstiftningen.

Information om den licensiering som sker ar i regel av storst betydelse
for de rattsinnehavare som inte foretrdds av den organisation som
tillhandahaller informationen, men vars rattigheter omfattas av nagot eller
flera av de avtal som organisationen ingar. Vigledande for hur pass detalj-
erad informationen ska vara bor alltsé vara att den ger enskilda réttsinne-
havare tillrackligt underlag for att bedoma om deras verk omfattas av en
viss typ av avtal som organisationen ingar.
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Den grupp av réttsinnehavare som ska erbjudas skydd genom informa-
tionen &r i manga fall mycket stor. I linje med detta anges det ocksa
uttryckligen i direktivet att det inte krdvs att varje réttsinnehavare ska
informeras personligen. Ett mal med informationséatgérderna bor vara att
utanforstdende réttsinnehavare som inte ar insatta i vilken typ av avtal med
avtalslicensverkan som organisationen ingar och vilka mojligheter de har
att forbjuda anvindning av sina verk ges en reell mdjlighet att ta del av
informationen. Det bor i regel vara tillrickligt att den aktuella informa-
tionen tillhandahalls pa organisationens webbplats. Séttet att tillhandahalla
informationen bdr emellertid inte begransas till ndgon sérskilt utpekad
teknik.

Hur léng tid fore ett utnyttjande som det ar rimligt att informationen
tillhandahalls far bed6mas fran fall till fall, utifran bland annat
utnyttjandets karaktér och réttsinnehavarens mojligheter och behov av att
agera innan en anvdndning aktualiseras. Det far anses vara tillrackligt att
sadan information l&mnas i tiden fore det att en viss ny typ av licens
erbjuds pa marknaden. Det kan alltsd inte anses folja av direktivet att
information om varje enskilt avtal ska tillhandahallas pa detta sétt.

Direktivet bor i denna del genomféras genom nya bestimmelser av den
innebord som beskrivs ovan. De tas ldmpligast in i lagen om kollektiv
forvaltning av upphovsritt.

Nér det géller den ndrmare utformningen av skyldigheten att ldimna
information foresprékar Internationella Handelskammaren, Epidemic
Sound och SFIR att direktivets skrivning om att informationen ska avse
mdjligheten att undanta sina verk eller andra alster bor anvindas i stéllet
for promemorians “meddela forbud mot anvdndning” i denna del.
Internationella Handelskammaren foreslar vidare att direktivets krav pa
att informationsatgirderna ska vara ldmpliga och effektiva uttryckligen
aterges i lagtexten.

Bestdmmelserna i artikel 12 riktar sig till de medlemsstater som onskar
infora eller behalla sddana licensieringssystem som anges dir och det ar
alltsd medlemsstaterna som ska se till att den nationella lagstiftningen
uppfyller kraven. Som konstateras ovan uppfyller de svenska avtalslicens-
bestimmelserna dessa krav, bland annat nir det géller mdjligheten att
undanta verk fradn anvindning genom att just meddela forbud mot
anvindning. Regeringen delar inte uppfattningen att det skulle foreligga
négon praktisk skillnad mellan dessa begrepp. For att minimera risken for
missforstaind bor ocksa skyldigheten att ldmna information om denna
mojlighet uttrycks pad samma sétt som i avtalslicensbestimmelserna.
Vidare anser regeringen att promemorians forslag om vilken information
som ska tillhandahallas av organisationerna och hur detta ska ske uppfyller
direktivets krav pa lampliga och effektiva informationséatgérder.

Vissa ytterligare krav ska stdllas pd de organisationer som ingdr avtal

Vissa delar av direktivet om kollektiv forvaltning av upphovsrétt ska enligt
forevarande direktiv tillimpas pa de organisationer som ingér avtal. Det
innebdr att de bestimmelser i lagen om kollektiv forvaltning av
upphovsritt som genomfor direktivet i dessa avseenden behdver vara
tillampliga for samtliga de organisationer som triaffar avtal med
avtalslicensverkan.



De bestimmelser i lagen om kollektiv férvaltning av upphovsritt som
avses dr 4 kap. 3 § om mojligheterna att anvénda elektronisk kommunika-
tion for att meddela sig med organisationen, 10 kap. 4 § om att i vissa fall
lamna uppgifter om forvaltningen, 10 kap. 8 § om hantering av klagomal
och 11 kap. 12 § forsta stycket om information om vissa representations-
avtal.

Regleringen om att i vissa fall lamna uppgifter om forvaltningen géller
redan for samtliga organisationer som traffar avtal med avtalslicensverkan
(1 kap. 3 § samma lag). Ovriga bestimmelser giller endast for kollektiva
forvaltningsorganisationer. De behover alltsd gélla dven for Gvriga
organisationer som tréffar avtal med avtalslicensverkan.

De bestaimmelser i lagen om kollektiv forvaltning som enligt nuvarande
ordning géller for samtliga organisationer som traffar avtal med avtals-
licensverkan géller ocksd for organisationer som inkasserar privat-
kopieringsersittning, foljerattsersattning, tilldggserséttning och ersittning
for visst utnyttjande med stod av tvangslicens. Detsamma bor gélla for de
andringar som nu gors. De organisationer som inkasserar erséttningarna
i dag &r sa vitt ként sddana som faller under definitionen av kollektiva
forvaltningsorganisationer, for vilka reglerna alltsa dndé géller.

10 Medling vid licensiering av filmverk for
bestéllvideotjanster

Regeringens forslag: En medlare ska kunna utses for att hjdlpa parter
som vill ingd avtal om rattigheter som krévs for att tillhandahalla
filmverk online pé en tjanst for bestéllvideo.

Promemorians forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan
invindning. Patent- och registreringsverket menar att promemorians
forslag om mojlighet for en part att motsitta sig medling dven bor gélla for
tvister om ingaende av avtal gillande radio- och tv-foretag.

Skilen for regeringens forslag
Parterna bor kunna fa hjdlp av en medlare

Enligt direktivet ska medlemsstaterna underldtta for parter som vill inga
avtal om att tillgéngliggoéra audiovisuella verk via bestéllvideotjanster. Om
parterna moter svérigheter vid avtalsférhandlingarna ska de kunna forlita
sig pd hjélp frén ett opartiskt organ eller fran medlare. Det opartiska
organet eller medlaren ska bistd parterna vid deras foérhandlingar och
hjdlpa dem att nd 6verenskommelser (artikel 13). Bestimmelserna syftar
till att 6ka tillgdngen till film och tv inom EU.

Pa upphovsrittsomradet finns sedan tidigare en lagreglerad mojlighet
for parter som vill inga vissa licensavtal att f4 en medlare utsedd. Medlaren
bistar parterna i deras avtalsférhandlingar. Regler om detta finns i lagen
(2017:322) om medling i vissa upphovsrittstvister (medlingslagen). Syftet
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med medlingen é&r att stimulera att avtal ingas. De mojligheter medlings-
lagen erbjuder ligger i flera avseenden néra det som regleras i direktivet.

Om forhandlingar i fraga om ett avtal som omfattas av medlingslagen
inte leder till att parterna ingér nagot avtal, far vardera parten ansdka om
medling (3 § forsta stycket). En ans6kan om medling ska goras hos Patent-
och marknadsdomstolen inom viss tid (4 §). Domstolen beslutar om
medling och utser medlare. Den som utses till medlare ska vara opartisk
och i 6vrigt lamplig for uppdraget. Innan domstolen utser en medlare ska
parterna ha fatt tillfdlle att yttra sig. Domstolen bestimmer ocksa inom
vilken tid medlingen senast ska vara avslutad (5 §). Domstolen far forldnga
tiden for pagéende medling efter ansdkan av ndgon av parterna (6 §). Det
ar medlaren som beslutar om medlingsforfarandet (8 § forsta stycket), till
exempel om ndgon av parterna ska yttra sig skriftligen och nér och var ett
eventuellt medlingssammantrdde ska haéllas. Medlaren ska utfora
uppdraget opartiskt, dndamalsenligt och snabbt (8 § andra stycket).
Medlaren har tystnadsplikt (15 §). Som huvudregel ar det den eller de som
har ans6kt om medling som betalar kostnaderna for medlaren (16 §).

Medlingslagen é&r tillimplig pa avtalstvister som géller avtalslicenser
enligt vissa ndrmare angivna bestimmelser i upphovsréttslagen. Den giller
dessutom vid motsvarande tvister som kan uppkomma nir avtal om
exemplarframstéllning ska ingds med svenska radio- och tv-foretag eller
nir avtal om vidaresédndning ska ingés med radio- eller tv-féretag som
verkstiller utsdndningar inom EES (1 §).

Medling enligt medlingslagen innebér en mdjlighet till réttssdker och
effektiv medling i samband med ingdende av avtal pad upphovs-
rattsomradet. Medlingen innebér inte att ndgon av parterna tvingas att inga
ett avtal. Parternas avtalsfrihet paverkas alltsa inte.

Redan i dag kan det i vissa fall forhélla sig sa att ett avtal om att
tillgéngliggora audiovisuella verk via en tjénst for bestéllvideo &r av ett
sadant slag att det faller under tillimpningsomradet for medlingslagen. I
sadana fall finns det alltsd redan med nuvarande reglering en forhandlings-
mekanism som avses i direktivet att tillgd. Medlingslagens tillimpnings-
omrade &r dock for snivt for att uppfylla direktivets krav. For att svensk
ritt ska vara forenlig med direktivet bor medlingslagen goras tillimplig
vid samtliga de avtalstvister som anges i direktivet, det vill séga tvister
som giller licensieringen av réttigheter i syfte att tillgéngliggora audio-
visuella verk via bestéllvideotjénster online. Med audiovisuella verk avses
inte ndgonting annat dn det som i upphovsrittslagen bendmns filmverk och
som i princip omfattar alla typer av produktioner med inspelad rorlig bild.

Vissa anpassningar for de nya avtalsforhandlingsfallen bér goras

En av forutsittningarna for att domstolen ska besluta om medling enligt
medlingslagen dr att det inte finns nagon sérskild anledning att avsla
ansOkan (5 § forsta stycket 4). Domstolen kan pa den grunden avsla en
ansokan for det fall det ar helt klart att medlingen inte skulle kunna na sitt
syfte. Sé kan till exempel vara fallet om en av parterna helt saknar intresse
att tridffa ett avtal med den andra parten efter det att tidigare
medlingsforsdk har gjorts. Det kan dock ténkas fall di en av parterna
motsitter sig medling, men domstolen &nda beslutar om det.



Enligt direktivet bor det vara frivilligt for parterna att delta i medlingen Prop. 2021/22:278

(skél 52). For de ytterligare avtalsforhandlingsfall som medlingslagen bor
omfatta med anledning av direktivet bor darfor motparten, i enlighet med
promemorians forslag, ha rétt att motsitta sig att medling beslutas. Som
Patent- och registreringsverket papekar leder en saddan ordning till att
nagot olika forutsittningar krdvs for att domstolen ska kunna besluta om
medling i dessa fall jamfort med de som i dag omfattas av lagen. I de
senare fallen har det dock, vad géller avtalslicenser, ansetts finnas en
sarskild anledning att stodja att avtal kommer till stdnd (se till exempel
prop. 2016/17:119 s 17). Detta motiverar enligt regeringen den skillnad
betraffande kraven for att medling ska kunna beslutas som myndigheten
lyfter fram. Regeringen instimmer darfor i promemorians forslag i denna
del.

Medlingslagen innehéller vidare bestimmelser om att avtal fortsitter att
tillampas trots att avtalstiden har gatt ut (s.k. prolongering, 13 §). Nagot
forenklat innebér bestimmelserna att befintliga avtal mellan parterna i ett
medlingsforfarande under vissa forutsdttningar fortsitter att tillimpas
under den tid som medlingen pagér och en viss tid darefter.

Bestimmelserna om prolongering har kommit till i syfte att under en tid
undvika avtalslosa tillstdnd pa de omrédden som omfattas av de sirskilda
avtalslicenserna och dér det har bedomts sirskilt angeldget att undvika
avtalslosa tillstand.

Ordningen med prolongering har kritiserats, frimst av foretrddare for
vissa réttsinnehavare. De principiella invindningar som framforts grundar
sig pa att upphovsmannens ensamréttigheter och avtalsfrihet sétts &t sidan.

Direktivets bestimmelser om inférande av en férhandlingsmekanism
betraffande bestéllvideotjénster syftar till att oka tillgangen till film och tv
inom EU. I grunden handlar det dock om verksamheter som gér ut pa att
pa kommersiella grunder tillhandahélla sddana tjanster. Det saknas
anledning till att dessa avtal ska fortsétta att gélla pa oféréandrade villkor,
om inte parterna pd egen hand kan enas om en sidan 16sning.
Bestdmmelserna om prolongering bor dirfor inte tillimpas vid séddan
medling som nu mdjliggors.

11 Fria dtergivningar av konstverk

Regeringens forslag: Ensamritten for framstillare av fotografiska
bilder ska inte omfatta fotografier vars huvudsakliga motiv utgors av ett
konstverk for vilket upphovsritt inte langre géller.

Promemorians forslag stimmer delvis 6verens med regeringens. Den
begransning som foreslas av fotografirdtten i promemorian omfattar
endast fotografier vars huvudsakliga motiv utgdrs av ett bildkonstverk.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
ldmnar det utan invandning. Ett antal remissinstanser, daribland Svenska
Arkivforbundet, Nationalmuseum, Riksarkivet, Sveriges Museer och
Riksantikvariedmbetet  ifragasdtter, med hénvisning till andra
sprakversioner av direktivet, om begreppet bildkonstverk omfattar alla
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typer av verk som direktivet avser att ticka in. De efterfragar i samman-
hanget klargdranden i friga om vad som géller for bland annat brukskonst,
byggnadskonst och fotografiska bilder. Liknande synpunkter framfors
dven av remissinstanser som Patent- och registreringsverket, Sveriges
Radio, Kulturrddet, Patent- och marknadsoverdomstolen och Wikimedia.
Nagra av remissinstanserna foresprakar ocksa att forslaget dven bor
omfatta dtergivningar av andra typer av verk, till exempel handskrifter.
Wikimedia ger exempel pé ett flertal olika tekniker for &tergivning och
menar att det bor fortydligas att sddana atergivningar utgdr fotografiska
bilder. Remissinstanser pé rattighetshavarsidan, daribland Bildupphovs-
rdtt, Journalistforbundet, Svenska fotografers forbund, Konstndrliga och
Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS) och Copyswede
framhaller i stéllet vikten av att bestimmelsen begrinsas till att avse
fotografiska bilder av just bildkonstverk vars skyddstid gétt ut, samt att det
ar viktigt att den svenska ordningen med fotografiska verk respektive
fotografiska bilder inte dventyras.

Skilen for regeringens forslag
Riitten till fotografiska bilder behéver begrdnsas

Enligt direktivet fir medlemsstaterna i vissa fall inte ge skydd for
atergivningar av bildkonstverk efter det att skyddstiden for verket har 16pt
ut. I direktivet framhalls att pa bildkonstomrédet bidrar upphovsréttsligt
fri spridning av trogna atergivningar av verken till 6kad tillgang till och
frimjande av kultur och tillgang till kulturarvet. Vidare anges att i den
digitala miljon &r skyddet for sddana atergivningar genom upphovsritt
eller narstdende réttigheter oforenligt med upphérandet av verkets upp-
hovsrittsliga skydd (skél 53). I direktivet anges dérfor att medlemsstaterna
ska sdkerstdlla att — nér skyddstiden for ett bildkonstverk upphort att gilla
— allt material som hérrdr fran mangfaldigandet av ett sddant verk inte
omfattas av upphovsritt eller ndrstdende réttigheter, savida inte materialet
ar originellt i det avseendet att det 4r upphovsmannens egen intellektuella
skapelse (artikel 14).

Ensamritten att forfoga dver ett verk géller under upphovsrittens giltig-
hetstid. Efter att den tiden har 16pt ut (70 ar efter upphovsmannens dod) ar
det fritt fram for var och en att framstélla exemplar av verket och att gora
det tillgdngligt for allménheten. Ett exempel ar nér en tavla som mélades
for flera hundra ar sedan avbildas och gors tillgénglig pa internet. Det som
direktivet tar sikte pa &r att medlemsstaterna inte fér tillerkdnna framstalla-
ren av en sadan atergivning nagon form av ensamritt till sin prestation.

Atergivningar som #r originella i det avseendet att de dr upphovs-
mannens egen intellektuella skapelse ska emellertid alltjimt &tnjuta skydd.
Med upphovsman avses i det hir ssmmanhanget skaparen av atergivning-
en. Undantaget for atergivningar som har originalitet innebér alltsd att
atergivningar av tidigare upphovsrittsligt skyddade verk dven i fortsétt-
ningen ges upphovsrittsligt skydd. Det kan till exempel — som
Bildupphovsrdtt pekar pa — rora sig om fall dé atergivningen manifesteras
i ett fotografiskt verk. For ett sddant skydd kravs dock att den som aterger
ett dldre bildkonstverk tillfér ndgonting som innebér att atergivningen
utgdr en egen intellektuell skapelse. Det ér alltsé i dessa fall inte frAga om
mekaniska dtergivningar.



De atergivningar av &ldre bildkonstverk som enligt direktivet ska
undantas fran skydd ar alltsé sddana som i vissa medlemsstater ges skydd
av nagon upphovsritten nirstdende rittighet som inte varit foremal for
harmonisering inom EU (jfr skdl 53). Enligt svensk rétt har framstéllare av
fotografiska bilder en till upphovsrétten nérstdende rattighet till bilden
(49 a §). Rétten giller dven om bilden inte utgdr ett upphovsrittsligt
skyddat verk och omfattar ocksa rena avbildningar av bildkonstverk med
fotografisk teknik. I anledning av direktivet méste den réttigheten
begrinsas sé att den inte géller i vissa fall d bilden aterger ett tidigare
skyddat bildkonstverk.

Direktivet dr inte helt otvetydigt i frigan om vad som ska gilla for en
fotografisk bild som aterger ett bildkonstverk som var skyddat av
upphovsritt vid tidpunkten dé fotografiet framstélldes, men vars skyddstid
16per ut fore skyddstiden for den fotografiska bilden. Det ligger emellertid
néra till hands att tolka bestimmelserna pa sa sétt att fotografiet dérefter
inte heller ska vara skyddat. Bestimmelserna bor — som anges i
promemorian — utformas i enlighet med detta.

Ett antal remissinstanser foresprakar att rétten till fotografisk bild bor
begransas ocksa ndr det géller atergivningar av andra typer av verk, till
exempel handskrifter och andra litterdra verk. Som bland annat Riksarkivet
och Kulturradet konstaterar dr den nérstaende ritten till fotografiska bilder
inte harmoniserad, vilket innebdr att medlemslidnderna sjilva har en
mojlighet att bestimma skyddsomfanget. Direktivet hindrar alltsd i och for
sig inte att de begridnsningar som nu ska gors i fotografirdtten gar lingre
an direktivet kraver.

Skyddet for fotografiska bilder har en lang tradition i Sverige. De
andringar som nu maste goras i anledning av direktivets bestimmelser har
sin bakgrund i att det pa EU-niva identifierats att detta och liknande skydd
som kan finnas i andra medlemsstater kan innebéra svarigheter savitt avser
gransoverskridande tillgang till en viss typ av dldre verk. Fragan om
huruvida det finns anledning att ytterligare begrinsa fotografirétten kréver
overviaganden som inte ryms i detta lagstiftningsérende. De dndringar som
nu foreslas bor darfor — i linje med det som foreslas i promemorian —
begrinsas till det som krivs for att genomfora direktivet (se dven avsnitt
6). I detta ssmmanhang bor ocksa pdminnas om att den som innehar rétten
till en fotografisk bild naturligtvis alltid &r fri att tilldta olika typer av
forfoganden, till exempel genom en ensidig forklaring eller genom att ge
en sa kallad Creative Commons licens.

Det bér inforas ett generellt undantag i fotografirdtten for fotografier
som dterger vissa verk vars skyddstid I6pt ut

Av direktivet framgar att det endast &r rena avbildningar av bildkonstverk
som avses omfattas av den nu aktuella bestimmelsen (trogna atergiv-
ningar), och inte till exempel fotografier dar huvudmotivet &r ett annat,
men bildkonstverket ocksé ingar. Det undantag frdn ensamréitten som nu
foreslas bor utformas i enlighet med detta.

Direktivet syftar i denna del till att reglera anvidndningen av trogna
atergivningar i den digitala miljon. Med hénsyn till att bestimmelserna i
artikeln har en generell utformning finns det dock inte anledning att
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generellt undantag bor alltsa inforas i nu aktuellt avseende.

Nar det giller de olika typer av tekniker for méngfaldigande, som lyfts
fram av Wikimedia, vill regeringen framhélla att fotografirttens innehall
i Ovrigt inte dr foremal for dndringar i detta lagstiftningsdrende. Var
granserna gér for vad som &r att anse som en fotografisk bild enligt det nu
géllande regelverket &r en fraga for domstol att avgora. Det kan samtidigt
framhallas att bestimmelsen som utgangpunkt &r teknikneutral, men att
det for skydd krévs att fotograferingen har en sjalvsténdig bildskapande
betydelse (se réttsfallet NJA 1979 s. 70). Regeringen vill ocksé framhalla
att i den utstrickning en viss teknik faller utanfor kategorin fotografiska
bilder, sa erbjuder upphovsrittslagen inte nadgot skydd for prestationen, om
den inte utgdr ett upphovsrittsligt skyddat verk eller ar att hénfora till
nagon av de Ovriga inom EU harmoniserade nérstdende rittigheterna.
Detta géller oavsett vad motivet for en sddan atergivning &r. I sddana fall
finns inte heller ndgra upphovsréttsliga hinder att anvédnda atergivningen.

Undantaget bor omfatta fotografier av alla typer av konstverk

Direktivet innehéller inte ndgon definition av uttrycket bildkonstverk och
det &r inte sjalvklart hur bestimmelserna i praktiken ska avgrinsas i detta
avseende. Sddana konstnérliga verk som i upphovsrittslagen kategoriseras
som alster av bildkonst bor dock med sékerhet omfattas (1 § forsta stycket
5). Hit hor till exempel fotografier, malningar, skulpturer, grafik samt
alster i relief sdsom medaljer och mynt. Aven textiltryck, konstvivnad,
mosaik och vissa typer av glas- och keramikarbeten kan vara att anse som
alster av bildkonst. Huruvida ocksé atergivningar av andra konstverk, som
byggnadskonst och brukskonst, dr avsedda att omfattas dr desto svarare att
avgora. Flera remissinstanser pekar i detta sammanhang p4 att bland annat
den engelska sprakversionen — dér uttrycket works of visual art anvinds —
talar for att s ar fallet.

Som anges i promemorian talar samtidigt bade den svenska och danska
sprakversionen for att tillimpningsomradet dr begrénsat till dtergivningar
av vad som i svensk upphovsritt bendmns bildkonst. Till det kan ldggas
att det knappast finns ndgon entydig definition heller av begreppet works
of visual arts, som emellanat anses omfatta ocksd till exempel
audiovisuella verk och i andra sammanhang ges en betydligt snédvare
innebord. De diskussioner som hallits mellan EU-kommissionen och
medlemsstaterna har ocksd kretsat kring mdjligheterna att fritt kunna
aterge dldre malningar och annan bildkonst. Vilken tolkning EU-domsto-
len skulle gora av begreppet i nuvarande kontext ar emellertid langt ifran
sjalvklart.

Den svenska lagstiftaren forfogar sjilv Over den begridnsning av
fotografiritten som nu ska goras under forutséttning att den i vart fall
stracker sig lika 1&ngt som direktivet krdver. Om det forslag som nu laggs
fram — i likhet med promemorians forslag — endast omfattar bildkonst finns
en risk att bestimmelserna skulle kunna komma att sta i strid med EU-
domstolens tolkning av direktivets innebodrd. Som Patent- och marknads-
overdomstolen ér inne pa ar det namligen inte sjdlvklart att svensk domstol
skulle kunna ge en sadan bestimmelse en vidare inneboérd dn vad det
begreppet i dag har i upphovsrittslagen. Den risken undanrdjs genom
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utdver bildkonst d&ven byggnadskonst och brukskonst (jfr prop. 2006/07:79
s. 21). 1 vart fall i ndgon utstrickning kan tillgédngliggéranden av
atergivningar av dldre byggnadskonst och brukskonst ockséd stdta pa
samma svarigheter som alster av bildkonst. Som Wikimedia papekar
innebér detta ocksa att den eventuella grinsdragningsproblematik som kan
finnas i forhallandet mellan framfor allt brukskonst och bildkonstverk
undviks. Enligt regeringens uppfattning bor dérfor den begrdnsning av
fotografirdtten som nu gors omfatta inte bara bildkonst utan ocksa andra
konstverk.

12 Framstéllare av presspublikationer

12.1 En ny nérstadende réttighet

Regeringens forslag: En ny nirstdende rittighet for framstéllare av
presspublikationer ska inforas i upphovsrittslagen.

Den nya rittigheten ska ge den som har framstéllt en presspublikation
en uteslutande rétt att genom en informationssamhéllets tjénst och for
anviandning online forfoga Over presspublikationen genom att
framstilla exemplar av presspublikationen och &verfora den till
allménheten pa ett sddant sétt att enskilda kan fa tillgéng till den fran en
plats och vid en tidpunkt som de sjilva viljer.

Ensamritten ska inte omfatta en anvéndares forfogande som inte sker
i forvérvssyfte. Den ska inte heller omfatta hyperldnkningsétgérder eller
anviandning av enstaka ord eller mycket korta utdrag ur en
presspublikation.

Ensamritten ska gélla till utgdngen av det andra aret efter det ar da
presspublikationen offentliggjordes. Den ska ocksd omfattas av i
huvudsak samma undantag och inskrdnkningar som &vriga till
upphovsritten nérstaende rattigheter.

De upphovsmén vars verk ingar i en presspublikation ska ha ratt till
en lamplig andel av de intékter som framstéllaren av presspublikationen
far fran tjansteleverantdrerna. Upphovsménnens rétt till ersittning ska
vara foremal for kollektiv forvaltning.

Promemorians forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
I promemorian aterges inte direktivets ordalydelse avseende enstaka ord
eller mycket korta utdrag i sin helhet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker forslagen eller
ldimnar dem utan invéndning. Ett antal remissinstanser, déribland Bauer
Media, Twitter, Sveriges Tidskrifter, Meta och Bonnier News Onskar
ytterligare  fortydliganden avseende definitionen av  begreppet
presspublikation. Patent- och registreringsverket, Svenska Tonsdttares
Internationella Musikbyrd (STIM), Journalistforbundet, Konstndrliga och
Litterdra Yrkesutévares Samarbetsnimnd (KLYS) och Copyswede har
synpunkter pa begreppet utgivare och onskar ytterligare fortydliganden i
den delen, alternativt att en annan terminologi anvands. Twitter, Tech
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Administration av litterdra rdttigheter i Sverige (ALIS), KLYS,
Copyswede, Konstnéirernas Riksorganisation och Bildleverantérernas
forening foresprakar att artikel 15.2 uttryckligen ska aterges i lagtexten.
Samma remissinstanser samt Sveriges Tidskrifter, Google och
Journalistforbundet har synpunkter pa utformningen av ensamrittens
begrinsning i1 forhéllande till bland annat hyperldnkningsatgirder och
mycket korta utdrag ur presspublikationer. Flera av remissinstanserna vill
i detta sammanhang att direktivets hela ordalydelse avseende mycket korta
utdrag aterges i lagtexten. Nagra av remissinstanserna Onskar dven ett
ytterligare fortydligande av vad som ska anses vara ett mycket kort utdrag.
Wikimedia och Twitter foreslér att ett uttryckligt undantag for
faktauppgifter infors. Google och Twitter foreslér att dven tidningsrubriker
undantas. Upphovsmannaorganisationerna foresprakar att upphovsmin
ska kunna rikta krav pa erséttning direkt mot leverantdrer av
informationssamhéllets tjénster och att erséttningsrétten ska omfatta dven
framstillare av fotografiska bilder. Aven Patent- och registreringsverket
och Statens kulturrad onskar ett fortydligande om huruvida nirstdende
rattigheter omfattas av ersdttningsritten. ALIS anser att vad som utgdr
lamplig ersittning till de ursprungliga upphovsminnen ytterligare bor
preciseras.

Skilen for regeringens forslag
En ny ndrstdende rdttighet mdste inforas

I direktivet anges att den stora tillgangen pa presspublikationer online har
lett till uppkomsten av nya onlinetjdnster som till exempel nyhets-
aggregatorer, dédr ateranvandning av presspublikationer &r ett viktigt inslag
i affirsmodellen och en inkomstkélla. Eftersom utgivare av press-
publikationer inte erkidnns som réttsinnehavare dr det ofta komplext och
ineffektivt att licensiera och hévda réttigheter for presspublikationer som
anviands av informationssamhillets tjdnsteleverantérer i den digitala
miljon (skél 54). I direktivet finns darfor bestimmelser om en ny rattighet
for utgivare av presspublikationer (artikel 15). Upphovsrittslagen inne-
haller inte ndgra saddana bestimmelser och en ny till upphovsritten
nérstaende réttighet maste dérfor inforas for att genomfora direktivet i
denna del.

Vem och vad skyddas av den nya r