Motion till riksdagen

1988/89:Fi223

av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Den ekonomiska politiken

1. Sammanfattning

Den framsta orsaken till dverhettning i svensk ekonomi och till de snabba
prisokningarna ar att regeringen fort en alltfor svag finanspolitik.

Folkpartietforeslog varen 1988en finanspolitisk atstramning for att dampa
de negativa effekterna av overhettningen. Aven om riksdagsmajoriteten i
princip delade vir bedomning fick vi inte gehor for vara forslag. Resultatet
visar sig nu i fortsatt hog inflation.

Forra aret steg priserna drygt dubbeit s& mycket som regeringen antagit,
ellermed 6,3 % jamfort med antagna 3 %. Var bedomning ar att inflationen
aven i ar blir hogre an de 5,5% som anges i finansplanen.

Folkpartiet avvisar regeringens forslag att genom en extra engéngsskatt pa
foretagens vinster kunna dampa lonedkningarna. Vi kommenterar ocksa
finansministerns kovandning i friga om utgiftsramen for de statliga myndig-
heterna. Enligt vdr bedomning ar det regeringens oskickliga hantering och
utstallda men svikna l6ften som skapat dagens oklara lage.

Avvecklingen av valutaregleringen halsas med tillfredsstéllelse. Folkpar-
tiet anser att Sverige nu bor overvaga anslutning till EMS-systemet.

[ motionen lyfter vi fram fem problemomraden i den svenska ekonomin.
Vi redovisar var kritik av regeringens forslag och folkpartiets alternativ.
Problemomré&dena ar den snabba inflationen, det negativa sparandet hos
hushéllen, den langsamma produktivitetsutvecklingen, bristen pa arbets-
kraft samt den galopperande kostnadsutvecklingen inom socialforsakrings-
systemet.

Den automatiska utgiftsokningen inom socialférsakringssystemet tillsam-
mans med kraven pa en totalt sett dterhallsam utgiftsutveckling skapar redan
svarigheter inom viktiga offentliga verksamheter. An virre blir det framover
om ingenting gors.

Pa grund av den egna propagandistiska terminologin ("'vélfarden raseras")
har regeringen drivit in sig sjdlv i en atervandsgrand. Effekterna darav blir
antingen fortsatt kris inom de offentliga verksamheterna (sjukvard, barnom-
sorg, skola, forskning, forsvar m.m.) eller fortsatt stigande skattetryck.
Ingendera kan vi acceptera.

Inom socialforsakringssystemen finns redan i1 dag stora problem.

— De administrativa problemen och kostnaderna ar betydande. Handlagg-
ningen av arenden ar orimligt 1Ang och forsakringskassorna tvingas avsta
fran viktiga rehabiliteringsinsatser.
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— Rattviseproblemen ar stora genom den varierande tackningsgrad som
galler for sjukpenning, arbetsskadeersattning, ATP m.m.

- Effekterna pé arbetsvilja och sparande maste klarlaggas.

~ Alltfor vattentata skott mellan de olika systemen ar ett problem.
Manniskor tvingas vanta i manader och ar pa behandling i sjukvarden
trots att deras sjukpenning mer dn val skulle tacka kostnaderna for
behandling.

— Sambandet mellan avgifter och formaner ar svagt.

— Den metod for formanernas vardesakring som valts innebar att en lag
ekonomisk tillvaxt skapar betydande finansieringsborda for l1ontagarna.

Folkpartiet slar vakt om den generella socialforsakringen somi ldnga stycken
ar en frukt av en liberal reformpolitik. For att bevara den trygghet for
enskilda som denna politik innebar kravs en genomgripande Oversyn.
Folkpartiet ger i motionen synpunkter p4 hur ensadan 6versyn bor utformas.
Syftet ar att skapa bade trygga forsakringssystem och skapa utrymme for
angeldagna reformer inom offentliga verksamheter.

Vissa av de offentliga verksamheterna befinner sig redan i kris. Folkpartiet
foreslar darfor 6kade resurser till aldreomsorg, sjukvard, demensvard, skola
m.fl. angelagna uppgifter. P4 "det glomda Sverige™ vill visatsa 1,2 miljarder
kr utover vad regeringen foreslar. Aven inom miljo- och kulturpolitiken
kravs tillskott. Totalt foreslar vi ca 2,7 miljarder kronor i reformer.

Reformerna finansieras framst genom neddragning inom négra transfere-
ringssystem. Besparingarna tillsammans med hojningar av alkohol- och
tobaksskatterna uppgér till ca 6,2 miljarder kronor. Budgetférslaget innebar
saledes att ca 3.5 miljarder kronor utéver vad regeringen kan komma att
foresla avsatts for i forsta hand sankning av inkomstskatten for 1990.

2. Deninternationella utvecklingen

Under 1989 vintas konjunkturen i den industrialiserade varlden dampas men
utan att forsamringen blir drastisk. Nedgéngen sker efter en osedvanligt
uthdllig hogkonjunktur, som har kannetecknats av stark efterfrdgan pé
industrivaror och relativt god titlvaxt i OECD-omradet som helhet, men med
stora variationer mellan landerna, sjunkande oljepriser och en mycket labil
dollarkurs.

For svensk industris del ar det framforallt utvecklingeninom Europa, och
da i synnerhet i EG, som ar av betydelse. Visserligen ar USA och Japan de
framsta ekonomiska stormakterna, vilkas utveckling har betydelse langt
utanfor deras granser. Svangningar i dollarkursen, de "dubbla’ underskot-
teniden amerikanska ekonominoch forandringar i de bagge landernas totala
efterfrdgan paverkar hela den internationella ekonomin. Men efterfragan
fran landerna i Norden och EG dar likvél av storre direkt betydelse for den
svenska exportindustrins, och da sarskilt verkstadsindustrins, utveckling.

Efter att europeisk ekonomi under lang tid beskrivitssom forstelnad (man
har talat om "euroskleros’) framstér utvecklingen under de senaste dren som
mer positiv. Inflationstakten har sjunkit fran tvasiffriga tal till runt 4 procent.
Inom EG finns i anslutning till utvecklingen av den inre marknaden nu en
stark optimism. I flera av de europeiska tanderna har skattesystemen lagts
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om i syfte att stimulera arbete, sparande och foretagsamhet. Viktiga
omraden har avreglerats.

Prognoserna for 1989 och 1990 pekardock mot en viss avmattning jamfort
med 1988. Enligt OECD:s decemberprognos sjunker tillvixttakten i de
europeiska OECD-landerna fran 4 procent i fjol till 3 procent i &r och 2,5
procent nasta ar. En liknande bedomning gor Sveriges industriférbund i sin
prognos av industriproduktionen i Europa. Undantag frdn den allmidnna
bilden ar vara nordiska grannar Danmark och Norge. som dock hittills har
haft en samre utveckling dn 6vriga OECD-ldnder.

Aven om flera OECD-lander har anvint hégkonjunkturen till att struktu-
rera om sina ekonomier, aterstdr manga osdkerhetsmoment. De storsta
hoten mot stabiliteten utgors av de dubbla underskotten i USA (bytesbalan-
sen och budgeten) och av de konsekvenser som dessa kan fa pa valutakurser
och rdntenivéer.

3. Sverigesekonomi

Under 1988 forstarktes Overhettningen i den svenska ekonomin. Inflations-
och 16neokningstakten fortsatte att ligga hogre an i vara viktigaste konkur-
rentlinder. Flera branscher rapporterade brist pd arbetskraft som det
frimsta hindret for 6kad produktion.

Den l6neglidning som f6ljde av arbetskraftsbristen bidrog till allvarliga
obalanser i de mest Overhettade regionerna, med stora svarigheter att
rekrytera och behdlla personal inom t.ex. barnomsorg och sjukvard som
foljd.

Den privata konsumtionen fortsatte att Ooka snabbt och hushdllens
sparande forblev negativt. Resultatet av obalanserna blev en jamfort med
andra OECD-lander svag tillvixt.

Bedomningarna av svensk ekonomi infor 1989 och 1990 praglas nu av
antaganden om fortsatta prisokningar och en forvdntad avmattning i
konjunkturen. Flertalet av de BNP-prognoser som gjorts pendlar runt
1,6-1,8 procents 6kning i ar, mot ett preliminiart utfall pa 2,8 for fjolaret.
1990 finns det risk att tillvixten sjunker under 1 procent. Problemet med
denna lagre tillvaxt dr inte endast dess absoluta niva, utan dven dess vantade
sammanséttning.

Bidrag till BNP-tillviaxten
Procent av foregdende ars BNP

1986 1987 1988 1989p

Konsumtion 2,7 23 1.8 1.5
Kapitalbildning - 1,6 0.1 1.0 0.2
varav bruttoinv. -0.1 1.2 1.0 0.3
lagerinvest. -0.9 0.1 0.4 0.4
nettoexport -0.6 -1.2 -04 -0.6
Summa BNP 1,1 24 2.8 1.7

Killa: Finansplanen
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Tabellen visar att tillvaxten varit konsumtionsledd under hela den redovisade
perioden, med undantag for &r 1988. Konsekvenserna av denna utveckling,
som enligt regeringen dessutom vantas fortsatta 1990, ar att vistarilla rustade
for en kommande nedgang.

De inflationsprognoser som finansministern gor i januari varje ar har
nastan undantagslost Overskridits med godmarginal. I fjol 1ag prisprognosen
i januari p4d 3 % och utfallet blev mer an det dubbla: 6,3 %. Det ar var
bedomning attinflationen aveni arblirhogre an den i finansplanen antagna,
5.5 %.

Exportefterfrdgan avtar, sannolikt nagot snabbare an vad regeringen
bedomer i finansplanen. Detta i kombination med det alltf6ér14ga sparandet i
den svenska ekonomin bidrar till att bytesbalansen forsamras ytterligare i
ar.

4. Sirskilda problem i svensk ekonomi

Vi drar i huvudsak tva slutsatser av ovanstdende beskrivning av laget i den
svenska ekonomin.

For det forsta att regeringen har underlatit att utnyttja sex ars oavbruten
internationell hogkonjunktur till att 16sa vissa grundlaggande strukturella
obalanser. Dessa kommer att bli svarare att 16sa om och nar den internatio-
nella ekonomin gar in i en mera dampad fas.

For det andra kan effekterna p& svensk ekonomi bli badde kraftiga och
snabba om den internationella konjunkturen viker. Erfarenheterna visar att
vandningar i konjunkturen ofta far snabbare genomslag an vad som
forutsagts.

I det foljande skall vi ndgot berdra de fem problem i svensk ekonomi som vi
bedomer vara allvarligast for den ekonomiska utvecklingen.

4.1 Inflationen

Som framgatt ovan ar den svenska pris- och l6nestegringstakten vasentligt
hogre an i var omvarld. Det har den varit praktiskt taget varje &r sedan 1982.
Regeringen har i varje finansplan konstaterat detta utan attlyckas 4stadkom-
ma négon forandring.

I rets finansplan sags det igen: "Lonekostnaderna har okat betydligt
snabbare an i konkurrentlanderna. Aven prisokningarna har varit storre an i
andra lander. Skillnaden har forstarkts det senaste &ret.”

Regeringen konstaterar an en gang att denna utveckling inte ar forenlig
med en balanserad ekonomisk utveckling. Det faktum att regeringen ar efter
ar kanner sig foranlaten att pdminna om detta ar naturligtvis ett underbetyg
at den egna politiken.

De viktigaste orsakerna till de stora prisokningarna ar den hoga 16ne6k-
ningstakten, skattesystemets utformning och bristen pd konkurrens inom
stora delar av ekonomin. De viktigaste effekterna av den hoga inflationen ar
en godtycklig omfordelning av inkomster och formégenheter till nackdel for
stora lontagargrupper samt forsamrad internationell konkurrenskraft och,
som en fo6ljd av det, risk for en framtida 6kning av arbetslosheten.
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All erfarenhet visar att det fran fordelningspolitisk synpunkt ar sérskilt
viktigt med full syssclsittning och 1ag inflation.

4.2 Sparandet

Det totala sparandet i Sverige ar for lagt. Detta tar sig uttryck i att véra
utrikes betalningar visar underskott. Dessutom har hushéllens sparande
sjunkit kraftigt och ir nu negativt.

I den finansplan som regeringen presenterade efter forra valet, d.v.s. i
januari 1986, angavs att det var ett mal for den ekonomiska politiken att
skapa bestdende overskott i de utrikes betalningarna. Det mélet har inte
nétts. Med ett par undantag har i sjialva verket bytesbalansen sedan lang tid
tillbaka varje ar visat underskott.

Det ir uppenbart att den svenska ekonomin, med den ckonomiska politik
somregeringen for, dr oformdgen att generera det sparande som kriavsforatt
finansiera investeringarna. Resultatet hittills har blivit bade att utlindska lan
har tagits upp for att finansiera vissa investeringar ochatt andra investeringar
har uteblivit. Eftersom den faktiska investeringsverksamheten alltsd ar
mindre dn vad som vore samhillsekonomiskt motiverat kan man hivda att
sparandebristen ir storre dn underskottet i bytesbalansen.

Med ett mera vardagligt sprdkbruk innebir sparandebristen att Sverige
lever Over sina tillgdngar. Vi konsumerar mer @n vi producerar.

Denoffentliga sektorns sparandeunderskott har nu eliminerats. Delvis har
det emellertid skett pd bekostnad av hushélissparandet. Nir skatterna har
hojts har hushallen kompenserat sig genom att minska sitt sparande. Det
innebir med andra ord att sparandeunderskottet har flyttat fran offentlig
sektor till hushallen. Det ir nu angeliget att i forsta hand 6ka hushéllssparan-
det, bade for att komma bort fran den totala sparandebristen i ekonomin och
for att skapa en bittre sparandebalans mellan olika sektorer.

Hushéllens sparkvot ar for nirvarande —3 procent. Om det underskottet
kunde elimineras, d.v.s. om sparkvoten 1 stillet vore (), skulle det totala
sparandet under 1 dvrigt ofdrindrade forhéllanden vara ca 16 miljarder
kronor storre dn vad det nu ir. Detta motsvarar hela underskottet i
bytesbalansen.

4.3 Produktiviteten

Under de senaste dren har produktivitetsutvecklingen varit mycket svagiden
svenska ekonomin. Dettainnebir att utbytet av insatta resurser inte har blivit
sé& stort som vore dnskvirt, och inte heller sa stort som i andra jamférbara
linder.

Detta ar sirskilt allvarligt eftersom det tycks vara svart att dampa
kostnadsutvecklingen. Om kostnaderna per timme i Sverige skall kunna 6ka
snabbarc dn i andra linder maste dven produktionen per timme Oka
snabbare. Sa ar emecllertid inte fallet.

Problemet ir inte produktivitetsutvecklingen i de stora svenska industrifo-
retagen, utan framforallt bristen pd omvandlingsforméga och nya foretag. En
grundliggande orsak hirtill ar enligt var mening det svenska skattesystemet.
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Detta skapar inldsning av riskkapital i historiskt vinstgivande foretag, vilket
forsvérar for nya foretag.

Det har ocksa i olika debattinligg (t.ex. avekonomerna Lennart Ohlsson
och Lars Vinell) papekats att svensk industri natt forhallandevis begrinsade
framgangar i hogteknologiska och forskningsintensiva branscher. Tillviixten
i dessa har varit ligre i Sverige in i andra ledande industrilinder. Aven hir
kan den bristande rorligheten hos det riskvilliga kapitalet vara en orsak.

Produktivitetsutvecklingen inom tjinsteproduktionen tycks vara ligre én
inom tillverkningsindustrin. Aven med de reservationer man maste gora for
svarigheterna att mita produktiviteten i tjinsteproduktion, inte minst i den
offentliga sektorn, forefaller det uppenbart att det i denna sektor finns en
potential for produktivitetsforbittringar. Det politiska ansvaret giiller natur-
ligtvis 1 forsta hand den offentliga sektorn, dir statskontorets studier
indikerar en negativ produktivitetsutveckling i varje fall under 1960- och
70-talen.

4.4 Arbetskraftsutbudet

Under de senaste aren har ungefir 2/3 av produktionsokningen tillkommit
genom sysselsiittningsokning och 1/3 genom 6kad produktivitet.

Arbetskraften dr emellertid i bdde ett kort och i ett lingre perspektiv en
starkt begrinsande faktor for produktionsokning. Bade foretag och offentli-
ga myndigheter uppger f.n. i osedvanligt hog grad svérigheter att rekrytera
och behdalla personal som en himmande faktor.

Men bristen pa arbetskraft kommer iven i ett lingre perspektiv att vara ett
problem. Befolkningsutvecklingen tyder pa att arbetskraftens alderssam-
mansittning forandras kraftigt under de kommande aren. Antalet yngre
nytilltridande minskar medan antalet ildre kan vintas 6ka. { ett dnnu lingre
perspektiv dimpas 6kningen av den totala arbetskraften, medan antalet barn
och pensioniirer okar kraftigt.

En befolkningsutveckling enligt dessa prognoser kommer att stilla den
svenska ekonomin infor nya och svara problem. Skattepolitik, regionalpoli-
tik. utbildningspolitik m f1 politikomrdden kommer att behova utformas
utifrdn dessa delvis nya forutsittningar.

I en sirskild partimotion om arbetskraftsutbudet for vi en mer utforlig
diskussion om detta problem.

4.5 Socialforsakringssystemets explosion

Socialforsikringssystemet ar en grundstomme i det svenska vilfirdssamhil-
let. Nir forviarvsformagan sviktar — vare sig det beror pi sjukdom, hog alder.
arbetsloshet eller andra orsaker — bor varje minniska ha ritt till en inkomst
som mojliggor en i huvudsak oforindrad levnadsstandard. Kostnaderna for
denna allminna inkomstgaranti bor biiras solidariskt och i proportion till vars
och ens inkomster.

Det grundliggande socialforsikringssystemet omfordelar en vixande
andel av samhillets resurser. Vi skall hir ta upp sex problem som ir
forknippade med denna process:

— administrativa problem.
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—~ rattviseproblem,

- oonskade beteendeeffekter,

— samordningsproblem mellan socialforsikringarna och annan socialpo-
litik,

- sambandet avgifter-formaner,

- systemets héllfasthet vid 1g ekonomisk tillvixt.

4.5.1 Administrativa problem

Den allmidnna forsikringens regelsystem har efter hand blivit alltmer

komplicerat. Belastningen pé forsikringskassorna har dirmed ¢dkat. Vinteti-

derna ar nu oacceptabelt 1dnga for vissa drendetyper samtidigt som andra
uppgifter inte p& langa vigar kan ges tillricklig uppmirksamhet.
Nigra exempel:

- Arbetsskadeirenden tar f.n. i genomsnitt 11 manader att handlagga. Till
detta kommer i manga fall &ratal av vintan pa avgoranden i forsikrings-
domstolarna.

— Hanteringen av den nya s k timsjukpenningen har blivit precis sa krdnglig
som vi forutsade nir reformen genomdrevs. Utbetalningarna tar lang tid
och kriver en orimlig andel av kassornas resurser.

- Kontrollenisjukpenningirenden har i minga kassor upphort p& grund av
bristande resurser. Detta trots att forsoksverksamhet (den s k. Trelle-
borgsmodellen) klart visat att en positivt orienterad kontaktverksamhet
kan ge mycket goda effekter sdvil for den enskilde som for kassans
ekonomi.

— Den tyngande hanteringen av arbetsskade- och sjukpenningirenden gor
det svart for kassorna att ge tillrickligt utrymme &t rehabiliteringsiiren-
den. Detta problem har nyligen belysts av rehabiliteringsutredningen.

4.5.2 Rattviseproblem

I socialforsikringssystemet ingér dels enhetliga grund- eller minimiférméner
(som t.ex. folkpensionen, KAS och grundbeloppet inom sjukpennings- och
foraldraforsakringen), dels inkomstrelaterade forméner.

De senare varierar i tickningsgrad mellan olika delar av systemet. Siledes
skall arbetsloshetsersittning ticka hogst 11/12 av den bortfallna inkomsten
medan arbetsskadeforsikringen ticker 100% och sjukpenningen 90%, upp
till ett visst tak. ATP utgdr vid pensioneringen for den som intjinat poing
under minst 30 &r med 60% av inkomsten under de i35 biista dren, men gapet
mellan pensionen och den genomsnittliga l6ntagarinkomsten kan vid god
tillvixt i samhillsekonomin med tiden kraftigt vidgas. Den som arbetar
halvtid och i 6vrigt &tnjuter delpension har i allminhet en inkomst pd over
80% av den tidigare forvirvsinkomsten.

Utover dessa offentliga ersittningar utgar for ménga forsikrade aven
avtalsreglerade utfyllnadsforminer, t.ex. vid sjukdom. arbetsskador och
dlderdom.

Flera olika riattviseproblem uppkommer i detta mangfacetterade system av
ersattningar.

En frdga dar om det rider rimliga proportioner meflan olika forsikringar,
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t.ex. mellan arbetsskade- och sjukforsdkringen. En annan fraga ar om
“tidsprofilen™ dr rimlig mellan t.ex. korttidssjuka och langtidssjuka eller
mellan korttidsarbetslosa och langtidsarbetslosa (utforsakrade).

En tredje fraga ar om reglerna ar tillrackligt traffsakra nar det galler att
dstadkomma avsedd kompensationsnivd. | fraiga om den nya timsjukpen-
ningen galler t.ex. att ersattningen kan variera fran 6ver 150% till under 50%
av den normala inkomsten. Detta problem patalades av folkpartiet redan
innan beslutet togs varen 1987, men véra inviandningar kordes over av
riksdagsmajoriteten,

Ett annat visentligt rattviseproblem galler standardfordelningen mellan
olika grupper av pensiondrer. Sa som vart pensionssystem ar uppbyggt far
yngre pensionarer genomsnittligt sett hogre pensionsinkomster an aldre.
Detta har tva orsaker.

Den ena, som ar av historisk och dvergaende natur, ar att manga aldre
pensiondrer inte har ATP eller har sa lag ATP attde inte nar 6ver summan av
folkpension, pensionstillskott och kommunalt bostadstilligg (KBT).

Den andra orsaken har sin grund i den metod som valts for pensionens
vardesakring. Genom att knyta pensionen till den genomsnittliga inkomsten
under de 15 basta &ren och diarefter rikna upp denna summa med
konsumentprisindex laser man fast pensionéren vid en viss historisk inkomst-
niva. Hur denna niva forhaller sig till den genomsnittliga Iontagarinkomsten
och till senare pensiondrskullars inkomster blir darefter helt avhingigt den
samhillsekonomiska tillvixten; ju snabbare Okning av realinkomsterna.
desto storre klyfta mellan yngre och dldre pensionirer.

4.5.3 Effekter pd sparande, risktagande och arbetsvilja

En tredje ofta diskuterad friga ar i vilken utstrackning som socialférsikring-
en paverkar sparande och arbetsutbud.

Varovertygelse ar att trygghetssystemet dven med de dimensioner som det
numera har fatt har huvudsakligen positiva effekter pd samhillseckonomin
och péd individernas ekonomiska handlande. Saval for arbets- och riskviljan
som for viljan att ta ansvar fOr sig sjalv och andra ar den samhiillssolidaritet
som ligger forankrad i vélfirdsstaten en viktig grundval.

Bland ekonomer har det linge forts en omfattande diskussion om hurolika
forsakringssystem. i synnerhet pensionssystem. inverkar pa hushallens
sparande. [ en oversikt av senare forskning om detta problem i OECD-
rapporten Reforming Public Pensions (1988, s. 61--63) arslutsatsen att nagra
starka belidgg for en sddan paverkan inte kan anforas. Inte heller ar bilden av
olika pensionssystems (sdsom premiereserv- respektive fordelningsmodel-
len) effekter pd sparandet sa klar att ndgon Overgang fran den ena till den
andra tekniken av detta skil skulle kunna rekommenderas.

Nagot klarare slutsatser kan daremot dras om socialforsakringens inver-
kan pa arbetsviljan. Redan 1980-talets svenska erfarenheter av olika
reformer (kompensationsnivan i deltidspensionen. inforandet av timsjuk-
penning, det Okade utnyttjandet av fortidspensionering. utvecklingen av
arbetsskadeforsikringen) visar att hogre formaner kan rymma incitament till
minskat arbetsutbud. Detta kan fa konsekvenser som ar olyckliga bide for
den enskilde och for samhillsekonomin i stort.
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4.5.4 Ymnighetshornet och osthyveln

En kontrast som framstatt allt starkare under 1980-talet 4r den mellan de
Oppna slussarna i socialforsakringssystemet och de malmedvetna besparing-
arna i de offentliga verksamheterna. Alltmer resurser har slussats ut som
inkomstoverforingar medan en allt mindre andel av skatteintdkterna har statt
till forfogande for den egentliga verksamheten.

Pé vissa omraden har denna politik fatt bdde manskligt och ekonomiskt
olyckliga effekter. Vi har t.ex. i flera &r pekat pd det oforstand och den
okdnslighet som ligger i att manniskor inom sjukvarden i manader och ar
tvingas vanta pa en relativt enkel och billig behandling eller operation. Den
sjukersattning eller de andra formaner (t.ex. fardtjanst, hemtjanst) som de
dtnjuter under vintetiden skulle latt kunna finansiera de extra insatser som
behovs inom sjukvarden om det inte gick s& vattentata skott mellan de olika
systemen. Och det ar inte barai kon av kranskarlsoperationer och metadon-
behandling som effekterna av denna vintan kan bli 6desdigra for den
enskilde. Det finns ocksd pd arbetsskadeomrddet manga exempel pa
patienter som genom att fa vinta alltfor linge pé en rehabiliteringsinsats har
blivit arbetsof6rmogna for livet.

4.5.5 Sambandet avgifter—férmdner

Socialforsakringssystemet belastar hela folkhushdllet och inskranker utrym-
met for den konsumtion som kan finansieras genom I6neinkomster. Detta
forhdllande ar emellertid mycket otydligt for ménga forsikrade. Det beror
dels pa att merparten av formanerna finansieras via arbetsgivaravgifter som
inte syns pd lonebeskeden, dels pa att kopplingen mellan formaner och
avgifter efter hand har tunnats ut genom att golv och tak har undanrojts (pa
avgiftssidan) och genom att nya och ofinansierade rattigheter har inforts (pa
formanssidan).

Hartill kommer att den statsfinansiella redovisningen — sasom riksdagens
revisorer nyligen patalat — har varit svaroverskadlig. Betydande overskott
och underskott har under olika dr uppstatt for olika forsakringar. Fran senare
dr kan t.ex. noteras att ATP-avgiften har varit drygt 2 procentenheter ligre
an vad som har erfordrats for att klara 10pande utbetalningar, att tidigare
overskott inom sjukforsakringen nu har forbytts i betydande underskott och
att arbetsskadeavgiften ar betydligt ldgre dn vad som krévs for att i dag och
framover finansiera forsdkringens kostnader.

4.5.6 Systemens langsiktigu hdllfasthet

Kostnadstrycket pa de olika forsdkringssystemen ar avhiangigt av en rad
faktorer som politiker endast i ringa utstrackning eller indirekt kan paverka,
sasom sjukligheten, nativiteten, arbetslosheten, medellivslangden etc.

Pensionssystemet som omfordelar inkomster 6ver langa tidsperioder ér
darutover starkt beroende av den ekonomiska utvecklingen. Vid lag
ekonomisk tillvaxt blir finansieringsbordan proportionellt allt tyngre for de
forvarvsarbetande, medan det motsatta intraffar vid hog ekonomisk tillvaxt.
P& motsvarande satt paverkas den ekonomiska klyftan mellan pensionirer
och forvarvsarbetande.
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I alta utvecklade linder tillimpas numera en virdesiikring av de offentliga
pensionerna. Diremot finns olika metoder for denna virdesikring. I Sverige
liksom 1 manga andra linder dr pensionerna knutna till konsumentprisindex.
medan diremot linder som Viisttyskland, Frankrike, Nederlinderna m.fl.
tillaimpar en koppling till I16neutvecklingen (vad som i svensk debatt kallats
standardsikring). Pa vissa hall (t.ex. i Finland. Norge. Italien och Japan)
anviinds blandade pris- och l6neindex.

Vi skall nedan dterkomma till vira slutsatser med anledning av denna
problemgenomgéng.

5. Kritik av regeringens ckonomiska politik

5.1 Overhettning och stabiliseringspolitik

Som framgitt ovan har den svenska ekonomin under senare ar varit
overhettad. Folkpartiet foreslog varen 1988 en finanspolitisk atstramning for
att diimpa 6verhettningen och dirmed inflationstakten. Aven om riksdags-
majoriteten i princip delade var bedomning om behovet av dtstramning fick
vi inte gehdr for vara forslag. Effekten visar sig i fortsatt hOg inflationstakt
aven i ar.

Enligt den preliminiira nationalbudgeten beriiknas finanspolitiken under
1989 ha en expansiv effekt pd ekonomin. I verkligheten torde effekten pa
grund av vissa automatiska skattehdjningar (som beror pi den progressiva
statliga inkomstskatten) bli mindre expansiv dn vad som nu antas. Denna
utveckling foljer ett monster som vi sett under flera ar. d.v.s. atstramning
genom skattehdjningar. Det strider mot vad som enligt de flesta bedomare
vore Onskviirt. Aven finansministern delar denna principiella bedémning. |
finansplanen framhalls att "den strama finanspolitiken bor drivas vidare iven
under kommande ar. Dirvid bor inte hojningar av skattetrycket anvindas
som finanspolitiskt instrument.™

Det ir positivt att regeringen nu inser att skattehdjningar vid dagens hoga
skattetryck i regel dr olimpliga for att strama at ekonomin. Det vore dnnu
bittre om denna insikt foljdes upp i1 den politik som fors.

§.2 Vinstindragning och cash limit

Regeringen foreslar i finansplanen tva atgérder for att dimpa lonekostnads-
Okningen. en extra engdngsvinstskatt och en ny utgiftsram (cash limit) for de
statliga myndigheterna.

Vinstskatten skall enligt regeringen dra in ca 3.5 miljarder kronor.
Avsikten ir att foretagens formaga att std emot lonedkningskrav dirigenom
skall 6ka. I sjilva verket torde atgirden snarare vara ett inligg i den interna
socialdemokratiska skattepolitiken - en eftergift fran regeringen till LO.

Enligt var uppfattning iar vinstindragning inte ett effektivt medel for att
diampa l6nekostnads6kningarna. Foretagen kommer att ha precis lika stort
intresse av att rekrytera arbetskraft och diirmed att betala hogre 16ner efter
denna extra vinstskatt som fore. Den storsta effekten av vinstskatten ér
tvirtom negativ sa tillvida att den illustrerar bristen pa stabila spelregler. S k

Mot. 1988/89
Fi223



engéngsskatter tycks vara ett &terkommande inslag i regeringens ekonomis-
ka politik.

I finansplanen forordar finansministern ett system med utgiftstak for 1989.
Sedan dessharhan under uppmarksammade former dragit tillbaka forslaget.
Vi vill inte minst med hénsyn till den debatt som dgt rum sedan budgetpropo-
sitionen presenterades anlagga vissa principiella synpunkter pa denna fraga.

Tanken pa utgiftstak for offentliga myndigheter har tveklost vissa tilltalan-
de drag. I princip skapar ett sddant 6kade mdjligheter till decentralisering av
avvagningsbeslut pA myndighetens omrade. Genom att intaktssidan ar kand i
forvag ges vidare ett incitament till produktivitetsforbattringar, sarskilt om
produktivitetsvinster paverkar det totala l6neutrymmet.

For att utgiftstak skall kunna fungera pa detta satt kravs emellertid att de
prestationer myndigheterna skall utféra ar vél definierade och att de inte
skall forsamras till foljd av taket. Risken dr annars att anpassningen sker
genom att prestationsnivan sanks. Problemet ar att de offentliga myndighe-
ternas prestationer sallan ar vildefinierade. En verksamhet kan ges innehall
av mycket varierande kvalitet. Om anpassningen sker s& att kvaliteten
sjunker ar det naturligt att manga reagerar.

Sagatt marinofficerarna far en l16nedkning som dvertraffar anslagsokning-
en och att marinen till foljd darav inte har rdd att bedriva ubétsjakt i
tillracklig omfattning. Det ar sjalvklart att det skulle leda till starka
reaktioner och att regering och riksdag inte utan vidare skulle kunna
accepteradet. Samma sak galler om man paskolomradet klarar utgiftstaket
genom samre skolbocker, fler obehoriga larare eller liknande, eller om man
pa kulturomradet gor det genom att avskeda skadespelare vid vara national-
scener.

Varslutsats ar alltsa att aven om tekniken med utgiftstak tillampas méaste vi
pa potitiskt hall alltid forbehalla oss ratten att prova om konsekvenserna blir
rimliga.

Till detta kommer att tekniken med utgiftstak aldrig kan ses som ett
isolerat medel i den ekonomiska politiken. Nar frdgan behandlades i
riksdagen infor 1988 papekade vi nddvandigheten av att det kombinerades
med andra atgarder. For att skapa en tydligare norm for hela avtalsrorelsen
foreslog vi att valutaregleringen skulle slopas. Vi betonade ocksa att ett
utgiftstak maste kombineras med dkade mojligheter for myndigheterna att
sjalva besluta om organisation och arbetsmetoder. Dessutom framhdll vi att
en 6kad konkurrens utifran i vissa fall skulle vara vardefull for att stimulera
produktivitetsforbattringar. Riksdagsmajoriteten avvisade emellertid vara
kompletterande forslag.

Utgiftstaket méste ocksa ses i relation till den ekonomiska utvecklingen
och arbetsmarknaden i 6vrigt. Loneutveckiingen i staten maste sesisamband
med l6neutvecklingen i den kommunala och privata sektorn. Hansyn méste
ocksa tas till den allmanna prisutvecklingen.

Nar utgiftstaket infor 1988 beslutades l4g ramen pa 4%. Sedan avtalet
slutits pA nivan 6,6% medgav emellertid regeringen att den hojdes till 5,6%.
Det var sikert en rimlig bedomning men justeringen av taket visar ocksé pa
metodens svagheter. Sjilvklart minskade trovérdigheten genom denna
anpassning i efterhand.
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Skillnaden pad 1 % mellan utfallet av 16neférhandlingarna och anslagsok-
ningen innebar att ett krav pd produktivitetsokning stalldes pa myndigheter-
na. I flertalet fall har detta uppenbarligen kunnat motas utan starkt negativa
effekter. Vi har heller inte funnit anledning till kritik.

Detbdrnoteras att regeringen avstod fran att stilla ett motsvarande krav
pagrundskolanfore valet (daremot pa gymnasieskolan). Vi uppfattade detsa
att regeringen med hansyn till de 16ften som i olika sammanhang givits inte
ansag det rimligt attstilla detta krav pa grundskolan. Nar budgetpropositio-
nen presenterades visade det sig emellertid bara ha varit en taktisk
anpassning Over valet. Den starka reaktionen fran bl a vart hall skall ses mot
den bakgrunden. Vi vill ocksd erinra om att vi forra aret foreslog att
grundskolan skulle tillforas ytterligare medel. Det forslaget upprepar vii ar,
aven sedan regeringen dragit tillbaka sitt besparingsforslag.

Vad som komplicerat tilldimpningen av utgiftstaket dr ocksa att inflations-
takten forra aret blev drygt dubbelt sd hog som finansministern hoppades nar
utgiftstaket faststalldes. Detédr enillustration till att utgiftstaketinte kan ses
isolerat fran den ekonomiska utvecklingen i stort.

Nu kan mot detta konstaterande anfOras att utgiftstaket just varett ledi att
soka dampa inflationstakten. De statliga myndigheternas roll for inflations-
takten ar emellertid ringa. Inflationen bestams i allt visenthgt av andra
forhallanden. Utgiftstaket skulle givetvis kunna lamna nagot bidrag till att
dampa inflationsforvantningar och inflation men det kan fungera bara i
kombination med en stramare finanspolitik och andra inflationsddmpande
atgarder.

1 diskussionen om utgiftstak har olika forslag ventilerats om vad som skall
rymmas inom taket. [bland har det talats om ett 16netak. ibland om ett tak
som omfattar myndigheternas alla utgifter. Vi har uppfattat det sa att det ar
den senare definitionen som gallt. Skillnaden skall emellertid inte 6verdri-
vas. Lonekostnaderna ar den helt dominerande utgiftsposten i myndigheter-
nas verksamhet.

Vi vill inte definitivt avfarda utgiftstak som ett instrument i budgetpoliti-
ken, menom det skall kunna anvandas forutsatter det en battre samordning
med den ekonomiska politiken i stort dn vad som var fallet under 1988.

Finansministern har nu som namnts dragit tillbaka sitt forslag om ett
utgiftstak for 1989. | ett desperat forsok att rddda ansiktet har han skyllt pa
oppositionen. | verkligheten ar orsaken naturligtvis att regeringen motts av
stark saklig kritik och att den ekonomiska politiken iviktiga delar. framst nér
det galler inflationsbekdampningen. har misslyckats.

I'stallet fOr ett utgiftstak har finansministern sagt att politiken far aterga till
den tidigare osthyvelmetoden med arliga rationaliseringskrav. Inneborden
av detta uttalande ar oklart, eftersom det i det presenterade budgetforslaget
finns inte bara ett utgiftstak utan ocksd rationaliseringskrav enligt det s k
huvudforslaget. Finansministerns uttalande skulle da tolkas som ett dubbelt
rationaliseringskrav.

5.3 Hushallssparandet stimuleras inte

Regeringen har under flera &r sagt sig vilja stimulera hushdllens sparande.
Detta har emellertid inte foljts upp av nagra vasentliga atgarder.
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Den faktiskt forda sparandepolitiken har i stallet gatt ut pa att genom
hojda skatter 0ka det offentliga sparandet. Detta har ocksa lyckats sa tillvida
att underskottet i statens budget i allt vasentligt har forsvunnit (dtminstone
kortsiktigt) och den offentliga sektorn totalt uppnatt ett stort sparandeover-
skott. Samtidigt har emellertid, som vi tidigare noterat, hushallens sparande
minskat kraftigt.

Denna utveckling visarenligt var uppfattning att det inte ar mojligt att 6ka
det totala sparandet i landet genom skattehojningar. Det enda som
dstadkoms ar en omfordelning fran privat titl offentligt sparande. Mojligen ar
detta ocksa regeringens egentliga syfte, eftersom det skapar stérre mojlighe-
ter for staten att styra sparandets fordelning pa olika typer av investeringar.

Ett vasentligt inslag i regeringens sparandepolitik ar tillskapandet av
kollektiva fonder av olika slag. Lontagarfonderna ar det mest tydliga
exemplet. Nu tycks siktet vara installt pa att komplettera dem med nya
kollektivafonder. Viavvisar bestamt sddana nya socialiseringsforslag och vill
1 stallet stimulera enskilt sparande.

5.4 Arbetskraftsutbudet

Regeringen konstaterar att bristen pa arbetskraft kommer att bli ett problem
i framtiden. Samtidigt finns det inte mycket som tyder pa att regeringen ar
beredd att omprova l16ften och regelsystem som paverkar arbetsutbudet.
Salunda kommer 16ftet fran valrorelsen om langre semester — om det
genomfors — naturligtvis att leda till ett minskat arbetsutbud. Vi har tidigare
pekat pa hur vissa socialforsakringssystem negativt paverkar arbetsutbudet.

5.5 Avregleringar och produktivitet

Som vi tidigare papekat ar en del av forklaringen till den daliga produktivi-
tetsutvecklingen bristen pa konkurrens. Dartill kommer att regeringen under
en foljd av dr har slagit vakt om ett skattesystem som hammar arbetsutbud
och omvandlingsformaga i svensk ekonomi.

I fraga om skattepolitiken tycks regeringen nu ha svingt och forefaller
beredd att medverka till en reform efter de riktlinjer som folkpartiet har
foresprdkat under flera ar. En sddan skattereform skutle ha mycket
gynnsamma effekter for produktivitetsutvecklingen under forutséttning att
den inte kombineras med en kraftig Overfinansiering. d.v.s. hojda skatter.

Aven i friga om behovet av avregleringar tycks ett omtankande ha skett
inom regeringen. Sdledes aviseras nu avreglering inom teko-industrin,
byggsektorn och jordbrukspolitiken. Regeringen forefaller emellertid obe-
nagen att gora nagonting snabbt. De aviserade atgarderna ligger langt fram i
tiden och i avvaktan pa dem drar man sig inte for att reglera mera, t.ex. inom
byggsektorn.

Aven om regeringen pi vissa omriden i alla fall i princip kan tinka sig
avregleringar ar man i friga om den sociala tjansteproduktionen lika
dogmatiskt last som ndgonsin tidigare. De resonemang som fors om
fordelarna med 6kad konkurrens anses inte galla vard, omsorg och utbild-
ning. Dessa tjanster skall fortfarande i allt vésentligt produceras inom
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offentligamonopol. Det forsvarar en angelagen effektivisering och fornyelse
av de berdrda verksamheterna.

I finansplanen aviseras att valutaregleringen skall avvecklas. Nyligen
fattade ocksa fullmaktige i riksbanken beslut om vissa konkreta avreglering-
ar for aktier och fastigheter samt forklarade att regleringen skall avskaffas,
avendens.k. hdrda kdrnan. Vi hilsar detta med tillfredsstallelse och noterar
att de argument som nu framfors ar nastan identiska med dem som
folkpartiet under flera &r har havdat.

5.6 Socialforsakringssystemet

I finansplanen redovisas att utgifterna fran socialforsakringssystemen sedan
1982 har okat med 6.4% per ar i reala termer. Den egentliga offentliga
konsumtionen, d.v.s. verksamheter som skola, sjukvard, barnomsorg,
forsvar, forskning m.m., har 6kat betydligt langsammare.

Vi har ovan utférligt beskrivit ett antal problem inom de generella
inkomstoverforingssystemen. Regeringen tycks ocksd i finansplanen ha
uppmiarksammat dtminstone ndgra av dessa. Den for ndgra r sedan tillsatta
parlamentariska pensionsberedningen har fatt i uppdrag att kartlagga de
utgiftskrav som foljer av de automatiskt verkande reglerna i samband med
vantade befolkningsforandringar och foresla forandringar. Pensionsbered-
ningen har hittills lagt fram ett forslag som riksdagen ocksé fattat beslut om,
namligen betriaffande dnkepensionerna.

Det ar emellertid inte tillrackligt att notera problemet med de automatiskt
vixande utgifterna — man bor ocks& ha ndgra synpunkter p& hur problemen
skall l16sas. Har tycks regeringen inte ha nigot att komma med. Man
konstaterar att skattetrycket inte bor stiga ytterligare, men darutdver sags
bara att regeringen avser dterkomma i samband med virens kompletterings-
proposition till utformningen av en overgripande strategi for de offentliga
utgifterna.

I'sjalvaverketharregeringen underenfoéljd av ravvisat all diskussion om
forandringar i socialférsakringssystemen under den slagordsmaissiga rubri-
ken "vilfarden skulle raseras™.

Ett exempel pd detta kan hamtas frin en diskussion om sambandet mellan
formaner och avgifter. Sa lange dessa uppfattas som helt avskilda fran
varandra ar det latt att resonemangen om kompensationsnivier och dvriga
villkorforsi primitiva klasskampstermer. En mer generds och dairmed dyrare
forsakring uppfattas som “lontagarvanlig™ medan férslag om mer restriktiva
regler avfardas som reaktionara och “lontagarfientliga™.

Eftersom det til syvende og sidst ar I16ntagarna som i allt vasentligt sjalva
betalar kostnaderna for sina egna forméner ar det emellertid orimligt att inte
seriost prova vilken nivd av uppoffringar och formaner som framstir som
mest rimlig. En sddan prévning ar inte mindre nodvandig i friga om
socialforsakringar an i fraga om individuell konsumtion och individuella
forsakringar.

P& grund av den egna propagandistiska terminologin och oviljan att
diskuteraisak har emellertid socialdemokraternaldstinsig sjalvai ett horn,
och tycks vara of ormdgna att ta sig ut. Effekten av detta blir antingen fortsatt
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kris inom de offentliga verksamheterna (vard, omsorg, utbildning, forsk- Mot. 1988/89
ning, forsvar m.m.) eller fortsatt stigande skattetryck. Fi223

6. Folkpartiets ckonomiska politik

6.1 Den ekonomiska politikens mal

Enligt vir uppfattning ar mélen for den ekonomiska politiken full sysselsatt-
ning, stabilapriser, hog tillvaxt, jamn inkomstfordelning, regional balans och
god miljo. I regeringens beskrivning saknas god miljo. vilket kan uppfattas
som ett uttryck for att miljopolitiken inte av socialdemokraterna ses som en
integrerad del av den ekonomiska politiken utan har en underordnad roll.
Enligt var uppfattning maste en god miljo vara ett viktigt mal for den
ekonomiska politiken.

6.2 Pris- ochloncokningstakten

Vi har upprepade ganger framfort forslag som vi menar skulle ha paverkat
avtalsrorelserna pa ett gynnsamt satt. Riksdagens majoritet har emellertid
valt att nastan helt avsla forslagen. Vara forslag har framst gallt finanspoliti-
kens inriktning, skattepolitiken och utformningen av arbetsloshetsforsiak-
ringen.

En avgorande forutsattning for avtalsforhandlingarna ar att parterna vet
vilka regler som galler framst i friga om skatterna. S& skedde inte infor 1988
drs avtalsrorelse. Vi forutsatter att regeringen inte gor om detta misstag utan
presenterar ett forslag till skatteskala for 1990 senasti kompletteringspropo-
sitionen. Det dr ocksd vasentligt att skatteskalan inflationsskyddas, sé att
parterna inte behover gardera sig mot inflationens skattehdjande effekt.

Skatteskalan for 1990 bor innebira ett visentligt steg mot den marginal-
skatteniva som skall nds i den stora reformen 1991. Vi har under en foljd av ar
framhdllit hur en lagre skatt pa inkomstokningar skulle underlatta reallone-
okningar utan stora nominella lonepéslag. Vi kommer att presentera
folkpartiets forslag till inkomstskatteskala for 1990 i anslutning till regering-
ens proposition i fragan.

Forutsattningarna for att parterna skulle sluta avtal pa ligre nominell niva
skulle 6ka om arbetsloshetsforsiakringen reformerades. Malet maste vara att
skapa inbyggda incitament for parterna att begransa lonedkningarna till en
niva som inte forsamrar foretagens kostnadstage och konkurrenskraft och
darigenom leder till 6kad arbetsloshet. 1 dagens system finns néstan ingen
sddan dterkoppling mellan forhandlingsbordet och effekterna pé sysselsatt-
ningen.

Vart forslag innebar att arbetsloshetsforsakringen andras sa att den dels i
storre utstrackning an 1 dag finansieras direkt av parterna, dels i sin tur far
finansiera en storre del av de arbetsmarknadspolitiska atgarder som blir
nodviandiga om avtalen skulle bli s& hoga att arbetslosheten Okar.

Syftet med en sddan reform ar forebyggande. namligen att forma parterna
att komma fram till avtalsuppgorelser som ligger inom den samhillsekono-
miska ramen. Men om |Onerna stiger for mycket och resulterar i 6kad
arbetsloshet skall denna motas med arbetsmarknadspolitiska dtgarder och



kostnaderna 1 storre utstrackning baras av dem som fatt de alltfor stora
loneokningarna.

Vi foreslar ocksa att forutsattningarna for frivilliga vinstandelssystem pé
foretagsniva forbattras. Andel-i-vinst for de anstdllda har. liksom olika
former av bonuslon, méanga fordelar. Vi har fran folkpartiet betonat vikten
av Okat medagande for de anstéllda. Det ger 6kat inflytande, 6kat sparande
och okad tolerans for foretagens vinster. Alla dessa effekter innebar battre
forutsattningar for laga nominella avtal och for en dampad |6neglidning.
Vara synpunkter och forslag om vinstandelssystem utvecklas narmare i en
sarskild motion om dgandespridning.

6.3 Sparandet

Som vi tidigare framhallit ar det angeldget att 6ka hushallssparandet. Detta
ar ett av de viktigaste malen med den skattereform som folkpartiet foreslar.
Eftersom en stor del av hushéllens sparande sker i egen bostad far ett nytt
skattesystem inte utformas s att detta sparande allvarligt himmas.

Med hiansyn till att en skattereform maste beslutas i riksdagen inom ett ar
avstar vi nu fran att lagga fram forslag om nya sparformer. Vi vill dock
understryka angeliagenheten i att skatteforandringarna for 1990 blir ett rejalt
steg pa vigen mot den stora reformen. Pa det sdttet kansparandet stimuleras
redan nésta ar.

I avvaktan pa skatteutredningarna vill vi endast namna ettparforslag som
vi tidigare framfort i riksdagen. | bagge fallen handlar det om ett langsiktigt
bundet sparande. Den ena tanken ar att 6ka fordldrars mojligheter att spara
for sina barns rakning. Den andra ar att vidgamojligheterna till pensionsspa-
rande s& att det kan ske ocksd pa bank. Det finns skal for att ett sadant
langsiktigt bundet sparande pa nagot satt skall premieras i skattesystemet.
Den frdgan far emellertid provasi det storre skattepolitiska sammanhanget.

Véra forslag om stimulanser for de anstillda. vinstandelar och om
utforsaljning av statliga foretag till i forsta hand anstillda och allmanheten
kommer att medfora ett 6kat sparande hos hushallen.

6.4 Arhetskrafitsbristen

Den viktigaste enskilda atgarden for att motverka bristen p& arbetskraft ar
att gora det mer l6nande att arbeta. Detta ar ett viktigt motiv for den
skattereform vi foreslar. Vi vill ater poéngtera angeligenheten i att ett
vasentligt steg i reformeringen av inkomstskatten tas redan for 1990.

Aven for dem som ér éldre dn 65 ar bor det bli mer I6nande att arbeta. Vi
foreslar darfor att ett forvarvsavdrag pa 10 000 kr infors for pensionérer.
Detta skulle gora det mojligt for den som sa onskar att dven efter uppnadd
pensionsélder fa ett ekonomiskt utbyte av forvarvsarbete. Vi bedomer det
som sannolikt att manga pensionarer skulle vilja gora en extra arbetsinsats
om den gav ett battre ekonomiskt utbyte dn i dag da minst 23 gér i skatt. Det
skulle ge ett vardefullt tillskott till produktionen.

Vi vill ocksa sarskilt framhatla mojligheterna att genom en mer aktiv
rehabilitering undvika att fortidspensioneringarna blir sa omfattande som i
dag. Det skulle vara till fordel bade for den enskilde och for samhallet.
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Dessa och andra forslag inom t.ex. regionalpolitiken. utbildningspolitiken
m.m. utvecklas narmare i en sarskild partimotion om arbetskraftsutbudet.

6.5 Produktivitetsutvecklingen

Nagra av de signaler som regeringen ger i finansplanen stimmer val Overens
med vad vi tidigare framfort. Det galler behovet av en skattereform och
behovet av avregleringar.

Dirutoveranser viemellertid att det ar nodviandigt med en mer genomgri-
pande fornyelse av den offentliga sektorn. Det handlar bade om decentralise-
ring och flexibilitet genom en “inre reformation” och om stimulans av
enskilda alternativ och konkurrens genom en “yttre reformation™.

Véra forslag till fornyelse i den sociala tjanstesektorn beskrivs mera
utforligt i en séirskild partimotion. Effekterna av dem skulle bli gynnsamnia
bide genom o©kad valfrihet for konsumenterna och for de anstillda och
genom storre utbyte for alla av insatta resurser. Produktivitetsutvecklingen
skutle med andra ord kunna forbattras, vilket i sin tur skulle skapa utrymme
for att undanrdja allvarliga brister inom dessa, bl.a. vird, omsorg och
utbildning.

[ detta sammanhang vill viocksé erinra om den betydelse Sveriges politik
gentemot EG har for foretagens beniagenhet att bygga ut den ekonomiska
verksamheteni Sverige. Detta galler i sarskilt hog grad de mindre foretagen,
som oftast inte har den handlingsfrihet som de stora har. att flytta
verksamheten innanfér EG.

Aven energipolitiken ar viktig. Vi anser det vara ett stort misstag att som
regeringen binda sig for avveckling av tva kdrnkraftsaggregat redan i mitten
av 199()-talet innan klarhet natts om hur erséttningsenergi skall erbjudas.

Vi utvecklar vir syn pa Sveriges Europapolitik och pa energipolitiken i
sirskilda motioner.

I en sarskild partimotion tillsammans med centerpartiet och moderata
samlingspartiet foreslar vi att de kollektiva Iontagarfonderna avskaffas.

Ibland pastds i debatten att en politik som stimulerar ekonomisk tillvaxt
automatiskt forsiimrar miljon. Vianserdetta varaen allvarlig felsyn. Genom
att i hogre grad an for niarvarande utnyttja ekonomiska styrinedel inom
miljopolitiken kan tvirtom en politik som stimulerar omvandling och
fornyelse i produktionen medverka till en battre miljo. Dirigenom skapas
ocksd de resurser som enligt var uppfattning behovs for att motverka
miljoforstorelse och aterstilla forstord natur. Aven detta diskuteras mer
utforligt i en sérskild partimotion.

6.6 Socialforsiakringssystemen

Folkpartiet sl&r vakt om den generella socialforsakringen. som i langa
stycken ar en frukt av liberal reformpolitik. Den forsta grundstenen till en
statlig socialforsiikring lade Adolf Hedin genom sina motioner pa 1880-talet
om en olycksfails- och &lderdomsforsakring. Engelska liberaler som lord
Beveridge och lord Keynes blev impulsgivande aven for det svenska
trygghetssystemets vidareutveckling fran 1930-talet till 1950-talet. Frén
senare &r kan namnas bl.a. utbyggnaden av forildraforsakringen. som
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folkpartiet medverkade till | regeringsstillning.

Folkpartiet har redan tidigare lagt fram forslag som skulle medverka till att
lindra de tidigare redovisade problemen. De administrativa képroblemen
inom forsdakringskassorna kan t.ex.i viss man l0sas genom ett forstarkt
ADB-st6d, men i huvudsak bor 6verbelastningen tacklas genom en omprio-
ritering av kassornas uppgifter.

Barridrerna mellan de olika systemen bor rivas. Vi ar forvanade over det
motstand vi mott hos regeringen, t.ex. i dess envetna avvisande av det s.k.
Bohusexperimentet som just gick ut pd att bryta ner granserna mellan
sjukforsakringochsjukvard. Detta bedomdes av alla inblandade i Goteborgs
och Bohus lan - forsdakringskassan likaval som sjukvarden och politiker ur
alla partier -~ som ett intressant projekt. Men Bohusexperimentet har dnnu
inte kunnat genomforas pa grund av att regeringen sagt nej.

Mycken vardefull tid har gatt forlorad genom att regeringen inte tillrdckligt
energiskt har tagititu med dessa samordningsproblem. Vissa forslag om 6kad
samverkan mellan olika system har nu framkommit i rehabiliteringsutred-
ningens betankande. som f.n. remissbehandlas. Vi hoppas att regeringen
skyndsamt tar itu med dessa problemkomplex och aterkommer med
konkreta forslag. exempelvis i anslutning till den proposition som framliaggs
pa basis av rehabiliteringsutredningens arbete.

Fordelaroch nackdelar med olika modeller for virdesakring av pensioner-
na har antytts ovan. Risken med en ren priskoppling ar & ena sidan att
finansieringsbordan kan bli mycket tung for de forvirvsarbetande vid en svag
ekonomisk tillviaxt medan & andra sidan pensiondrernas inkomster kan bli
mycket ldga jamfort med de forvarvsarbetandes vid en god ekonomisk
tillvaxt, Dartill kommer vissa klyftor mellan gamla och unga pensionirer.
Utan att hér ta stallning till om en forandring av den nuvarande vardesak-
ringsmodellen ar onskviard foreslar vi att den redan arbetande pensionsbe-
redningen noga studerar detta problem. bla. i ljuset av den forvintade
befolkningsutvecklingen under 2000-talet som vi redovisat ovan. Syftet
madste vara att befasta ett pensionssystem som mojliggor en trygg alderdom
for alla.

Alla de problem som vi tidigare har diskuterat kraver enligt folkpartiets
uppfattning ett langsiktigt och malmedvetet arbete for att stirka och
forbittra socialforsakringssystemet.

Folkpartiet har under senare ar framlagt en rad forslag med detta syfte. Vi
har t.ex. pladerat for lagre kompensationsnivder inom vissa system (inom
sjukforsakringen for korttidssjukvaro och inom delpensionssystemet) och
ansett det motiverat att bevara en karensdag inom sjukforsakringen. Vi har
ocksaarbetat for en 0kad egenfinansiering inom arbetsloshetsforsikringen,
bl.a. i syfte att starka incitamenten till en mer dterhallsam [6neutveckling. Vi
har foreslagit en forlangning av samordningsperioden mellan sjukforsékring
och arbetsskadeforsikring. Vi motsatte oss den modell for timsjukpenningen
som infordes 1987.

Om dessa forslag hade genomforts skulle atskilliga av de problem som
behandlats ovan i dag ha varit avsevirt lindrigare. De totala kostnaderna for
socialforsdkringssystemet skulle ha varit atskilliga miljarder kronor ligre,
uppskattningsvis 5-10 miljarder. Vi skulle ocksd med stor sannolikhet ha haft
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en sundare samhéllsekonomi med lagre inflation och mindre brist pa
arbetskraft inom viktiga sektorer av arbetslivet.

Historiens film kan emellertid inte vevas baklanges. | dag maste reformer i
socialforsakringssystemet utgd fran de villkor som nu galler. De méste ocksa
ta hansyn till de avtal som har traffats mellan arbetsmarknadens parter och
som i vissa fall innebar att kompletterande kompensation utgér utéver den
som ges genom den allmanna forsakringen. Detta géller sdvdl inom
pensionssystemet som vid sjukfrinvaro, arbetsloshet och arbetsskador.

Inte minst mot denna bakgrund ar det en stor férdel om reformer i
socialforsakringssystemet kan utarbetas i samforstind med parterna pa
arbetsmarknaden. Vi férordar att det utredningsarbete som nu pagér— inom
pensionsberedningen samt, sdvitt avser arbetsskadeproblem, inom den nya
arbetsmiljokommissionen- omedelbart vidgas till att tacka dven sjukforsak-
ringen och arbetsskadefdrsakringen.

Fordet forsta bormojligheten till en sammanslagning av dessa forsakring-
ar undersdkas. Mot en lingtgdende samordning av sjukforsakring och
arbetsskadeforsakring brukar ibland anforas att den senare fyller en viktig
signalfunktion genom att anmalda arbetsskador kan underlatta viktigt
skadeforebyggande arbete. Vivill emellertid havdaatt aven sjukledighetsfal-
len maste uppmarksammas fran samma synpunkt. | arbetet med att eliminera
olycksrisker och déliga arbetsmiljoer bor all franvaro noga studeras. oavsett
dess angivna orsak.

For det andra bor frigan om en utvidgad arbetsgivarperiod prévas. En
sddan forandring i sjukforsdkringen skulle kunna leda till administrativa
forenklingar och minskad arbetsborda i férsakringskassorna, vilket i sin tur
skulle kunna medge att storre resurser anvandes for viktiga och i dag
féorsummade uppgifter inom t.ex. rehabilitering, aktivt arbete med langa
eller ofta &terkommande sjukdomsfall, etc. Genom arbetsgivarperiod ar det
ocksd majligt att infora ett visst métt av kostnadsdifferentiering som skulle
kunna stimulera foretagen till god personalvard och insatser mot dalig
arbetsmil jo.

Med en arbetsgivarperiod kan ocks& folja vissa problem (t ex for
handikappade, smabarnsforaldrar m.fl.). Dessa fortjanar noggrann upp-
marksamhet. Erfarenheterna fran vara grannlander visar dock att sddana
problem i allmdnhet kan bemastras. Vi hanvisar i denna fréga till den farska
ESO-rapporten Ds 1988:68 ""Kan vi lara av grannen?".

Entredje friga som bor belysas ar kopplingen mellan s jukférsakringen och
sjukvérden, dar det bor finnas mojligheter att na langre an till de i och for sig
vardefulla forslag som har framlagts av rehabiliteringsutredningen. Vi ser det
som Onskvart att successivt ge forsakringskassorna en mer aktiv roll i arbetet
for en god hdlsa och darmed battre ta till vara och utveckla den kompetens
som finns hos kassorna.

Ett naturligt led vid 6versynen bor vara att 6vervaga kompensationsnivaer
och 6vriga villkor for forsakringsforménerna i relation till socialf6rsakring-
ens kostnader. I avvaktan pa denna Oversyn bor endast begransade
fordndringar i socialforsikringssystemen goras.
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6.7 Statsskuldspolitiken

Réntorna pé statsskulden dr en mycket stor utgift 1 statens budget. For
budgetaret 1989/90 beriknas rantorna uppga till 58 miljarder kronor. eller
drygt 15 procent av statsbudgetens utgifter. For budgetens totala omslutning
ar det darfor av storsta vikt att forvaltningen av statens skuld hanteras
rationellt. Som exempel kan namnas att om kostnaden for statsskulden
minskade med en tiondel skulle skattetrycket kunna sdnkas med en
procentenhet.

Folkpartiet har tillsammans med moderata samlingspartiet och centerpar-
tieti en motion till riksdagen foreslagit en utforsaljning av statliga foretagoch
annan statlig egendom. Skilen fOr en sddan forsiljning ar manga och beskrivs
i motionen. I detta sammanhang fortjanar dock papekas att vi forordar att de
influtna medlen anvinds till att ldtta statens skuldborda genom avbetalning
pa statsskulden.

Till inte ovasentlig del finansieras rantebetalningarna pa statsskulden
genom allminhetens insattningar pd allemanssparandet. Detta innebir flera
nackdelar.

For det forsta har det visat sig att allemanssparandet blivit allt dyrare for
staten. Rintekostnaden ar nédra 13 procent vilket dr avsevart hogre an for
andra upplaningsformer som premier och sparobligationer.

For det andra leder en fortsatt 0kning av allemanssparandet till att
likvidiseringen av statsskulden tilltar. Allemanssparandet ar en avista
sparform som ger insattaren ratt att omedelbart ta ut sina insatta medel mot
en mindre uttagsavgift. Upplaningen ar siledes extremt kort till sin karaktar
vilket underminar riksgaldskontorets skuldforvaltning.

En tredje allvarlig inviandning ér att riksbankens méjligheter att bedriva en
effektiv kreditpolitik forsvaras nar riksgildskontoret vid sin uppldning i
begriansad utstrackning kan anvianda sig av statsskuldvixlar och riksobliga-
tioner, eftersom allemanssparandet tringer ut dessa instrument.

Statsskuldsvaxlaroch riksobligationer dr kostnadseffektiva upplaningsfor-
mer som fungerar smidigt och darfor bor ges foretride framfor andra
instrument.

I en sarskild motion om kapitalmarknaden behandlas penning- och
valutapolitiken. Vi vill i detta sammanhang uttrycka var tillfredsstallelse Over
attvalutaregleringen dntligen kommer att avvecklas. Nar detta nu sker anser
videt naturligt att Sverige ocks&ansluter sig till det valutasamarbete som sker
inom EMS. Det innebir en ytterligare markering av att inflationsmil och
valutakursnormer maste tas pa allvar. Darigenom skulle Sverige erhalla del
av det stod som centralbankerna i EMS-landerna ger varandras valutor om
behov uppkommer. Det skulle ocksd vara en tydlig signal till EG om vart
intresse av ett narmare samarbete.
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7. Kommunernas ekonomi

I finansplanen fors en mycket begransad diskussion om kommunernas
ekonomi. Regeringen avser dterkomma med anledning av kompletterings-
propositionen senare i var. Vi vill darfér begransa oss till ett fatal allmanna
kommentarer.

Den viktigaste faktorn bakom kostnadsutvecklingen i kommuner och
landsting ar pris- och l6nedkningstakten. De kalkyler som den kommunal-
ekonomiska arbetsgruppen redovisar visar detta med all 6nskvard tyd-
lighet.

Om lénekostnaderna 1990 och 1991 6kar med av finansministern antagna
7% och inflationen blir darefter kommer det finansiella sparandet i
kommuner och landsting att sjunka kraftigt. Hotet om kommunala skatte-
hojningar blir da starkt. Om daremot I6nekostnadsokningen kan begransas
till 4% per ar blir utvecklingen betydligt gynnsammare och det finansiella
sparandet uppvisar ett stort dverskott.

For att den viktiga verksamhet som bedrivs av kommuner och landsting
skall kunna fullféljas ar det darfor helt avgorande att den ekonomiska
politiken lyckas i uppgiften att dampa pris- och l6nekostnadsdkningen.

Kommuner och landsting kommer att i hog grad paverkas av den
skattereform som folkpartiet ser som nddvandig. Dettastéller krav bade pé
ett vél fungerande skatteutjamningssystem och pé att kommunsektorn inte
“fyller ut'" den statliga tnkomstskattesankningen med kommunalaskattehoj-
ningar.

Vi har tidigare kravt vasentliga forandringar i systemet for statsbidrags-
overforingar franstaten till kommunerna. Det viktigaste ar enligt vir mening
attdenstatligadetaljstyrningen forsvinner sd attkommuneroch landsting far
storre mojligheter att sjalva bestaimma hur pengarna skall anvandas. En
sddan 6kad decentralisering och flexibilitet ar en del av det reformationsar-
bete som vi anser maste kanneteckna arbetet for att fornya den offentliga
sektorn.

8. Folkpartiets budgetalternativ

Folkpartiets budgetalternativ ar utformat med utgangspunkt fran tre rikt-
linjer.

Fordet forsta kan vi inte acceptera de allvarliga brister inom vard, omsorg
och utbildning som i dag blir alltmer uppenbara. Detta kraver en genomgri-
pande fornyelse av hela den offentliga sektorn men ocksa i det korta
perspektivet resurstillskott.

For det andra ar det lika uppenbart att utgifterna i de stora generella
systemen for inkomstoverforingar haller pa att explodera. En omfattande
oversyn kravs for att undvika detta. I avvaktan p& att denna ger resultat kan
vissa besparingar goras, i huvudsak for att finansiera de nddvandiga
forbattringarna i sjidlva verksamheterna.

Fordettredje ardetonskvartmed en sankning avdet totala skattetrycket.

Viforeslar darforsatsningar pa viktiga verksamheter och grupper inom det
glomda Sverige enligt tabellen nedan.
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Budgetsammanstallning

Okade utgifter m.m.

Det glomda Sverige 1 200 milj. kr.
Utbildning 300
Miljo 200
Kultur och idrott 100
Familj 350
Regionalpalitik 100
Internationell solidaritet 250
Ovrigt 50
Skatteforandringar 150

Summa 2700

Besparingar m.m.

Karensdag 1 000 milj. kr.
Socialforsak. ovrigt 2150
Bostadssubventioner 1 000
Byradkrati m.m. 1100
Alkoholskatter 1 000

Summa 6 250

Utgiftsokningarna till det glomda Sverige innefattar statliga stimulansbidrag
till utbyggnad av egna rum palangvarden och till gruppbostader for dementa,
kraftigt hojt vardbidrag till familjer med barn med handikapp, andra
reformer for handikappade samt 6kade resurser for att korta sjukvardsko-
erna.

Vi foreslar resurser for fasta vikarier inom grundskolan och for att ta de
forsta stegen mot mindre klasser. Hogskoleutbildningen ges en rejal
Okning.

Medel foreslds vidare for viktiga insatser inom miljopolitiken, framst
forskning och andra atgarder mot havsfororeningarna.

Vi foreslar att barnbidraget h6js med narmare 1 000 kr. per barn och 4ar,
vilket finansieras genom avskaffade mjolksubventioner. Vi foreslar ocksé att
ett vardnadsbidrag pa 15 000 kr. per forskolebarn och ar inf6rs. Pappaledig-
heten utvidgas.

Regionalpolitiken bor laggasom till en mobiliseringspolitik. Dessutom bor
lansanslagen hdjas rejalt.

U-hjalpen bor successivt 6ka. Fornasta &r foreslar folkpartiet 200 milj. kr.
mer an regeringen. Den internationella solidariteten krdver en generds
flyktingpolitik och folkpartiet foreslar bl.a. att den s.k. flyktingkvoten hojs
med 500 personer.

De konkreta forslagen kommenteras utforligt i andra motioner. Samman-
taget innebar forslagen, utdver vad regeringen anvisar, ett utrymme paca 3.5
miljarder kronor for i forsta hand sankning av inkomstskatten 1990.
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9. Hemstillan

Med hianvisning till ovanstadende hemstalls

1. attriksdagengodkannerde allmanna riktlinjer for den ekonomis-
ka politiken som anges i motionen,

2. att riksdagen godkanner de riktlinjer for budgetregleringen som
anges i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om god miljé som mal for den ekonomiska politiken,

4. att riksdagen som sin mening ger fullmaktige i riksbanken tilt
kanna vad i motionen anfdrs om anslutning till EMS,

S. att riksdagen som sin mening ger fullmaktige i riksgalden till
kanna vad i motionen anfors om statsskuldspolitiken,

[att riksdagen hos regeringen begar forslag till reformering av
arbetsloshetsforsakringen enligt vad som anges i motionen,']

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om utgiftsram (cash limit) for de statliga myndighe-
terna,

{att riksdagen hos regeringen begar en Gversyn av sjukforsak-
ringen och arbetsskadeforsakringen enligt de riktlinjer som anges i

motionen.?)
Stockholm den 25 januari 1989
Bengt Westerberg (fp)
Ingemar Eliasson (fp)
Karin Ahrland (fp)
Charlotte Branting (fp)
Sigge Godin (fp)
Ingela Mdrtensson (fp)

Jan-Erik Wikstrém (fp)

' 1988/89:A283.
2 1988/89:5369.

Kerstin Ekman (fp)
Karl-Géran Biorsmark (fp)
Birgit Friggebo (fp)

Elver Jonsson (fp)

Anne Wibble (fp)
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