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Arbetsratt

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Yrkandena
géller bl.a. tidsbegransade anstéllningar, sysselsattningsgrad, arbete via
digitala plattformar, ratt till ledighet och utstationering av arbetstagare.
Utskottet hénvisar bl.a. till att det géllande regelverket inte &r i behov av de
forandringar som foreslds och till parternas ansvar pd den svenska
arbetsmarknaden.

I betdnkandet finns 16 reservationer (S, V, C, MP) och ett sérskilt yttrande
(SD).

Behandlade forslag
Cirka 50 motionsyrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tidsbegransade anstallningar m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:647 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 1-3, 5 och 7,
2023/24:1240 av Martina Johansson (C) yrkande 3,
2023/24:1326 av Jamal El-Haj (S) och
2023/24:1988 av Zara Leghissa m.fl. (S).
Reservation 1 (V)

2.  Sysselsattningsgrad

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:647 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 6,

2023/24:1282 av Ola Moller och Hanna Westerén (bada S),

2023/24:1698 av Gunilla Carlsson och Aylin Nouri (bada S),

2023/24:2128 av Roger Hedlund och Mattias Eriksson Falk (bada SD)

och

2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkandena 20 och 21.

Reservation 2 (V)

Reservation 3 (MP)

3. Arbete via digitala plattformar
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:78 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2023/24:1320 av Jamal El-Haj (S).
Reservation 4 (V)

4. Turordningsreglerna
Riksdagen avslar motion
2023/24:647 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 9.
Reservation 5 (V)

5. Foretradesréatten till ateranstallning
Riksdagen avslar motion
2023/24:647 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 6 (V)

6. Ratten att kvarstd i anstéallningen
Riksdagen avslar motion
2023/24:2705 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 49.
Reservation 7 (MP)
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10.

11.

12.

13.

14.

Skydd mot repressalier
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:461 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 5 och
2023/24:1307 av Leif Nysmed m.fl. (S).
Reservation 8 (V)

Uthyrning av arbetstagare
Riksdagen avslar motion
2023/24:647 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 10-14.
Reservation 9 (V)

Ratt till ledighet m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:395 av Daniel Persson m.fl. (SD) yrkande 1,
2023/24:420 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4,
2023/24:874 av Leif Nysmed (S) och
2023/24:993 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 8.
Reservation 10 (V)

Ratt till sympatiatgarder

Riksdagen avslar motion

2023/24:1466 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD).

Utstationering av arbetstagare
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 9-12, 14 och 15
samt
2023/24:2464 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 7.
Reservation 11 (V)
Reservation 12 (C)

Entreprendrsansvar
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:1835 av Lars Mejern Larsson och Mattias Jonsson (bada S) och
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 49.
Reservation 13 (S)

Trakasserier i arbetslivet
Riksdagen avslar motion
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 14 (V)

Den svenska arbetsmarknadsmodellen och EU
Riksdagen avslar motionerna
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2023/24:2464 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 9 och
2023/24:2657 av Kadir Kasirga m.fl. (S).
Reservation 15 (C)

15. Global Deal
Riksdagen avslar motion
2023/24:2632 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 16 (S)

Stockholm den 8 februari 2024

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Magnus Persson

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Magnus Persson (SD), Teresa
Carvalho (S), Viktor Warnick (M), Patrik Lundgvist (S), Michael Rubbestad
(SD), Johanna Haraldsson (S), Saila Quicklund (M), Ann-Christine Frohm
Utterstedt (SD), Ciczie Weidby (V), Sara Gille (SD), Camilla Martensen (L),
Adrian Magnusson (S), Oliver Rosengren (M), Camilla Rinaldo Miller (KD),
Mats Berglund (MP), Emelie Nyman (C) och Jonathan Svensson (S).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet 45 motionsyrkanden om arbetsréttsliga

fragor fran allméanna motionstiden 2023/24. Motionsyrkandena géller bl.a.

tidshegrédnsade anstéllningar, sysselsattningsgrad, arbete via digitala

plattformar, ratt till ledighet och utstationering av arbetstagare.
Motionsférslagen finns i bilagan.
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Tidsbegrénsade anstallningar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tidsbegransade anstallningar
m.m.
Jamfor reservation 1 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:647 av Ciczie Weidby m.fl. (V) framhaller
motiondrerna bl.a. att tidsbegrdnsade anstallningar &r sarskilt vanliga i
kvinnodominerade arbetaryrken och att dessa anstéllningar har blivit alltmer
osékra. | motionen framstalls en rad forslag for att minska de otrygga
anstallningarna pa den svenska arbetsmarknaden. Motionarerna foreslar att
lagen om anstallningsskydd (1982:80), nedan anstéliningsskyddslagen, andras
sa att sarskild visstidsanstéllning stryks och det i stallet infors objektiva
kriterier for nar det ar tilltet med visstidsanstallningar (yrkande 1). Vidare
menar motiondrerna att 6kningen av s.k. intermittenta anstéllningar i form av
bl.a. timanstallda och personer som rings in vid behov &r ett problem pa den
svenska arbetsmarknaden. Motionérerna vill darfor att slutbetdnkandet Tid for
trygghet (SOU 2019:5), som innehaller forslag pad omradet, ska remitteras
(yrkande 2). Motionarerna lyfter ocksa fram det arbete som Jamlikhets-
kommissionen har genomfort och de foérslag som inom ramen for detta har
presenterats om situationen for visstidsanstallda. | motionen foreslds en
utredning med uppdrag att utreda konsekvenserna for anstéllningstryggheten
for visstidsanstallda i enlighet med Jamlikhetskommissionens forslag
(yrkande 3). I samma motion framstalls ocksa ett yrkande om att regelverket
for vikariat bor fortydligas for att forhindra missbruk av anstéllningsformen
(yrkande 5). Slutligen foresprékas att anstallningsskyddslagen éndras sa att det
tydligt framgar att arbetsgivaren dels ska ange skal for att en provanstallning
avslutas i fortid, dels ska ge 16pande aterkoppling till den provanstallde for att
gora det mojligt for arbetstagaren att anpassa sig till arbetsgivarens krav och
forvantningar (yrkande 7).

Jamal El-Haj (S) vill i motion 2023/24:1326 se en 6versyn av olika atgarder
for att dstadkomma en battre och tryggare arbetsmarknad samt fler trygga
tillsvidareanstallningar pa heltid.

I motion 2023/24:1988 av Zara Leghissa m.fl. (S) pekar motionarerna pa
att personer som har graviditetspeng vid en uppsagning inte omfattas av
samma skydd som foraldralediga i motsvarande situation. Motiondarerna vill
darfor att samma anstélinings- och diskrimineringsskydd ska gélla fér den som
tar emot graviditetspenning som for foréldralediga.



2023/24:AU5

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2023/24:1240 av Martina Johansson (C) yrkande 3 lyfts behovet
av flexibla anstallningsformer fram, med sarskilt fokus pa besoksnaringen.

Bakgrund
Rattslig bakgrund

Anstéllningsskyddslagen

Anstallningsskyddslagen skiljer mellan tillsvidareanstéllningar och tidsbe-
gransade anstallningar. Huvudregeln, som framgar av 4 §, &r att anstéllnings-
avtal galler tills vidare. Avtal om tidshegransad anstallning far enligt 5 §
traffas for sarskild visstidsanstallning, vikariat och sésongsarbete. Enligt 6 §
ar det dven mojligt att traffa avtal om tidsbegrénsad provanstélining, om
provotiden ar hogst sex manader. Avtal om tidsbegransad anstéllning kan
ocksd ingas med stod av annan lag eller med stod av en forordning som
meddelats med stéd av lag samt med stod av kollektivavtal. 1 5 a § finns
bestammelser om att sarskild visstidsanstéllning och vikariat ska Gverga till
tillsvidareanstallning nér en arbetstagare har varit anstélld i den tidsbegransade
anstélliningsformen hos samma arbetsgivare under en viss tid.

En provanstallning har ingen uppsagningstid, och arbetsgivaren behéver
inte uppge nagot skl for att avbryta den. Att en provanstallning avbryts kan
inte i sig provas enligt anstéllningsskyddslagen. | vissa fall kan det dock finnas
skal att angripa att en provanstéllning har avbrutits med stdd av andra réttsliga
grunder, sasom lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet, nedan
medbestdmmandelagen, eller diskrimineringslagen (2008:567). Enligt 31 §
anstéllningsskyddslagen ska en arbetsgivare som avser att ge en arbetstagare
besked om att en provanstéllning ska avbrytas i fortid eller avslutas utan att
overga i en tillsvidareanstallning underratta arbets-tagaren om detta minst tva
veckor i forvdg. Om arbetstagaren &r fackligt organiserad ska den lokala
arbetstagarorganisationen samtidigt varslas.

Den 1 oktober 2022 bérjade ett antal lagéndringar i anstéllnings-
skyddslagen tillampas som en del av en stor reformering av arbetsratten pa den
svenska arbetsmarknaden (prop. 2021/22:176, bet. 2021/22:AU12, rskr.
2021/22:365). Till &ndringarna hor bl.a. att sarskild visstidsanstallning ersatte
allman visstidsanstallning och att tiden for hur lange nagon far vara anstalld i
sarskild  visstidsanstallning innan  anstallningen ~ overgdr till en
tillsvidareanstéllning sanktes. Det finns numera éven en bestdmmelse om att
tiden mellan anstallningarna ska ses som anstallningstid for en arbetstagare
som under en kalendermanad har haft tre eller flera anstallningar i sarskild
visstidsanstéllning hos samma arbetsgivare.

Andringarna har sin bakgrund i att flera av parterna p& den svenska
arbetsmarknaden forhandlade och enades om dels ett nytt huvudavtal om
trygghet, omstallning och anstéllningsskydd, dels en principéverenskommelse
dar insatser fran staten anges som villkor for att anta huvudavtalet. En central
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del av parternas principoverenskommelse &r en reformering av arbetsratten
med andringar i anstélliningsskyddslagen.

11 § anstéllningsskyddslagen innehaller bestimmelser om uppsagningstid.
| tredje stycket finns en bestammelse som riktar in sig pa foraldralediga som
ségs upp pa grund av arbetsbrist. For dessa galler att uppsagningstiden borjar
I6pa nar arbetstagaren aterupptar arbetet, eller nar arbetstagaren skulle ha
aterupptagit sitt arbete enligt den anmalan om féraldraledighet som géller nér
uppsagningen sker.

Graviditetspenning

En forsakrad som &r gravid har enligt 10 kap. socialforsékringsbalken ratt till
graviditetspenning om graviditeten satter ned hennes férmaga att utfora sitt
forvarvsarbete med minst en fjardedel och hon inte kan omplaceras till ett
annat mindre anstrdngande arbete enligt 19 § foraldraledighetslagen
(1995:584). Detsamma galler om den gravida kvinnan pa grund av risk for
bl.a. fosterskador har stangts av fran sitt arbete enligt arbetsmiljlagen
(1977:1160). Erséttning kan lamnas tidigast fr.o.m. den 60:e dagen och l&ngst
t.0.m. den 11:e dagen fore den berdknade tidpunkten for barnets fodelse.

Etableringsjobb

Etableringsjobb ar en ny modell for staten att stimulera anstéllningar for
langtidsarbetslésa och nyanlanda. Modellen bygger pd ett forslag fran
Landsorganisationen i Sverige (LO), Unionen och Svenskt Néringsliv. Under
anstallningen ska arbetstagaren enligt den féreslagna modellen fa en
kombination av 16n fran arbetsgivaren och ersattning fran staten.
Etableringsjobb skiljer sig frén befintliga subventionerade anstéllningar
genom att staten betalar en erséttning direkt till individen. Etableringsjobb &r
en tidsbegransad anstélining pa heltid med avvikelse fran 5 § anstallnings-
skyddslagen och kollektivavtal i max tva ar. Avsikten r att anstéllningen i
normalfallet ska leda till en tillsvidareanstéllning pa heltid.

LO, Unionen och Svenskt Naringsliv tréffade i slutet av november 2022 ett
avtal om etableringsjobb i Sverige. Enligt regeringen var dock parternas avtal
inte férenligt med regelverket for den statliga ersattning som utgér grunden
for etableringsjobben. | oktober 2023 fattade regeringen darfér beslut om
forandringar i regelverket som innebér att beloppen for 16n, referenslén och
statlig ersattning kommer att folja utvecklingen av inkomstbasbeloppet och
dérmed Ioneutvecklingen i 6vriga samhéllet. Dessa &ndringar tradde i kraft den
1 januari 2024 (SFS 2023:60).

Statliga utredningar

Utredningen for héllbart arbetsliv Gver tid Gverlimnade i januari 2019 sitt
slutbetédnkande Tid for trygghet (SOU 2019:5). | betdnkandet lamnas ett antal
overvaganden och forslag, daribland ett forslag inriktat pd intermittent

2023/24:AU5
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anstéllda om att tiden mellan upprepade korta anstéllningar i vissa fall ska
réknas som anstéllningstid vid tillampning av anstéllningsskyddslagen.

Den s.k. Jdmlikhetskommissionen har haft i uppdrag att lamna forslag som
syftar till att langsiktigt 6ka den ekonomiska jamlikheten och oka
mojligheterna till social rorlighet (dir. 2018:74). | betdnkandet En gemensam
angelagenhet (SOU 2020:46) pekar utredningen bl.a. pd problem med
aterkommande korta anstallningar och oklara anstallningsférhallanden pa den
svenska arbetsmarknaden. Utredningen anser att konsekvenserna for
anstallningstryggheten for visstidsanstallda av den utveckling som skett sedan
1990-talet bor utredas. Uppdraget bor enligt utredningen behandla
forandringar saval genom ny lagstiftning som genom nya sitt att utnyttja den
befintliga lagstiftningen.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om tidsbegransade anstallningar behandlades av utskottet
senast i betdnkande 2022/23:AU7 Arbetsrétt (s. 7 f.). Motionsyrkandena
avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut (prot.
2022/23:67).

| betdnkande 2021/22:AU12 Flexibilitet, omstéillningsformaga och
trygghet pd arbetsmarknaden behandlade utskottet forslag om &dndringar i
anstéllningsskyddslagen, daribland om tidsbegransade anstallningar. Utskottet
tillstyrkte regeringens forslag. Riksdagen biféll utskottets forslag till
riksdagsbeslut (rskr. 2021/22:365).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona att Sverige har en stark och valfungerande
arbetsmarknadsmodell som under en I&ng tid har inneburit stabila forutstt-
ningar for de som ar verksamma pé den svenska arbetsmarknaden. Det &r
viktigt att de politiska avvagningar som gérs pa arbetsmarknadsomradet alltid
gors med varnandet om denna framgangsrika modell i fokus. Det omstall-
ningspaket som har genomforts pa den svenska arbetsmarknaden for okad
flexibilitet, omstallningsforméaga och trygghet pa arbetsmarknaden &r ett bra
exempel pa reformer som har den svenska arbetsmarknadsmodellen for
dgonen.

En central del av omstallningspaketet bestdr av en reformering av det
arbetsrattsliga regelverket. Utskottets utgdngspunkt ar att Sverige ska ha en
arbetsratt som skapar forutsattningar for ett arbetsliv som tillgodoser bade
arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och
inflytande. Vi ska ocksd ha ett arbetsliv som &r jamstéllt och fritt fran
diskriminering.

Motiondrerna i detta avsnitt tar framfor allt sikte pa tidsbegransade
anstallningar och ser olika behov av att antingen strama at regelverket eller
betona vikten av flexibla anstéallningsformer. | kommittémotion 2023/24:647
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av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 1-3, 5 och 7 och motion 2023/24:1326
(S) vill motionarerna se olika insatser inriktade pa att dndra regelverket om
tidshegrédnsade anstallningar och utreda situationen for personer med
tidshegrénsade anstallningar for att starka anstéliningsskyddet. I motion
2023/24:1240 (C) yrkande 3 betonas daremot vikten av flexibla
anstallningsformer.

Utskottet vill framhalla att tidsbegransade anstéallningar ger arbetsgivare
flexibilitet och formaga till anpassning efter forandringar i efterfragan pa
arbetskraft. Tidshegransade anstallningar kan ocksé for manga vara en vag in
i arbetslivet, inte minst for personer som star langt ifran arbetsmarknaden eller
annu inte har hunnit etablera sig pa den. Det géller inte minst i besoksnaringen,
som sarskilt lyfts fram i ndmnda motion 2023/24:1240 (C). Utskottet
konstaterar att tidsbegransade anstallningar saledes fyller en viktig funktion pé
den svenska arbetsmarknaden. Samtidigt &r det viktigt att betona att
regelverket for tidsbegransade anstéliningar precis som anstallningsskyddet i
sin helhet ska vara utformat pa ett satt som ger arbetstagarna ett skydd som
garanterar nédvandig trygghet i anstéliningen. Utskottet har ingen annan
uppfattning &n motiondrerna nér det géller vikten av att varna situationen for
samtliga arbetstagare pad den svenska arbetsmarknaden. Utskottets utgéngs-
punkt &r att vi i Sverige ocksé har ett regelverk som gor just detta.

Vidare vill utskottet framhalla de forandringar av det arbetsrattsliga regel-
verket som har genomforts som en del av omstallningspaketet pa den svenska
arbetsmarknaden. Férandringarna har sin bakgrund i omfattande forhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter. Utskottet anser att resultatet av dessa
forhandlingar i form av bl.a. en reformering av arbetsratten visar pa den styrka
som finns i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Utskottet anser ocksa att
resultatet visar pa en bra balans mellan bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas
behov av flexibilitet, trygghet och inflytande. Samtidigt &r det fortsatt viktigt
att folja utvecklingen till foljd av férandringarna inom omradet.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd sla fast att kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter gor det majligt med branschanpassade l6sningar pé
arbetsmarknaden till fordel for bade arbetstagarna och arbetsgivarna. En
forutséttning for att parterna ska kunna ta ett stort ansvar for regleringen ar att
deras autonomi och sjélvstéandighet vérnas dven i fortsattningen.

Vidare finns det skal att lyfta fram etableringsjobben som nu slutligen kan
komma pa plats pa den svenska arbetsmarknaden. Utskottets forhoppning ar
att etableringsjobben med sin konstruktion ska bidra till den évergripande
flexibiliteten pa den svenska arbetsmarknaden och bli en viktig vag in pé
arbetsmarknaden for personer som annars har svart att etablera sig.

Utskottet anser att det nu ar viktigt att lata det reformerade arbetsrattsliga
regelverket fullt ut etableras och fa genomslag pa arbetsmarknaden. Utskottet
anser inte att det finns skal for riksdagen att ta nagra initiativ med anledning
av det som anfors i motionerna, och darfor bor yrkandena avslas.

Né&r det géller motion 2023/24:1988 (S) delar utskottet motionérernas
grundlaggande instéllning om att regelverket ska garantera gravida en hog
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skyddsniva. Till skillnad frdn vad motionarerna tycks anse menar dock
utskottet att det nuvarande regelverket ar utformat pa ett satt som garanterar
gravida arbetstagare en tillfredsstallande skyddsniva och som majliggor for
dem att Gverlag ta till vara sina rattigheter. Utskottet anser sledes att det inte
finns skal for riksdagen att ta ndgot initiativ pA omradet. Yrkandet bor darfor
avslas.

Sysselséattningsgrad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om sysselséttningsgrad.

Jamfor reservation 2 (V) och 3 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:647 av Ciczie Weidby m.fl. (V) noterar
motiondrerna att flera arbetstagarorganisationer vittnat om att s.k. hyvling av
sysselsittningsgraden ar ett vixande problem inom manga branscher.
Motionarerna foreslar darfor att anstillningsskyddslagen andras s& att
omreglering av den anstalldes sysselsattningsgrad forbjuds (yrkande 6).

I kommittémotion 2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) anser
motiondrerna att det bor inforas en ratt till heltid och mdjlighet till deltid
(yrkande 20). Motionarerna betonar samtidigt att det ocksa maste handla om
en ratt att orka arbeta heltid. Motionérerna anser att offentligt finansierade
arbetsgivare ska ga fore och erbjuda heltid som norm och deltid som majlighet
for alla sina arbetstagare (yrkande 21).

Ola Méller och Hanna Westerén (bada S) anfor i motion 2023/24:1282 att
det behdvs en dversyn av anstéliningsskyddslagens bestdmmelse om heltid
som norm och konsekvenserna av dess praktiska tillampning i relation till
anvéndningen av hyvling av tjanster. Ett liknande forslag framfors av Gunilla
Carlsson och Aylin Nouri (bada S) i motion 2023/24:1698.

I motion 2023/24:2128 av Roger Hedlund och Mattias Eriksson Falk (bada
SD) vill motionarerna att regeringen ska utreda frdgan om en lagandring som
ger offentliganstéllda ratt till heltidsarbete.

Bakgrund

Rattslig bakgrund

Den 1 oktober 2022 bérjade ett antal lagandringar i anstéllningsskyddslagen
tillampas. Andringarna har sin bakgrund i att flera av parterna pa den svenska
arbetsmarknaden har férhandlat och enats om en reformering av arbetsrétten.
Som framgétt ovan handlar det bl.a. om bestammelser om tidshegransade
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anstallningar. Till de andra omraden dér det arbetsrattsliga regelverket har
&ndrats hor vissa bestdmmelser om sysselsattningsgraden.

Ett sadant omrade ar situationen nar arbetsgivaren véljer att omreglera
arbetstagares anstallning till en lagre sysselsattningsgrad, nagot som ibland
kallas hyvling av arbetstid. Enligt den nya 7 a § anstéllningsskyddslagen ska
arbetsgivaren iaktta sérskilda turordningsregler vid omorganisation av en
driftsenhet som innebdr att arbetstagare vars arbetsuppgifter ar lika ska
erbjudas lagre sysselsattningsgrad. Vid erbjudande om omreglerad
sysselsattningsgrad ska arbetstagare enligt 7 b § ha rétt till viss omstéllnings-
tid. Omstallningstiden ska vara lika lang som den uppsagningstid som skulle
ha gallt vid uppsagning fran arbetsgivarens sida, dock max tre manader.
Arbetstagare behaller tidigare sysselsattningsgrad och anstallningsformaner
under omstallningstiden. Det ar mojligt att avvika fran reglerna om turordning
och omstéllningstid genom kollektivavtal.

Nar det galler frdgan om réatt till heltid framgar det numera av
anstéllningsskyddslagen att heltidsanstélining ska vara huvudregel om inte
ndgot annat har avtalats. Enligt den nya 4 a § ska arbetsgivaren pé
arbetstagarens begdran skriftligen ange skalet till att en anstélining inte avser
heltid.

Sveriges Kommuner och Regioner

Nar det galler heltid inom kommuner och regioner undertecknade davarande
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), nuvarande Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), och Kommunal i april 2016 ett avtal av vilket det framgar
att parterna ar dverens om att fokusera pa dvergdngen fran deltidsarbete till
heltidsarbete. Parterna ska tillsammans underlatta overgdngen till heltids-
organisering av arbetet for sdval arbetsgivare som arbetstagare samt
genomfora atgarder som stoder det lokala arbetet med att oka andelen
heltidsarbetande. Sedan 2016 driver ocksé SKR och Kommunal
utvecklingsprojektet Heltidsresan dar malet ar att heltidsarbete ska bli norm
inom valfardens kvinnodominerade verksamheter. Enligt siffror fran SKR
okade andelen heltidsanstallda i kommunerna fran 70 till 83 procent mellan
2009 och 2020. Under samma period 6kade andelen som arbetar heltid fran 60
till 71 procent. For regionerna ar motsvarande siffror en 6kning av andelen
heltidsanstallda fran 81 till 90 procent, medan andelen som arbetar heltid har
okat fran 63 till 71 procent.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om sysselséattningsgrad behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2022/23:AU5 Arbetsratt (s. 11 f.). Motionsyrkandena avstyrktes.
Riksdagen biféll utskottets forslag till riksdagsbeslut (prot. 2022/23:67).

| betinkande 2021/22:AU12 Flexibilitet, omstallningsforméga och
trygghet pé arbetsmarknaden behandlade utskottet forslag om vissa andringar
i anstaliningsskyddslagen, daribland om regelverket vid omreglering av
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sysselsattningsgrad. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag. Riksdagen bifoll
utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2021/22:365).

Utskottets stallningstagande

For de allra flesta p& den svenska arbetsmarknaden &r inkomster fran arbete,
dvs. lone- och foretagarinkomster, den storsta inkomstkallan. Arbets-
inkomsten ar aven viktig for andra inkomster eftersom den till stor del ligger
till grund for exempelvis sjukpenning, fordldrapenning och inkomstgrundad
pension. En arbetsinkomst 6kar d&ven méjligheterna till sparande, vilket pa sikt
kan bidra till kapitalinkomster. Det dr en sjalvklarhet for utskottet att
lagstiftningen ska utformas med utgangspunkten att arbete och anstrangning
alltid ska I6na sig. Vi ska ha ett regelverk som pa ett rimligt satt mojliggor for
personer att utfora arbete i sd hog utstrackning de énskar.

Utskottet noterar samtidigt att vi i dag har en situation i Sverige dar manga
inte arbetar utan ar beroende av ersattningar fran de offentliga trygghets-
systemen. Det medfor stora samhéllskostnader i form av bl.a. uteblivna
skatteintakter och hdga utgifter for bidrag och transfereringar. Det minskar i
sin tur utrymmet for att forbattra kvaliteten i de offentliga valfardstjansterna.
Utskottet vill betona att formagan att forsorja sig sjalv ocksé har en vidare
betydelse eftersom det kan bidra till ett minskat utanférskap och att den
enskilde blir en del av samhallsgemenskapen. Det &r valkommet att regeringen
overlag for en politik som tydligt ar inriktad pa att individer ska ges mojlighet
att forsorja sig sjalva.

Vidare vill utskottet podngtera att en arbetsmarknad dar kvinnor och mén,
med bade svensk och utlandsk bakgrund, kan delta pa samma villkor blir
mindre kénsuppdelad och bidrar till malet om ekonomisk jamstélldhet. Det
skapar ocksa en starkare ekonomi och leder till en béttre integration.

I kommittémotion 2023/24:647 (V) yrkande 6 samt motionerna
2023/24:1282 (S) och 2023/24:1698 (S) menar motionérerna att s.k. hyvling
for med sig problem pa arbetsmarknaden och vill darfor se atgarder pa
omradet. Utskottet konstaterar att fragan om skyddet for arbetstagarnas
sysselsattningsgrad har varit foremal for dndringar i regelverket som en féljd
av parternas dverenskommelse om att arbetsratten behdver reformeras. Ett
starkt anstallningsskydd for arbetstagarna finns numera just i situationer da en
arbetsgivare véljer att omreglera sysselsattningsgraden. Utskottets uppfattning
ar att den @ndring av regelverket som har skett ar valbalanserad. Det ar viktigt
att ha i atanke att andringen ska ses som en del av ett storre paket dar bade
arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och
inflytande ska tillgodoses. Utskottet anser att det &ar rimligt att ta fasta pa det
som parterna pa arbetsmarknaden gemensamt har efterfragat och kan saledes
inte se att det finns skal for riksdagen att ta nagot initiativ pd omradet.
Yrkandena bor darfor avslas.

Nar det galler kommittémotion 2023/24:2664 (MP) yrkandena 20 och 21
samt motion 2023/24:2128 (SD) och de olika aspekter av att mojliggora
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heltidsarbete som dar tas upp delar utskottet i viss man motionarernas
utgangspunkt. Utskottet anser ocksa att det ar viktigt att halla antalet arbetade
timmar pa den svenska arbetsmarknaden pa en hog niva for att méta de
utmaningar som finns i form av bl.a. en aldrande befolkning och behovet av
resurser till valfarden. Utskottet menar att heltidsarbete maéste vara en
utgéngspunkt for den som utfor arbete pa den svenska arbetsmarknaden. For
utskottet &r det ocksa tydligt att reformeringen av arbetsratten har fort med sig
att heltidsnormen har starkts for bade kvinnor och man. Samtidigt finns det
skal att betona att regelverket maste kunna mota arbetsgivarnas behov av
flexibilitet och arbetstagarnas 6nskan om att arbeta i annan utstrackning an just
heltid. Det &r viktigt att det finns utrymme for flexibilitet for att kombinera ett
hogt arbetsmarknadsdeltagande med familjeliv. Utskottet anser att det
regelverk vi har i dag &r vél utformat for att vaga in de olika behov som finns.
Utskottet noterar att dven detta omrade har varit foremal for andringar med
anledning av parternas bakomliggande dverenskommelse. Utskottet noterar
ocksa att heltidsfragan ar foremal for dvervaganden pd kommunal och regional
nivé. Det finns séledes inte skl for riksdagen att ta nagot initiativ pd omradet,
och darfor bor yrkandena avslas.

Arbete via digitala plattformar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbete via digitala platt-
formar.
Jamfor reservation 4 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:78 av Ciczie Weidby m.fl. (V) belyser
motiondrerna situationen for personer som utfor arbete via digitala plattformar.
Motiondrerna anser att regeringen bor verka for att EU-kommissionens forslag
till direktiv om béttre villkor for plattformsarbete genomfors i sin ursprungliga
form, med EU-parlamentets forbattringar (yrkande 1). Vidare framfors krav
pa att regeringen tillsitter en utredning med uppdrag att ta fram forslag som
tydliggor att plattformsforetag ar att betrakta som arbetsgivare och att
plattformsarbetare ar att betrakta som arbetstagare med de rattigheter och
skyldigheter som féljer av detta (yrkande 2).

I motion 2023/24:1320 av Jamal El-Haj (S) menar motiondren att det finns
skal for en dversyn av arbetsvillkoren for arbetstagare i gigsektorn.
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Bakgrund

Utredningen om ut6kade majligheter att uppratthalla en god
arbetsmiljo

Flera olika statliga utredningar har beaktat olika aspekter av den del av
arbetsmarknaden dér arbete utfors med inblandning av en digital plattform. En
av dessa ar Utredningen om utdkade mojligheter att uppratthélla en god
arbetsmiljo, som i augusti 2022 6verlamnade sitt betankande Steg framéat, med
arbetsmiljon i fokus (SOU 2022:45). | betdnkandet beskrivs arbete som utfors
via digitala plattformar pa foljande satt (s. 37 f.):
Arbete via ett digitalt arbetsplattformsféretag innefattar alltsd ett
trepartsforhdllande mellan aktérerna bestillare, utférare och det
mellanliggande digitala arbetsplattformsforetaget. Som redan némnts
innefattar benamningen arbetsplattform, till skillnad frin andra digitala
plattformar, att plattformen/plattformsforetaget inte bara formedlar utan
aven har nagon form av delaktighet i att organisera eller dvervaka arbetet.
Det finns inga egentliga begrénsningar av vilken typ av arbete som kan

utforas via digitala arbetsplattformar eller var det kan utforas eftersom det
kan handla om saval fysiskt som digitalt arbete.

Begreppen digital arbetsplattform och plattformsarbete avser hur arbetet
formedlas, dvs. genom ett plattformsforetag. Utféraren kan ha vilken
arbetsrattslig status som helst. Utforaren kan vara anstélld av plattforms-
foretaget, vara anstélld av eller fakturera via egenanstallningsforetag, eller
vara egenforetagare (se mer om dessa termer under respektive avsnitt).
Utforaren kan ocksa agera som privatperson utan vare sig anstéllning eller
négon koppling till ett foretag eller eget foretagande, dvs. sakna en
arbetsrattslig status.

Utredningen, som hade i uppgift att utreda vissa arbetsmiljofragor, lamnar bl.a.
ett forslag om att vissa uppdragsgivare nar de anlitar exempelvis plattforms-
arbetare ska omfattas av ett utdkat s.k. radighetsansvar for arbetsmiljon. |
betédnkandet gors dock beddémningen att det ligger utanfor utredningens
uppdrag att forandra arbetsgivar- och arbetstagarbegreppen.

Utredningen om ett trygghetssystem for alla — éversyn av regelverket
for sjukpenninggrundande inkomst

Utredningen om ett trygghetssystem for alla — 6versyn av regelverket for
sjukpenninggrundande inkomst 6verlamnade sitt slutbetdankande den 20 juni
2023 (SOU 2023:30). Betankandet innehaller forslag till ett nytt regelverk for
sjukpenninggrundande inkomst som innebér att historiska inkomster i de flesta
situationer ska vara avgdrande, men att det fortséttningsvis dven ska finnas
mojligheter for enskilda att fa en sin sjukpenninggrundande inkomst faststalld
pa sina aktuella inkomster. Utredningen menar att det regelverk som foreslas
&r mer anpassat till dagens arbetsmarknad med en véxande gigekonomi och
dar ménga har korta anstallningar. Betankandet bereds i Regeringskansliet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) har i rapporten Den nya
arbetsmarknaden — Utmaningar for dagens arbetsléshetsforsékring (rapport
2020:3) granskat hur arbetsloshetsforsakringen fungerar i forhallande till
nyare arbetsformer. Det handlar om arbetsformer som har uppstatt inom den
s.k. gig- och delningsekonomin dér arbetsuppgifter gérs som uppdrag utan
klassiska anstéllningsforhallanden och dar en digital plattform ofta &r
inblandad. Rapporten innehéller bl.a. en omfattande sammanstéllning av
anstéllningsforhallanden och ersattningsmodeller i olika plattformsforetag
(s. 56 f.). En av slutsatserna i rapporten &r att det behdvs ett samlat grepp kring
nya fenomen pé arbetsmarknaden i forhallande till véra olika valfardssystem.
Enligt myndigheten &r det inte langre lika entydigt vem som i juridisk mening
ar arbetsgivare respektive arbetstagare. Begreppen haller pa att flyta samman
och det paverkar flera valfardssystem. Plattformsarbete &r enligt utredningen
komplext nar det géller att utreda och bedéma om en erséttningssdkande &r
arbetstagare eller foretagare, och hansyn maste tas till samtliga omstandigheter
i det enskilda &rendet.

Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard

Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte) har i en kunskaps-
oversikt fran 2019 redogjort for de senaste arens forskning om arbetsvillkor
och arbetsforhallanden inom gigekonomin. Forte lyfter bl.a. fram att det finns
ett behov av mer detaljerad kunskap om arbetsvillkor och arbetsférhallanden
bland olika kategorier av gigarbetare, inte minst i en svensk kontext. En annan
forskningsrekommendation ar att 6ka kunskapen om i vilken omfattning
gigarbetare riskerar att hamna utanfér sociala trygghetssystem till foljd av de
anstallningsrelationer som rader inom gigekonomin.

EU-forslag om plattformsarbete

I december 2021 presenterade kommissionen ett forslag till Europa-
parlamentets och radets direktiv om béttre arbetsvillkor for plattformsarbete
(COM(2021) 762). Forslaget innebar i huvudsak att personer som arbetar via
digitala plattformar ska fa en rattslig yrkesstallning som motsvarar deras
faktiska arbetsformer och dérigenom fa tillgang till det skydd och de formaner
som de har rétt till. Det hela ska uppnas genom att medlemsstaterna ska ha
lampliga forfaranden for att kontrollera och sékerstélla ett korrekt faststéllande
av anstéllningsstatusen for personer som utfor plattformsarbete. Felklassificer-
ing ska undvikas genom en réttslig presumtion enligt artikel 4 om att det &r
fraga om ett anstallningsforhallande om plattformsforetag i viss utstrackning
kontrollerar hur arbetet utfors.

Vid subsidiaritetsprovningen av arendet ansdg riksdagen att forslaget
strider mot subsidiaritetsprincipen och beslutade att Idmna invandningar i ett
motiverat yttrande till Europaparlamentet, ministerradet och EU-
kommissionen (utl. 2021/22:AU16 bil. 3, rskr. 2021/22:184). Riksdagen lyfte
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sarskilt fram problematiken med anstéllningspresumtionen sa som forslaget
var utformat och menade att det underminerar arbetsmarknadens parters
sjélvbestdmmande och den svenska arbetsmarknadsmodellen.

I juni 2023 antog radet en allman riktlinje om forslaget. Under det spanska
ordférandeskapet under hdsten 2023 fordes trilogférhandlingar, och fortsatta
forhandlingar om en dverenskommelse pagar.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om arbete vid digitala plattformar behandlades av
utskottet senast i betdnkande 2022/23:AU5 Arbetsrétt (s. 13 f.). Motions-
yrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut
(prot. 2022/23:67).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det pa ett Gvergripande plan &r
positivt att den tekniska utvecklingen gor det mojligt att skapa nya tjénster och
arbetstillfallen via digitala plattformar. En viktig uppgift for politiken &r att
skapa en god milj6 for foretagande och innovationer. Det kan i sin tur skapa
mojligheter for fler att komma i arbete. | takt med att den tekniska utveck-
lingen gar framat kravs ocksé nya losningar for de sociala och arbetsrattsliga
utmaningar som uppstar som en del av utvecklingen.

En sjélvklar utgangspunkt for utskottet ar att alla som arbetar i Sverige ska
ha goda arbetsvillkor oavsett formen for arbetet. Nya sétt att organisera arbete,
sdsom genom digitala plattformar, far inte fora med sig att arbetskraften
utnyttjas. Daliga arbetsvillkor hor helt enkelt inte hemma pa den svenska
arbetsmarknaden. Utskottet konstaterar att Sverige har en lang och framgéngs-
rik tradition av att lata parterna ta ett stort ansvar for regleringen pa
arbetsmarknaden. Den svenska arbetsmarknadsmodellen mojliggdr flexibla
I6sningar som &r anpassade efter de sarskilda krav och arbetsforhallanden som
finns inom olika branscher. Det innebdr att den svenska arbetsmarknaden
normalt har en formaga till snabb omstallning och anpassning till nya
forhallanden. Det innebar ocksa att Sverige har goda forutsattningar att méta
de forandringar som sker pa arbetsmarknaden. Utskottet anser att den svenska
arbetsmarknadsmodellen &r ndgot som vi ska vara stolta 6ver och fortsatta att
varna.

Né&r det galler den arbetsrattsliga regleringen av plattformsarbete och
arbetsvillkoren pa omradet ser inte utskottet samma behov som motionérerna
i kommittémotion 2023/24:78 (V) yrkandena 1 och 2 samt motion
2023/24:1320 (S). Utskottet noterar att vi har att géra med ett relativt nytt
fenomen pa den svenska arbetsmarknaden som trots det redan har fangats upp
av arbetsmarknadens parter. Utvecklingen av branschanpassade kollektivavtal
for plattformsforetag ar igang och avtal har tecknats pa vissa hall. Utskottet
forutsatter att parterna kommer att fortsatta detta arbete med inriktningen att
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en hog kollektivavtalstackning gynnar arbetstagare pa hela arbetsmarknaden
och &r en forutsattning for den svenska arbetsmarknadsmodellen. Vidare
noterar utskottet att det ar fraga om ett omrade dar det bedrivs bade forskning
och utredningar.

Som pépekas i kommittémotion 2023/24:78 (V) ar fragan om plattforms-
arbetares status ocksa foremal for Gvervaganden pa EU-niva. Utskottet har vid
sin behandling av direktivforslaget om battre arbetsvillkor for plattformsarbete
konsekvent varit tydligt med att den svenska arbetsmarknadsmodellen méste
varnas dven i det ssmmanhanget. Utskottet utgdr fran att regeringen, och aven
de svenska arbetsmarknadsparterna for den delen, kommer att fortsétta att ta
sig an fragan pa ett konstruktivt sétt och fortsatta att vara starka roster inom
EU.

Sammantaget kan utskottet inte se att det finns skal for riksdagen att ta
nagot initiativ pa omradet, och darfor bor yrkandena avslas.

Turordningsreglerna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om turordningsreglerna.

Jamfor reservation 5 (V).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:647 av Ciczie Weidby m.fl. (V) poéangterar
motiondrerna att den forandring som har skett av turordningsbestdmmelserna
i anstallningsskyddslagen riskerar att leda till otrygghet, tysta arbetsplatser och
godtyckliga uppsagningar. Motiondrerna vill d&rfor att ratten for arbetsgivare
att ensidigt undanta tre personer fran turordningen ska tas bort ur 22 §
anstéllningsskyddslagen (yrkande 9).

Rattslig bakgrund

Turordningsreglerna i 22 § anstéllningsskyddslagen &r aktuella vid arbets-
bristsituationer nar personer ska sagas upp och valet star mellan flera
arbetstagare. Huvudregeln &r att arbetstagare med kortare anstallningstid stér
forst i tur att sagas upp, fore arbetstagare med langre anstéllningstid. Vid lika
anstdllningstid ger hogre alder foretride. Om en arbetstagare maste
omplaceras for att fa fortsatt arbete kravs att arbetstagaren har tillrackliga
kvalifikationer for det fortsatta arbetet. En domstol kan prova om
arbetsgivarens uppsagning star i strid med turordningsreglerna och om sa &r
fallet doma arbetsgivaren att betala skadestand.

Innan turordningen faststills far en arbetsgivare, oavsett antalet
turordningskretsar, undanta hogst tre arbetstagare som enligt arbetsgivarens
beddmning ar av sarskild betydelse for den fortsatta verksamheten.
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Undantaget galler for alla arbetsgivare oavsett antal anstallda. Om ett sddant
undantag har gjorts, far inga ytterligare undantag géras vid en uppsagning som
sker inom tre manader efter att den forsta uppsagningen skett. Regelverket
med majligheten att undanta tre personer fran turordningen borjade tillampas
den 1 oktober 2022 och har sin bakgrund i att flera av parterna pa den svenska
arbetsmarknaden har férhandlat och enats om en reformering av arbetsratten.
Tidigare géllde att en arbetsgivare med hogst tio arbetstagare fick undanta
hogst tvé arbetstagare fran turordningen.

Reglerna i 22 § anstédllningsskyddslagen &r dispositiva genom att en
avvikelse far goras genom kollektivavtal. Om avtalet inte har slutits eller
godkénts av en central arbetstagarorganisation kravs det dock att det mellan
parterna finns ett sddant avtal i andra fragor eller att ett sadant avtal tillfalligt
inte galler.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om turordningsreglerna behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2022/23:AU5 Arbetsratt (s. 17 f.). Motionsyrkandet avstyrktes.
Riksdagen bifoll utskottets férslag till riksdagsbeslut (prot. 2022/23:67).

| betdnkande 2021/22:AU12 Flexibilitet, omstallningsformaga och
trygghet pé arbetsmarknaden behandlade utskottet férslag om vissa dndringar
i anstéliningsskyddslagen, déribland om turordning. Utskottet tillstyrkte
regeringens forslag. Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut
(rskr. 2021/22:365).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den reformering av arbetsratten som har genomforts
som en del av det stora omstallningspaketet for Iangsiktigt forbéttrad
flexibilitet, omstallningsférméga och trygghet p& arbetsmarknaden har sin
grund i ett forslag fran arbetsmarknadens parter. Utskottets bedémning &r att
&ndringarna Overlag leder till battre forutsattningar for ett arbetsliv som
tillgodoser béade arbetstagares och arbetsgivares behov av flexibilitet, trygghet
och inflytande — inte minst eftersom alla arbetstagare far battre férutsattningar
till omstillning och kompetensutveckling genom hela arbetslivet. Andringarna
for ocksa med sig att Sveriges konkurrenskraft starks.

Utskottet noterar att en av flera viktiga delar av reformeringen utgérs av
andringar i bestdmmelsen i anstéllningsskyddslagen om turordning vid
uppsagning pa grund av arbetsbrist. Andringen innebér att alla arbetsgivare
utan begransning av storlek numera far undanta upp till tre arbetstagare fran
turordningen. Utskottet konstaterar att motiondrerna i kommittémotion
2023/24:647 (V) yrkande 9 helt vill slopa majligheten till undantag fran
turordningen. Utskottet delar inte motionérernas uppfattning utan menar i
stéllet att det &r olampligt att lyfta fram en enskild bestdmmelse och stélla krav
pa ensidiga forandringar av regelverket. Som utskottet framfort ovan ar
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andringen av turordningsreglerna en del av ett stort sammanhallet paket dar
parterna har fort omfattande forhandlingar for att nd fram till en
dverenskommelse. Politiken bor hélla sig borta fran att direkt bérja peta i det
nya regelverket. Utskottet anser att det i stéllet ar tid for att lata det nya
regelverket tillampas i sin helhet pa den svenska arbetsmarknaden och Ita ny
praxis véxa fram i linje med det som parterna har efterfragat.

Vidare finns det skél att framhalla att turordningsreglerna dven efter de
andringar som har genomforts ar dispositiva och att parterna séledes har
mojlighet att gora anpassningar utifran sina respektive branscher. Det ar ocksa
négot som i praktiken &r vanligt forekommande genom béde s.k. avtalsturlistor
nar en arbetsbristsituation uppstar och skrivningar om avvikande regler om
turordning i kollektivavtal.

Sammantaget kan utskottet inte se att det finns skal for riksdagen att ta
nagot initiativ pa omradet, och darfor bor yrkandet avslas.

Foretradesratten till ateranstallning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om féretradesratten till ater-
anstéllning.
Jamfor reservation 6 (V).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:647 av Ciczie Weidby m.fl. (V) foreslar
motionarerna att kvalifikationstiden for foretradesratt till ateranstallning
forkortas sa att den intrader efter ssmmanlagt sex manaders anstallning under
de senaste tva aren och att tiden under vilken foretradesratten galler forlangs
till tolv manader efter det att anstéllningen har upphort (yrkande 4).
Motionarerna anser att denna atgard ar viktig for att bl.a. motverka godtyckliga
uppségningar.

Rattslig bakgrund

En tillsvidareanstélld eller tidsbegransat anstalld arbetstagare som har sagts
upp pa grund av arbetsbrist har enligt 25 § anstallningsskyddslagen
foretradesrétt till ateranstallning i den verksamhet dar han eller hon tidigare
varit sysselsatt. Foretradesratten till ateranstallning forutsétter att arbets-
tagaren dels har tillrackliga kvalifikationer for den nya anstéllningen, dels har
uppnatt en tillracklig anstéllningstid hos arbetsgivaren. Anstéallningstiden ska
som huvudregel vara sammanlagt mer an tolv méanader under de senaste tre
aren.

Nar det galler foretradesratt till ny sarskild visstidsanstillning ska
anstallningstiden vara sammanlagt mer 4n nio manader i sddan anstallning
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under de senaste tre aren. Nar det galler foretradesratt till ny sdsongs-
anstéllning for en tidigare sdsongsanstalld arbetstagare géller en anstallnings-
tid om sammanlagt mer &n sex manader under de senaste tva aren.
Bestdmmelsen om foretradesratt till sarskild visstidsanstélining bdorjade
tillimpas den 1 oktober 2022. Andringen har sin bakgrund i att flera av
parterna pa den svenska arbetsmarknaden har forhandlat och enats om en
reformering av arbetsréatten.

Foretradesratten galler fran den tidpunkt d& uppsagningen skedde och
darefter tills nio manader har gatt fran den dag dé anstéllningen upphérde. Om
flera arbetstagare har foretradesratt till ateranstallning bestams enligt 26 §
anstéllningsskyddslagen turordningen mellan dem enligt motsvarande
principer som turordningen vid uppsagning.

Reglerna i 25 och 26 88 ar dispositiva pa det sattet att avvikelser far goras
genom kollektivavtal. Om avtalet inte har slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation kravs det dock att det mellan parterna finns ett sadant
avtal i andra fragor eller att ett sadant avtal tillfalligt inte géller.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om foretradesratten till ateranstallning behandlades av
utskottet senast i betdnkande 2022/23:AU5 Arbetsratt (s. 19 f.).
Motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till
riksdagsbeslut (prot. 2022/23:67).

| betankande 2021/22:AU12 Flexibilitet, omstallningsforméaga och trygg-
het pd arbetsmarknaden behandlade utskottet forslag om vissa éndringar i
anstallningsskyddslagen, daribland om foretradesratt till ateranstallning.
Utskottet tillstyrkte regeringens forslag. Riksdagen bifoll utskottets forslag till
riksdagsbeslut (rskr. 2021/22:365).

Utskottets stallningstagande

Under hosten 2022 borjade det nya regelverk som ar en féljd av reformeringen
av arbetsratten pa den svenska arbetsmarknaden tillampas férsta gangen. De
omfattande och viktiga dndringar som har gjorts bottnar i en 6verenskommelse
mellan arbetsmarknadens parter. Utskottet konstaterar att parternas tdlmodiga
arbete har lett till att arbetsratten nu har anpassats till dagens arbetsmarknad
for att battre méta det 6kade behovet av flexibilitet och trygghet hos béde
arbetstagarna och arbetsgivarna.

Utskottet noterar att bestdmmelsen i anstéllningsskyddslagen om
foretradesratt till ateranstdllning ar en av manga delar av det arbetsrattsliga
regelverket som har varit foremal for bade férhandlingar och i slutandan vissa
&ndringar. De genomférda andringarna innebdér att det nu finns ett forstarkt
skydd av foretradesratten till ateranstillning nar det galler bade sarskild
visstidsanstallning och sasongsanstéllning. 1 kommittémotion 2023/24.:647
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(V) yrkande 4 vill motionérerna se ytterligare steg for att starka foretrades-
ratten till ateranstdllning. Utskottet vill aterigen betona vikten av att se
&ndringarna av regelverket som en del av en helhetslosning. Det &r inte
motiverat att sa kort tid efter att dessa andringar har genomforts stalla krav pa
regeringen att aterkomma med forslag om ytterligare dndringar. Utskottet
anser att de andringar som parterna har efterfragat bor fa etableras fullt ut pa
arbetsmarknaden.

I likhet med flera andra delar av det arbetsrattsliga regelverket ar
bestammelserna om foretradesratt till dteranstéllning dispositiva pa det sattet
att avvikelser far goras genom kollektivavtal. Det ar inte ndgot som har dndrats
genom reformeringen av arbetsrétten, utan parterna kommer &ven framdver att
ha majlighet att anpassa regelverket utifran sina respektive branscher.

Sammantaget kan utskottet inte se att det finns skal for riksdagen att ta
nagot initiativ pa omradet, och darfor bor yrkandet avslas.

Ratten att kvarsta i anstéallningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ratten att kvarsta i anstall-
ningen.

Jamfor reservation 7 (MP).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:2705 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) framhaller
motionarerna att arbete for manga ar en viktig friskfaktor. Motionarerna anser
att gransen for hur l1ange man har ratt att arbeta bor héjas (yrkande 49).

Bakgrund

Ratten att kvarstd i anstallningen

Enligt 32 a § anstallningsskyddslagen har en arbetstagare ratt att kvarsta i
anstallningen till utgangen av den manad da han eller hon fyller 69 ar, om inte
annat foljer av lagen. Enligt 33-33 d 88 géller vissa sarskilda bestdmmelser
for arbetstagare som har fyllt 69 ar, bl.a. i frdga om uppsagningsforfarandet
och avsaknad av foretradesritt till &teranstéllning. Aldersgransen 69 &r géller
sedan den 1 januari 2023 och dr en foljd av att riksdagen (bet. 2018/19:AU12,
rskr. 2018/19:276) beslutade i enlighet med forslagen i regeringens
proposition Anstallningsskyddet forlangs tills arbetstagaren fyllt 69 ar (prop.
2018/19:91). Forslagen i propositionen bygger i sin tur pa den s.k.
Pensionsgruppens verenskommelse fran december 2017 om langsiktigt hojda
och trygga pensioner. Sedan hosten 2023 ingar samtliga partier i riksdagen i
Pensionsgruppen.
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Riktalder for pension

Den lagsta aldern for uttag av allman pension hojdes den 1 januari 2020 fran
61 till 62 ar och den 1 januari 2023 till 63 ar. Den 1 januari 2019 infordes aven
ett nytt aldersbegrepp — riktalder for pension — i socialforsakringsbalken.
Riktaldern foljer medellivslangdens utveckling och ar avsedd att i framtiden
styra de pensionsrelaterade Aaldersgranserna i pensionssystemet och
angransande trygghetssystem. Riktaldern faststalls och beslutas varje ar men
tillampas forst sex ar senare. Riksdagen har beslutat att riktaldern for 2020—
2023 ar 67 ar, vilket i praktiken tillampas under 2026-2029. Den l4gsta aldern
for att ta ut allman pension blir tre ar fore riktaldern, alltsé tidigast fran 64 ars
alder nar riktaldern &r 67 ar.

Forstarkt jobbskatteavdrag for aldre

I samband med budgetpropositionen fér 2023 infordes ett forstérkt
jobbskatteavdrag for aldre (prop. 2022/23:1 Volym 1b Skattefrdgor, bet.
2022/23:FiUl, rskr. 2022/23:51) som skulle trada i kraft den 1 januari 2023.
Andringen innebér att personer som vid beskattningséarets ingang har fyllt
65 ar far en skattereduktion med ett belopp som motsvarar en storre andel av
arbetsinkomsterna &n vad som tidigare var fallet.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om rétten att kvarstd i anstallning behandlades av utskottet
senast i betdnkande 2021/22:AU7 Arbetsrétt (s. 16 f.). Motionsyrkandet
avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut (prot.
2021/22:71).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att Sveriges befolkning 6ver tid har blivit friskare och
lever allt langre. Detta ar sjalvfallet en positiv utveckling dven om den
samtidigt ocksd innebar en utmaning for framtida valfardsataganden. Utskottet
anser att politiken har en viktig uppgift i att skapa forutsattningar for ett dkat
arbetsutbud och ett langre och hallbart arbetsliv for alla aldrar. Det &r centralt
att vérna arbetslinjen och se till att alla som kan arbeta ges goda forutséttningar
att gora det. En viktig del av detta bestar i att ta till vara dldres kompetens och
skapa ratt forutsattningar for aldre att stanna kvar pa arbetsmarknaden.

Nar det géller forslaget i kommittémotion 2023/24:2705 (MP) yrkande 49
om att forlanga ratten att kvarstd i anstallning konstaterar utskottet att alders-
gransen i anstallningsskyddslagen gradvis har hojts och numera uppgar till
69 ar. Bakgrunden till lagandringarna ar det arbete som har gjorts inom ramen
for Pensionsgruppen. Utskottet noterar att Pensionsgruppen har ett brett
angreppssatt for att skapa mojligheter till ett langre arbetsliv for aldre.
Utskottet anser att politiken pd omradet med tydlig fordel bor utformas utifran
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stabila och langsiktiga forutsattningar. Utskottet anser att Pensionsgruppen,
som numera omfattar samtliga riksdagspartier, erbjuder just detta. N&r det
galler forutsattningarna for aldre i arbetslivet noterar utskottet ocksa det
nyligen genomférda forstérkta jobbskatteavdraget for aldre.

Sammantaget kan utskottet inte se att det finns skl for riksdagen att ta
négot initiativ p omradet, och darfor bor yrkandet avslas.

Skydd mot repressalier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skydd mot repressalier.
Jamfor reservation 8 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:461 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) anser
motionérerna att det i lagstiftningen bor inféras en generell méjlighet att
ogiltigforklara en uppsagning eller ett avskedande som utgor en repressalie pa
grund av att personen har rapporterat information om missférhallanden
(yrkande 5).

I motion 2023/24:1307 av Leif Nysmed m.fl. (S) framhaller motionarerna
vikten av ratten att ingd i och verka for en arbetstagar- eller arbetsgivar-
organisation och att den som utévar sin ratt pa ena sidan inte ska drabbas av
atgarder som ar till skada fran andra sidan. Motionarerna vill darfor starka
skyddet mot foreningsrattskrankning i medbestdmmandelagen.

Rattslig bakgrund

Grundlagarna

Enligt regeringsformen &r var och en tillforsakrad vissa grundldggande fri- och
rattigheter i forhallande till det allmanna, daribland yttrandefrineten. Den
definieras som en frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat satt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor. Yttrandefriheten far
begransas genom lag om det sker inom de ramar som anges i 2 kap. 20-23 8§
regeringsformen. Yttrandefriheten omfattar alla enskilda, dvs. dven anstéllda.
For de offentligt anstallda innefattar detta dven ett skydd gentemot arbets-
givaren eftersom arbetsgivaren &r en representant for det allménna. En
myndighet kan i regel inte ingripa mot en anstélld vid myndigheten for att han
eller hon genom att utnyttja sin yttrandefrihet har fororsakat storningar i
verksamheten eller skadat myndighetens anseende och allméanhetens
fortroende for myndigheten. | tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen finns kompletterande bestdmmelser for en speciell del av
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yttrandefriheten. Av sérskild betydelse i detta sammanhang &r meddelar-
skyddet. Detta brukar anses bestd av meddelarfrineten, anskaffarfriheten,
ratten till anonymitet, efterforskningsférbudet och repressalieférbudet.

Visselblasare

I december 2021 trddde lagen (2021:890) om skydd for personer som
rapporterar om missforhallanden och vissa andringar i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) i kraft (prop. 2020/21:193, bet. 2021/22:AU3, rskr.
2021/22:9). Genom andringarna genomfordes Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd fér personer som
rapporterar om Overtradelser av unionsratten, det s.k. visselblasardirektivet.
Forslaget innebér att den tidigare lagen om sarskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhallanden ersattes av den nya
lagen. Lagéndringarna innebar bl.a. att fler personer omfattas av skyddet for
visselblasare, att det infors krav pa vissa verksamhetsutévare att inrétta interna
rapporteringskanaler, att det inférs en ordning for hur rapporter om
missférhallanden ska tas om hand och att uppgifter om visselblasares identitet
ska omfattas av sekretess. Arbetsmiljoverket ska bl.a. hantera rapporter som
inte omfattas av ndgon annan behdrig myndighets ansvarsomrade och vara
tillsynsmyndighet for att se till att arbetsgivare inréttar interna visselblasar-
funktioner.

Ogiltigforklaring av uppsagning eller avskedande i
anstéllningsskyddslagen

Enligt 34 § anstéllningsskyddslagen har en arbetstagare mojlighet att begéra
att en uppségning ska forklaras ogiltig om arbetstagaren har sagts upp utan
sakliga skél. Ogiltigforklaring &r inte mojlig nar uppségningen angrips endast
darfor att den strider mot turordningsregler. Vid en tvist om ogiltighet av en
uppsagning kan en domstol inte for tiden fram till det slutliga avgdrandet
besluta att anstéllningen ska besté efter uppségningstidens utgang. Aven den
arbetstagare som har blivit avskedad under omstandigheter som inte ens skulle
ha rackt till for en giltig uppsagning har enligt 35 § ratt att yrka pa
ogiltigforklaring av avskedandet. Det &r inte heller i det fallet mojligt for en
domstol att for tiden fram till det slutliga avgdrandet besluta att anstéliningen
ska bestd. | 38 och 39 8§ finns bestimmelser om det skadestdnd som en
arbetsgivare kan démas att betala om en uppségning eller ett avskedande har
forklarats ogiltigt.

Foreningsréattskrankning

I 7 8 medbestdimmandelagen definieras foreningsratten som en réatt for
arbetsgivare och arbetstagare att tillhdra en arbetsgivar- eller arbetstagar-
organisation, att utnyttja medlemskapet och att verka for organisationen eller
for att sddan bildas. En foreningsrattskrankning rader enligt 8 § samma lag om
nagon pa arbetsgivar- eller arbetstagarsidan vidtar en atgard antingen till skada
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for nagon pa den andra sidan for att denne har utnyttjat sin foreningsratt eller
i syfte att fa ndgon pa den andra sidan att inte utnyttja sin foreningsratt. Om en
foreningsrattskrankning har skett kan den ansvarige domas att betala
skadestand enligt skadestandsbestammelserna i medbestammandelagen.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om foreningsrattskrankning behandlades av utskottet
senast i betdnkande 2022/23:AUS5 Arbetsratt (s. 28 f.). Motionsyrkandet
avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut (prot.
2022/23:67).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det &r centralt att eventuella
missforhallanden inom foretag, organisationer och myndigheter kommer fram
och kan atgardas. Det finns bade ett stort allménintresse och ett betydande
varde for enskilda individer i att missférhallanden uppmarksammas. | det
sammanhanget kan arbetstagare ofta spela en avgérande roll. Arbetstagare har
namligen inte sallan en sarskild mojlighet att uppticka och péatala
missforhallanden i olika typer av verksamheter. Arbetstagare som slar larm
om allvarliga missforhallanden kan séledes fullgéra en viktig samhalls-
funktion i vissa situationer. Det finns darfor skal for att se till att dessa
individer har det skydd i lagstiftningen som de behdver.

I kommittémotion 2023/24:461 (V) yrkande 5 vill motionédrerna se en
mojlighet till ogiltigforklaring av en uppsagning eller ett avskedande som
utgér en repressalie. Som framgatt ovan delar utskottet motionérernas
grundlaggande syn pa att visselblasare kan spela en viktig roll och att det &r en
grupp som behover ett vél avvagt skydd i lagstiftningen. Till skillnad fran
motiondrerna menar utskottet dock inte att det kréver ett sarskilt skydd mot
ogiltigforklaring pa det satt som motionarerna efterfragar. Utskottet noterar att
samma forslag framfordes bade under remissforfarandet i samband med
genomforandet av visselblasardirektivet i svensk ratt och vid utskottets
beredning av arendet. I likhet med vad regeringen da anférde finns det skal att
framhélla att det enligt anstallningsskyddslagen finns mojlighet att ogiltig-
forklara en uppségning eller ett avskedande och att det darfor saknas skal for
att infora en sérskild grund for ogiltigférklaring i lagen om skydd for personer
som rapporterar om missforhéallanden. Utskottet har inte andrat uppfattning i
fragan utan delar fortfarande denna bedémning. Det innebér att yrkandet bor
avslas.

I motion 2023/24:1307 (S) vill motionérerna se ett starkare skydd mot
foreningsrattskrankning i medbestdmmandelagen. Utskottet delar visserligen
motiondrernas utgangspunkt att den aktuella lagstiftningen tillfor ett
betydelsefullt och onskvart skydd for arbetstagarna pa den svenska
arbetsmarknaden. En arbetstagare som utdvar sin grundlagsfasta foreningsrétt
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ska inte behdva utstd oréttvis behandling av sin arbetsgivare. Till skillnad fran
motiondrerna menar dock utskottet att den del av lagstiftningen som
motionarerna riktar in sig pa ar val avvagd. Det finns sdledes inte skal for
riksdagen att ta nagot initiativ pa omradet, och darfor bor yrkandet avslas.

Uthyrning av arbetstagare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om uthyrning av arbetstagare.
Jamfor reservation 9 (V).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:647 av Ciczie Weidby m.fl. (V) anser
motiondrerna att regeringen bor verka for en é&ndring av EU:s
bemanningsdirektiv sd att medlemsstaterna sjalva ska kunna besluta om
bemanningsforetag ska vara tillitna p& den egna arbetsmarknaden
(yrkande 10). Motiondrerna anser aven att lagen (2012:854) om uthyrning av
arbetstagare, kallad uthyrningslagen, bér dndras sé att det blir férbjudet att
hyra ut och hyra in arbetskraft for permanenta arbetskraftsbehov (yrkande 11).
Vidare foreslas i motionen att regeringen ska aterkomma med ett forslag pa en
tydlig skrivning i anstillningsskyddslagen dar det uttryckligen framgar att det
inte ar tillatet att hyra in arbetstagare fran bemanningsforetag nar det finns
tidigare anstillda som har foretradesratt till ateranstallning (yrkande 12).
Motionarerna menar ocksa att den fackliga vetoratten i medbestammande-
lagen bor stérkas genom att det for ett fackligt veto mot inhyrning ska racka
att kollektivavtal saknas och att de fackliga organisationerna kan lagga in sitt
veto dven om det inte har héllits ndgon férhandling enligt 38 §
medbestammandelagen (yrkande 13). | motionen anfors ocksa att uthyrnings-
lagen bor kompletteras med en bestdmmelse som ger arbetstagare och
avtalsslutande fackforbund ratt att pa begéran ta del av bemanningsforetagens
affarsavtal (yrkande 14).

Bakgrund
Réttslig bakgrund

Uthyrningslagen

Uthyrningslagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag, det s.k. bemanningsdirektivet. Kérnan i uthyrningslagen
&r en likabehandlingsprincip som innebdr att en arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag under den tid som uppdraget varar ska ha minst de
grundlaggande arbets- och anstéllningsvillkor som skulle ha gallt om
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arbetstagaren hade anstéllts direkt av kundforetaget for att utféra samma arbete
(6 8). Arbetsmarknadens parter har ratt att inga kollektivavtal som avviker fran
denna likabehandlingsprincip under forutséttning att det évergripande skyddet
for uthyrda arbetstagare enligt bemanningsdirektivet respekteras (3 8§).
Uthyrningslagen reglerar inte nar arbetsgivare far hyra in arbetskraft.

Den 1 oktober 2022 bérjade vissa nya bestdmmelser i uthyrningslagen
tillampas. Bestdmmelserna innebér att kundféretag i vissa fall ska erbjuda
inhyrda arbetstagare tillsvidareanstélining eller betala erséttning och har sin
bakgrund i att flera av parterna pa den svenska arbetsmarknaden har férhandlat
och enats om en reformering av arbetsrétten. Enligt den nya 12 a § ska ett
kundféretag erbjuda en tillsvidareanstéalining hos foretaget till en arbetstagare
som genom uthyrning har varit placerad hos kundforetaget pa en och samma
driftsenhet i sammanlagt mer an 24 manader under en period om 36 manader.
Kundforetaget ges enligt samma bestdmmelse &ven mojlighet att i stéllet for
att erbjuda en tillsvidareanstallning betala en ersattning till arbetstagaren som
motsvarar tvd manadsléner. Kundforetagets skyldigheter ska fullgéras inom
en manad efter det att arbetstagaren kvalificerat sig for erbjudandet. Om
kundforetaget inte fullgdr sin skyldighet ar arbetstagaren berattigad till
skadestand. De nya bestammelserna har sin bakgrund i att flera av parterna pa
den svenska arbetsmarknaden har férhandlat och enats om en reformering av
arbetsratten.

Medbestdmmandelagen

Om en arbetsgivare vill att ndgon ska utféra arbete i verksamheten utan att
vara anstélld dar, maste arbetsgivaren underkasta sig vissa sarskilda regler om
arbetstagarinflytande i 38 § medbestammandelagen. Arbetsgivaren ska pa eget
initiativ forhandla med den arbetstagarorganisation som arbetsgivaren har
kollektivavtal med. Férhandlingsskyldigheten galler dock inte om den
tilltankta &tgarden i allt vasentligt motsvarar en atgard som har godtagits av
arbetstagarorganisationen.

Enligt 39 § medbestdammandelagen har en arbetstagarorganisation i vissa
situationer ratt att forklara att en atgard som arbetsgivaren tankt vidta inte far
beslutas eller verkstéllas av arbetsgivaren. Ratt till en sddan vetoférklaring
finns om arbetsgivaren har foérhandlat med arbetstagarorganisationen enligt
38 § och den tilltankta atgérden kan antas medféra att lag eller kollektivavtal
for arbetet dsidosatts eller att tgarden annars strider mot vad som ar allmant
godtaget inom parternas avtalsomrade. Det kravs att arbetstagarorganisationen
har fog for sin stAndpunkt for att ett forbud mot att fatta eller verkstalla beslutet
ska intrada (40 §).

Bemanningsbranschen i Sverige

Av Komptensforetagens arsrapport 2022 framgar det att 211 700 personer
sysselsattes i bemanningsbranschen ndgon gang under aret, varav 106 600
personer var éarsanstallda i branschen. Det innebar att ca 2 procent av den
sysselsatta befolkningen utforde sitt arbete i branschen 2022. Siffrorna for
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2022 visar pa en uppgang fran 2021 da 190 700 personer utforde arbete i
branschen, varav 102 000 arsanstallda. Under 2021 arbetade ca 1,8 procent av
det totala antalet sysselsatta inom bemanningsbranschen.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om uthyrning av arbetstagare behandlades av utskottet
senast i betdnkande 2022/23:AU5 Arbetsratt (s. 21 f.). Motionsyrkandena
avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut (prot.
2022/23:67).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis sla fast att samtliga arbetstagare som utfor arbete
pé den svenska arbetsmarknaden ska garanteras goda och trygga arbetsvillkor.
Det galler oavsett om arbetet utfors av permanent anstéllda hos en arbetsgivare
eller om det utférs av inhyrd arbetskraft. | kommittémotion 2023/24:647 (V)
yrkandena 1014 ger motionarerna ett antal forslag pa andringar av olika delar
av regelverket for uthyrning av arbetskraft. Motionérer fran samma parti
framférde under forra riksmotet motsvaranden yrkanden och utskottet ser att
det finns skal att pa nytt lyfta fram nagra grundlaggande utgangspunkter for
att bemdta det som anférs i motionen.

En central utgangspunkt for utskottet ar att bemanningsbranschen och alla
de som utfor arbete som tillfalligt inhyrd personal &r viktiga aktorer pa den
svenska arbetsmarknaden. Utskottet konstaterar att motionérerna helt forbiser
den viktiga roll som denna grupp spelar och i stallet uteslutande fokuserar pa
upplevda problem. Ett system som mdjliggor for arbetsgivare att hyra in
arbetskraft som ett komplement vid t.ex. vakanser och arbetstoppar &r
nodvéndigt for att en flexibel arbetsmarknad ska fungera val. Bemannings-
branschen ar i manga fall en garant for att f verksamheten att fungera under
olika forutsattningar i sdval den privata som den offentliga sektorn. Samtidigt
ar det en sjalvklarhet for utskottet att uthyrda arbetstagare ska ha tillgang till
ett bra skydd och goda villkor i anstallningen. Utskottet anser att en bra grund
for trygga och goda arbetsvillkor &r att arbetsgivaren har ett kollektivavtal som
tillampas pa arbetstagarna som hyrs ut. Det ar darfor positivt att bemannings-
branschen &r en bransch med hog kollektivavtalstackning.

Vidare vill utskottet framhalla att anstallningsskyddslagen &r dispositiv pa
sd vis att arbetsmarknadens parter i stor utstrackning har méjlighet att traffa
kollektivavtal om avvikelser fran lagen. Att parterna ges mojlighet att anpassa
villkoren till sina respektive branscher och faktiskt ocksd gor det &r en
grundlaggande del av den svenska arbetsmarknadsmodellen. Utskottet
valkomnar ordningen dér starka rikstdckande kollektivavtal bidrar till att skapa
ordning och reda pé arbetsmarknaden.

Utskottet vill ocksd betona att de arbetstillfallen som erbjuds genom
bemanningsforetagen innebér att personer som forsoker ta sig in pa arbets-
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marknaden relativt snabbt kan fa en fast anstallning hos ett bemannings-
foretag. Som en foljd av den genomférda reformeringen av arbetsrétten har
inhyrda arbetstagares stallning ocksa starkts. Kundféretag ska numera i vissa
fall erbjuda en tillsvidareanstélining eller betala ersattning till arbetstagaren.
Utskottet konstaterar att det nya regelverket framjar tillsvidareanstéllningar
hos kundféretag och pé s& vis motverkar att inhyrningar blir av permanent
karaktar dar sa inte ar onskvart. Det innebér att bemanningsforetagen starker
sitt bidrag till att skapa forutsattningar for personer att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Utskottet har svart att se att det skulle finnas nagra skal att i
linje med motiondrernas férslag begrénsa den roll som uthyrning av arbetskraft
i dag spelar for att fa in personer pa arbetsmarknaden.

Nér det galler arbetstagarorganisationernas och arbetstagarnas mojlighet att
kontrollera och ha inflytande éver arbetsgivarens beslut att hyra in personal
delar utskottet inte motionarernas syn pa behovet av forandringar. Utskottet ar
ense med motionédrerna om att det ar viktigt att ha ett regelverk som ger en
reell mojlighet till insyn och inflytande 6ver arbetsgivarens beslut att hyra in
personal. Det &r dock utskottets uppfattning att den svenska arbetsmarknads-
modellen erbjuder just detta. Det &r ocksd valkommet att parterna i stor
utstrackning har reglerat frdgor om inhyrning av personal frdn bemannings-
foretag i olika situationer i sina kollektivavtal. Som exempel har det inforts
bestammelser om kollektivavtalad forstarkt foretradesratt och forstarkt facklig
forhandlingsratt med skiljenamnd. Utskottet kan séledes konstatera att det
befintliga regelverket ger arbetstagarorganisationer mojligheter att paverka
processen nar en arbetsgivare ska fa hyra in arbetskraft.

Sammantaget kan utskottet inte se att det finns skal for riksdagen att ta
nagot initiativ pa omradet, och darfor bor yrkandena avslas.

Ratt till ledighet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om rétt till ledighet m.m.
Jamfor reservation 10 (V) och det sérskilda yttrandet (SD).

Motionerna

Daniel Persson m.fl. (SD) betonar i kommittémotion 2023/24:395 vikten av
att bada foraldrarna ska kunna delta vid besok hos madravarden. Motionarerna
vill darfor utreda méjligheten att bada foraldrarna ska ha lagstadgad ratt att
narvara vid bestk hos modravarden under hela graviditeten (yrkande 1).

I kommittémotion 2023/24:420 av Tobias Andersson m.fl. (SD) vélkomnar
motiondrerna att det finns en ratt till ledighet for att bedriva nérings-
verksamhet. Motionarerna anser dock att det nuvarande taket pa sex manader
bor hojas till minst tolv manader (yrkande 4).
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I kommittémotion 2023/24:993 av Jessica Wetterling m.fl. (V) anser
motiondrerna att regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att se Over
mojligheten att infora ratt till tjanstledighet for att studera samiska sprak med
ersdttning motsvarande a-kassa (yrkande 8).

I motion 2023/24:874 av Leif Nysmed (S) foreslar motionaren en dversyn
av mojligheten till tjanstledighet for annat arbete, i likhet med méjligheten till
tjanstledighet nar man startar ett foretag.

Rattslig bakgrund

Lagar om ratt till ledighet

Det arbetsrattsliga regelverket innehaller ett antal lagar som ger ratt till
ledighet, bl.a. lagen (1974:981) om arbetstagares ratt till ledighet for
utbildning, lagen (1997:1293) om rétt till ledighet for att bedriva nérings-
verksamhet och foraldraledighetslagen (1995:584).

En arbetstagare som vill studera har enligt 1 8 lagen om arbetstagares ratt
till ledighet for utbildning, ofta kallad studieledighetslagen, ratt till behdvlig
ledighet fran sin anstallning. Av lagens forarbeten framgér att det med
utbildning avses kunskapsférmedling som foljer en kurs- eller studieplan. For
ratt till ledighet for studier krévs att arbetstagaren har varit anstélld hos
arbetsgivaren de senaste sex manaderna eller ssmmanlagt minst tolv manader
under de senaste tva aren vid ledighetens borjan (3 8). 4-7 8§ innehaller
bestdmmelser om att arbetsgivaren kan skjuta upp studieledigheten till senare
tid i vissa fall. Av 8 § framgar det att en arbetstagare inte far sagas upp eller
avskedas enbart pa grund av att arbetstagaren begér eller tar i ansprak sin ratt
till ledighet.

I 1 8 lagen om rétt till ledighet for att bedriva naringsverksamhet slas det
fast att en arbetstagare har ratt att vara ledig fran sin anstallning for att bedriva
néringsverksamhet. Av 3 § framgér det att ratten till ledighet géller under hogst
sex manader och att arbetstagaren har mojlighet att sjalv eller genom juridisk
person bedriva naringsverksamheten. Arbetstagarens verksamhet far dock inte
konkurrera med arbetsgivarens verksamhet. Ledigheten far inte heller
innebéra vésentlig olagenhet for arbetsgivarens verksamhet. Arbetstagarens
anstéllningsskydd ska vara intakt, och av 8 § framgar det sdledes att en
arbetstagare inte far sidgas upp eller avskedas enbart pd grund av att
arbetstagaren begdr eller tar i ansprak sin ratt till ledighet enligt denna lag.

| foraldraledighetslagen regleras foréldrars och vissa likstéllda personers
ratt att vara ledig fran sin anstallning for vard av barn. Enligt 5 § har en foralder
ratt att vara helt ledig for vard av barn till dess barnet &r 18 manader (med eller
utan foraldrapenning) och dérefter nér hel foraldrapenning tas ut. Vidare ger
fordldraledighetslagen foréldrar rétt till forkortning av normal arbetstid med
tre fjardedelar, halften, en fjardedel eller en attondel om foraldrapenning tas ut
i motsvarande man (6 §). Oavsett foraldrapenninguttag har en foralder ratt att
forkorta sin normala arbetstid med hogst en fjardedel for vard av barn som inte
har fyllt atta ar eller annu inte har avslutat sitt forsta skolar (7 8). Ratt till
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ledighet med tillfallig foraldrapenning behandlas i 8 §. Bestammelser om
fordldrapenning finns i socialforsakringsbalken.

Ledighet for att tjanstgdra i annan anstéllning

Det finns ingen generell ratt for den som har en anstéllning att vara tjanstledig
for att prova pd arbete i en annan anstéllning. For statligt anstallda géller dock
sérskilda regler for tjanstledighet. Grundregeln enligt lagen (1994:260) om
offentligt anstéllda &r att det inte & mgjligt att ha flera statliga anstallningar
samtidigt om inte annat foljer av kollektivavtal. | de tillampliga villkorsavtalen
finns det dock bestdmmelser som ger arbetstagare ratt att ha flera statliga
anstallningar under vissa forutsattningar (13 kap. 1, 2 och 4 8§ villkors-
avtalen). Till dessa hor att tillsvidareanstillda arbetstagare ska beviljas
ledighet, dock langst tva ar, for att ha en annan tidshegransad anstéllning som
omfattas av avtalet. For ratten till sddan ledighet géller en kvalifikationstid pa
tolv manaders tillsvidareanstallning innan ledighetens borjan, Darutéver finns
det méjligheter for arbetsgivare att ge ledighet i bade villkorsavtalen (13 kap.
3 och 5 88) och affarsverksavtalen (15 § 2 mom. 2.5). For statligt anstéllda
finns det dessutom bestdmmelser om ledighet for att tjanstgéra i annan
anstéllning i anstaliningsforordningen (1994:373) och i tjanstledighets-
forordningen (1984:111).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om rétt till ledighet behandlades av utskottet senast i
betédnkande 2022/23:AU5 Arbetsritt (s. 24 f.). Motionsyrkandena avstyrktes.
Riksdagen biféll utskottets forslag till riksdagsbeslut (prot. 2022/23:67).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att den svenska arbetsmarknads-
modellen bygger pa en ansvarsfordelning mellan staten och arbetsmarknadens
parter. Statens roll ar att bidra med ett d&ndamalsenligt regelverk och andra
styrmedel for att sékra goda arbetsvillkor och underlatta tillkomsten av nya
jobb, samtidigt som forutsattningar skapas for arbetsmarknadens parter att ta
ansvar for [6ners och 6vriga villkors ndrmare utformning. En viktig del i denna
ordning &r utgangspunkten att arbetsmarknadens parter i stor utstrackning tar
ansvar for vilka ndrmare arbetsréttsliga villkor som ska gélla i arbetslivet. En
sadan ordning majliggor bl.a. for parterna att anpassa villkoren till de forutsatt-
ningar som rader i respektive bransch. Utskottet anser att reformeringen av
arbetsratten &r ett gott exempel pa en fungerande samverkan mellan staten och
arbetsmarknadens parter. En val fungerande politik pa arbetslivsomréadet
bygger pa en god dialog mellan staten och arbetsmarknadens parter.
Motionarerna i detta avsnitt riktar in sig pa forslag om utokad ledighet fran
arbetet kopplad till olika situationer, sésom att bedriva naringsverksamhet,
utdva sitt fordldraskap och prova ett annat arbete. Det som anforts ovan om
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vikten av en fungerande samverkan mellan staten och arbetsmarknadens parter
galler aven i fragor om rétt till ledighet.

I kommittémotion 2023/24:395 (SD) yrkande 1 vill motionarerna ge bada
fordldrarna lagstadgad ratt till ledighet vid besok hos modravarden. Utskottet
har ingen annan uppfattning &n motionarerna i fraga om vikten av att bada
foréldrarna ska ges mojlighet att vara delaktiga i alla delar av sina barns liv.
Utskottet anser dock att det befintliga regelverket om foraldrars ratt till
ledighet i olika sammanhang ar val avvagt. Det far anses ge en bra grund for
att man ska kunna fylla den helt avgérande roll man som forédlder har i sina
barns liv. Utskottet anser inte att det finns skal att foresla att riksdagen vidtar
nagon atgard med anledning av yrkandet, och darfér bor det avslas.

Nar det géller fragan om ritt till ledighet for att bedriva naringsverksamhet,
som tas upp i kommittémotion 2023/24:420 (SD) yrkande 4, delar utskottet
motiondrernas grundsyn att mojligheten for arbetstagare att vara lediga for att
bedriva naringsverksamhet fyller en viktig funktion. Foretagen spelar en viktig
roll pa den svenska arbetsmarknaden och ar en motor i jobbskapandet. Genom
fler och vixande foretag kan vi skapa fler arbetstillfallen och fa fler att ga frén
bidrag till arbete. Utskottet konstaterar att det i dag finns en forhéllandevis
generds rétt till ledighet for att bedriva néringsverksamhet. Utskottet kan
darfor inte se att det i nuldget finns skél att &ndra den befintliga lagstiftningen
men utesluter inte att frigan kan aktualiseras i framtiden. Utskottet vill ocksa
framhalla att det ar en fraga dar det str parterna fritt att forhandla inom ramen
for kollektivavtal eller pa ett mer dvergripande plan. Utskottet ser inte skal for
riksdagen att ta nagot initiativ pA omradet, och darfor bor yrkandet avslas.

Vidare konstaterar utskottet att studieledighetslagen erbjuder arbetstagare
en forhallandevis langtgdende ratt till tjanstledighet for att studera. |
kommittémotion 2023/24:993 (V) yrkande 5 pekar motionarerna pa att det
skulle finnas sarskilda behov av ledighet for att studera samiska sprak.
Utskottet delar inte motionérernas uppfattning. Nar det géller vilken typ av
utbildning som beréttigar till ledighet menar utskottet att det i dag bedéms
utifran allmangiltiga och rimliga kriterier. Det finns sdledes inte skal for
riksdagen att ta nagot initiativ pd omradet, och darfor bor yrkandet avslas.

Awven nér det géller mojligheten att vara tjanstledig for att prova ett annat
arbete menar utskottet att det regelverk som finns pd omradet ar val avvagt.
Att som motionaren i motion 2023/24:874 (S) stalla krav pa en generell ratt
for samtliga arbetstagare att vara tjanstlediga for ett annat arbete vore att
stracka sig for langt och helt bortse fran arbetsgivares behov av stabilitet. Det
finns séledes inte skal for riksdagen att ta ndgot initiativ pd omradet, och darfor
bor yrkandet avslas.
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Ratt till sympatiatgarder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om rétt till sympatiatgarder.

Motionen

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) framhaller i motion
2023/24:1466 att fackliga sympatidtgarder ar problematiska och leder till
resultat som inte kan vara rattvisa i ett fritt och modernt samhélle.
Motionarerna foreslar darfor en Gversyn av ratten till fackliga sympatiatgérder.

Bakgrund
Rattslig bakgrund

Regeringsformen

Ratten att vidta stridsatgarder pa arbetsmarknaden ar grundlagsskyddad i
Sverige. Enligt 2 kap. 14 § regeringsformen géller att ’en forening av arbets-
tagare samt arbetsgivare och en férening av arbetsgivare har ratt att vidta
stridsatgarder pa arbetsmarknaden, om inte annat féljer av lag eller avtal”.
Grundlagsskyddet omfattar sdledes dem som kan vara parter i ett kollektiv-
avtal. En begrdnsning av ratten att vidta stridsatgéarder kraver stod i lag eller
avtal.

Begransningar av ratten att vidta stridsatgarder

Av bestammelsen i regeringsformen framgar det att en begransning av ratten
att vidta stridsatgarder kraver stod i lag eller avtal. | lag begransas ratten
framfor allt av fredspliktsreglerna i medbestdmmandelagen. I dess 41 § anges
att fredsplikt géller under vissa omstandigheter. Arbetsgivare och arbetstagare
som &r bundna av kollektivavtal far i princip inte vidta eller delta i
arbetsinstallelse, blockad, bojkott eller annan darmed jamforlig stridsatgard.
Fredsplikt galler ocksa i andra fall som preciseras i lagtexten. Stridsatgarder
som bryter mot fredsplikten betecknas som olovliga.

I 42 8 regleras organisationernas ansvar for fredsplikten. Det anges bl.a. att
en arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation inte far anordna eller pd nagot
annat satt foranleda en olovlig stridsatgard och inte heller genom understod
eller pd annat satt medverka vid en sadan atgard. En organisation som inte
sjalv har ett kollektivavtal for omradet har daremot normalt ratt att vidta
sjalvstandiga stridsatgarder.

I juni 2019 beslutade riksdagen om &ndringar i medbestdmmandelagen med
utgangspunkt i regeringens proposition 2018/19:105 Utokad fredsplikt pa
arbetsplatser déar det finns Kkollektivavtal och vid réttstvister (bet.
2018/19:AU13, rskr. 2018/19:283). Forslagen i propositionen utgar fran en
dverenskommelse frdn 2018 mellan LO, TCO, Saco och Svenskt Naringsliv
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om forandrade konfliktregler p& svensk arbetsmarknad. Andringarna innebar
att en sarskild processordning galler vid stridsatgarder mot en arbetsgivare
som &r bunden av ett kollektivavtal. Enligt den nya 41 d § far inte en
arbetstagare vidta eller delta i en stridsatgard mot en avtalsbunden arbetsgivare
om inte &ndamalet &r att uppna ett kollektivavtal och arbetstagarorganisationen
har foérhandlat med arbetsgivaren om de krav som organisationen stéaller. Som
ett ytterligare villkor far inte arbetstagarorganisationen krava att arbetsgivaren
ska tillampa ett kollektivavtal pa ett sddant satt att det tranger undan det
befintliga kollektivavtalet. Vidare inférdes genom 41 e § en bestdmmelse om
att det inte ska vara tillatet for en arbetsgivare eller en arbetstagare att vidta
eller delta i en stridsatgard for att utdva patryckning i en rattstvist.

Sympatiatgarder i medbestammandelagen

En sympatiatgard innebér att arbetsgivar- eller arbetstagarsidan utan att sjalv
vara primar part i en konflikt stottar en annan parts stridsatgarder genom att
vidta egna stridsatgarder. Av 41 § framgar det motsatsvis att det faktum att en
part & bunden av kollektivavtal i sig inte & ndgot hinder mot att den vidtar
sympatiatgérder till forman for en annan part som &r invecklad i en lovlig
arbetskonflikt. Av samma bestammelse framgar det dock uttryckligen att
fredsplikt géller om stridsatgérden har till andamal att stodja ndgon annan, nar
denne inte sjalv far vidta en stridsatgard. Utgangspunkten for en tillaten
sympatidtgérd ar alltsd att primarkonflikten ocksa ar tillaten.

Medlingsinstitutets arsrapport

Av Medlingsinstitutets senaste arsrapport framgar det bl.a. att totalt 5 240
arbetsdagar forlorades pa grund av strejker och lockouter under 2022. |
Medlingsinstitutets statistik ingér forlorade arbetsdagar i samband med
forbundsforhandlingar, lokala tvister och situationer med internationell eller
politisk bakgrund. Alla typer av konflikter med arbetsnedlaggelse tas med i
statistiken. Det galler bade varsel i primarkonflikten och varsel om
sympatidtgdrder som leder till forlorade arbetsdagar. Savél lovliga som
olovliga konflikter ingdr i statistiken. Under 2022 forlorades flest arbetsdagar
pd grund av konflikter p& forbundsnivd (5234 arbetsdagar). | lokala
forhandlingar brét stridsatgarder ut i en tvist, vilket resulterade i 6 forlorade
arbetsdagar. Inga arbetsdagar forlorades i samband med varsel om
sympatiatgérder under aret.

Under 2022 omforhandlades ett trettiotal férbundsavtal vilket gjorde aret
till nagot av ett mellandr eftersom merparten av de centrala kollektivavtalen
Iopte ut under 2023. Tvister med varsel om stridsatgarder medforde
sammanlagt tre medlingsarenden i forbundsforhandlingar i Medlings-
institutets regi samt tio regionala medlingsarenden vilka samtliga avsag
avtalstvister som ledde till medling. Vidare framgar det av rapporten att
Sverige i jamforelse med vara nordiska grannlander har haft det klart lagsta
genomsnittliga antalet forlorade arbetsdagar per ar i forhallande till
arbetsmarknadernas storlek sedan 2010.
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Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om &versyn av ratten till fackliga sympatidtgarder
behandlades av utskottet senast i betdnkande 2022/23:AU5 Arbetsratt
(s. 28 f.). Motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till
beslut (prot. 2022/23:67).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis sla fast att mojligheten for arbetsmarknadens
parter att vidta stridsatgarder ar en grundlaggande del av den svenska
arbetsmarknadsmodellen och en réttighet som har skydd i regeringsformen.
Utskottet konstaterar att ratten att vidta stridsatgarder ar ett kraftfullt verktyg
att anvéanda sig av vid konflikter pa arbetsmarknaden. Ratten stracker sig langt
och kan i vissa fall ge omfattande verkningar, &ven mot aktdrer som inte &r
inblandade i en enskild konflikt. En forutsattning for en stabil utveckling pa
arbetsmarknaden over tid ar att parterna agerar ansvarsfullt och att strids-
atgarder inte anvinds pd annat sitt an vad som &r avsett. Utskottet vill
poangtera att det vilar ett stort ansvar pé parterna att inte missbruka det kraftiga
verktyg som stridsatgarder utgor.

Nar det géller konsekvenserna pa arbetsmarknaden i form av forlorade
arbetsdagar pad grund av konflikter konstaterar utskottet att Sverige i
jamforelse med andra lander har mycket fa forlorade arbetsdagar. Under 2022
forlorades t.ex. inga arbetsdagar pa grund av sympatiatgarder pa den svenska
arbetsmarknaden. Utskottet & dock medvetet om att redan hot om strids-
atgarder fran en arbetstagarorganisation kan fa stor inverkan pa arbets-
marknaden, inte minst ndr arbetsgivarparten &r ett litet foretag.

Motiondrerna i motion 2023/24:1466 (SD) anser att det finns behov av en
oversyn av regelverket i syfte att begrdnsa mojligheten till fackliga
sympatidtgérder. Utskottet delar inte motionarernas bedémning. Regelverket
har nyligen setts 6ver, vilket resulterat i vissa begréansningar av méjligheterna
att vidta stridsétgarder. Utskottet anser att den svenska arbetsmarknads-
modellen, med de andringar av regelverket som har skett, har visat sig hallbar
6ver tid och skapat goda forutséttningar for en valfungerande arbetsmarknad.
Utskottet ser darfor inte att det finns skl att se 6ver eller &ndra den nuvarande
ordningen pa det satt som efterfragas av motionarerna, och darfor bor yrkandet
avslas.
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Utstationering av arbetstagare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utstationering av arbets-
tagare.

Jamfor reservation 11 (V) och 12 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) uppméarksammas
de forandringar av regelverket for utstationering som har gjorts pa senare tid.
Motiondrerna anfor att de i likhet med flera arbetstagarorganisationer anser att
det behdvs ytterligare &tgarder pad omradet. Motionarerna vill att dven
ersattning for resa, kost och logi nar det galler resan fran utsandningslandet till
Sverige ska fa genomdrivas med stod av stridsatgarder (yrkande 9).
Motionarerna anser ocksa att underrattelseskyldigheten i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare, nedan utstationeringslagen, bér omfatta &ven
enskilda som tar emot tjansterna for privat bruk (yrkande 10). Vidare
framhéller motionérerna det branschgemensamma arbete som har bedrivits
inom den s.k. Byggmarknadskommissionen. Motiondrerna anser att det bor
inforas en ny skadestandshestammelse i utstationeringslagen i enlighet med ett
forslag som Byggmarknadskommissionen har [&mnat (yrkande 11). |
motionen foresprakas vidare att systemet med anmalningsskyldighet for
utlandska foretag som utstationerar arbetstagare till Sverige utvidgas sa att
aven kdparna, utan undantag, omfattas av sanktionsansvaret (yrkande 12).

I samma motion uppmarksammar motionarerna ocksa den funktion som
utstationeringsregistret spelar for att kunna kontrollera utlandska arbetstagare
som arbetar tillfalligt i Sverige. Motiondrerna menar att det finns skal att ge
Skatteverket i uppdrag att, i samarbete med Arbetsmiljoverket, forvalta och
utveckla utstationeringsdirektivet (yrkande 14). Slutligen vill motionérerna ge
Arbetsmiljoverket i uppdrag att intensifiera sin tillsyn Gver utstationerings-
registret i enlighet med ett forslag fran Byggmarknadskommissionen (yrkande
15).

Jonny Cato m.fl. (C) framhaller i kommittémotion 2023/24:2464 att
utstationering skapar mojlighet att dra maximal nytta av yrkeskompetens
mellan EU-l&nder, till gagn for de olika medlemsléandernas valfard.
Motionarerna menar att senare tids férandringar av regelverket gar emot
andan, om inte &ven bokstaven, i tillampliga EU-direktiv. Motiondrerna anser
darfor att reglerna for utstationering bor ses over for att anpassas till hur
regelverket var utformat enligt lex Laval (yrkande 7).
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Bakgrund
Rattslig bakgrund

EU-direktiv

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster,
kallat utstationeringsdirektivet, reglerar vilket lands arbets- och anstéllnings-
villkor som ska tilldmpas vid utstationering av arbetstagare. De centrala
bestdmmelserna i utstationeringsdirektivet finns i artikel 3. Av artikeln
framgar det att medlemsstaterna ska se till att utstationerade arbetstagare inom
deras territorium garanteras de arbets- och anstéllningsvillkor som &r
faststéllda i lag eller néar det galler byggverksamhet i s.k. allméngiltiga
kollektivavtal, pa sju uppraknade omraden — den s.k. harda kéarnan.

Den 15 maj 2014 antogs det s.k. tillampningsdirektivet till utstationerings-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU). Tillamp-
ningsdirektivet syftar till att forbattra tillampningen och efterlevnaden av
utstationeringsdirektivet genom bestammelser om atgarder for att forhindra
missbruk och kringgaende av regler.

Utstationeringsdirektivet reviderades i juni 2018 (Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/957 om &ndring av Europaparlamentets och radets
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjénster, kallat dndringsdirektivet). Andringsdirektivet
innehdller bl.a. flera andringar av vilka villkor som ingdr i den harda karnan.
Andringarna innebar bl.a. att utstationerade arbetstagare i hogre grad
likabehandlas med inhemska arbetstagare i fraga om erséttning. Andrings-
direktivet skulle vara genomfort i nationell rétt senast den 30 juli 2020. En
sarskild utredare fick i uppdrag att foresld genomférandet i svensk ratt (dir.
2018:66). I juni 2019 dverlamnade utredningen betdnkandet Genomférande av
andringar i utstationeringsdirektivet (SOU 2019:25) till regeringen med
forslag om hur andringsdirektivet ska genomforas i svensk ratt.

Utstationeringslagen

Saval utstationeringsdirektivet som tillampningsdirektivet har genomforts i
svensk ratt framst genom utstationeringslagen. Arbetsgivare fran andra lander
ska, oavsett vilken lag som annars géller for anstallningsforhallandet, tillimpa
svensk lag for arbetstagare som dr utstationerade i Sverige pa de omraden som
ingar i utstationeringsdirektivets harda kéarna (6 § utstationeringslagen). Enligt
utstationeringslagen ska arbetsgivare, oavsett vilken lag som annars galler for
anstallningsforhallandet, pé& utstationerade arbetstagare tillampa vissa
bestammelser i svensk ratt inom de omraden som ingar i utstationerings-
direktivets harda karna. Svenska arbetstagar-organisationer har maéjlighet att
under vissa forutsattningar vidta stridsitgarder mot utstationerande
arbetsgivare i syfte att genom kollektivavtal fa till stand en reglering av
villkoren for utstationerade arbetstagare.
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Efter den s.k. Lavaldomen 2007' &ndrades ett antal bestimmelser i
utstationeringslagen, den s.k. lex Laval, med innebdrden att réatten att vidta
stridsatgarder for att uppnd kollektivavtal begransades gentemot
utstationerande arbetsgivare. Enligt den ordning som da géllde kunde en
svensk arbetstagarorganisation enligt davarande 5 a § utstationeringslagen
vidta stridsatgarder for att fa till stand kollektivavtal for utstationerade
arbetstagare endast om vissa forutsattningar som angavs i paragrafen var
uppfyllda. Villkoren som fick krévas for arbetstagarna var minimivillkor enligt
svenska kollektivavtal pad de omrdden som ingdr i den harda karnan.
Stridsatgarder fick dock inte vidtas om arbetsgivaren visade att arbetstagarna
redan hade villkor som var minst lika forméanliga som minimivillkoren i ett
svenskt centralt branschavtal, den s.k. bevisregeln. Andra regler géllde for
utstationerade uthyrda arbetstagare.

Med bakgrund i bl.a. Utstationeringskommitténs betinkande Oversyn av
lex Laval (SOU 2015:83) beslutade riksdagen i april 2017 om vissa nya
utstationeringsregler  (prop. 2016/17:107, bet. 2016/17:AU9, rskr.
2016/17:226). De nya reglerna innebér bl.a. &ndringar av reglerna om strids-
atgarder enligt lex Laval och att tillampningsdirektivet genomfors i svensk
ratt. Nar det géller lex Laval innebdr &ndringarna att arbetstagarorganisationers
ratt att vidta stridsétgarder inte langre begransas av bevisregeln. | stéllet galler
ett system dar kollektivavtalens rattsverkningar begransas i forhallande till
utstationerande arbetsgivare om kollektivavtalet har slutits som en foljd av
stridsatgarder eller varsel om stridsatgarder.

I juni 2020 beslutade riksdagen om en rad d&ndringar i bl.a.
utstationeringslagen for att genomfora dndringsdirektivet i svensk ratt (prop.
2019/20:150, bet. 2019/20:AU14, rskr. 2019/20:329). Andringarna innebar
bl.a. utvidgade mojligheter att reglera villkoren for utstationerade arbetstagare
i kollektivavtal. Den 16n som far kravas ska inte langre vara begransad till en
minimilon. Vidare far fler villkorstyper an tidigare kravas med stod av
stridsatgarder.

Nar det galler de villkor som kan bli tillampliga vid en utstationering i
Sverige har arbetstagarorganisationer en skyldighet enligt 25 §
utstationeringslagen att lamna in de villkor till Arbetsmiljoverket som
organisationen kan komma att krava med stod av stridsatgarder. Enligt samma
bestammelse ska berorda arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer anméla
var sin kontaktfunktion till Arbetsmiljoverket som ska kunna ldmna
information om kollektivavtalsvillkoren. Arbetsmiljoverket ar enligt 24 § s.k.
forbindelsekontor vid utstationeringar i Sverige. Vidare ska en arbetsgivare
enligt 29 § anmaéla en utstationering till Arbetsmiljoverket senast nér en
utstationerad arbetstagare pabdrjar arbete i Sverige. Arbetsgivaren ska ocksé
omgaende anméla forandringar i verksamheten av betydelse. Enligt 30 § ska
arbetsgivaren lamna dokumentation till tjdinstemottagaren i Sverige om att en

1 Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Svenska
Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan och Svenska Elektrikerforbundet,
C341/05, EU:C:2007:809.
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anmélan har gjorts enligt 29 § Om tjanstemottagaren inte far sadan
dokumentation ska denne underratta Arbetsmiljéverket (31 §). Om
tjanstemottagaren &r en enskild person som mottar tjansterna for privat bruk,
behdver han eller hon dock inte lamna ndgon underrattelse.

Arbetsmiljoverkets statistik

Enligt Arbetsmiljoverkets statistik for utstationeringsregistret framgar det bl.a.
att det under 2022 gjordes 163 175 anmalningar fran 66 olika lander. Det var
en 6kning med drygt 46 000 anmadlningar jamfort med 2021. Arbetsmiljo-
verket podngterar att siffrorna avser just anmalningar om utstationering, dvs.
en arbetstagare som pa uppdrag av sin utlandska arbetsgivare utfor tillfalliga
tjanster Over granserna for en mottagare som ar verksam i Sverige. En anmalan
motsvarar en arbetstagare, men samma arbetstagare kan &terkomma i flera
olika anmélningar. Arbetsmiljoverket har &ven uppskattat att 70 272 unika
arbetstagare utstationerades till Sverige under 2022. Uppskattningen utifran
2021 &rs siffror var 54 973 unika arbetstagare. De vanligaste bransch-
grupperna var under 2022 bygg- och tillverkningsbranschen, dér
byggbranschen stod for knappt tva tredjedelar av alla anméalningar om
utstationering och uppskattningsvis knappt hélften av de utstationerade
arbetstagarna.

Byggmarknadskommissionen

Byggmarknadskommissionen var ett samarbete mellan byggbranschens alla
delar — byggforetag, arbetstagarorganisationer, byggherrar, branschorganisa-
tioner m.fl. Aktdrerna tillsatte och finansierade tillsammans en kommission
med uppdrag att kartlagga och bedéma rddande forhallanden pé& den svenska
byggmarknaden. Kommissionen var inriktad pa att motverka fusk och
kriminalitet samt att foresla atgarder som framjar en sund byggbransch.

I sin slutrapport fran 2022 lamnade Byggmarknadskommissionen ett antal
forslag for att motverka arbetslivskriminaliteten pd den svenska arbets-
marknaden. Till dessa hor att inféra en ny skadestdndsbestaimmelse i
utstationeringslagen. Enligt kommissionen bor det allmanna skadestandet till
en svensk arbetstagarorganisation ndr ett utstationerande foretag bryter mot
kollektivavtal alltid bestammas till en sadan niva att det inte blir I6nsamt att
bryta mot avtalet. Vidare framfors ett forslag om att Arbetsmiljoverket ska
intensifiera sin tillsyn dver att anmalningar gors till utstationeringsregistret
och att anmélningarna &r korrekta. Byggmarknadskommissionen konstaterar
utifran egna undersokningar att det finns brister i rapporteringen till
utstationeringsregistret, bl.a. nar det galler kraven pé att foretagen faktiskt
anmaler de arbetsplatser dar de &r verksamma, omfattningen pé
utstationeringen och arbetstagarnas nationalitet.
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Delegationen mot arbetslivskriminalitet

| september 2021 beslutade regeringen att inrétta en nationell delegation mot
arbetslivskriminalitet (dir. 2021:74). Delegationens uppdrag &r att samla och
stddja relevanta aktorer, forstarka kunskapen om arbetslivskriminaliteten i
Sverige och sprida kunskap om internationella erfarenheter. Genom
tillaggsdirektiv fick delegationen i uppdrag att utreda forutsattningarna for en
myndighetsgemensam tipsfunktion for arbetslivskriminalitet och ldmna
nddvandiga forfattningsforslag (dir. 2022:87).

Delegationen har hittills presenterat tvd delbetdnkanden. | sitt forsta
delbetdnkande (SOU 2022:36) redovisar den en inledande bedémning av
arbetskriminalitetens omfattning och en undersdkning av arbetet mot
arbetslivskriminalitet i Norge. | sitt andra delbetdnkande (SOU 2023:8) har
delegationen tittat narmare pa arbetet mot arbetslivskriminalitet i Sverige och
gjort en bedémning av omfattningen. Delegationen har bl.a. identifierat behov
av ytterligare insatser for arbetstagare i riskgrupper, daribland utstationerade
arbetstagare. Delegationen framhaller som exempel att utstationeringsregistret
skulle kunna utgéra en viktig kunskapskalla for saval myndigheter som
arbetsmarknadens parter, men att statistiken fran registret inte héller
tillrackligt hog kvalitet for att kunna analyseras eller samkdras med andra data.

Delegationen ska presentera ytterligare ett delbetankande den 23 februari
2024 och ett slutbetankande den 28 februari 2025.

Utredningen om forbattrade majligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter

| oktober 2023 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag att
overvdaga och foresla forbattrade mojligheter att utbyta information om
enskilda inom och mellan myndigheter och andra organ som enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) jamstélls med myndigheter (dir.
2023:146). Syftet ar att information ska kunna utbytas i den utstrackning det
behdvs for att myndigheterna bl.a. ska kunna forhindra, forebygga, upptacka,
utreda och ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar, regeldvertradelser och
brottslighet s& effektivt som majligt, utan att det medfor ett oproportionerligt
intrdng i den personliga integriteten.

Utredningen ska lamna en delredovisning den 30 augusti 2024. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 28 februari 2025.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om utstationering av arbetstagare behandlades av utskottet
senast i betdnkande 2022/23:AU5 (s. 32 f.). Motionsyrkandena avstyrktes.
Riksdagen biféll utskottets forslag till beslut (prot. 2022/23:67).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéallningstagande

En av grundpelarna och de framsta framgadngarna inom det europeiska
samarbetet &r den fria rorligheten for varor, personer, tjanster och kapital. Den
gemensamma marknaden inom EU &r en forutséttning for god ekonomisk
tillvéxt och viktig for att Europa ska ha goda forutsattningar att verka i en
global konkurrens.

Utskottet anser att det &r sjélvklart att goda villkor ska sékerstéllas for dem
som kommer till Sverige fran andra EU-lander for att arbeta. Det ar centralt
att dessa arbetstagare inte utnyttjas utan att de lagar och regler som de omfattas
av faktiskt ocksd foljs. Det ar séledes viktigt att ha ett regelverk och
kontrollmekanismer som garanterar att dven arbetstagare som utstationeras for
att tillfalligt arbeta i Sverige ges goda villkor och trygga arbetsforhallanden.
Utskottet vill samtidigt framhalla att det ar viktigt att vara pa sin vakt sa att
reglerna inte blir for langtgdende. Vi bor inte ha regler som gar emot EU-
rattsliga principer eller hammar den fria rorligheten pa ett orimligt satt.
Rorlighet for arbetskraft inom EU spelar en stor roll for att se till att efterfrgan
pa arbetskraft inom hela EU kan métas och att tillvaxten uppratthalls.

Utskottet noterar att motionérerna i avsnittet har vitt skilda foérslag om i
vilken riktning regelverket for utstationering ska utvecklas framdver. Medan
motionarerna i kommittémotion 2023/24:439 (V) yrkandena 9-12 framhaller
att regelverket inte ar tillrackligt langtgdende och darfor vill se ytterligare
atgarder pé& flera omraden, forordar motiondrerna i kommittémotion
2023/24:2464 (C) yrkande 7 att regelverket vrids tillbaka genom att man
aterinfor lex Laval. Utskottet kan inte stilla sig bakom den inriktning for
politiken som 6nskas av nagon av dessa motionarer.

Utskottet anser att dagens regelverk Overlag &r val avvéagt for att
uppratthalla ordning och reda pad den svenska arbetsmarknaden. Med den
utformning regelverket har i dag bidrar det ocksa till att motverka osund
konkurrens. Utskottet konstaterar vidare att Arbetsmiljoverkets statistik visar
att antalet anmalningar om utstationeringar 2022 Iag pé en fortsatt hog niva
och hade 6kat jamfort med foregdende ar. Utskottet uppfattar det som att
utstationerande arbetsgivare ser tillrackligt positivt pa de forutsattningar och
villkor som géller pa den svenska arbetsmarknaden for att anvanda sig av den
fria rorligheten over landsgranserna. Som utskottet framhallit ovan &r det
viktigt att inte ha ett regelverk som hammar den fria rorligheten inom EU
samtidigt som det garanterar att manniskor som kommer till Sverige for att
arbeta erbjuds goda arbetsvillkor. Utskottet utgér fran att regeringen kommer
att fortsatta att bevaka utvecklingen for utstationerad arbetskraft pa den
svenska arbetsmarknaden. Utskottet kan inte se att det finns skal for riksdagen
att rikta nagot tillkannagivande till regeringen pa omradet, och darfor bor
yrkandena avslas.

Nar det galler forslagen i kommittémotion 2023/24:439 (V) yrkandena 14
och 15 noterar utskottet att motionérerna vill se fordndringar i forvaltningen
och tillsynen av utstationeringsregistret. Utskottet delar pa ett generellt plan
motiondrernas syn pa behovet av ett fungerande utstationeringsregister.
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Genom att ha kontroll pa de utstationeringar som sker till Sverige forbattras
forutsattningarna  for att kunna garantera utstationerad arbetskraft de
grundlaggande rattigheter de har ratt till. Det bidrar saledes till att hindra
foretag fran att vinna fordelar genom osund konkurrens. Utskottet vill betona
att det ar viktigt att statistiken i utstationeringsregistret haller hog kvalitet, och
noterar att detta ar en frdga som bl.a. behandlas inom ramen for Delegationen
mot arbetslivskriminalitet. Utskottet noterar dven att regeringen nyligen har
tillsatt en utredning om forbattrade méjligheter till informationsutbyte mellan
myndigheter, vilket &r en viktig pusselbit for att myndigheterna bl.a. ska kunna
uppticka och ingripa mot regelévertradelser och brottslighet sa effektivt som
mojligt. Utskottet ser darmed inte skal for riksdagen att ta nagot ytterligare
initiativ, och darfor bor yrkandena avslas.

Entreprendrsansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om entreprendrsansvar.
Jamfor reservation 13 (S).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 49
anfor motionérerna att entreprendrsansvaret for lonefordringar bor utvidgas
till att omfatta uthyrda arbetstagares 16n i linje med det forslag som lamnats
av Utredningen om utvdardering och dversyn av entreprendrsansvaret (SOU
2023:26). Motionarerna framhaller att en entreprendr inte ska kunna kringga
lagens ansvar genom att hyra in personal.

Lars Mejern Larsson och Mattias Jonsson (bada S) anser i motion
2023/24:1835 att det finns behov av en Oversyn av ett utdkat huvud-
entreprendrsansvar for I6nefordringar i samband med att en underentreprendr
gar i konkurs. Motionarerna framhaller att det inom vissa branscher &r latt att
undvika sitt arbetsgivaransvar genom att anlita underentreprendrer som ar mer
eller mindre associerade med huvudentreprenéren.

Bakgrund
Rattslig bakgrund

Entreprendrsansvarslagen

Den 1 januari 2019 trddde lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar for
lénefordringar, &ven Kkallad entreprendrsansvarslagen, i kraft (prop.
2017/18:214, bet. 2017/18:AU14, rskr. 2017/18:428). Lagen innebdr i
huvudsak att en arbetstagare som inte far 16n av sin arbetsgivare for arbete i
en bygg- eller anlaggningsentreprenad ska kunna fa betalt fran en annan
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entreprendr i entreprenadkedjan. Det ar mojligt att reglera fragan om
entreprendrsansvar i kollektivavtal och att tillampa ett sddant kollektivavtal i
stallet for det lagstadgade entreprendrsansvaret (5 §).

Skyldigheten att betala 16n enligt lagen géller i forsta hand uppdrags-
givaren, dvs. den entreprendr som har anlitat arbetsgivaren, dar arbetstagaren
&r eller har varit anstdlld, som underleverantér for att utfora arbete i
entreprenaden. Om uppdragsgivaren av ndgon anledning inte betalar inom en
viss tid eller inte kan nds kan arbetstagaren vanda sig till huvudentreprenoren
med sina krav, dvs. till den entreprendr som har slutit avtalet med den
ursprungliga bestéllaren av entreprenaden. Villkoren for nar ett entreprenérs-
ansvar for en viss lénefordran ska uppsta regleras i 7-12 §8.

Av 13 och 14 88 framgar vilka I6nefordringar som ansvaret omfattar.
Entreprendrsansvaret galler bl.a. inte I6nefordringar som arbetstagaren har fatt
ersattning for pa annat satt, exempelvis genom den statliga I6negarantin.

Utredningen om utvardering och éversyn av entreprendrsansvaret

En sérskild utredare har haft i uppdrag att utvdrdera om entreprendrs-
ansvarslagen fétt avsedd effekt och vid behov lamna férslag till andringar i
lagen. Utredningens uppdrag var en av atgardspunkterna i den nationella
strategi mot arbetslivskriminalitet som den davarande regeringen beslutade
om i juli 2022.

I utredningens slutbetdnkande som d&verlamnades i maj 2023 (SOU
2023:26) konstaterar utredningen bl.a. att entreprendrsansvarslagen har haft
en bra effekt pd arbetstagarorganisationers mojligheter att se till att deras
medlemmar far ut I6n for det arbete de har utfort i bygg- och anlaggnings-
entreprenader och att lagen verkar ha bidragit till att det har blivit mer ordning
och reda i den svenska bygg- och anldggningsbranschen. Utredningen
beddmer att den grundldggande utformningen av entreprendrsansvaret har
visat sig vara andamélsenligt och inte bor dndras. Utredningen bedémer att det
for narvarande inte a4 andamalsenligt att utvidga entreprendrsansvaret till
nagon ytterligare bransch. Utredningen konstaterar vidare att det inom ramen
for utvarderingen har framkommit att det finns en osdkerhet om huruvida
lagens entreprendrsansvar galler i forhallande till arbetstagare som har hyrts
ut av ett bemanningsforetag for att arbeta i entreprenaden. Utredningen
foreslar mot den bakgrunden andringar i 1, 7 och 13 8§ entreprendrs-
ansvarslagen som innebdr att uthyrda arbetstagares 16n tydligt omfattas av
entreprendrsansvaret. Betdnkandet har remitterats.

Budgetpropositionen for 2024

| budgetpropositionen for 2024 framhaller regeringen arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet (prop. 2023/24:1 utg.omr. 14 s. 78). Regeringen betonar att
arbetslivskriminaliteten for med sig manga problem i form av bl.a. snedvriden
konkurrens, 6kad otrygghet pa arbetsmarknaden, utnyttjande av arbetskraft
och risk for att offentliga medel gar till kriminella. Enligt regeringen ar det
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viktigt att bekdmpa brott, fusk och missbruk kopplat till arbetsmarknaden och
att sanktioner ar tréffsakra och effektiva. Inom ramen for anslaget 2:1
Arbetsmiljoverket far medel anvandas for utgifter for bidrag till myndigheter
samt statsbidrag till arbetsmarknadens parter for arbete mot arbetslivs-
kriminalitet. Av Arbetsmiljoverkets regleringsbrev for 2024 framgar att 40
miljoner kronor avsatts inom anslaget for arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Tidigare riksdagsbehandling

| betdnkande 2017/18:AU14 Ett entreprendrsansvar for Iénefordringar i bygg-
och anléggningsbranschen behandlade utskottet forslag till ny lag om
entreprendrsansvar for lonefordringar. Utskottet tillstyrkte regeringens
forslag. Riksdagen bifoll delvis utskottets forslag, med den &ndringen att
tidpunkten for ikrafttrédandet flyttades fram till den 1 januari 2019 (rskr.
2017/18:428).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis sla fast att utgdngspunkten maste vara att ordning
och reda ska rada for alla som &r verksamma pé den svenska arbetsmarknaden.
Seritsa foretag ska inte kunna konkurreras ut av foretag som bryter mot lagar
och regler. Enskilda arbetstagare ska inte drabbas av att deras rattigheter inte
tillgodoses av oseritsa arbetsgivare. Utskottet vill betona vikten av att brott,
fusk och missbruk kopplat till arbetsmarknaden maste bekampas.

Utskottet noterar att motiondrerna i avsnittet pd olika satt vill utoka
entreprendrsansvaret for I6nefordringar. | kommittémotion 2023/24:2620 (S)
anfor motiondrerna att entreprendrsansvaret for lonefordringar enligt
entreprendrsansvarslagen bor utvidgas till att omfatta uthyrda arbetstagares
16n i enlighet med forslag fran Utredningen om utvardering och Gversyn av
entreprendrsansvaret. | motion 2023/24:1835 (S) anser motionérerna att det
finns ett behov av en dversyn av ett utdkat huvudentreprendrsansvar for
I6nefordringar i samband med att en underentreprendr gar i konkurs.

Utskottet kan konstatera att arbetet mot arbetslivskriminalitet star hogt pa
regeringens dagordning. Utskottet noterar &ven att bestdmmelserna om
entreprendrsansvar for lonefordringar nyligen har utvérderats och att
utredningens slutbetankande nu &r ute pa remiss. Utskottet kan inte se att det
finns skal att foregripa den pdgdende beredningen genom nya initiativ pd
omradet, och darfér bor yrkandena avslas.
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Trakasserier i arbetslivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en ny lag mot trakasserier
i arbetslivet.

Jamfor reservation 14 (V).

Motionen

Ciczie Weidby m.fl. (V) vill i kommittémotion 2023/24:77 yrkande 3 att en
utredning tillsatts med uppdrag att ta fram forslag till en ny lag mot trakasserier
i arbetslivet. Motionarerna anser att arbetsratten behover starkas pa omradet
sd att de som drabbas av mobbning och trakasserier i arbetslivet kan fa sin sak
prévad och fa upprattelse och ekonomiskt skadestand.

Bakgrund
Rattslig bakgrund

Arbetsmiljolagstiftningen

Andamalet med arbetsmiljélagen (1977:1160) ar att forebygga ohélsa och
olycksfall i arbetet och att i dvrigt uppna en god arbetsmiljo (1 kap. 1 8§).
Arbetsmiljon ska vara tillfredsstallande med beaktande av arbetets natur och
den sociala och tekniska utvecklingen i samhéllet. Teknik, arbetsorganisation
och arbetsinnehall ska utformas sa att arbetstagaren inte utsatts for fysiska eller
psykiska belastningar som kan medfora ohélsa eller olycksfall (2 kap. 1 8).
Vidare ska en arbetsgivare enligt lagen vidta alla atgarder som behdvs for att
forebygga att arbetstagare utsatts for ohalsa eller olycksfall (3 kap. 2 §). Det
innefattar ocksa &tgarder for att forebygga vald och trakasserier. Arbetsmiljo-
lagen innehéller daremot inte négot uttryckligt forbud mot trakasserier eller
andra former av krénkningar.

Som ett led i arbetsgivarens ansvar ska denne bedriva ett systematiskt
arbetsmiljoarbete  och ha en organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet (3 kap. 2 a §). Arbetsmiljoverket har genom fore-
skrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) utfardat ndrmare
reglering av hur det systematiska arbetsmiljoarbetet ska bedrivas. Hur det ska
bedrivas ndr det handlar om den organisatoriska och sociala arbetsmiljon
preciseras genom foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo
(AFS 2015:4). De syftar till att framja en god arbetsmiljo och forebygga risk
for ohalsa pa grund av organisatoriska och sociala forhallanden i arbetsmiljon
(1 8). Enviktig del av foreskrifterna &r arbetsgivarens skyldighet att férebygga
och motverka krankande sarbehandling. Krankande sarbehandling &r ett brett
begrepp och definieras i foreskrifterna som handlingar som riktas mot en eller
flera arbetstagare pa ett krankande satt och som kan leda till ohalsa eller till att
dessa stalls utanfor arbetsplatsens gemenskap (4 §). Enligt 13 och 14 8§ i
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forskrifterna har arbetsgivaren en skyldighet att vidta atgarder for att motverka
forhallanden i arbetsmiljon som kan ge upphov till krankande sarbehandling
och ha rutiner for att hantera situationer av krédnkande sérbehandling. En
arbetsgivare som inte foljer sina skyldigheter enligt 13 och 14 8§ kan fore-
laggas av Arbetsmiljoverket att vidta atgarder. Ett sadant forelaggande kan
forenas med vite.

Diskrimineringslagstiftningen

Diskrimineringslagen  (2008:567) innehédller bl.a. ett forbud mot
diskriminering i arbetslivet (2 kap. 1 8). Tva former av diskriminering som
forbjuds i lagen &r trakasserier och sexuella trakasserier (1 kap. 4 §).
Trakasserier definieras som ett upptradande som kranker nagons vérdighet och
som har samband med nagon av de sju diskrimineringsgrunderna kon,
kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.

Diskrimineringsforbudet i arbetslivet galler for arbetsgivare och innebar ett
forbud mot att diskriminera den som hos arbetsgivaren ar arbetstagare, gor en
forfragan om eller soker arbete, soker eller fullgor praktik eller star till
forfogande for att utfora eller utfor arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft
(2 kap. 1 8). Av lagens forarbeten framgar det bl.a. att diskrimineringsforbudet
galler bade pa arbetsplatsen och i alla situationer som har samband med
arbetet. Forbudet géller i frdga om l6ne- och anstéllningsvillkor, nar en
anstillning avslutas liksom i forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
i ovrigt. Arbetsgivaren har ocksd en utredningsskyldighet om denne far
kannedom om att en arbetstagare anser sig ha blivit utsatt for trakasserier eller
sexuella trakasserier i samband med arbetet. Arbetsgivaren ska ocksa i
forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kréavas for att forhindra
trakasserier i framtiden (2 kap. 3 8).

Diskriminerande handlingar och beteenden fran andra an arbetsgivaren,
t.ex. trakasserier mellan tva kollegor, omfattas inte av diskriminerings-
forbudet. Déremot har arbetsgivaren en skyldighet att agera genom att utreda
och atgarda dven sadana trakasserier enligt 2 kap. 3 8. Vidare framgar det av
3 kap. 6 § att en del i arbetet med aktiva atgérder enligt diskrimineringslagen
&r att arbetsgivaren ska ha riktlinjer och rutiner for verksamheten i syfte att
forhindra bl.a. trakasserier och sexuella trakasserier.

Nér det galler vertradelser av diskrimineringsférbudet i 2 kap. 1 § eller vid
arbetsgivarens bristande utredning av eller atgarder mot trakasserier och
sexuella trakasserier (2 kap. 3 §) har bl.a. Diskrimineringsombudsmannen
(DO) och arbetstagarorganisationer mojlighet att féra talan om
diskrimineringsersattning for enskilda individer.
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EU-férslag om likabehandlingsorgan

Kommissionen presenterade den 7 december 2022 ett paket med forslag till
tva direktiv om standarder for likabehandlingsorgan?. Avsikten med direktiven
&r att starka skyddet mot diskriminering genom att faststélla minimikrav for
likabehandlingsorganens funktion i syfte att 6ka deras effektivitet och
garantera deras oberoende. | svensk ratt &r DO det organ som inréttats for
framjande av likabehandling enligt gallande likabehandlingsdirektiv.

Diskrimineringsombudsmannen

Av 4 kap. diskrimineringslagen framgar det att DO ut6var tillsyn 6ver att lagen
foljs. Bestammelser om ombudsmannens uppgifter finns ocksa i lagen
(2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen. Myndigheten ska bl.a. verka
for att diskriminering som har samband med kon, konsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder inte forekommer pé nagra
omraden av samhallslivet. Ombudsmannen ska ocksa i 6vrigt verka for lika
réttigheter och mojligheter nar det géller samtliga sju diskrimineringsgrunder.
DO har bl.a. till uppgift att utreda anméalningar om diskriminering och
trakasserier och granska hur arbetsgivare, hégskolor och skolor arbetar for att
forebygga diskriminering.

Statliga utredningar

I augusti 2018 tillsattes en utredning om hur tillsynen éver diskriminerings-
lagen kan bli mer effektiv och dndamalsenlig (dir. 2018:99). Syftet var bl.a.
att se 6ver om det finns behov av sanktioner mot de arbetsgivare som inte foljer
lagstiftningen om diskriminering och trakasserier. Utredningen presenterade
ett delbetdnkande i december 2020 (SOU 2020:79) dér det bl.a. foreslas att
DO ska fa ratt att utfarda foreskrifter om kraven pd arbetsgivare nér det galler
arbetet med aktiva dtgarder. En sadan foreskriftsratt skulle t.ex. kunna leda till
ett klargdrande av diskrimineringslagens bestammelser om vilka riktlinjer och
rutiner en arbetsgivare ska ha for att forhindra trakasserier. | sitt slut-
betankande fran december 2021 (SOU 2021:94) foreslar utredningen bl.a. att
arbetstagares skydd mot diskriminering i form av trakasserier och sexuella
trakasserier ska forstarkas genom att arbetsgivaren far en skyldighet att arbeta
aktivt mot trakasserier och sexuella trakasserier &ven nar de utfors av tredje
man. Betankandena har remitterats.

2 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om standarder for likabehandlingsorgan
pé omradet likabehandling av och lika méjligheter for kvinnor och man i frdga om anstallning
och yrke och om strykning av artikel 20 1 direktiv 2006/54/EG och artikel 11 i direktiv
2010/41/EU (COM(2022) 688) och forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om
standarder for likabehandlingsorgan pa omradet likabehandling av personer oavsett ras eller
etniskt ursprung, likabehandling vad géller anstéllning och yrke oavsett personers religion
eller ()'vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuella laggning, likabehandling av kvinnor
och méan i fraga om social trygghet och tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster
och om strykning av artikel 13 i direktiv 2000/43/EG och artikel 12 i direktiv 2004/113/EG
(COM(2022) 689).
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Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 190 om
avskaffande av vald och trakasserier i arbetslivet aktualiserar bl.a. frdgan om
hur trakasserier och sexuella trakasserier pa arbetsplatser kan forebyggas. |
september 2020 fick en sarskild utredare i uppdrag att foresla hur
konventionen ska genomforas i svensk ratt (dir. 2020:98). Utredaren lamnade
i oktober 2021 ett betdnkande (SOU 2021:86) dar bedémningen gors att det
inte finns hinder mot att ratificera konventionen. Betédnkandet har remitterats.

Utredningen om utékade mojligheter att upprétthalla en god arbetsmiljo
hade bl.a. i uppdrag att analysera om sanktionsavgifter ska kunna tas ut for
dvertradelser inom organisatorisk och social arbetsmiljé. I sitt slutbetdnkande
(SOU 2022:45) foreslar utredningen att Arbetsmiljoverkets foreskriftsratt i
fraga om sanktionsavgifter utokas pa det aktuella omradet. Utredningen
foreslar en andring i 8 kap. 5 § arbetsmiljolagen som innebar att det nya
bemyndigandet knyts till foreskrifter inom de sarskilt angivna arbetsmiljo-
omradena systematiskt arbetsmiljoarbete samt organisatorisk och social
arbetsmilj6. Betdnkandet har remitterats.

Regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025

Regeringens arbetsmiljostrategi for 2021-2025 (skr. 2020/21:92) innehaller
ett eget avsnitt om att krankande sarbehandling, trakasserier och mobbning
inte far accepteras pa en arbetsplats. | sammanhanget pekar regeringen bl.a. pa
de ovannamnda utredningarna om diskrimineringslagen och genomférandet
av ILO:s konvention nr 190 i svensk ratt som insatser pd omradet. Regeringen
framhéller ocksa att det finns ett behov av att uppmarksamma fragan om
mobbning i arbetslivet och att vidta atgarder for att motverka férekomsten av
mobbning pé& arbetsplatser. Utskottet behandlade arbetsmiljostrategin i
betdnkande 2020/21:AU11.

Arbetsmiljoverket och Myndigheten for arbetsmiljokunskap har i uppdrag
att ta fram atgardsplaner som ska tydliggéra atgérder som genomfors for att nd
arbetsmiljostrategins mal och prioriteringar (A2021/00338). | redovisningar
for 2023 anges slutforda, pagaende och planerade atgarder inom respektive
myndighets ansvarsomrade (A2023/00336). Arbetsmiljoverket lyfter bl.a.
fram sitt arbete med att utvardera foreskrifterna om organisatorisk och social
arbetsmiljé (AFS 2015:4).

Regeringsuppdrag

Regeringen gav i december 2023 Arbetsmiljoverket i uppdrag att analysera de
anmalningar som gors till myndigheten om allvarliga olyckor, allvarliga
tillbud och arbetsskador som ror hot och vald mot larare och andra
yrkesgrupper inom skolvasendet. Myndigheten ska &ven lamna forslag pa
insatser for att forbattra forutsattningarna for en saker och trygg arbetsmiljo.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2024.
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Regeringen gav i december 2023 dven Arbetsgivarverket i uppdrag att
verka for att stddja, skapa goda forutséttningar for och frdmja erfarenhets-
utbyte mellan myndigheter i deras arbete mot hot, vald och trakasserier som
riktas mot statsanstallda. Arbetsgivarverket ska bl.a. redogdra for vilka
insatser som har gjorts samt vilka verktyg som har anvénts for att stodja
myndigheterna och hur dessa har nyttjats av myndigheterna.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om trakasserier i arbetslivet behandlades av utskottet
senast i betdnkande 2022/23:AU5 Arbetsrétt (s. 41 f.). Motionsyrkandet
avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (prot. 2022/23:67).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis sld fast att mobbning och andra former av
trakasserier aldrig ska accepteras vare sig pa den svenska arbetsmarknaden
eller i samhallet i stort. Det &r sjélvklart att arbetstagare inte ska behéva motas
av mobbning eller andra trakasserier pa sin arbetsplats. Nar mobbning
forekommer pa en arbetsplats drabbas i férsta hand den person som utsétts
hart, men dven andra pa arbetsplatsen kan drabbas genom att bristerna i
arbetsmiljon gor att de mar daligt. For att arbetsmarknaden ska fungera pé
onskat satt och for att manniskor ska kanna sig trygga pa sina arbetsplatser ar
det avgoérande att ha ett regelverk som fangar upp mobbning och andra
trakasserier.

I kommittémotion 2023/24:77 (V) yrkande 3 vill motionérerna inféra en ny
lag mot trakasserier i arbetslivet. Som framgatt ovan delar utskottet
motionarernas syn pd att trakasserier i arbetslivet ar nagot som aldrig ska
accepteras p& vara arbetsplatser. Utskottet delar ocksd motionarernas
uppfattning om vikten av att ha ett regelverk som ger mgjlighet till upprattelse
for de personer som har utsatts for trakasserier i arbetslivet. Nér det géller
fragan om det finns behov av att infora en ny lag pa omradet gor dock utskottet
en annan beddémning &n motiondrerna. Utskottet anser att vi i dag har ett
regelverk i form av bl.a. arbetsmiljolagstiftningen och diskrimineringslag-
stiftningen som ar inriktat pa att fanga upp missforhallanden i arbetslivet. For
den som har utsatts for trakasserier eller krankningar finns det &ven en
mdéjlighet att polisanméla handelsen. Det finns saledes olika vagar for att fa
sin sak provad réattsligt. Utskottet menar att regelverket ar val avvagt i dessa
delar.

Vidare konstaterar utskottet att det beh6vs en fortsatt hog ambitionsniva i
arbetsmiljopolitiken for att méta olika utmaningar i arbetslivet. Utskottet
valkomnar att regeringen har tagit initiativ pa omradet, bl.a. genom uppdrag
till Arbetsmiljoverket. Utskottet noterar ocksa den pagaende uppféljningen av
Arbetsmiljoverkets foreskrifter, som bl.a. avser arbetet mot krankande
sarbehandling i arbetslivet. Utskottet noterar dven att omradet varit foremal
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for flera utredningar under senare tid. Det finns ocksa skal att aven i detta
sammanhang lyfta fram den roll som arbetsmarknadens parter har for att
forebygga mobbning och andra trakasserier i arbetslivet. Med sin djupa
kunskap om arbetsplatserna och méjligheten att fanga upp tidiga signaler om
missforhallanden &r parterna val lampade att p& bade lokal och central niva
bidra i arbetet mot att hélla trakasserier borta fran vara arbetsplatser.

Darmed kan utskottet inte se att det finns skal for nagot initiativ fran
riksdagen, och darfér bor yrkandet avslas.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen och EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU-lagstiftning pa arbets-
marknadsomradet.
Jamfor reservation 15 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2464 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 9 kraver
motiondrerna att regeringen agerar for att motverka all EU-lagstiftning som
hotar den svenska arbetsmarknadsmodellen. Motionarerna framhaller att de
rattsligt bindande initiativ pa det socialpolitiska och arbetsmarknadspolitiska
omradet som f6ljt i sparen av den s.k. sociala pelaren innebar att den svenska
arbetsmarknadsmodellen hotas.

I motion 2023/24:2657 Kadir Kasirga m.fl. (S) anfér motionérerna att
Sverige maste std fast vid sin position att forsvara den svenska arbets-
marknadsmodellen i EU-férhandlingarna om minimiléner. Motiondrerna
framhaller att EU inte bor ha befogenhet att lagstifta om detta.

Bakgrund

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter

| april 2017 presenterade kommissionen ett meddelande om en europeisk
pelare for sociala rattigheter i syfte att framja en positiv utveckling i
medlemsstaterna och uppétgéende social konvergens inom EU (COM(2017)
250) och ett forslag till interinstitutionell proklamation bestdende av 20
principer som beddmdes vara nodvandiga for vélfungerande och réttvisa
arbetsmarknader och vélfardssystem (COM(2017) 251). Efter att alla
medlemsstater gett sitt godkannande vid radets mote for arbetsmarknadsfragor
och sociala fragor i oktober 2017 undertecknades vid toppmotet for rattvisa
jobb och tillvéxt i Goteborg den 17 november 2017 ett gemensamt uttalande
om den europeiska pelaren for sociala réttigheter av Europeiska
kommissionen, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad. De 20
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principerna ar samlade i tre kapitel: 1. Lika mojligheter och tillgang till
arbetsmarknaden, 2. Réttvisa arbetsvillkor och 3. Social trygghet och
inkludering. | januari 2020 presenterade kommissionen meddelandet Ett starkt
socialt Europa for réttvis omstalining (COM(2020) 14). | meddelandet
beskrivs vagen mot en handlingsplan for att genomftra den europeiska pelaren
for sociala rattigheter. Efter ett offentligt samrad publicerades handlingsplanen
i mars 2021 (COM(2021) 102). I handlingsplanen presenteras bl.a. forslag till
nya éverordnade mal som ska uppnés senast 2030 pa det sociala omradet nar
det géller sysselsattning, utbildning och fattigdomsbek&mpning. Meddelandet
beskriver vidare bade vad kommissionen hittills har gjort och de initiativ som
kommissionen avser att ta pa omradet for att stodja genomférandet av den
sociala pelaren. Kommissionen konstaterar att det & medlemsstaterna som i
forsta hand ansvarar for sysselsattnings-, kompetens- och socialpolitiken men
att atgarder pa EU-niva kan komplettera nationella atgarder.

Antagna direktiv pa det arbetsréattsliga omradet

Balansdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019
om balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhérigvardare och om
upphavande av radets direktiv 2010/18/EU, kallat balansdirektivet, faststaller
ett antal minimikrav vars syfte ar att uppna jamstalldhet mellan konen i fraga
om mojligheter pa arbetsmarknaden och behandling i arbetslivet. For att uppna
syftet foreskriver direktivet enligt artikel 1 individuella rattigheter i fraga om
dels pappaledighet, foraldraledighet och ledighet for vard av anhorig, dels
flexibla arbetsformer for arbetstagare som ar foraldrar eller anhorigvardare.
Avsikten dr att det ska bli lattare for sddana arbetstagare att forena arbete och
familjeliv. 1 skalen till direktivet framhalls sdrskilt principerna 2 Jamstalldhet
och 9 Balans mellan arbete och privatliv i den europeiska pelaren for sociala
réttigheter.

I mars 2022 6verlamnade regeringen proposition 2021/22:175 Genom-
forande av balansdirektivet till riksdagen. Propositionen innehéller forslag till
bl.a. en &ndring i socialférsékringsbalken och nya bestammelser i bl.a.
fordldraledighetslagen och lagen om ledighet for narstdendevard. Pé forslag
fran arbetsmarknadsutskottet antog riksdagen regeringens lagforslag (bet.
2021/22:AU14, rskr. 2021/22:427).

Arbetsvillkorsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019
om tydliga och forutsdgbara arbetsvillkor i Europeiska unionen, kallat
arbetsvillkorsdirektivet, syftar enligt artikel 1 till att forbattra arbetsvillkoren
genom att frdmja tydligare och mer forutsebara anstéallningar och samtidigt
sakerstélla anpassningsférméagan pa arbetsmarknaden. | linje med det faststalls
i direktivet ett antal miniminormer som géller for varje arbetstagare i EU. | de
inledande skilstexterna beskrivs arbetsvillkorsdirektivet dels som en atgard
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for att folja upp principerna 5 Trygg och anpassningsbar anstélining och
7 Information om anstallningsvillkor och skydd vid uppségning i den
europeiska pelaren for sociala réttigheter, dels som en respons pa att
arbetsmarknaden har férandrats.

I mars 2022 dverldmnade regeringen proposition 2021/22:151 Genom-
forande av arbetsvillkorsdirektivet till riksdagen. Propositionen innehéller
forslag till &ndringar i bl.a. anstallningsskyddslagen, lagen om arbetstid m.m.
i husligt arbete och arbetstidslagen. Pa forslag fran arbetsmarknadsutskottet
antog riksdagen regeringens lagforslag (bet. 2021/22:AU11, rskr.
2021/22:289).

Minimilénedirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 om tillrackliga
minimildner i Europeiska unionen, kallat minimilénedirektivet, syftar enligt
artikel 1 till att forbattra levnads- och arbetsvillkoren i unionen, sarskilt
minimilénernas tillracklighet for arbetstagare for att bidra till uppéatgaende
social konvergens och minska ojamlikheten i fraga om I6n. | direktivet
faststélls darfor bl.a. en ram for de lagstadgade minimildnernas tillracklighet i
syfte att uppna skaliga levnads- och arbetsvillkor och en ram fér framjande av
kollektivférhandlingar om Iénesattning. 1 skalen till direktivet framhalls
principerna 6 Lon och 8 Dialog mellan arbetsmarknadens parter och
arbetstagarnas inflytande i den europeiska pelaren for sociala réttigheter.
Direktivet ska vara genomfort senast den 15 november 2024.

I juni 2023 oOverlamnade Utredningen om genomférande av minimi-
lonedirektivet sitt slutbetdnkande till regeringen (SOU 2023:36). Betédnkandet
innehéller forslag till andring i forordningen (2007:912) med instruktion for
Medlingsinstitutet. Betdnkandet har remitterats (A2023/00943).

Danmark véckte den 18 januari 2023 en ogiltighetstalan mot
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad i fraga om minilonedirektivet
(mal C-19/21). Sverige lamnade in en interventionsinlaga till stod for den
danska ogiltighetstalan den 6 september 2023.

Lonetransparensdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/970 av den 10 maj 2023
om stérkt tillampning av principen om lika I6n for kvinnor och mén for lika
eller likvérdigt arbete genom insyn i lonesdttningen och efterlevnads-
mekanismer, kallat l6netransparensdirektivet, syftar till att bek&mpa den
I6nediskriminering som finns pa arbetsmarknaden och minska osakliga
l6neskillnader mellan kvinnor och mén. | direktivet faststélls minimikrav for
att starka tillampningen av principen om lika 16n fér kvinnor och mén for lika
eller likvardigt arbete (likaléneprincipen), i synnerhet genom insyn i
lénesattningen och skarpta efterlevnadsmekanismer. Direktivet ska vara
genomfort senast den 27 juni 2026.
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I maj 2023 beslutade regeringen om direktiv till en sarskild utredare att ta
stéllning till hur ldnetransparensdirektivet ska genomforas i svensk ratt (dir.
2023:68). Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2024.

Forslag till direktiv pa det arbetsrattsliga omradet

Forslag om plattformsarbete

I december 2021 presenterade kommissionen ett forslag till Europa-
parlamentets och radets direktiv om battre arbetsvillkor for plattformsarbete
(COM(2021) 762). Forslaget innebdr i huvudsak att personer som arbetar via
digitala plattformar ska fa en rattslig yrkesstallning som motsvarar deras
faktiska arbetsformer och darigenom fa tillgang till det skydd och de férmaner
som de har ratt till. 1 forslaget lyfter kommissionen sérskilt fram princip 5
Trygg och anpassningsbar anstallning i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter.

Vid subsidiaritetsprovningen av arendet ansdg riksdagen att forslaget
strider mot subsidiaritetsprincipen och beslutade att lamna invéndningar i ett
motiverat yttrande till Europaparlamentet, ministerrddet och EU-
kommissionen (utl. 2021/22:AU16 bil. 3, rskr. 2021/22:184). Riksdagen lyfte
sarskilt fram problematiken med anstallningspresumtionen sa som forslaget
var utformat och menade att forslaget underminerar arbetsmarknadens parters
sjalvbestdmmande och den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Budgetpropositionen for 2024

I budgetpropositionen for 2024 framhaller regeringen att den svenska
arbetsmarknadsmodellen inom EU ska vdrnas och att regeringen avser att
agera for att initiativ pd EU-niva ska respektera nationella system och
arbetsmarknadens parters autonomi (prop. 2023/24:1 utg.omr. 14 s. 79).
Regeringen betonar bl.a. att en grundldggande del i den svenska
arbetsmarknadsmodellen &r att arbetsmarknadens parter har huvudansvaret for
I6nebildningen.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om EU-lagstiftning pa arbetsmarknadsomradet behandlades
av utskottet senast i betankande 2022/23:AU5. Motionsyrkandena avstyrktes.
Riksdagen biféll utskottets forslag till beslut (prot. 2022/23:67).

Som framgéatt ovan behandlades genomforandet av balansdirektivet
respektive arbetsvillkorsdirektivet av utskottet under forra riksmotet.

Forslaget om minimilénedirektivet behandlades av utskottet i en
subsidiaritetsprovning i utlatande 2020/21:AU6. Ett enigt utskott anforde att
forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle
lamna ett motiverat yttrande. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut
(rskr. 2020/21:138).
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Forslaget om lonetransparens behandlades av utskottet i en subsidiaritets-
prévning i utlatande 2020/21:AU15. Utskottet anforde att forslaget inte strider
mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen inte skulle lamna nagot
motiverat yttrande och lagga utldtandet till handlingarna. Riksdagen biféll
utskottets forslag till beslut (prot. 2020/21:115).

Forslaget om plattformsarbete  behandlades av utskottet i en
subsidiaritetsprovning i utldtande 2021/22:AU16. Utskottet anforde att
forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle
lamna ett motiverat yttrande. | en reservation anfordes ocksa att forslaget
strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslogs att riksdagen skulle 1amna ett
motiverat yttrande dock med andra skal &n utskottets. Riksdagen biféll
reservanternas forslag till beslut (rskr. 2021/22:184).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att motionarerna i séval kommittémotion 2023/24:2464 (C)
yrkande 9 som motion 2023/24:2657 (S) uttrycker oro for EU-lagstiftning pa
arbetsmarknadsomradet som hotar den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Utskottet har samma ingdngsvarde som motionarerna nér det galler vilken roll
EU ska ha pa arbetsmarknadsomradet, nimligen att svenska intressen ska
vdrnas och att EU ska hallas borta fran att lagstifta pd omraden dar unionen
inte har befogenhet.

Utskottet konstaterar att det under senare ar vid flera tillfallen har behandlat
forslag till EU-lagstiftning pa arbetsmarknadsomradet. Utskottet har da varit
konsekvent i sin hallning att arbetsmarknadsfrdgor som saknar en
gransoverskridande dimension i forsta hand sjalvklart bor hanteras pa nationell
niva. Det galler t.ex. i fraga om minimiloner dar ett enigt utskott stod bakom
ett motiverat yttrande om att forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen.
Utskottet gav da bl.a. uttryck for att det a&r medlemslanderna sjélva som
reglerar fragor om loneforhallanden och att EU saknar befogenhet att lagstifta
p& omradet. Utskottet konstaterar ocksa att regeringen ar tydlig nar det géller
inriktningen att den svenska arbetsmarknadsmodellen maste vérnas i EU-
sammanhang. Utskottet utgar fran att regeringen framéver kommer att
fortsédtta att varna Sveriges intresse dverlag och inte minst nar det galler
arbetsmarknadsomradet. Utskottet kan saledes inte se att det finns skl for
riksdagen att ta nagot initiativ, och darfor bor yrkandena avslas.
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Global Deal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om Global Deal.
Jamfor reservation 16 (S).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:2632 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) framhaller
motiondrerna att Sverige genom det globala partnerskapet Global Deal kan
verka for en global handel som stérker den sociala dialogen, okar takten i
klimatomstéllningen och bidrar till anstdndiga arbetsvillkor for arbetstagare
runt om i vérlden. Motionarerna vill att Sverige ska verka for att utdka och
utveckla Global Deal (yrkande 7).

Bakgrund

Ar 2016 lanserade Sverige initiativet Global Deal for Decent Work and
Inclusive Growth, kallat Global Deal. Syftet &r att, tillsammans med ILO och
Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), goéra en
global satsning pé social dialog och battre villkor pé& arbetsmarknaden globalt.
Initiativet handlar om att globaliseringens fordelar och vinster ska komma fler
till del och att utmaningarna pa den globala arbetsmarknaden ska hanteras
gemensamt. Satsningen syftar till att skapa battre l6ner, béattre arbetsvillkor,
Okad jamstalldhet och mer jamlikhet for arbetare runt om i vérlden. | centrum
star social dialog enligt den modell som lange anvants i Skandinavien. Sedan
2018 &r OECD vérdorganisation for Global Deal. Initiativet har i dag ca 140
anslutna aktorer fran hela vérlden i form av regeringar, foretag och
organisationer.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om Global Deal behandlades av utskottet senast i
betdnkande 2022/23:AU5 Arbetsratt (s. 52 f.). Motionsyrkandet avstyrktes.
Riksdagen biféll utskottets forslag till beslut (prot. 2022/23:67).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att initiativet Global Deal &r ett viktigt
globalt samarbete som framhaller vikten av social dialog pa arbetsmarknader
runt om i varlden. Mot bakgrund av den centrala roll som social dialog spelar
inom den svenska arbetsmarknadsmodellen &r det logiskt att Sverige var en av
de drivande krafterna bakom detta globala initiativ. Utskottet ser positivt pa
den sammanslutning som Global Deal utgér med sin bredd av aktorer.
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Motiondrerna i detta avsnitt anser att det finns en stor potential att fordjupa
samarbetet inom Global Deal och att regeringen darfor bor verka for att Global
Deal utdkas och utvecklas. Utskottet konstaterar att OECD dr vard for Global
Deal och har ett sekretariat som ansvarar for att utveckla och utdka
partnerskapet. Utskottet utgar fran att regeringen kommer att fortsétta att vara
en del av Global Deal med malet att, tillsammans med andra aktérer, bidra till
Global Deals fortsatta verksamhet och utveckling. Utskottet noterar bl.a. att
antalet aktdrer som ansluter sig till initiativet fortsatter att 6ka. Enligt utskottet
behovs det inte nagot initiativ fran riksdagen, och yrkandet bor darfor avslas.



Reservationer

1. Tidsbegransade anstallningar m.m., punkt 1 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:647 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 1-3, 5 och 7 samt
avslar motionerna
2023/24:1240 av Martina Johansson (C) yrkande 3,
2023/24:1326 av Jamal El-Haj (S) och
2023/24:1988 av Zara Leghissa m.fl. (S).

Stallningstagande

Jag anser liksom utskottet att tidsbegransade anstaliningar fyller en nddvéndig
funktion pa arbetsmarknaden. Det maste g att ta in vikarier nar anstéllda &r
foraldralediga eller sjuka, och det maste gé att anstalla extrapersonal vid
tillfalliga arbetsanhopningar eller nar det behovs specifik kunskap under
begransad tid. Ett tydligt problem pé den svenska arbetsmarknaden &r dock att
manga arbetsgivare systematiskt anvander tidsbegransade anstallningar — trots
att de har ett kontinuerligt arbetskraftsbehov. Det ger arbetsgivarna en
flexibilitet som gar ut Gver arbetstagarnas trygghet.

Tidsbegransade anstallningar innebar ett stérre matt av otrygghet for
arbetstagaren. En tydlig foljd av otrygga anstéllningar ar att de dverlag leder
till otrygga liv. Otrygga anstallningar ar ocksé en stor kalla till stress och oro,
framfor allt bland unga. Jag konstaterar att det rader stora skillnader mellan
olika grupper nér det géller hur vanligt det & med tidsbegrénsade anstéll-
ningar. Arbetare, kvinnor, utomeuropeiskt fodda och unga &r dverrepresen-
terade. | vissa branscher &r tidsbegrédnsade anstéllningar snarare regel &n
undantag. Det galler framfor allt i kvinnodominerade arbetaryrken inom vard
och omsorg, handel samt hotell- och restaurangbranschen. Sérskilt orovéck-
ande ar det att de mest osékra formerna av tidsbegransade anstallningar, sésom
allmén visstid (numera sérskild visstid) och olika former av behovs-
anstallningar, ar de former av tidsbegransade anstallningar som har ékat mest
de senaste 15 aren.

Jag beklagar att utskottet inte ser det behov som finns av att stérka
anstallningstryggheten for arbetstagare med tidsbegransad anstallning. Jag
motsétter mig utskottets bedémning att den genomforda reformeringen av
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arbetsratten tillgodoser arbetstagarnas behov av trygghet i tillrdcklig
omfattning. I likhet med vad Vénsterpartiet anférde nar forslaget behandlades
av riksdagen anser jag att det ar fraga om andringar av regelverket som
sammantaget forsamrar anstallningsskyddet och Okar otryggheten pa
arbetsmarknaden.

Jag anser darfor att regeringen bor ta initiativ till foljande atgarder:

+  Anstéllningsskyddslagen andras sa att sarskild visstidsanstallning stryks
och det i stillet infors objektiva kriterier for nar det ar tilldtet med
visstidsanstéllningar.

e Slutbetdnkandet Tid for trygghet (SOU 2019:5) remitteras.

e En utredning tillsatts med uppdrag att utreda konsekvenserna for
anstéllningstryggheten for visstidsanstéllda i enlighet med Jamlikhets-
kommissionens forslag (SOU 2020:46).

» Regelverket om vikariat i anstallningsskyddslagen fortydligas sa att det
tydligare framgar att det maste finnas ett personsamband.

» Anstillningsskyddslagen dndras sa att det tydligt framgér att arbetsgivaren
dels ska ange skal for att en provanstéllning avslutas i fortid, dels ska ge
I6pande aterkoppling till den provanstillde i syfte att géra det mojligt for
arbetstagaren att anpassa sig till arbetsgivarens krav och férvéntningar.

2. Sysselsattningsgrad, punkt 2 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:647 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 6 och
avslar motionerna
2023/24:1282 av Ola Moller och Hanna Westerén (bada S),
2023/24:1698 av Gunilla Carlsson och Aylin Nouri (bada S),
2023/24:2128 av Roger Hedlund och Mattias Eriksson Falk (bada SD) och
2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkandena 20 och 21.

Stallningstagande

Jag konstaterar inledningsvis i likhet med utskottet att arbetstagarna har fatt
ett forbattrat skydd vid omreglering till lagre sysselsattningsgrad med
anledning av reformeringen av arbetsratten. Den nya lagstiftningen &r
visserligen ett steg i ratt riktning men andringarna for ocksa med sig en risk
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att legitimera det odnskade beteende som hyvling innebdr, vilket bl.a.
Handelsanstalldas forbund har papekat.

Nackdelarna med hyvling &r stora, inte minst for de arbetstagare som
drabbas. Flera fackforbund har slagit larm om att deras medlemmar inte langre
kan forsorja sig pa sina loner efter att sysselsattningsgraden hyvlats. Pa sé vis
blir en till synes enkel ldsning for arbetsgivarna ett riktigt problem for
samhallet i allménhet och for arbetstagarna i synnerhet.

Jag anser darfor att hyvling bor forbjudas i lag. Om en arbetsgivare vill géra
forandringar i sin verksamhet som innebar besparingar pa personal ska
foretaget séga upp personal enligt turordningsreglerna. Att hyvla ned de
anstalldas arbetstid ska inte vara mojligt. Anstallningsskyddslagen bor saledes
andras sa att omreglering av de anstélldas sysselséttningsgrad forbjuds. Jag
anser darfor att regeringen bor aterkomma med ett forslag i den ovannamnda
riktningen.

3. Sysselsattningsgrad, punkt 2 (MP)
av Mats Berglund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkandena 20 och 21 samt
avslar motionerna
2023/24:647 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 6,
2023/24:1282 av Ola Méller och Hanna Westerén (bada S),
2023/24:1698 av Gunilla Carlsson och Aylin Nouri (bada S) och
2023/24:2128 av Roger Hedlund och Mattias Eriksson Falk (bada SD).

Stallningstagande

Jag valkomnar att utskottet ser behovet av bade kvinnors och méns deltagande
pa den svenska arbetsmarknaden. Jag beklagar dock att utskottet inte ser de
behov som finns av att ta ytterligare steg for att méta de utmaningar som
framfor allt kvinnor har for att kunna utfora sitt arbete i den utstrackning de
sjélva onskar.

Vi har i dag en situation i de kvinnodominerade branscherna — framfor allt
vard och omsorg — dar manga kvinnor sliter ut sig eller arbetar ofrivillig deltid.
Enligt en rapport frin Kommunalarbetareférbundet kanner sju av tio av deras
medlemmar i dldreomsorgen och barnomsorgen en oro for att pensionen inte
kommer att racka eller att de inte ska orka arbeta fram till pensionsaldern.
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Manga arbetstagare har gatt ned i tid for att orka med eller funderar pa att
lamna yrket. Fler kollegor &r en grundforutsattning, men &ven i évrigt béttre
villkor och hégre loner.

Jag anser darfor att regeringen bor ta initiativ till att infora en ratt till heltid
och mdjlighet till deltid. Vidare anser jag att regeringen bor ta initiativ till
insatser sa att offentligt finansierade arbetsgivare kan ga fore och erbjuda
heltid som norm och deltid som méjlighet till alla sina arbetstagare.

4.  Arbete via digitala plattformar, punkt 3 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:78 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2023/24:1320 av Jamal El-Haj (S).

Stallningstagande

Det faktum att plattformsfdretagen i dag inte betraktas som arbetsgivare och
majoriteten av plattformsarbetarna inte betraktas som arbetstagare gor att
arbetarna gar miste om flera av de rattigheter och den anstallningstrygghet som
anstallda har. Situationen innebar ocksa att plattformsforetagen inte behdver
ta nagot arbetsmiljoansvar for de icke anstéllda plattformsarbetarna. Vidare ar
det svart for plattformsarbetare att representeras av fackforeningar eftersom
dessa i regel riktar sig till anstallda och forsvarar deras rattigheter i relation till
en arbetsgivare. Utdver detta finns det en méangd andra problem sasom
léneotrygghet, social otrygghet och tidsotrygghet. Plattformsarbetares
utsatthet ar saledes omfattande. Jag beklagar att utskottet inte ser de behov
som finns av att komma till ratta med problemen pa omradet.

Jag anser att utgdngspunkten maste vara att plattformsforetagen ska
betraktas som arbetsgivare och att plattformsarbetarna ska betraktas som
arbetstagare — med de réttigheter och skyldigheter som foljer av detta. For att
astadkomma det kravs forandrad lagstiftning som tydliggor detta.

Nar det galler plattformsdirektivet pd EU-niva som en vag framéat for andrat
regelverk pa omradet har Vansterpartiet omvarderat sin tidigare standpunkt.
Det ar uppenbart att varken nuvarande lagstiftning och réattspraxis eller
ambitionsnivan frdn hdgerregeringen kommer att leda till att plattforms-
arbetarnas villkor forbattras pa onskat satt. For att fa till stand forbattringar av
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plattformsarbetarnas villkor i Sverige ar det darfor, under rddande omstandig-
heter, rimligt med regleringar pd EU-nivd som genomfors i svensk ratt.
Plattformsdirektivet ar formodligen inte den enda l6sningen pa de omfattande
problem som plattformsarbetet medfér, och sannolikt inte heller en fullt
tillracklig sadan, men det &r ett steg pd vagen for att forbattra plattforms-
arbetarnas villkor bade i Sverige och i EU. Jag menar att kommissionens
direktivforslag bor genomforas i sin ursprungliga form — med tillagg av de
forbattringar som tillkom nér parlamentet behandlade frégan och som vénstern
i parlamentet ligger bakom. Den urvattnade kompromiss som den svenska
regeringen férhandlade fram inom ramen for det svenska ordférandeskapet bor
sdledes rivas upp. Jag anser darfor att regeringen bor verka for att
plattformsdirektivet genomfors i den ovanndmnda riktningen.

Vidare bor svensk lagstiftning parallellt med EU-processen ses dver i syfte
att tydliggora att plattformsforetag ar att betrakta som arbetsgivare och att
plattformsarbetare &r att betrakta som arbetstagare. Jag anser darfor att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att ta fram forslag som
tydliggor att plattformsforetag ar att betrakta som arbetsgivare och plattforms-
arbetare &r att betrakta som arbetstagare med de rattigheter och skyldigheter
som féljer av detta.

5. Turordningsreglerna, punkt 4 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:647 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 9.

Stallningstagande

Jag konstaterar i likhet med utskottet att den genomforda reformeringen av
arbetsratten bl.a. har inneburit fler undantag fran turordningsreglerna i
anstallningsskyddslagen. Till skillnad fran utskottet och i likhet med vad
Vansterpartiet anforde nér forslaget antogs anser jag att det ar ett olyckligt
forslag som riskerar att skapa otrygghet, tysta arbetsplatser och godtyckliga
uppsagningar. For anstallda pd mindre foretag blir bestimmelserna om
turordning narmast skenbara. Jag konstaterar ocksa att det inte har presenterats
nagot hallbart underlag till stod for en forsamring av turordningsreglerna.
Arbetsgivarnas majlighet att géra ensidiga undantag fran turordningen vid
uppsagning pa grund av arbetsbrist behdver inskrankas — inte utokas.
Arbetstagarnas anstéllningsskydd behover forbéttras — inte férsamras.
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Anstéllningsskyddslagen, utan undantagsregeln, ger parterna tillrackligt
utrymme att forhandla fram losningar vid uppségningar vid arbetsbrist-
situationer som béde ar rattssakra for den enskilde och motsvarar behoven pa
arbetsplatsen. Nyckelpersoner var genom kravet pa tillrackliga kvalifikationer
skyddade redan innan undantagsregeln inférdes i bérjan av 2000-talet. Det
finns séledes ingen anledning att utoka méjligheten att géra undantag frén
turordningen.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med férslag om att ta bort
ratten for arbetsgivare att ensidigt undanta tre personer fran turordningen ur
22 § anstéllningsskyddslagen.

6. Foretradesratten till ateranstallning, punkt 5 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:647 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Foretradesratten till &teranstallning i anstallningsskyddslagen ar viktig for att
uppratthalla tillsvidareanstallningen som norm. Utan foretradesratt till
ateranstallning forlorar ocksa turordningsreglerna vid uppsagning pa grund av
arbetsbrist sin funktion. Foretradesratten motverkar att oseridsa arbetsgivare
godtyckligt sager upp personal enbart for att kunna ersatta dem med andra.

Jag konstaterar i likhet med utskottet att foretradesratten till ateranstallning
ar ett av flera omraden dér regelverket andrats i samband med den omfattande
reformeringen av arbetsratten. N&r det galler just foretrddesrdtten ser jag
positivt pa de andringar som har gjorts i regelverket. Till skillnad fran utskottet
menar jag dock att ytterligare andringar beh6ves pd omradet for att inte stora
grupper ska fortsétta att riskera att stéllas utanfor det skydd som foretrédes-
rétten innebdr, inte minst unga. Redan i dag finns det ett stort antal personer
som permanent blir hanvisade till att varva tillfalliga anstéllningar med
arbetsloshet. Om inget gors for att starka foretradesratten till ateranstallning
riskerar den skaran att véxa &n mer framdover.

Jag anser darfor att regeringen bor terkomma med ett forslag om att andra
anstallningsskyddslagen s& att kvalifikationstiden for foretradesratt till
ateranstallning forkortas och intrader efter sammanlagt sex manaders
anstallning under de senaste tva aren och tiden under vilken foretradesréatten
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till ateranstallning galler forlangs till tolv manader efter det att anstallningen
har upphort.

7. Ratten att kvarsta i anstéallningen, punkt 6 (MP)
av Mats Berglund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2705 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 49.

Stallningstagande

Né&r en manniska borjar betraktas som aldre ar en glidande skala. Ofta &r det
samhallet som borjar kategorisera och forhalla sig annorlunda innan personen
sjalv kanner behov av det. Oavsett vilken &lder man pratar om ar det helt
uppenbart att samhallet pratar om dldre som en grupp. | sjélva verket ar det
individer som levt lange, hunnit utveckla sin individualitet och har olika
intressen och erfarenheter och darfér formodligen ar mer olika sinsemellan &n
vad ménniskor &r i andra &ldrar. Det hér ar en rikedom for samhallet, en
kunskap och erfarenhet att varna och ta vara pa.

En viktig uppgift for samhallet ar darfor att se till att arsrika manniskor i sa
hdg grad som mojligt kan fortsétta att leva sina liv som de sjélva vill, att de
kan dela med sig av sin erfarenhet och kunskap och att samhéllet har satt att ta
tillvara det. Att vi har tid och plats for mellanménskliga méten och relationer,
eftertanke och etik i vardagen. Centralt i den har diskussionen &r &ldres rétt att
kvarsta i anstallningen till en viss tidpunkt. | dagslaget har en arbetstagare ratt
att arbeta kvar i sin anstéllning fram till 69 ar. Jag anser att den rétten behdver
finnas langre upp i aren. Arbete ar for manga en viktig friskfaktor och jag anser
att vi som samhalle inte kan tacka nej till ménniskor som vill fortsatta att bidra
genom arbete. Det &r beklagligt att utskottet inte fullt ut ser den resurs som
&ldre i arbetslivet utgor.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med férslag om en hogre
aldersgrans for ratten att kvarsta i anstallningen i anstallningsskyddslagen.
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8.  Skydd mot repressalier, punkt 7 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:461 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 5 och
avslar motion
2023/24:1307 av Leif Nysmed m.fl. (S).

Stallningstagande

Sverige ar ett av de mest digitaliserade landerna i varlden. Det ar pd manga
satt en tillgdng och dppnar upp for nya maojligheter att bedriva verksamhet
bade offentligt och i det privata naringslivet. Ratt anvand kan digitaliseringen
gora vara liv battre och vart samhélle mer effektivt. Men den Gkade
digitaliseringen innebér &ven dkade digitala risker och dvervakning av olika
slag. Att teknik som mojliggor 6vervakning anvands pa ratt satt ar avgorande
for fortroendet for statsforvaltningen. Det maste alltid finnas mojlighet att
granska dven kansliga forfaranden.

Jag anser att arbetstagare som slar larm om missforhéllanden pé sin
arbetsplats, s.k. visselblasare, ska ha ett starkt skydd mot repressalier. Det &r
en forutsattning for att arbetstagare ska vaga larma om missférhallanden och
en grundldggande del av ett fritt och demokratiskt samhalle. Mot den
bakgrunden &r det valkommet att utskottet framhaller att visselblasare har en
viktig samhallsfunktion att fylla. Mindre positivt & dock att utskottet inte
darigenom drar slutsatsen att det finns skal att starka skyddet for denna grupp.

Jag anser darfor att regeringen bor dterkomma med ett forslag om att infora
en generell mojlighet att ogiltigforklara en uppségning eller ett avskedande
som utgdr en repressalie pa grund av att personen har rapporterat information
om missforhallanden.

9. Uthyrning av arbetstagare, punkt 8 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:647 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 10-14.

Stallningstagande

Jag anser att bemanningsféretagens utbredning pa den svenska arbetsmark-
naden for med sig problem som drabbar bade de bemanningsanstéllda och de
anstallda pad kundfcretagen. Det bidrar till att splittra arbetstagarna, hotar
tryggheten pa jobbet, forsvarar utveckling av arbetets innehadll pad de
arbetandes villkor och stérker arbetsgivarnas makt.

Jag kan i likhet med utskottet konstatera att vissa &ndringar av regelverket
vid inhyrning av arbetskraft har genomforts. Den nya lagstiftningen innebér
visserligen en forbattring jamfort med tidigare lagstiftning. Jag menar dock att
det kravs helt andra l6sningar p& de problem som inhyrning av arbetstagare
for med sig. Mot bakgrund av de negativa effekter bemanningsféretagen har
pa den svenska arbetsmarknaden finns det skal till ett antal atgarder fran
regeringen. Jag delar alltsé inte utskottets avvisande installning till behovet av
forandringar.

Jag anser darfor att regeringen for att komma till ratta med de nuvarande
bristerna pd omradet bor

» verka for en andring av EU:s bemanningsdirektiv sa att medlemsstaterna
sjalva kan besluta om bemanningsforetag ska vara tillitna p& den egna
arbetsmarknaden

« aterkomma med ett férslag om att uthyrningslagen andras sa att det blir
forbjudet att hyra ut och hyra in arbetskraft for permanenta arbetskrafts-
behov

» aterkomma med ett forslag pa en tydlig skrivning i anstallningsskydds-
lagen dar det uttryckligen framgdr att det inte &r tillatet att hyra in arbets-
tagare fran bemanningsforetag nar det finns tidigare anstallda som har
foretradesratt till dteranstallning

» dterkomma med ett forslag om att stirka den fackliga vetoratten i
medbestdmmandelagen genom att det for ett fackligt veto mot inhyrning
ska rdcka att kollektivavtal saknas och att de fackliga organisationerna ska
kunna lagga in sitt veto dven om det inte hallits nagon forhandling enligt
38 § medbestdmmandelagen

« aterkomma med ett forslag om att uthyrningslagen kompletteras med en
bestdmmelse som ger arbetstagare och avtalsslutande fackforbund rétt att
pa begaran ta del av bemanningsforetagets affarsavtal.
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10. Ratt till ledighet m.m., punkt 9 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:993 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motionerna
2023/24:395 av Daniel Persson m.fl. (SD) yrkande 1,
2023/24:420 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2023/24:874 av Leif Nysmed (S).

Stallningstagande

Situationen for de samiska spraken i Sverige ar mycket allvarlig. Trots insatser
for revitalisering under de senaste decennierna ar de fem samiska spraken
nordsamiska, lulesamiska, pitesamiska, umesamiska och sydsamiska
fortfarande klassade som hotade sprak av FN:s organisation for utbildning,
vetenskap och sprak. Arhundraden av assimileringspolitik har inneburit att
manga samer aldrig eller endast bristfélligt har fatt l4ra sig sitt eget sprak. Jag
konstaterar med oro att utskottet inte alls ser de stora behov som finns av olika
typer av sprakstodjande, starkande, radgivande och informationshéjande
insatser savél bland samer som i samhallet i stort.

Jag anser darfor att regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att se dver
moéjligheten att infora ratt till tjanstledighet for att studera samiska sprak med
ersdttning motsvarande arbetsldshetskassan.

11. Utstationering av arbetstagare, punkt 11 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 9-12, 14 och 15 samt
avslar motion
2023/24:2464 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 7.
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Stallningstagande

Jag konstaterar att vissa valkomna &ndringar i regelverket for utstationering
genomfordes under 2020 som en foljd av att EU:s &andringsdirektiv
genomfordes. Andringarna &r dock inte tillrackligt langtgiende pé& flera
omraden, vilket flera arbetstagarorganisationer ocksa har papekat.
Utstationering utan att svenska villkor galler fullt ut for alla som arbetar pa
den svenska arbetsmarknaden innebér alltid en 6ppning for att kunna stélla
arbetare mot arbetare. Utlandska foretag som verkar i Sverige utan att
myndigheterna vet om det riskerar att 6ppna upp for svartarbete och social
dumpning. Det &r darfor angeldget att systematiskt undanréja sadana risker
genom att ta ytterligare steg mot en béttre reglering. Jag beklagar att utskottet
inte ser de behov av férandringar av regelverket for utstationering som krévs
bade for att kunna garantera likabehandling mellan utstationerade och
inhemska arbetstagare och for att uppratthalla ordning och reda pa den svenska
arbetsmarknaden.
Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om att

 inforaen ratt att med stod av stridsatgarder genomdriva ersattning for resa,
kost och logi nér det galler resan fran utsandningslandet till Sverige

* uttka underréttelseskyldigheten till att omfatta &ven enskilda som mottar
tjansterna for privat bruk

« inféraen ny skadestandshestammelse i utstationeringslagen i enlighet med
Byggmarknadskommissionens forslag

e utvidga systemet med anmalningsskyldighet for utlandska foretag som
utstationerar arbetstagare till Sverige sa att sanktionsansvaret omfattar
aven koparna, utan undantag

» ge Skatteverket i uppdrag att, i samarbete med Arbetsmiljoverket, forvalta
och utveckla utstationeringsregistret

e ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att intensifiera sin tillsyn o6ver
utstationeringsregistret i enlighet med Byggmarknadskommissionens
forslag.

12. Utstationering av arbetstagare, punkt 11 (C)
av Emelie Nyman (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2464 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 7 och
avslar motion
2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 9-12, 14 och 15.
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Stallningstagande

Mojligheten for svenska foretag att ha anstéllda utstationerade i andra EU-
lander och tillgéngen till utstationerad arbetskraft i Sverige ar viktig for den
svenska ekonomins konkurrenskraft och tillvaxtmojligheter. Utstationering
skapar mojlighet att dra maximal nytta av yrkeskompetens mellan lander i EU,
till gagn for de olika medlemsléndernas vélfard.

Majligheten till utstationering i kombination med rimliga och likvardiga
lénevillkor tryggades genom det som enligt tidigare utstationeringslag
kallades lex Laval. Lex Laval krdvde minimivillkor enligt svenska
kollektivavtal men tryggade att stridsatgarder inte fick vidtas om arbetsgivaren
kunde visa att arbetstagarna redan hade villkor som var minst lika forménliga
som minimivillkoren i ett svenskt centralt branschavtal.

Genom de andringar i utstationeringslagen som genomférdes 2017 har det
skapats en osakerhet om villkoren och en dkad godtycklighet i ratten att ta till
stridsétgarder mot enskilda foretag med utstationerad personal. Den tidigare
regeringen inforde ockséa ytterligare begransningar genom de forandringar
som tradde i kraft under 2020. Jag anser att dagens regelverk gar langre &n vad
tillampliga EU-direktiv foreskriver och emot andan, om inte dven bokstaven,
i direktiven.

Rérligheten for arbetskraft inom EU &r mycket viktig for svenska foretag,
men paverkades kraftigt negativt av coronapandemin, nar granser inom EU
stdngdes med motiveringen att stoppa smittspridningen. Behovet kommer att
vara stort att ateruppratta rérligheten for arbetskraft inom EU for att fa hjulen
att snurra igen i den europeiska ekonomin. Sverige bér da finnas bland de
lander som underlattar — inte forhindrar — en sddan utveckling. Jag beklagar
att utskottet inte delar mitt synsatt.

Jag anser darfor att regeringen bor se 6ver reglerna kring utstationering och
anpassa dem utifrdn hur de var utformade enligt lex Laval.

13. Entreprendrsansvar, punkt 12 (S)

av Teresa Carvalho (S), Patrik Lundgvist (S), Johanna Haraldsson (S),
Adrian Magnusson (S) och Jonathan Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 49 och
avslar motion
2023/24:1835 av Lars Mejern Larsson och Mattias Jonsson (bada S).
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Stallningstagande

Den nya lagen om entreprendrsansvar for I6nefordringar som tradde i kraft
2019 inom bygg- och anldggningsbranschen hade till syfte att starka skyddet
for arbetstagarnas I6ner och att motverka osund konkurrens.

Under 2022 tillsatte regeringen en utredning i syfte att se om lagen har
fungerat som det var tankt, om ansvaret bor utvidgas till fler branscher samt
om léneansvaret aven bor gélla for uthyrd personal. Utredningen slar forst och
framst fast att lagen fungerar pa ett andamalsenligt satt samt att den har
bidragit till att skapa mer ordning och reda i bygg- och anldggningsbranschen
(SOU 2023:26). Utredaren ser dock ett behov av att dndra lagen pa ett sidant
sétt att dven uthyrd personal tydligt omfattas av den. Vi menar att det &r
sjalvklart att en entreprendr inte ska kunna kringga lagens ansvar genom att
hyra in personal. Vi beklagar att utskottet inte tydligt tar stélining for behovet
av en sadan lagandring.

Vi anser darfor att regeringen bor vidta atgarder for att genomféra
utredningens forslag om att utdka ansvaret for huvudentreprendren nar det
géller 16n for inhyrd personal.

14. Trakasserier i arbetslivet, punkt 13 (V)
av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

I dag har vi en situation pa den svenska arbetsmarknaden dar ungefar var
tionde arbetstagare upplever att de & mobbade av sin chef eller av andra
arbetstagare. Det ar fraga om ett arbetsmiljoproblem som ofta for med sig
allvarliga konsekvenser for de drabbade. Forutom det personliga lidande som
mobbningen innebar kostar det samhéllet mangmiljardbelopp varje ar i
uteblivna inkomster, sjukersattningar och vardkostnader.

Jag valkomnar visserligen de forandringar som har skett pa arbetsmiljo-
omradet i form av bl.a. foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljo
liksom att Arbetsmiljéverket nu utvarderar tillampningen av dessa. | likhet
med flera arbetstagarorganisationer menar jag dock att foreskrifterna ar
otillrackliga for att skydda den som utsatts for trakasserier i arbetslivet.
Arbetsmiljolagen ar en forvaltningsrattslig lag som reglerar forhallandet
mellan staten och arbetsgivaren och som inte ger nagon ldsning eller
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upprattelse i form av erkannande eller ekonomiskt skadestand till den som har
blivit trakasserad. For att kunna fa sin ratt prévad i domstol behovs det en
arbetsrattslig lag. Jag beklagar att utskottet inte ser det behov av lagstiftning
som finns pa omradet.

Jag anser darfor att regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att ta
fram forslag till en ny lag mot trakasserier i arbetslivet.

15. Den svenska arbetsmarknadsmodellen och EU, punkt 14 (C)
av Emelie Nyman (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2464 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 9 och
avslar motion
2023/24:2657 av Kadir Kasirga m.fl. (S).

Stallningstagande

Den europeiska pelaren for sociala réttigheter har, trots I6fte om att den inte
skulle stdta sig med medlemslandernas befintliga arbetsmarknadspolitik, lett
till en rad rattsligt bindande initiativ frin kommissionen pa det social- och
arbetsmarknadspolitiska omréadet. Flera av forslagen &r numera antagna och
utgdr bindande lagstiftning for medlemsstaterna. | takt med att annu fler
konkreta forslag for genomférandet av den sociala pelaren har presenterats har
det blivit tydligt att den svenska arbetsmarknadsmodellen ar hotad och inte
kommer att finnas kvar i sin nuvarande form om férslagen genomfors.

For mig har det alltid varit sjalvklart att beslut om arbetsmarknad och
sociala skyddsnat behover fattas utifran hur det ser ut och fungerar i respektive
medlemsland. Besluten behgver fattas sa nara de som berdrs av politiken som
mojligt for att fa onskad effekt. Jag anser att det & medlemslandernas
skyldighet att vdrna sina medborgares intressen. Att forflytta
arbetsmarknadspolitiken till EU-niva riskerar att sénka kraven och skyddet
snarare &n att hoja dem.

Vi behover inte mer lagstiftning pd EU-niva i arbetsmarknadsfragorna.
Déremot behdver vi lyssna till erfarenheterna av hur det fungerar i andra
lander, dela med oss av kunskapen och fortsatta arbeta framat utifran hur det
ser ut i Sverige. Vi behover varna den svenska arbetsmarknadsmodellen och
anvanda ratt verktyg i ratt ssmmanhang. Till skillnad fran utskottet anser jag
att regeringen kan vara mer aktiv i fragan.
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Jag anser darfor att regeringen bor vidta atgéarder for att motverka all EU-
lagstiftning som hotar den svenska arbetsmarknadsmodellen.

16. Global Deal, punkt 15 (S)

av Teresa Carvalho (S), Patrik Lundqgvist (S), Johanna Haraldsson (S),
Adrian Magnusson (S) och Jonathan Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2632 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi anser att det &r en sjalvklarhet att den globala handelns férdelar maste
komma alla till del. Darfor boér malet for handelspolitiken vara en rattvis
handel. Den ekonomiska globaliseringen har varit snabb, men politiken har i
flera avseenden hamnat pa efterkdlken. En mer rattvis fordelning av
globaliseringens vinster ar saledes en forutsattning for att uppratthalla
legitimiteten och acceptansen for frihandel. En réttvis handel &r i sjélva verket
en forutsattning for en regelbaserad handel.

Sverige har visat att det & mgjligt att forena en fri och éppen handel med
exempelvis hoga miljokrav och ett starkt skydd for arbetstagares rattigheter.
En viktig del i detta &r det globala partnerskapet Global Deal, som &r ett
framgéngsrikt verktyg for battre arbetsvillkor globalt och en inkluderande
tillvaxt som socialdemokratiska ministrar har varit drivande for att fa pa plats.
Genom Global Deal kan Sverige verka for en global handel som starker den
sociala dialogen, ¢kar takten i klimatomstéallningen och bidrar till anstdndiga
arbetsvillkor for arbetstagare runt om i varlden. Vi ser att det finns en stor
potential att fordjupa samarbetet men ké&nner en viss oro for regeringens
ambitionsniva pa omradet. Vi beklagar att utskottet inte ser de risker som finns
att arbetet for en mer inkluderande, langsiktig och hallbar handel véxlas ned.

Vi anser darfor att regeringen bor vidta atgarder for att utoka och utveckla
Global Deal.
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Sarskilt yttrande

Ratt till ledighet m.m., punkt 9 (SD)

Magnus Persson (SD), Michael Rubbestad (SD), Ann-Christine Frohm
Utterstedt (SD) och Sara Gille (SD) anfor:

Vi har under en langre tid framhallit behovet av att se over vissa delar av
ledighetslagstiftningen. Det galler dels behovet av att bada foraldrarna ska ha
en lagstadgad ratt att narvara vid besok hos modravarden under hela
graviditeten, dels frdgan om en utokad ratt till ledighet for att bedriva
naringsverksamhet. Vi anser fortfarande att det finns behov av tgarder bade
for att ge alla foréldrar de bésta mojligheterna att forbereda sig infor det
stundande foraldraskapet och for att fa fler foretag att vaxa fram i Sverige.

I kommittémotionerna 2023/24:395 (SD) yrkande 1 och 2023/24:420 (SD)
yrkande 4 framstalls pa nytt forslag om att regeringen ser éver de aktuella
delarna av ledighetslagstiftningen. Vi star naturligtvis bakom vad som anfors
i motionerna om behovet av fordndringar pd dessa omraden. Vi konstaterar
dock samtidigt att det nyligen har genomforts en stor reformering av det
arbetsrattsliga regelverket i linje med vad som har efterfrigats av parterna péa
den svenska arbetsmarknaden. Det finns fortfarande skil att lata denna
reformering fullt ut f& genomslag pé& arbetsmarknaden innan initiativ tas till
nagra nya reformer. Vi vill ocksa framhélla Tidoavtalet dar samarbetspartierna
Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna anger
att partierna ar dverens om att ta ansvar for Sverige i ett gemensamt samarbete
under mandatperioden 2022-2026. Vi star fast vid den vag som vart parti
tillsammans med 6vriga samarbetspartier har stakat ut for utvecklingen av
Sverige under de kommande &ren.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:77 av Ciczie Weidby m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att ta fram forslag
till en ny lag mot trakasserier i arbetslivet och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:78 av Ciczie Weidby m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU-kommissionens forslag till direktiv om
béattre villkor for plattformsarbete (plattformsdirektivet) genomfors i
sin ursprungliga form, med EU-parlamentets forbattringar, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att ta fram forslag
som tydliggor att plattformsforetag ar att betrakta som arbetsgivare och
plattformsarbetare &r att betrakta som arbetstagare med de réattigheter
och skyldigheter som foljer av detta och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:395 av Daniel Persson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att utreda
mojligheten att bada foraldrarna ska ha lagstadgad ratt att narvara vid
besok hos modravarden under hela graviditeten och tillkannager detta
for regeringen.

2023/24:420 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utoka
tiden for tjanstledigt for att bedriva néringsverksamhet och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
ersattning for resa, kost och logi vad géller resan fran
utsandningslandet till Sverige ska fid genomdrivas med stod av
stridsatgarder och tillkannager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
underrattelseskyldigheten &ven bor omfatta enskilda som mottar
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11.

12.

14.

15.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

tjdnsterna for privat bruk, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas en ny skadestandsbestammelse i utstationeringslagen i enlighet
med Byggmarknadskommissionens férslag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att systemet
med anmalningsskyldighet for utlandska foretag som utstationerar
arbetstagare till Sverige bor utvidgas sd att &dven koparna, utan
undantag, omfattas av sanktionsansvaret och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Skatteverket bor fa i uppdrag att, i samarbete med Arbetsmiljéverket,
forvalta och utveckla utstationeringsregistret och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att intensifiera sin
tillsyn Over utstationeringsregistret i enlighet med
Byggmarknadskommissionens forslag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:461 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V):

5.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det i
lagstiftningen bor inféras en generell méjlighet att ogiltigforklara en
uppsagning eller ett avskedande som utgér en repressalie pa grund av
att personen har rapporterat information om missférhallanden, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:647 av Ciczie Weidby m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
(1982:80) om anstallningsskydd bor &andras sd att sarskild
visstidsanstallning utgar och det i stallet infors objektiva kriterier for
nar det ar tillatet med visstidsanstéllningar och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
slutbetdnkandet fran Utredningen for hallbart arbetsliv dver tid, Tid for
trygghet (SOU 2019:5), bor remitteras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att utreda
konsekvenserna for anstallningstryggheten for visstidsanstallda i
enlighet med Jamlikhetskommissionens forslag och tillkdnnager detta
for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kvalifikationstiden for foretradesratt till ateranstallning bor forkortas
och intrada efter sammanlagt sex manaders anstillning under de
senaste tvd aren och att tiden under vilken foretradesratten till
ateranstallning géller bor forlangas till tolv ménader efter
anstéllningens upphérande, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regelverket kring vikariat bor fortydligas i syfte att forhindra missbruk
av anstéllningsformen och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
(1982:80) om anstallningsskydd bor andras sa att omreglering av den
anstélldes sysselsattningsgrad (s.k. hyvling) férbjuds, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd bor &ndras sa att det tydligt framgar
att arbetsgivaren dels ska ange skél for att en provanstélining avslutas
i fortid, dels ska ge lopande aterkoppling till den provanstallde under
provanstallningens gang i syfte att gora det mojligt for arbetstagaren
att anpassa sig till arbetsgivarens krav och férvéntningar, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att rétten
for arbetsgivare att ensidigt undanta tre personer fran turordningen ska
tas bort ur 22 § lagen om anstéllningsskydd och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for en dndring av EU:s bemanningsdirektiv sa att
medlemsstaterna sjélva kan besluta huruvida bemanningsforetag ska
vara tilldtna pd den egna arbetsmarknaden, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare bor andras sa att det blir
forbjudet att hyra ut och hyra in arbetskraft for permanenta
arbetskraftshehov och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag pé en tydlig skrivning i
lagen om anstéllningsskydd dar det uttryckligen framgar att det inte &r
tillatet att hyra in arbetstagare frdn bemanningsforetag nar det finns
tidigare anstallda som har foretradesratt till ateranstallning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att den
fackliga vetoratten i lagen om medbestdmmande i arbetslivet bor
stérkas och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
om uthyrning av arbetstagare bor kompletteras med en bestimmelse
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som ger arbetstagare och avtalsslutande fackforbund ratt att pa begéran
ta del av bemanningsforetagets affarsavtal och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:874 av Leif Nysmed (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se over
mojligheten till tjanstledighet for annat arbete, i likhet med méjligheten till
tjanstledighet ndr man startar ett foretag, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2023/24:993 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att se dver mojligheten att
infora ratt till tjanstledighet for att studera samiska sprék med
ersattning motsvarande a-kassa och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1240 av Martina Johansson (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
anstallningsformerna behdver bli mer flexibla och tillkdnnager detta
for regeringen.

2023/24:1282 av Ola Moller och Hanna Westerén (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
dversyn av lagen om heltid som norm och konsekvenserna av dess praktiska
tillampning i relation till anvéndningen av hyvling av tjénster och tillk&nnager
detta for regeringen.

2023/24:1307 av Leif Nysmed m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skyddet i
medbestdmmandelagen mot foreningsrattskrankning bor starkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1320 av Jamal El-Haj (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om behovet av en
oversyn av arbetsvillkoren for arbetstagare i gig-sektorn och tillkdnnager detta
for regeringen.

2023/24:1326 av Jamal El-Haj (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av en
Gversyn av atgarder for att 4stadkomma en battre och tryggare arbetsmarknad
samt fler trygga tillsvidareanstallningar pa heltid och tillkannager detta for
regeringen.
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2023/24:1466 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av
fackliga sympatiatgarder och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1698 av Gunilla Carlsson och Aylin Nouri (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att arbeta for att
heltid ska vara norm pa svensk arbetsmarknad och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:1835 av Lars Mejern Larsson och Mattias Jonsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
Oversyn av ett utbkat huvudentreprendrsansvar dér loneansvaret for
underentreprendrers personal i huvudentreprendrens kontrakt gér vidare till
huvudentreprendren vid konkurs av underentreprendr, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2023/24:1988 av Zara Leghissa m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av samma
anstallnings- och diskrimineringsskydd for den som uppbar graviditetspenning
som for fordldralediga och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2128 av Roger Hedlund och Mattias Eriksson Falk (bada
SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda en
lagéndring for att ge offentliganstéllda ratt till heltidsarbete och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:2464 av Jonny Cato m.fl. (C):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
reglerna kring utstationering och anpassa dessa utifran hur det var
utformat enligt den s.k. lex Laval och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
motverka all EU-lagstiftning som hotar den svenska
arbetsmarknadsmodellen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

49.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utfka
ansvaret for huvudentreprendren géllande 16n fér inhyrd personal i
linje med vad som foreslas i SOU 2023:26 och tillkannager detta for
regeringen.
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2023/24:2632 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
och utveckla Global Deal och tillkadnnager detta for regeringen.

2023/24:2657 av Kadir Kasirga m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige ska
behalla den ordning som ger parterna pa arbetsmarknaden ratt att férhandla
och besluta om léner och anstallningsvillkor, och att EU inte bor ha befogenhet
att lagstifta om minimiloner, och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora
ratt till heltid och mdjlighet till deltid och tillkdnnager detta for
regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att offentligt
finansierade arbetsgivare ska ga fore och erbjuda heltid som norm och
deltid som mojlighet for alla sina arbetstagare och tillkdnnager detta
for regeringen.

2023/24:2705 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

49.  Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att forlanga
ratten att fortsétta arbeta och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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