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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas mal och riktlinjer for regionalpolitiken samt
6verviganden om de regionalpolitiska medlens allminna inriktning och
utformning m. m.

Forslag och beddmningar redovisas pad grundval av bl. a. betinkanden
fran den regionalpolitiska utredningen, glesbygdsdelegationen och malm-
faltsutredningen.

Malen for regionalpolitiken bor ligga fast. Regionalpolitiken bor inriktas
pa att skapa forutsittningar for en balanserad befolkningsutveckling i
landets olika delar och att ge manniskor tillgang till arbete, service och god
miljo oavsett var de bor i landet. Glesbygdens utvecklingsméjligheter skall
tas till vara.

Det regionalpolitiska arbetet bor bedrivas med inriktning pi arr frimja
en positiv utveckling av naringsliv, sysselsittning m.m. i alla delar av
landet och a#r astadkomma regional utjimning mellan skilda delar av
landet.

Nuvarande stodomradesindelning foreslas vara ofdrandrad och nedsitt-
ningen av foretagens socialavgifter liksom i dag omfatta Norrbottens lin.

Det regionalpolitiska arbetet bor ha en bred inriktning s att mal och
riktlinjer kan vigas in i regionalpolitiskt betydelsefulla samhillssektorer.
Okad vikt bor under de nirmaste éren bl.a. liggas ph insatser for att
astadkomma kunskaps- och teknikspridning till regionalpolitiskt prioritera-
de regioner.

| Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 115



Prop. 1984/85: 115 2

For att underlitta for féretag i norra Sverige att fa kontakt med mark-
nader i andra delar av landet foreslas att ett persontransportstéd infors.
Det nuvarande godstransportstodet utvidgas pa visst sitt for transporter
till hamnar langs norrlandskusten och i Vianern och Mélaren.

Den regionalpolitiska planeringen, sektorssamordningen och projekt-
verksamheten, lokaliseringsstodet och investeringsbidragen i samband
med investeringar, offertstodet, sysselsatiningsstodet och nedsatta social-
avgifter, glesbygdsstodet samt transportstodet bor utgdra grunden for det
regionalpolitiska arbetet och insatserna. For att ytterligare oka effektivite-
ten i de regionalpolitiska insatserna foreslds vissa forandringar och kom-
pletteringar.

Lansstyrelserna foreslas fa 6kade medel for regionala utvecklingsinsat-
ser. Anvindningsmdjligheterna fér medlen foreslas vidgade s3 att forstarkt
foretagsservice och okat stod till foretagens produkt-, teknik- och mark-
nadsutveckling kan ldmnas till féretag i regionalpolitiskt prioriterade regio-
ner. Den okade medelstilldelningen ger linsstyrelserna méjligheter att
bl. a. stodja teknikspridningsprojekt och att ocksa intensifiera glesbygdsin-
satserna. Sammanlagt 488 milj. kr. foreslas for regionala utvecklingsin-
satser m. m. under budgetaret 1985/86.

Sarskilda medel foresids stillas till regeringens férfogande for bl.a.
utvecklingsstdd till teknik- och kunskapsspridning. Investeringsstod fore-
slas kunna ges till teknikcentra i regionalpolitiskt prioriterade regioner.

For att fraimja forskning och utveckling i Umea hogskoleregion foreslas
att medel tillférs universitetet i Umea for insatser for bioteknisk forskning
och utbildning samt hogskolan i Luleé for insatser for datateknisk forsk-
ning och utbildning. Vidare foreslas insatser fér rymdteknisk forskning och
hégskoleutbildning p& rymdomradet i Kiruna.

En viss utokning av de verksamheter som bor kunna erhalla regionalpo-
litiskt stod foreslds. Det regionalpolitiska stodet i samband med investe-
ringar i byggnader och maskiner foreslds sinkas nagot. For beslut om
lokaliseringsbidrag m. m. som fattas pé central niva foreslas for budgetaret
1985/86 362 milj. kr. For beslut om lokaliseringslan dar beslut fattas pa
bade central och regional niva begirs 300 milj. kr. Kostnaderna for sdnkta
socialavgifter i Norrbottens lin och forhojt sysselsittningsstéd berdknas
till 360 milj. kr. resp. 120 milj. kr. For person- och godstransportstodet
begirs 221 milj. kr.

En redovisning limnas for de sérskilda insatser som gors eller planeras i
Norrbotten/Malmfilten, Bergslagen och Uddevallaregionen. Betriffande
Malmfilten foreslas fortsatta insatser for att pa olika satt stirka och bredda
naringslivet i regionen.
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Proposition om regional utveckling och utjimning

Statsradet Peterson anfor:

Den regionala problembilden

Nir riksdagen vid mitten av 1960-talet beslot om en aktiv lokaliserings-
politik var det den snabba minskningen av antalet sysselsatta inom jord-
och skogsbruket som utgjorde det dominerande problemet. Denna ned-
ging drabbade sysselsittning och befolkning i alla delar av landet, men
framst skogslinen dir dessa naringar dominerade. Industrin expanderade
under denna tid och det var naturligt att de regionalpolitiska medlen
huvudsakligen inriktades mot att paverka lokaliseringen av industrins in-
vesteringar. Aven den offentliga sektorn expanderade under 1960-talet
med tyngdpunkt i utbyggnaden av universiteten, den mera specialiserade
sjukvirden och gymnasieskolan, vilket bidrog till den snabba tillvixten i
framst storstider och linscentra.

Under 1970-talet fortsatte tillbakagdngen av antalet sysselsatta inom
jord- och skogsbruket, men i en klart lAngsammare takt. Bade industrin
och den offentliga sektorn visade nya utvecklingsdrag. Den allt snabbare
strukturomvandlingen inom industrin och den allmiint sett svaga ekono-
miska utvecklingen under framst den senare delen av 1970-talet ledde dels
till regionalt koncentrerade kriser, nu ocksd i delar av landet diar man
tidigare varit férskonad fran allvarligare regionala problem, dels till en
allmin tillbakaging inom industrin, som vints forst de tva senaste aren.
Den offentliga sektorn fortsatte under 1970-talet att 6ka i snabb takt, men
utbyggnaden fick nu en regionalt mera spridd inriktning. Denna oéver
landet jamnt fordelade tillvixt mojliggjordes framst av statliga transfere-
ringar till kommunerna, vilket fortfarande utgér en politik som vid sidan
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om de direkta regionalpolitiska insatserna i hog grad bidrar till en regional
utjimning.

Sammantaget blev resultatet att flyttningsrorelserna minskade bade mel-
lan och inom lin. Nettoflyttningen till storstadsregionerna byttes i en viss
utflyttning och flertalet skogslin hade en viss nettoinflyttning. Skillna-
derna mellan och inom lan vad giller sysselséttningsgraden tenderade att
minska. Som jag kommer att redovisa senare, kvarstar dock fortfarande
stora skillnader vad giller arbetsmarknadens storlek och kvalitet. Fortfa-
rande &r arbetslosheten hog relativt sett och yrkesverksamhetsgraden lag
inom i stort sett samma omraden som under 1960-talet var de frimsta
problemregionerna.

Under de senaste &ren har det skett en uppbromsning av tillvaxten inom
den offentliga sektorn och dess tidigare stabiliserande inflytande pa syssel-
sittningen har darmed minskat. Industrins nedgang har samtidigt upphort
och forbytts i 6kning. Det kan vidare noteras att tillvixten inom industrin
har haft en regionalt forhillandevis jimn fordelning. En ny tendens, av
potentiellt stor framtida betydelse, ir den snabba tillvixten inom frimst
foretagsinriktade privata tjanster.

Den bedomning, som redovisas i den senaste langtidsutredningens hu-
vudalternativ (SOU 1984: 4), innebir att de senaste &rens tendenser i stort
sett kommer att std sig. En forhallandevis langsam tillvaxt inom den
offentliga sektorn kommer att g parallellt med en svag sysselsattningsok-
aing inom industrin. Enligt de analyser, som expertgruppen for forskning
om regional utveckling (ERU) gjort, kan en sadan utveckling vil férenas
med en rimlig regional balans.

Strukturomvandlingen inom industrin kommer emellertid att fortsitta
ocksa inom ramen for denna utveckling mot en totalt sett battre balans i
ekonomin. Detta kan leda till regionalt koncentrerade obalanser frimst pa
grund av att naringslivet har en branschméssigt ojaimn regional férdelning.
Malmfilten, Bergslagen och Uddevallaregionen ér exempel pa vilka pro-
blem ett ensidigt beroende av nagon eller nagra fa branscher kan leda till.

Den svenska ortsstrukturen ir gles i en internationell jamférelse. 1 de
flesta industrialiserade linder bedrivs industriell verksamhet i tatt befolka-
de regioner, dar det ryms en betydande variation i niringslivet. Samtidigt
har Sverige en 6ppen ekonomi och produktionsstrukturen méste anpassas
efter hur den internationella marknaden utvecklas. Tillsammans med ndgra
andra hogt industrialiserade och glest befolkade lander star vi darfor san-
nolikt infér en svarare anpassning mellan néringsliv och regional struktur
in vad vira viktigaste konkurrenter har att klara av. Som jag kommer att
utveckla i det foljande stéller detta krav pa en aktiv industri- och regional-
politik. som méste byggas under med en god tillvixt i ekonomin.
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Den ekonomiska politiken i stort

En utgngspunkt vid utformningeén av’ regionalpolitiken &r att utveck-
lingen i enskilda regioner pa ett avgorande sitt paverkas av situationen i
ekonomin i stort och av den samlade ekonomiska politikens inriktning. En
annan utgidngspunkt ir att regionalpolitiken skall vara en integrerad del av
den ekonomisk-politiska strategin. Jag skall darfor hir kortfattat redovisa
min syn pa situationen i den svenska ekonomin och huvudinriktningen av
den ekonomiska politiken.

Den stagnation i den svenska ekonomin som intridde vid mitten av
1970-talet priglade starkt utvecklingen i enskilda regioner. Sjunkande 16n-
samhet och forsimrad konkurrenskraft i industrin ledde till en nedgang i
produktionen och en patagligt minskad industrisysselséttning. Den indu-
striella tillbakagidngen medforde att industriinvesteringarna foll kraftigt
under senare delen av 1970-talet. Darmed forsvann praktiskt taget mojlig-
heterna att utnyttja omlokalisering av industriell expansion foér regional
utjimning. Samtidigt uppstod en mingd foretagskriser som skapade allvar-
liga sysselsattningsproblem pa lokala arbetsmarknader.

Det stod klart for regeringen nidr den tilltradde hosten 1982 att den
fortgiende fOrsamring av situationen i den svenska ekonomin som pagatt
sedan mitten av 1970-talet maste brytas. En central uppgift blev att stiarka
industrisektorn. Dess konkurrenskraft maste forbittras och dess produk-
tion, sysselsittning och investeringar ater bringas att vixa. Den snabba
tillvixten i den offentliga sektorn méste hejdas. En sddan omliggning av
den ekonomiska politiken var en férutsattning for att jimvikten i bytesba-
lansen skulle kunna aterstillas och att den offentliga sektorns finanser
skulle kunna saneras.

Regeringens forsta atgard blev en kraftig devalvering, som skapade
foérutsittningar for bade en starkt 6kad konkurrenskraft och en foérbattring
av den tidigare mycket svaga Idnsamheten i den svenska industrin. Vidare
fattades beslut om ett omfattande investeringsprogram inom transport-,
energi- och byggnadssektorerna. Resultatet av politiken har kunnat avii-
sas i en snabb produktionsokning inom industrin och forbattrad bytesba-
lans samtidigt som sysselsittningen och industriinvesteringarna ékat.

Den ekonomisk-politiska strategin har med nédvindighet inneburit upp-
offringar for medborgarna. Visentliga inslag har varit stark iterhillsamhet
med den privata konsumtionen och de offentliga utgifterna och en pétaglig
forbattring av 1onsamheten i industrin. For att férdela krisens och krispoli-
tikens bérdor réttvist har darfor olika fordelningspolitiska atgirder satts in.

Industripolitiken har, som ett led i det ekonomiska rekonstruktionsarbe-
tet, lagts om radikalt. Den kraftiga forbéttringen av industrins allminna
konkurrensforméga och den sanering av de statliga féretagen som genom-
forts har inneburit att subventioner till krisforetag har kunnat ersittas med
offensiva industripolitiska insatser. Under 1984 genomférdes en rad atgir-
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der for att stimulera teknikutveckling och teknikspridning inom industrin
och for att stdédja nyforetagande och expansion inom mindre och medel-
stora foretag.

Jag vill hir ocksa peka pd den forandring i den industri- och regionalpoli-
tiska myndighetsorganisationen som genomforts. Handliggningen av re-
gionalpolitiskt och industripolitiskt foretagsstod har sammanférts till sta-
tens tndustriverk. Forindringen skapar bl. a. forutsittningar for en férenk-
lad stodgivning.

Den av regeringen forda politiken har varit framgangsrik. Situationen i
den svenska ekonomin ér i dag avsevirt béttre an for nagra &r sedan, och
utvecklingen gir i ratt riktning. Det kommer emellertid att ta ytterligare
avsevird tid innan den langsiktiga balansen i den svenska ekonomin har
aterstillts. Om detta skall kunna ske krivs att den nu gillande inriktningen
av den ekonomiska politiken ligger fast.

Regionalpolitiska insatser sedan regeringsskiftet

Regeringen har under de drygt tva &r som gétt sedan regeringsskiftet
beslutat om omfattande regionalpolitiska insatser. Den forda regionalpoli-
tiken inrymmer tre utvecklingslinjer inom ramen {or betydligt hdjda anslag
till regionalpolitiska insatser. Den forsta férindringen bestir i samlade
program for kraftfulla punktinsatser i sarskilt drabbade regioner som Norr-
botten, Bergslagen och Uddevallaregionen. Den andra delen i omliggning-
en av politiken utgors av langsiktigt verkande atgirder for spridning av ny
teknik. Experiment i denna riktning har inletts i Blekinge och Jimtlands
lan samt kring tre kirnkraftverk. :

Den tredje férskjutningen av insatserna ar de kraftiga uppriakningarna av
de regionalpolitiska medel som stills till linsstyrelsernas forfogande och
da i synnerhet for glesbygdsinsatser.

Problemen i de omraden dir sirskilda program satts in ir olika fran fall
till fall, men kinnetecknas i regel av att man under 1ing tid varit beroende
av en eller ett fatal niringar eller foretag. Industrin i Norrbottens ldn har
huvudsakligen bestétt av ett fatal stora foretag inom tunga basindustrier
som gruv-, jarn- och skogsindustri. Bergslagsregionen har i stort sett varit
beroende av samma typ av industrier och foretag som Norrbotten. 1
Bergslagen har 4nd4 funnits en ndgot mera differentierad industristruktur
med kortare avstand till andra industrimiljéer. Uddevalla som ort har varit
starkt beroende av en stor arbetsplats, varvet, men ligger samtidigt i en
region med betydande industriell vaxtkraft.

Aven om situationen siledes ar olika i de olika exemplen &r den ensidiga
niringslivsstrukturen ett gemensamt drag.

De tre sirskilda atgirdsprogram som satts in i Norrbotten, Bergslagen
och Uddevallaregionen syftar alla till att skapa en miljo f6ér ny industriell
utveckling, sivil genom utveckling i befintliga féretag som genom utveck-
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ling av nya foretag i nya branscher. Atgérderna har bl. a. innefattat forbitt-
ring av infrastrukturen t. ex. i form av 6kade forsknings- och utvecklingsin-
satser och utbildning.

Atgirderna i Norrbottenprogrammet (prop. 1982/83:120) bestod bl. a.
av rekonstruktion av de statliga foretagen, sirskilda arbetsmarknadspoli-
tiska atgdrder, siinkta arbetsgivaravgifter, medel for foretagsutveckling
och vissa insatser inom energiomradet, resurser for utdkade forsknings-
och utvecklingsinsatser samt sirskilda medel for utveckling av rymdverk-
samheten i Kiruna. Programmet inneholl omfattande arbetsmarknadspoli-
tiska insatser, men huvudvikten lades vid atgarder for att skapa ny foretag-
samhet och en breddning av niringslivet.

Resultatet av insatserna i Norrbottens ldn, tillsammans med de allminna
forbattringar i den svenska ekonomin som har &stadkommits, dr att en
positiv utvecklin_g har inletts i linet. Nyforetagandet okar samtidigt som
niringslivet har genomgatt en breddning. Sérskilt intressant ir den mycket
positiva utveckling som pagar inom data- och elektroniksektorn samt
rymdverksamheten i Kiruna. Atgirderna har dock sin stora effekt forst pé
lang sikt och sysselsittningsproblemen i lidnet &r fortfarande betydande.

Bergslagsprogrammet, som sattes in i anslutning till uppgérelsen om en
ny struktur for specialstalindustrin, omfattar pi samma sitt tgérder for att
starka det befintliga ndringslivet och skapa forutsittningar fér att bryta
ensidigheten och komplettera befintligt néringsliv med nya verksamheter.

De medel for Bergslagen som ingick i specialstilspropositionen (prop.
1983/84: 157) kompletterar de utvecklingsresurser som finns vid berérda
linsstyrelser och utvecklingsfonder. Insatserna tar huvudsakligen sikte pa
olika foretagsutvecklande atgirder samt atgarder for teknikutveckling och
teknikspridning. Atgirderna i Bergslagsprogrammet omfattar ocksa utbild-
ningsinsatser och stimulans av nyforetagande. Statens industriverk
(SIND) och styrelsen for teknisk utveckling (STU) har bada givits sérskil-
da uppdrag att arbeta aktivt med utveckling av néringslivet i Bergslagen.

Uppgorelsen om specialstilindustrin omfattade finansiella rekonstruk-
tioner av foretagen, huvudsakligen fran privata intressenter och #gare.
Dartill kom Bergslagsprogrammet, som kraftigt 6kade regionens medel for
industriell fornyelse.

Aven &tgirderna i Uddevallaregionen ér inriktade p3 att skapa en bas for
ny industriell utveckling i en region som varit ensidigt uppbyggd kring en
enskild industrigren. De statliga insatserna i Uddevallaregionen omfattar
bl. a. lokaliseringsstod till industriprojekt samt infrastrukturférbittrande
atgarder, frimst kommunikationer, forskning och utveckling samt utbild-
ning.

Regeringen har sedan regeringsskiftet vid sidan om atgirderna for sar-
skilt utsatta regioner paborjat ett arbete, som syftar till att via atgirder for
att forbattra infrastrukturen och stimulera foretagsutveckling ligga en
grund for en balanserad regional utveckling.
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Exempel pi sidana atgiarder ar de program for teknikspridning som
lansstyrelserna i Blekinge och Jamtlands ldn har utarbetat p4 uppdrag av
regeringen. Dessa program syftar till att ta till vara de tekniska och andra
resurser som finns vid stora foretag, hégskolor och andra organisationer
inom eller i kontakt med linen och utnyttja dessa resurser for foretagsut-
vecklande atgiirder. Bada ldnen kommer att kunna genomféra sina resp.
utvecklingsprogram med regionalpolitiska medel. .

P4 samma sitt har linsstyrelserna i Uppsala, Kalmar och Hallands ldn
pa uppdrag av regeringen utarbetat program och erhallit regionalpolitiska
medel for att utnyttja de tekniska kunskaper som finns hos personalen vid
kdrnkraftverken i Forsmark, Oskarshamn och Ringhals for féretagsut-
vecklande atgarder. Syftet 4r att utnytija verkens hégt utbildade personal
for nyforetagande, foretagsutveckling och teknikspridning.

Av stor betydelse for stora delar av de regionalpolitiskt prioriterade
omradena har vidare den kraftigt 6kade projekterings- och prospekterings-
verksambheten varit. Detta har méjliggjorts genom det hosten 1982 besluta-
de 300-miljonerkronorsprogrammet for 6kad projekterings- och prospek-
teringsverksamhet. Inte minst i Bergslagen och Norrbottens lin har detta
haft stor betydelse. '

Erfarenheterna av olika atgirder for att skapa nya férutsittningar for
niringslivsutveckling visar ocksa pa det starka sambandet mellan industri-
politik och regionalpolitik. Propositionen om industriell utveckling och
fornyelse (prop. 1983/84: 135), som riksdagen beslutade om varen 1984,
inneholl en rad atgirder i det syftet, ndgot som har stor betydelse foér
utvecklingen i de regionalpolitiskt prioriterade regionerna. Jag vill hir
sarskilt peka pd de utokade mojligheterna f6r de regionala utvecklingsfon-
derna att stimulera investeringar i produktutveckling, marknadsféring
m. m., de okade insatserna for stimulans av nyforetagande samt atgirder
for teknikspridning bl. a. via en utvecklad samverkan mellan hogskola och
smaforetag.

Sammanfattningsvis visar denna redogorelse att en ling rad atgarder har
vidtagits sedan regeringsskiftet 1982 i syfte att skapa forutséttningar for en
balanserad regional utveckling. Samtidigt har atgérder vidtagits inom ra-
men for industripolitiken vilka har stor betydelse dven for de regionalpoli-
tiskt prioriterade regionerna. Atgﬁrdema ligger i linje med den inriktning
av den framtida regionalpolitiken, som jag kommer att fororda i denna
proposition.

Regionalpolitikens mal och inriktning

Malen for regionalpolitiken bor enligt regionalpolitiska utredningens
uppfattning vara att ge alla minniskor oavsett var de bor i landet tillging
till arbete, service och en god miljé. Denna méalformulering 6verensstam-
mer i stort med vad som gillt alltsedan bérjan av 1970-talet. Som framgar
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av vad som tidigare sagts om den regionala'-p;}oblembilden, finns i sam-
hillsutvecklingen starka krafter som verkar for geografisk koncentration.

Slutsatsen méaste enligt min uppfattning, liksom den regionalpolitiska
utredningens, bli att de allmanna mélen for regionalpolitiken bor ligga fast.
Jag instimmer ocksé i utredningens bedomning att stédomréidesindelning-
en inte nu bor forindras genom att ytterligare kommuner hanfors till
stodomradet eller att ndgon kommun fors dérifran.

Forandringarna skall i stillet gilla instrumenten, och siktet maste vara
installt pa en hogre grad av maluppfyllelse. De fordndringar i de regional-
politiska medlen som foreslas i det foljande ar avsedda att effektivisera
regionalpolitiken och dirmed skapa bittre forutsittningar for en varaktigt
forbittrad regional balans. Forslagen motiveras ocksa av de forandrade
betingelser som de senaste drens ekonomiska utveckling i Sverige innebu-
rit fran regionalpolitisk utgéngspunkt.

Jag vill i detta sammanhang ocksa betona att regionalpolitiken skall ses
som en integrerad del i arbetet for att féra landet ur den ekonomiska
krisen. En bittre regional balans bidrar till att halla uppe utnyttjandet av
landets samlade produktionsresurser. A andra sidan giller att fullf5ljandet
av regeringens ekonomiska politik dr av avgérande betydelse fér mojlighe-
terna att pa sikt bedriva en framgangsrik regionalpolitik. Erfarenheten har
visat att en stagnation i ekonomin sldr hirt mot sysselsittningen i de
regioner som har de storsta problemen. Dartill kommer att en bricklig
samhéllsekonomi leder till att grunden for fordelningspolitiska insatser
foérsvagas.

Dagens situation i den svenska ekonomin innebér att férutsittningarna
for regionalpolitiken ar vésentligt battre dn bara for nigra r sedan. Indu-
strins konkurrensférméga har kraftigt forbittrats och l6nsamheten ar totalt
sett god. Aven om man inte kan rikna med en stark langsiktig sysselsitt-
ningsexpansion i industrin med atféljande méjligheter till betydande omlo-
kalisering av foretag, har forutsittningar skapats for en industriell utveck-
ling i alla delar av landet.

Slutsatsen blir, enligt min uppfattning, att regionalpolitiken i 6kad ut-
strackning bor inriktas pé att ta vara pa de naturliga forutsittningarna for
utveckling av néringslivet inom olika regioner. Det kan gilla att bygga upp
en infrastruktur som skapar underlag for en langsiktigt positiv utveckling
av de egna resurserna. Forslag limnas bl.a. om insatser for att framja
forskning och utbildning i Umed, Luled och Kiruna. Det kan ocksd vara
fraga om att stodja utvecklingen av befintliga féretag i regionen. Det kan,
da det giller glesbygden, gilla att med okonventionella och for det enskilda
fallet sarskilt utformade insatser ta vara pi de speciella férutsiattningar for
produktiv verksamhet som finns i dessa omraden.

Jag vill understryka att de pafrestningar pa enskilda regioner som ligger i
den fortgiende strukturomvandlingen inte far leda till att regionalpolitiken
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utformas sa att den konserverar niringsstrukturen. Regionalpolitiken mas-
te tvartom syfta till att ta vara pa de positiva inslagen i férandringen.

En sidan inriktning av det regionalpolitiska arbetet &verensstimmer
ocksa vil med det krav som jag tidigare redovisat, nimligen att insatserna
skall ligga i linje med den ekonomisk-politiska strategin i stort.

Min allminna bedémning &r att det regionalpolitiska stédet i huvudsak
har fungerat bra och bidragit till en positiv industriutveckling i stod-
omradeslanen. Ocksa vad betriffar giesbygdsstodet ir erfarenheterna en-
ligt min uppfattning goda. Detta ar ocksa regionalpolitiska utredningens
bedomning. Nagra mer langtgiende forandringar i stédets utformning finns
det darfor inte skl att gora. Det finns emellertid anledning att gora vissa
forandringar vad giller sivil utformningen som hanteringen av de regio-
nalpolitiska medien.

Som jag tidigare har framhallit ir en grundliggande utgingspunkt att det
praktiska regionalpolitiska arbetet i 6kad utstrickning skall inriktas p4 att
ta vara pd mojligheter till tillvéxt i befintligt naringsliv och att utveckia ny
verksamhet pa basis av regionernas egna forutsittningar. Detta ar viktigt.

Jag vill hir sammanfattningsvis redovisa ndgra slutsatser, som mot
bakgrund av vad jag hittills anfort 4r utgingspunkt fér utformningen av de i
fortsittningen presenterade forslagen.

En forsta slutsats ar att regionalpolitikens genomforande till stor del kan
och bor decentraliseras till linsnivan. Detta dr en naturlig foljd av att
politiken i stérre utstrickning inriktas pa att utveckla regionernas och
glesbygdens egna resurser. Det innebir ocksd en forenkling for foretag
som soker stod.

En andra slutsats &r att regionalpolitiken i 6kad utstrickning bér inriktas
pa att bygga upp infrastrukturen i de regionalpolitiskt prioriterade omra-
dena. Det behdvs exempelvis aktiva tgirder for att dstadkomma kun-
skaps- och teknikspridning till regionalpolitiskt prioriterade regioner. Ris-
ken dr annars dverhdngande for en dkad koncentration av verksamheter
och arbetstillfillen till de orter och regioner i landet som har storre hogsko-
leenheter och/eller storre foretag med stora egna forsknings- och utveck-
lingsresurser.

En tredje slutsats dr att det regionalpolitiska stddet till foretagen bér
utformas s att det mer 4n tidigare ger mojlighet att stédja *’mjuka’
investeringar, i framst teknik- och marknadsutveckling. Stodet bor ocksa
ges en sadan utformning att féretagens kundkontakter och méjligheter att
n3 marknaden med sina produkter underlittas.

En fjdrde slutsats &r att det finns ett stort behov av speciella glesbygds-
insatser for att nd ut med regionalpolitiken till de mest utpriglade gles-
bygdsomridena. Aven i glesbygdspolitiken bor tyngdpunkten ligga pa att
ta till vara och utveckla lokala resurser och forutsittningar.

En femte slutsats ir att det regionalpolitiska arbetet maste ske pa bred
front — med en aktiv medverkan fran flera politikomraden. Industri- och
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regionalpolitiska insatser miste goras sa att de stoder och kompletterar
varandra. Samverkan med bl. a. arbetsmarknads-, utbildnings-, kommuni-
kations- och jordbrukspolitiken édr nédvindig for att resultat skali nds med
regionalpolitiken. Att paverka den offentliga sektorns verksamhet och
lokalisering utgor ocksé en viktig del av den samlade regionalpolitiken. Det
ar viktigt att komma ihag att ett stort antal beslut som péverkar den
regionala utvecklingen positivt eller negativt fattas utanfor regionalpoliti-
kens ram.

Avslutningsvis vill jag redovisa omfattningen av de insatser som fore-
slas i det féljande. Forslagen ligger i linje med vad som redovisades av den
regionalpolitiska utredningen.

For att genomfora de regionalpolitiska insatserna kommer jag att foresla
att 1740 milj. kr. anvisas for olika former av utvecklingsarbete och fére-
tagsstod.

Betydelsen av att initiativ och idéer som finns regionalt och lokalt kan
utvecklas pé ett effektivt satt motiverar att det regionalpolitiska arbetet till
en betydande del genomfors i decentraliserade former. Av de medel jag
foreslar skall anvindas for regionalpolitiska insatser anser jag att linssty-
relserna bor disponera 457 milj. kr. for regionala utvecklingsinsatser.

Chefen fér kommunikationsdepartementet kommer att begéra att riksda-
gen anvisar 19 milj. kr. till gods- och persontransportstod utéver de 202
milj. kr. som foreslagits i budgetpropositionen (prop. 1984/85: 100 bil. 8).

Statsrdden Peterson och Bostrom anmiler sina forslag. Anférandena
och forslagen redovisas i underprotokoll for resp. departement.

Statsradet Peterson hemstiller att regeringen i en proposition forelagger
riksdagen vad han och statsradet Bostrom har anfért fér de Atgirder och de
andamal som de har hemstéllt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad féredragandena har anfort
for de atgirder och de Andamél som de har hemstillt om.

Regeringen beslutar att de anféranden och férslag som redovisas i un-
derprotokollen skall fogas till propositionen som bilagorna I och 2.
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Bilaga 1
Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1985-02-21

Foredragande: statsradet Peterson

Anmiilan till proposition om regional utveckling och utjimning

1 Inledning

Det senaste mer Overgripande riksdagsbeslutet om regionalpolitiken
togs varen 1982 (prop. 1981/82: 113, AU 23, rskr 305). Riksdagen beslot
dérvid ocksi att foresld regeringen tillsitta en parlamentarisk utredning
med uppgift att se dver regionalpolitikens inriktning och omfattning efter
budgetaret 1983/84.

Utredningen, som tillsattes av regeringen i december 1982, avlimnade i
augusti 1984 betinkandet (SOU 1984: 74) Regional utveckling och mellan-
regional utjamning. Darutover har ett flertal andra utredningsbetiinkanden
och rapporter rorande regionalpolitiken redovisats for regeringen. Sam-
manfattningar av betiankanden, rapporter m. m. och remissynpunkter pa
dessa bor fogas till protokollet i detta arende som bilagorna 1.2—1.5 enligt
féljande:

Utredningsbetankanden
Bilaga

SOU 1984: 74 Regional utveckling och 1.2
mellanregional utjaimning + bilagor,
Ds [ 1984:21-25.
Betiinkande avgivet av regional-
politiska utredningen.'
Ds11984: 1 Statligt stod till glesbygd — 1.3
utvirdering av stodgivningen
1968—1982.
Rapport avlimnad p4 industri-
departementets uppdrag av
planeringsdirektor Bengt
Berglund.

! Professor Par-Erik Back, ordforande, riksdagsledaméterna Per-Ola Eriksson, An-
ders G. Hogmark, Christer Nilsson, Gunnar Strom, Marianne Stalberg, Jérn Svens-
son, docenten Lars Nordstrom samt divarande linsradet Uno Williamsson.
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Utredningsbetidnkanden .
Bilaga

Ds 11984:20 Glesbygden — resurser och 1.4
mojligheter.
Rapport frin delegationen
for glesbygdsfragor.?

Ds11984:9 Framtid i Malmfalten. 1.5
Betiankande avgivet av
Malmfiltsutredningen.’

Dessutom har ett antal skrivelser, rapporter m. m. inkommit frin lins-
styrelser, kommuner, foretag, organisationer m. fl.

En beskrivning och analys av den regionala utvecklingen och problem-
bilden redovisas i bilaga 1.1., som bor fogas till protokollet i detta drende.

I budgetpropositionen 1985 (prop. 1984/85: 100 bil. 14 s. 60) har regering-
en foreslagit riksdagen att, i avvaktan p sirskild proposition i &mnet, for
budgetéret 1985/86 berikna

1. till Regionalpolitiskt stéd: Bidragsverksamhet ett forslagsanslag av
350000000 kr.,

2. till Regionalpolitiskt siéd: Vissa lokaliseringsbidrag m. m. ett reserva-
tionsanslag av 264 000000 kr.,

3. till Regionalpolitiskt stéd: Lokaliseringsldn ett reservationsanslag av
500000000 kr.,

4. till Regionalpolitiskt stéd: Regionala utvecklingsinsatser ett reserva-
tionsanslag av 398 250000 kr.,

5. till Tackande av férluster pd grund av kreditgarantier till foretag i
glesbygder m. m. ett forslagsanslag av 1000 kr.,

6. till Ersdttning for nedsitining av socialavgifter ett forslagsanslag av
330000000 kr.

Jag avser nu att ta upp frigor om den fortsatta regionalpolitiken med
utgingspunkt fran bl. a. nimnda utredningsbetinkanden och rapporter och
redovisa mina éverviganden och forslag. Jag borjar med regionalpolitikens
allminna inriktning (avsnitt 2). Direfter tar jag upp regionalpolitikens
medel (avsnitt 3). Jag gr sedan in pa sirskilda insatser i vissa regioner
(avsnitt 4). Dérefter behandlar jag det nordiska regionalpolitiska samarbe-
tet (avsnitt 5) och den regionalpolitiska forskningen (avsnitt 6). Efter
hemstillan (avsnitt 7) tar jag upp vissa anslagsfragor (avsnitt 8).

De frégor som behandlas ar delvis av olika karaktiar. En del kriver
riksdagens stéllningstagande och jag presenterar dir forslag till beslut.
Andra frigor kraver inte beslut fran riksdagens sida och mina bedémning-
ar dr i dessa fall en information till riksdagen.

2 Kommunalradet Ake Edin, ordférande, f.d. forbundsordféranden Sixten Bick-
strém, riksdagsledamoterna Bertil Jonasson, Ove Karlsson, Barbro Nilsson och
Tore Nilsson samt kopmannen Rune Rydén.

3 I kommittén ingick vid betankandets avlimnande landshovding Erik Hammarsten,
ordf., riksdagsledaméterna Karl Bjorzén, Arne Fransson, Lilly Hansson, Karl-Erik
Hall, Birgitta Johansson, fru Eivor Marklund samt fru Eva Winther.
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2 Regionalpolitikens allminna inriktning

2.1 Regionalpolitikens mil och uppgifter
Sammanfattning av mina bedomningar:

O Malen for regionalpolitiken bor ligga fast. Regionalpolitiken bor sdlunda
inriktas pd att skapa forutsittningar fér en balanserad befolkningsut-
veckling i landets olika delar och pa att ge minniskor tillging till arbete,
service och god milj6 oavsett var de bor i landet. En grundliaggande
uppgift bor dirvid vara att ta till vara och utveckla de resurser och
forutsittningar som finns i skilda regioner och att frimja en positiv
utveckling av naringsliv och sysselsittning i alla delar av landet. Sarskil-
da insatser bor hirvid géras for att frimja utvecklingen i glesbygden.

O Det regionalpolitiska arbetet bor ha en bred inriktning och mal och
riktlinjer vagas in i regionalpolitiskt betydelsefulla samhillssektorer.
Okad vikt bor under de narmaste aren liggas vid insatser for att sprida
ny kunskap och teknik till alla delar av landet.

Utredningsforslag: Savil regionalpolitiska utredningens som giesbygdsde-
legationens syn dverensstimmer med min. Regionalpolitiska utredningen
anser att de allménna malen f6r regionalpolitiken bor behéllas oférindrade
dven om de kan tyckas avidgsna i forhallande till de nuvarande regionalpo-
litiska problemens omfattning och svarigheterna att l6sa dessa. Enligt
utredningen maste en viktig uppgift fér regionalpolitiken under det nir-
maste artiondet bli att se till att de krafter som verkar i riktning mot fortsatt
centralisering inte far sli igenom. Fortsatt snabb strukturomvandling, fort-
satt relativt 13g tillvixt i ekonomin, 6kade svirigheter att omlokalisera
verksamheter samt framvixt av nya hogteknologiskt baserade foretag —
vilka dras till befintliga kunskapscentra — ar faktorer som enligt utredning-
en medfdr risker fér en utarmning av omriden som redan drabbats hart.
Utredningen foreslar mot denna bakgrund att 6kade insatser gors de nar-
maste fem a tio aren for att sprida ny teknisk forskning och utveckling.

Glesbygdsdelegationen forordar en fortsatt offensiv och utvecklingsin-
riktad politik for att skapa en livskraftig glesbygd. Delegationen betonar de
utvecklingsméjligheter som finns i glesbygden och vikten av ait insatser
gors for att frimja ett utnyttjande av dessa mojligheter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser redovisar samma synsitt be-
traffande malen for regional- och glesbygdspolitiken som regionalpolitiska
utredningen och glesbygdsdelegationen. Flera remissinstanser, bl.a.
AMS, LO och TCO, pekar pa den stora skillnaden mellan mal och medel i
det regionalpolitiska arbetet, men stannar dnda vid uppfattningen att de
nuvarande mélen bér gilla ocksa framover. Flera remissinstanser fram-
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haller — liksom regionalpolitiska utredningen — vikten av att 6kade insat-
ser gors de nirmaste aren for att geografiskt sprida ny teknik och teknisk
forskning och utveckling. : '

Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industriférbund och Svenska
handelskammarférbundet anser i ett gemensamt yttrande att det nu finns
anledning att gora en mer omfattande 6versyn av regionalpolitiken &n som
varit méjligt med den begrinsade tidsram regionalpolitiska utredningen har
haft till sitt forfogande. Organisationerna anser att det nu ar dags att
sammanfatta tjugo ars erfarenheter av regionalpolitik och skapa ett enkelt
och éverskadligt system som ir baserat pa en realistisk syn pa mal och
mojligheter. De foreslar dirfér att det nuvarande stodsystemet behélls
oférandrat tills vidare och att en ny parlamentarisk utredning tillsétts med
vidare direktiv och liangre tid for sitt arbete 4n den nu avslutade.

Det stora flertalet remissinstanser delar som namnts glesbygdsdelega-
tionens syn vad giller malen for glesbygden. Samtidigt finns det en del
erinringar mot den bakomliggande analysen liksom mot att delegationen i
sin bedoémning av utvecklingsmoéjligheterna i glesbygden éverbetonat mdj-
ligheterna och underskattat hoten och svérigheterna.

Mina bedémningar: Regionalpolitikens mal att ge ménniskor i alla delar av
landet tillging till arbete, service och en god miljo ingar som en viktig del i
en samlad vilfirdspolitik for landet. Ett tillvaratagande av skilda regioners
arbetskraftstillgingar och resurser i dvrigt ar av grundliggande betydelse
for landets ekonomi. Regional utjimning av sysselsédttningsmojligheterna
ar ocksad visentlig for att dstadkomma jimstilidhet mellan kvinnor och
min. Tillging till service och god miljé ar viktig bade frin allmiinna
vélfardssynpunkter och for méjligheterna att fraimja och utveckla naringsli-
vet i skilda regioner.

En balanserad regional utveckling, utan snabba och omfattande befolk-
ningsomfordelningar mellan och inom liinen, gér att utbyggt samhillskapi- -
tal kan anvindas effektivt i alla delar av landet. En sddan utveckling
frimjar mojligheterna for ménniskor att uppritthaila stabiliteten i sina
sociala kontakter och minskar risken for ofrivilliga flyttningar. Stabilitet i
befolkningens geografiska fordelning gér det ocksd mojligt att bevara ett
varierat Kulturellt och socialt ménster i olika delar av landet. Regional
balans dr viktig ocksa fran forsvarspolitisk synpunkt. Jag vill betona att det
aven i ett lage med regional balans kan ske och sker omfattande flyttningar
savil mellan kommuner som mellan lin. En viss geografisk och yrkesmais-
sig rorlighet ar naturlig och nodviandig. Befolkningsutvecklingen paverkas
férutom av flyttningen ocksa av foérhallandet mellan antalet f6dda och
doda. De f.n. allméant laga fodelsetalen ger tillsammans med snedheten i
aldersstrukturen hos befolkningen ett negativt fodelsenetto i manga kom-
muner. Vissa befolkningsforandringar sker sdlunda dven om flyttningsro-
relserna vager jamnt regionalt sett.
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Det har funnits och finns en bred uppslutning kring de hittillsvarande
malen for regionalpolitiken. Nagra avgérande férandringar i den regionala
problembilden eller forutsittningarna for regionalpolitiken har enligt min
mening inte intraffat som motiverar en 4ndring av dessa mal. Jag anser
salunda — i likhet med regionalpolitiska utredningen och remissinstanser-
na — att malen for regionalpolitiken bor ligga fast.

Jag delar vidare regionalpolitiska utredningens uppfattning att en viktig
uppgift i det regionalpolitiska arbetet under det nirmaste irtiondet maste
bli att forbittra forutsdttningarna for teknisk forskning och utveckling i
olika delar av landet och att geografiskt sprida ny kunskap och teknik 6ver
landet.

Glesbygdspolitiken utgor enligt min mening en viktig del av den samlade
regionalpolitiken. Den allménna regionala utvecklingen och regionalpoliti-
ken dr av storsta betydelse ocksa for glesbygden och for dess minniskor.
Kompletterande insatser, delvis med en annan utformning och inriktning
#n i regionalpolitiken i 6vrigt, méaste dock goras i den utpriglade glesbyg-
den for att vilfirdsmalen om arbete, service och milj6é skall kunna uppnds
dven i dessa omraden och for att ta till vara de utvecklingsméjligheter som
finns i glesbygden.

2.2 De regionalpolitiska medlens allminna inriktning, utformning och han-
tering

Sammanfattning av mina beddmningar:

O De nuvarande regionalpolitiska medlen — i form av bl. a. regionalpoli-
tisk planering, sektorssamordning och projektverksamhet, lokaliserings-
stdd i samband med investeringar, sysselsattningsstod, nedsatta social-
avgifter, glesbygdsstdd samt transportstéd — bor utgdra grunden for det
regionalpolitiska arbetet och insatserna ocksa i fortsittningen. Vissa
forandringar och kompletteringar bor dock goéras med hinsyn till delvis
Andrade forutsattningar och for att i dvrigt 6ka slagkraften i de regional-
politiska insatserna.

O Linen bor tilliforas 6kade medel for regionala utvecklingsinsatser och
ocksd ges 6kade beslutsbefogenheter nir det giller dessa medel. An-
vandningsméjligheterna for dessa medel bor vidgas si att forstérkt fore-
tagsservice och okat stod till nyféretagande och investeringar i produkt-,
teknik- och marknadsutveckling kan limnas tili féretag i regionalpoli-
tiskt prioriterade regioner. Samtidigt bor subventionsnivén siankas nagot
vad géller stéd i samband med investeringar i byggnader och maskiner.

0 Okade insatser bor vidare goras for att aliméint férbattra naringslivsmil-
jon i de sysselsittningssvaga delarna av landet. Regionalpolitiskt stod
bor saledes dven kunna anvéndas for att initiera och frimja kunskaps-
och teknikspridning till dessa delar av landet. Chefen for kommunika-
tionsdepartementet kommer senare (bilaga 2) att foresld att ett person-
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transportstdd infors for féretagen i norra delen av landet och att en viss
utvidgning gors av det nuvarande godstransportstddet.

Utredningsforslag: Regionalpolitiska utredningens och glesbygdsdelega-
tionens synsitt 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ansluter sig till utrednings-
forslagen nar det galler den allmédnna inriktningen av de regionalpolitiska
atgiarderna och medlen. Minga motsétter sig dock att subventionsnivin
sanks for stdd i samband med investeringar i byggnader och maskiner.
Flera remissinstanser anser att utredningen inte lyckats forenkla stodsy-
stemet i riktning mot firre medel, enklare regler och firre beslutsinstanser.
Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industriféorbund och Svenska
handelskammarforbundet anser i sitt gemensamma yttrande att inriktning-
en pa medlen bor forandras i visentliga delar. Organisationerna anser bl. a.
att de selektiva formerna av stod till féretagen — lokaliseringsstod, offert-
stéd m. m. — bor sammanforas till ett enda riskkapitalstod med villkorlig
aterbetalningsskyldighet. De anser vidare att sysselsittningsstodet och pa
sikt ocksad transportstodet bor avvecklas till forman fér en ytterligare
siankning av foéretagens socialavgifter.

Opinionen ir starkt splittrad i synen pa vissa forslag som rér enskilda
medel. En utforligare redovisning av remissynpunkterna gors i anslutning
till behandlingen av de olika medlen (avsnitt 3).

Mina bedomningar: Atgirder och beslut inom ménga samhillsomriden
paverkar den regionala utvecklingen. Det reguljira regionalpolitiska stodet
utgdr endast en liten del av de samlade statliga transfereringarna till skilda
regioner. Det dr dirfor viktigt att regionalpolitiska aspekter végs in i
sektorspolitiken och att detta sker pa sdvil central som regional niva.
Sektorsovergripande planering och samordning blir dirvid ett viktigt inslag
i det regionalpolitiska arbetet for att Astadkomma vil fungerande regioner
och goda utvecklingsbetingelser for naringslivet. Jag iterkommer senare
till dessa fragor (avsnitt 2.3 och 3.2.).

Grunden for det nuvarande regionalpolitiska stédet utgors av det lokali-
seringsstod — i form av 1an och bidrag till investeringar — som infordes i
mitten av 1960-talet. Stddet har efter hand kompletterats och foriandrats.
Det regionalpolitiska stddet omfattar i dag lokaliseringsstod, investerings-
stod, offertstdd, sysselsattningsstod, nedsatta socialavgifter, glesbygds-
stod, transportstdd samt medel f6r projektarbete. Det senaste mer dvergri-
pande beslutet angiende medlen tog riksdagen varen 1982. Stodet har
sedan dess byggts ut genom riksdagens beslut ar 1983 om sinkta socialay-
gifter i hela Norrbottens lan fran att tidigare under ett ir ha gillt endast den
nordligaste delen av lanet.

Min allménna bedémning r att det regionalpolitiska stodet har fungerat
2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 115
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bra och bidragit till en bittre regional balans och en forbattrad arbetsmark-
nad i de sysselsittningssvaga delarna av landet. Denna beddmning géller
ocksaé glesbygdsstodet. Jag vill i detta sammanhang emellertid ocksa peka
pa den betydelse andra samhillsinsatser har i regionalpolitiskt avseende.
Jag avser dd den kommunala skatteutjzmningen, arbetsmarknadspolitiska
atgarder m. m.

Den nuvarande utformningen och inriktningen av det regionalpolitiska
stddet bor mot namnda bakgrund enligt min mening i sina huvuddrag gilla
ocksi i fortsittningen. Vissa férindringar bor dock goras bl. a. med hiansyn
till att nya faktorer fatt 6kad betydelse fér niringslivets utveckling och
lokalisering.

Med en 6kad betoning inom regionalpolitiken p4 att ta till vara regionala
och lokala utvecklingsméjligheter bér ocksé folja 6kade beslutsbefogen-
heter pa lansniva vad giller anvéindningen av det regionalpolitiska stodet.
En ytterligare decentralisering till linen bor, enligt min mening, darfor ske.
Lanen bor sélunda tillforas 6kade medel for regionala utvecklingsinsatser
och ocksd ges 6kade moijligheter att besluta om anvéndningen av medlen.

Dessa medel bor vidare i 6kad grad inriktas pa att stodja foretagsutveck-
ling och nyféretagande. Erfarenheterna fran det praktiska arbetet i linen
pekar entydigt i denna riktning, ndgot som ocksa framgar av de regionala
industriprogram som arbetats fram i linen. Linsstyrelsernas medel for
regionala utvecklingsinsatser bor silunda kunna utnyttjas for att forstiarka
de regionala utvecklingsfondernas resurser for foretagsservice och stod till
foretagens investeringar i marknads-, teknik- och produktutveckling i re-
gionalpolitiskt prioriterade regioner. Samtidigt med denna vidgning av
anvindningen av det regionalpolitiska stodet finns det, enligt min mening,
skidl att minska subventionsnivin nigot i samband med investeringar i
byggnader och maskiner. Jag aterkommer till detta (avsnitt 3.4.3).

Okad vikt bor vidare laggas pa infrastrukturdtgirder inom bl. a. utbild-
ning, forskning och teknisk utveckling. Atgé.rder madste enligt min mening
vidtas for att ge sma och medelstora foretag i de regionalpolitiskt priorite-
rade regionerna mdjligheter att ta del av och utnyttja ny teknik och kun-
skap. Det giller hér att initiera och frimja kunskaps- och teknikspridning i
sadana regioner. Jag kommer senare (avsnitt 3.3) att foresla att regionalpo-
litiska medel skall kunna anvindas for detta andamal.

2.3 De regionalpolitiska insatsernas geografiska inriktning
Sammanfattning av mina bedémningar:

O Det regionalpolitiska arbetet bor bedrivas med inriktning pé att frimja
en positiv utveckling av néringsliv, sysselsittning m. m. i alla delar av
landet och a# dstadkomma regional utjagmning mellan skilda delar av
landet.
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O De regionalpolitiska insatserna bor geografiskt fordelas sa att alla lidn
tilldelas resurser for vissa allmént utvecklingsfraimjande insatser och i
ovrigt med hinsyn till problemens omfatning i skilda delar av landet.

O Vissa typer av atgirder bor forbehillas vissa omraden i landet som
preciseras av regering och riksdag. Avgransningen av dessa omraden
kan variera for olika slags atgérder.

O Nu gillande stodomradesindelning for det regionalpolitiska stodet bor
ligga fast liksom nuvarande geografiska avgransning for nedsattning av
socialavgifter. Chefen for kommunikationsdepartementet kommer sena-
re (bilaga 2) att fororda att 4ven omradesindelningen fér godstransport-
stodet behélls oférandrad.

O Regeringen bor som hittills kunna forklara orter/regioner som drabbas
av regionalpolitiska problem i samband med strukturférindringar som
tillfilliga stodomraden eller p& annat sitt ge sdrskilt stod till sddana
orter/regioner.

O Det ankommer pa linsstyrelserna att ange geografiska prioriteringar och
riktlinjer for det regionalpolitiska arbetet i linen.

Utredningsférslag: Regionalpolitiska utredningens syn ¢verensstimmer i
allt vasentligt med min vad avser den geografiska inriktningen av regional-
politiken. Det giller s&val grunderna for de geografiska prioriteringarna
som den konkreta indelningen i stddomrdden m. m. Utredningen gér en
uppdelning av regionalpolitiken i tvd delar — regional utveckling och
mellanregional utjaimning. Utredningen anser att stédomradesindelningen
for det regionalpolitiska stodet bor ligga fast. Tre landsdelar — Norra
inlandet, Norrlands kustland och Bergslagen — framstar enligt utredningen
som de omraden som bor prioriteras vad avser atgérder fér mellanregional
utjamning. Problemen skiljer sig en del mellan landsdelarna, varfér sam-
mansittningen av atgirder bor variera dem emellan. Utredningen fram-
haller ocksa betydelsen av starka stodjepunkter i dessa delar av landet och
angeldgenheten av att dtminstone en arbetsmarknad i varje lin utvecklias
sa att den kan fungera som alternativ till expansiva orter pa andra hali i
landet. Saval regionalpolitiska utredningen som glesbygdsdelegationen
forordar en geografisk utvidgning av systemet med sinkta socialavgifter.
Jag behandlar den fragan senare (avsnitt 3.4.4).

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser ansluter sig till regio-
nalpolitiska utredningens beddémningar och slutsatser betriffande de all-
minna geografiska prioriteringarna inom regionalpolitiken. Svenska ar-
betsgivareféreningen, Sveriges industriforbund och Svenska handelskam-
marforbundet framhaller dock i sitt gemensamma yttrande att det i en
fungerande marknadsekonomi dr omdjligt att bedriva en regionalpolitik
som omfattar storre delen av landet. Organisationerna anser att det kravs
en bittre precisering av de geografiska prioriteringarna och ser detta ocksa



Prop. 1984/85: 115 20

som en forutsittning for en delegering av verkstilligheten till verk och
myndigheter.

Remissopinionen ar till viss del splittrad nir det giller de geografiska
avgransningarna for enskilda stodformer bl. a. vad giller nedséttningen av
socialavgiften. En ndrmare redogorelse harfor lamnas i anslutning till
behandlingen av de olika stodformerna (avsnitt 3).

Minga remissinstanser tillstyrker utredningens forslag att stodomrades-
indelningen inte bor férdndras. En del remissinstanser, bl.a. ett antal
lansstyrelser i sodra och mellersta Sverige, tillstyrker att ingen indring
sker under férutsattning att 1an som har omriden med betydande regional-
politiska problem kan fa detta beaktat vid tilldelningen av medel for regio-
nala utvecklingsinsatser, dven om dessa omraden ligger utanfér stddomra-
det.

Ett antal remissinstanser, frimst ldnsstyrelser och kommuner, foreslar
inplacering eller dndrad inplacering av enskilda kommuner i stédomradet.
Flera av forslagen galler kommuner i eller gransande till Bergslagen. Kra-
vet ar dir inplacering i stodomrade C eller att fi riknas in bland de
kommuner i Bergslagen som nu ir foremdl for sirskilda insatser fran
statens sida. TCO anser att samtliga 22 kommuner i Bergslagsomradet bor
foras till stodomrade C.

Négra kommuner, bl.a. Lindesberg och Kiruna, anser att det ar otill-
riackligt med endast en utvecklad arbetsmarknad i varje lin i en kommentar
till regionalpolitiska utredningens skrivning i denna fraga.

Liansstyrelsen i Gavleborgs lan anser att den nuvarande stddomradesin-
delningen ger en mycket splittrad och svardverskadlig bild av stodmojlig-
heterna i lanets olika delar. Lansstyrelsen anser att en ny indelning bér
goras utan delningar av kommuner och helst omfattande hela linet.

Mina bedémningar: Den uppdelning som regionalpolitiska utredningen gor
mellan regional utveckling och mellanregional utjimning beskriver enligt
min mening tva viktiga dimensioner i den geografiska inriktningen av det
regionalpolitiska arbetet. Hirtill kommer insatser for att motverka att
lokalt och regionalt koncentrerade akuta sysselséttningskriser i samband
med strukturfordndringar inom naringslivet leder till lAngsiktiga regional-
politiska problem. !

Den sektorsévergripande planeringen och samordningen utgor en viktig
del i regionalpolitiken. Detta arbete tjanar flera syften. Ett syfte ar att
genom samordning mellan olika samhallssektorer allmint frimja utveck-
lingen i alla delar av landet — vad regionalpolitiska utredningen kallar
regional utveckling. Det &r viktigt att dtgarder inom skilda sektorer plane-
ras och genomférs pd ett samordnat sitt —~ tidsmassigt, geografiskt osv.
Dirmed uppnis en okad effektivitet och hushillning med tiligingliga re-
surser. Den sektorsdvergripande regionalpolitiska planeringen bildar ock-
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si — tillsammans med den Gversiktliga fysiska planeringen i linen — en
viktig grund for trafikplanering, vigplanering, bostadsplanering m.m.

Alla lin bor tillforsikras vissa resurser frin anslaget for regionala uvt-
vecklingsinsatser foér denna typ av allmént utvecklingsfrimjande insatser.
Samordningsansvaret foér dessa insatser ligger pa linsstyrelserna. Den
decentralisering av resurser och beslutsbefogenheter inom regionalpoliti-
ken som sker till linsstyrelserna innebir ocksa 6kade krav pa samordning,
uppfoljning m. m. I detta sammanhang vill jag ocksé betona vikten av att
det inom lansstyrelserna finns en beredskap for att hantera lokala och
regionala strukturkriser.

En huvuduppgift for regionalpolitiken &r att stadkomma regional balans
och utjaimning sdvil inom som mellan linen — av regionalpolitiska utred-
ningen benimnt mellanregional utjamning. Som en viktig del i detta arbete
ingdr ocksa att frimja utvecklingen i ldnens glesbygdsomriden. Proble-
mens karaktir och omfattning i skilda regioner skall utgora grunden fér de
geografiska prioriteringarna nir det giller denna del av de regionalpolitiska
insatserna, t.ex. vid fordelningen till linen av medel fran anslaget for
regionala utvecklingsinsatser liksom vid avgrinsning av stédomraden
m. m. Sddana analyser skall ocksa ligga till grund f6r de geografiska priori-
teringarna inom lianen. Faktorer som lig sysselsattningsgrad, l&ngvarigt
hog arbetsloshet och hog andel personer i arbetsmarknadspolitiska atgér-
der liksom omfattande nettoutflyttning och befolkningsminskning bér hir-
vid tillmétas stor vikt. Hinsyn maste vidare tas till situationen inom stérre
sammanhingande omraden och avstand till storre orter och deras arbets-
marknad.

Vissa typer av atgirder bor forbehédllas de delar av landet som har de
storsta regionalpolitiska problemen. Aven om ansvaret fér genomfdrandet
och den geografiska fordelningen av stédinsatserna i okad utstrickning
delegeras till statens industriverk och linsstyrelserna bér av regering och
riksdag fastlagda stédomrédesindelnihgar m. m. ocksa i fortsittningen vara
vigledande for insatsernas omfattning och inriktning i skilda delar av
landet. Dessa indelningar och till dessa knutna regler om hogsta stéd m. m.
ger ocksa en viss enhetlighet i behandlingen av likartade omraden i skilda
lan.

Jag skall nu behandla stddomradesindelningen for det regionalpolitiska
stodet, dock utan att g& narmare in pa vilka stéd och regler som bér gilla i
de olika stodomradena. Den redovisningen sker i anslutning till behand-
lingen av de olika stédformerna (avsnitt 3). Omradesavgrinsningen for
nedsittningen av socialavgifter tar jag upp senare (avsnitt 3.4.4), medan
omréadesindelningen for transportstédet kommer att behandlas senare (bi-
laga 2) av chefen for kommunikationsdepartementet.

En genomgéng av den regionala problembilden och bedémning av ut-
vecklingen visar att de stora och langsiktiga balansproblemen fortfarande
aterfinns i de regioner som omfattas av de nuvarande stddomradena. Det
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giller skogslanen, Bergslagen, norra Dalsland samt Gotland. Det har i
detta avseende inte skett ndgra storre forandringar sedan varen 1982, di
den nu gillande indelningen beslutades av riksdagen. De analyser som
gjorts av den regionalpolitiska utredningen och inom industridepartemen-
tet leder fram till slutsatsen att den nuvarande stddomridesindelningen bor
ligga fast. Det dr vidare viktigt att inte dndra stodomradesindelningen fér
ofta utan 1ata den ligga fast 6ver en ldngre tid. Jag 4r mot denna bakgrund
inte beredd att foresla ndgra utdkningar eller dndringar i 6vrigt. En be-
skrivning och analys av den regionala utvecklingen och problembilden
redovisas i bilaga 1.1.

Jag ér inte heller beredd att gora nagra dndringar i sjilva principerna for
stddomradesindelningen av det slag som linsstyrelsen i Gavleborgs lin
forordar. Det maste vara majligt att klara ut vilka stédvillkor som galler i
skilda delar av ldnet dven vid nuvarande indelning.

Genom de medel lansstyrelserna disponerar for regionala utvecklingsin-
satser finns mdéjligheter att vidta atgiarder ocksé i orter och regioner med
regionalpolitiska problem, dven i de fall de inte ligger inom stédomradet.
Detta giller dven direkta foretagsstdd, t. ex. i samband med investeringar i
byggnader och maskiner. Avgorande for méjligheterna till atgarder i denna
typ av problemorter/regioner beligna utanfor stddomradet blir storleken
pé de medel for regionala utvecklingsinsatser som regeringen beslutar
tilldela resp. lan. Detta forhéllande giller ocksa for insatser inom stédom-
radena for projekt upp till en viss storlek, medan stéd till stérre projekt
beslutas av SIND eller regeringen. Jag vill i detta sammanhang peka pa den
mojlighet som regeringen har och bor ha ocksa i framtiden att i sarskilda
fall besluta om lokaliseringsstéd till projekt dven utanfér stédomridet.

Fordelningen av medel for regionala utvecklingsinsatser skall, som jag
tidigare angivit, grundas pi problemens omfattning och karaktiir i de skilda
lanen. Detta innebir att Aven problem i orter/regioner utanfoér stédomra-
dena bor beaktas vid regeringens fordelning av dessa medel, t.ex. i Ostra
Smaland, Blekinge och Sjuhiradsbygden.

Det ankommer sedan pa linsstyrelserna att ange vilka delar av resp. lan
och vilka dndamél som bor prioriteras for olika typer av regionalpolitiska
insatser. Hari ingér bl. a. att avgriinsa vilka omraden som skall bli féremal
for sarskilda glesbygdsinsatser.

Som jag tidigare framhallit bér 6kad vikt laggas pa atgirder som forbatt-
rar naringslivsmiljon i de regionalpolitiskt prioriterade delarna av landet.
Jag kommer senare (avsnitt 3.3) foresla att regionalpolitiska medel far
anvindas i dessa omraden for att initiera och frimja kunskaps- och tek-
nikspridning m. m. Det &r viktigt att i vissa fall se denna typ av satsningar i
ett lans- eller landsdelsperspektiv och nigot som kommer hela linet/
landsdelen till godo.

Insatser for att forbittra infrastrukturen dr en typ av atgérder som
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naturligt kan passas in i ett landsdels- och stdédjepunkisresonemang av det
slag som utredningen for. Jag kan i stort ansluta mig till de principiella
overviganden som utredningen redovisar. Utredningen anser att de skill-
nader som finns i problemens karaktir mellan olika landsdelar inom de
regionalpolitiskt prioriterade omradena innebir att atgardernas inriktning
och sammansittning bor anpassas med hiansyn hartill. Detsamma géller
utredningens betoning av vérdet att det finns stddjepunkter som allmént
kan understodja utvecklingen i dessa omraden. Samtidigt anser jag, i likhet
med utredningen, det inte vara mojligt att tillimpa Jandsdels- och stédje-
punktsperspektiven vid den regionala fordelningen av regionalpolitiska
insatser. De geografiska prioriteringarna bor som hittills komma till ut-
tryck genom férdelningen av medel till linen och genom omradesavgrins-
ningar for olika typer av atgérder.

Ett viktigt inslag i den framtida regionala problembilden kommer, liksom
under det senaste artiondet, med all sannolikhet att vara lokalt och regio-
nalt koncentrerade sysselsdttningskriser fororsakade av strukturforind-
ringar inom niringslivet och da frimst industrin. Den svenska ortsstruk-
turen ar forhéllandevis gles och ménga orter och regioner ér starkt beroen-
de av nigon eller nigra fi branscher, ménga av nagot enda foretag. Omfat-
tande nedliiggningar eller personalminskningar i sidana orter och regioner
kan leda till allvarliga sysselsittningsproblem, savil kort- som langsiktigt.
Behovet och inriktningen av atgirder i sddana situationer far bedémas
utifran problemens omfattning och karaktir i det enskilda fallet. Sjalvfallet
maste ortens/regionens storlek, geografiska lige och situation i Ovrigt
vagas in i en bedomning. 1 vissa fall kan det vara nodvéandigt att vidta
sarskilda insatser — ofta med en kombination av arbetsmarknads-, indu-
stri- och regionalpolitiska atgirder.

Exempel pé regioner dir staten under senare ar gjort omfattande insat-
ser i samband med storre strukturfériandringar inom niringslivet dr Norr-
bottens lan, Bergslagen och nu senast Uddevallaregionen. Problemen har i
dessa regioner varit av varierande art och omfattning. Gemensamt har
dock varit att strukturfordndringarna berort ett stort antal anstillda. Skilda
l6sningar har anvéints bade vad giller beslutsorganisation och medel. Jag
skall senare (avsnitt 4) oversiktligt redogora for insatserna i dessa tre
omréaden. Jag skall dirvid ocksa redovisa min syn pé det fortsatta arbetet i
Malmfilten med utgangspunkt fran malmfaltsutredningens betinkande (Ds
I 1984:9) Framtid i Malmfilten.

Det ir viktigt att utnyttja de erfarenheter som vunnits frin de senaste
arens insatser i orter/regioner som drabbats av i férhéllande till regionens
storlek mycket omfattande strukturproblem. En erfarenhet 4r att det dr
svart att peka ut en generell modell fér hur arbetet bér organiseras och for
vilka insatser och medel som bor anvindas i denna typ av situationer.
Savil organisation som insatsernas inriktning méste anpassas till de férhal-
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landen som giller i varje enskild region. Nagra allminna slutsatser kan
dock enligt min mening dras frin senare ars arbete med dessa fragor.

En viktig slutsats ar att det dr angelaget att redan fran boérjan inrikta
anstringningarna pa att langsiktigt fa fram ny verksamhet och sysselsitt-
ning som kan ersétta de arbetstillfdllen som forsvinner vid en strukturfér-
andring. En annan dr vikten av att beslutsorganisationen gors klar och
enkel och att i de fall dédr sarskilda delegationer eller arbetsgrupper till-
sitts, dessa fr en klart angiven beslutskompetens i forhallande till ordina-
rie organ vad giller omfattning, tidsperiod for arbetet m. m. Erfarenheter-
na visar ocksa vikten av en stark lokal och regional forankring av arbetet
och att skilda organ samarbetar och samordnar sina resurser p3 ett effek-
tivt satt. Mojligheterna att né resultat ligger siledes i ett effektivt uinyttjan-
de av tillgangliga medel och i en samverkan mellan olika sektorsomraden.

Jag har tidigare redogjort for vilka faktorer som skall beaktas i analysen
av de regionalpolitiska problemen och ligga till grund foér de geografiska
prioriteringarna inom och mellan linen. Regionalpolitiska problem i an-
slutning till lokala och regionala sysselsittningskriser inom niringslivet
skall viigas in vid férdelningen av medel till lanen f6r regionala utvecklings-
insatser. De skall likasa beaktas vid den geografiska férdelningen av de
regionalpolitiska insatserna inom ldnen.

Regeringen bor som hittills kunna peka ut orter/regioner som drabbas av
regionalpolitiska problem i samband med omfattande strukturférindringar
inom niringslivet som tillfilliga stodomriden. Ett sddant utpekande inne-
bar att lokaliseringsstod kan pariaknas dven for stdrre projekt och att beslut
om sadant stod kan fattas av industriverket. Regeringen bor, liksom nu, ha
méjlighet att besluta om stod till féretag utanfor stodomridet och om
synnerliga skal foreligger ocksa kunna lamna hogre bidrag én normalt. Stor
restriktivitet bor gilla for savil utpekande av tillfalliga stédomraden som
stod till foretag utanfor stddomradena. Jag aterkommer till detta (avsnitt
3).

Féljande sammanstillning visar vilka kommuner och delar av kom-
muner som tillhor stodomridena A, B och C samt vilka kommuner och
delar av kommuner som genom regeringens beslut f. n. tillhor tillfalliga
stodomraden.
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Stodomraden

Kommuner och delar av kommuner som f. n. ar inplacerade i stddomri-
dena A, Boch C.

Lin och kommun Stodomrade

Gotlands lin
Gotland C

Alvsborgs ldn
Bengtsfors
Dals Ed
Amar

Védrmlands lin

Arvika

Eda

Filipstad

Hagfors

Munkfors

Storfors

Sunne

Saffle

Torsby

Aljﬁng

Orebro lin

Hillefors

Lindesberg,
Guldsmedshyttans och Ramsbergs forsamlingar C

{ jusnarsberg C

el--Nololololoie oKy loNoNp]

a

Vastmanlands lan
Fagersta

Norberg
Skinnskatteberg

lpNeNe!

Kopparbergs lin
Avesta
Ludvika
Malung
Mora,

Venjans férsamling
Orsa
Smedjebacken
Vansbro
Alvdalen

Givleborgs lin
Hofors
Hudiksvall,
Bjurakers forsamling
Ljusdal
Nordanstig
Soderhamn

TWOOE WOO
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Lin och kommun

Visternorrlands lin
Kramfors
Sollefted
Sundsvall,
Holms och Lidens forsamlingar
Ange
Ornskoldsvik,

Anundsjd, Bjorna, Skorped och Trehérningsjo

foérsamlingar
Ovriga forsamlingar

Jamtlands lin
Berg

Bracke
Harjedalen
Krokom,

Aspds, Niskotts, Rodéns och As forsamlingar -

Ovriga férsamlingar
Ragunda
Strémsund
Are
Ostersund

Viisterbottens lin
Bjurholm
Dorotea
Lycksele
Mala
Nordmaling
Norsjo
Robertsfors
Skellefted,
Filifors, Jorns och Kalvtrasks forsamlingar
Ovriga férsamlingar
Sorsele
Storuman
Vilhelmina
Vindeln
Viannis
Asele

Norrbottens lin
Arjeplog
Arvidsjaur
Boden
Gillivare
Haparanda
Jokkmokk
Kalix
Kiruna
Lulea
Pajala
Pitea

Stodomrade

s~ N o]
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Lin och kommun Stodomrade
Alvsbyn B
Qverkalix A
Overtornea A

Kommuner och delar av kommuner i vilka f.n. regionalpolitiskt stod
tillfalligt kan lamnas.
Omrdden med méjlighet till hogst 30% lokaliseringsbidrag

Lin och kommun

Visterbottens ldn
Umeé
Hornefors forsamling

Giavleborgs lin
Hudiksvall

Delsbo forsamling
Goteborgs och Bohus lin
Lysekil
Munkedal
Uddevalla

Blekinge lin
Olofstrom

Omrédden med mdjlighet till hogst 20 % lokaliseringsbidrag

Lin och kommun

Orebro lin
Degerfors
Karlskoga

Virmlands lin
Kristinehamn

Uppsala lin
Tierp
Osthammar

3 Regionalpolitikens medel

3.1 Inledning

Jag har tidigare (avsnitt 2) dversiktligt redovisat min syn p4 de regional-
politiska medlens inriktning, utformning och hantering. Jag skall nu niirma-
re utveckla mina bedomningar och férslag angaende de olika medlen.

Jag tar forst upp formerna och ansvarsfoérdelningen f6r samt inriktningen
av det regionalpolitiska utvecklingsarbetet pa central och regional niva
(avsnitt 3.2). Jag redogor sedan for mina forslag och beddmningar betrif-
fande atgarder for att stirka teknisk forskning och utveckling i de regional-
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politiskt prioriterade delarna av landet liksom &tgérder fér att frimja sprid-
ningen av ny kunskap och teknik (avsnitt 3.3). Déarefter gir jag in pa
utformningen och hanteringen av det regionalpolitiska stodet till féretagen
och av atgarder i Ovrigt for att stodja foretagens utveckling (avsnitt 3.4).
Avslutningsvis redovisar jag mina forslag och bedémningar vad giller
glesbygdsstodets utformning och hantering samt arbetet i dvrigt med gles-
bygdsfragorna (avsnitt 3.5).

3.2 Regionalpolitiskt utvecklingsarbete
3.2.1 Ansvarsfordelning och inrikining

Jag kommer i detta avsnitt att, for riksdagens information, redovisa
vissa beddmningar dels om organisation och ansvarsférdelning pa det
regionalpolitiska omrédet, dels om inriktningen av det regionalpolitiska
utvecklingsarbetet.

Sammanfattning av mina bedémningar:

O Mal och riktlinjer inom regionalpolitiken bor vigas in vid genomforandet
av atgarder inom regionalpolitiskt betydelsefulla samhillssektorer.

O Lansstyrelserna bor besluta om mal och riktlinjer for regionalpolitiken i
lanen. Dirvid bor bl. a. en precisering goras av mél och riktlinjer for en
inomregional utjamning. Utgdngspunkter bor vara statsmakternas beslut
om regionalpolitiken, analyser av utvecklingen samt de medel som anvi-
sas.

O Linsstyrelserna bér samverka med och anlita de regionala utvecklings-
fonderna for att genomfora regionalpolitiskt motiverade atgarder fér
nyforetagande och foretagsutveckling.

O Statens industriverk har samordningsuppgifter pa central myndighets-
niva for frigor om industri- och regionalpolitiskt stod samt genomfor
viss regionalpolitisk projektverksamhet. Industriverket bor folja den
regionala utvecklingen och det regionalpolitiska arbete som bedrivs
regionalt och centralt.

Utredningsforslag: Regionalpolitiska utredningen anser att de sambhills-
problem som skall 16sas i ménga fall 4r komplexa och att det darfor ar en
forutsattning att flera sektorsmyndigheter deltar i arbetet. Glesbygdsdele-
gationen menar att sektorspolitiken maste utformas si att offensiva gles-
bygdsinsatser inte motverkas utan tvdrtom understods.

Regeringens samordningsansvar pa central nivd och linsstyrelsens pé
regional nivd betonas av regionalpolitiska utredningen. Statens industri-
verks roll bér enligt utredningen vara att dels hantera stérre engagemang i
foretag, dels utveckla samspelet mellan industri- och regionalpolitik.

De regionala utvecklingsfonderna foreslds av utredningen fa 6kat ansvar
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for olika foretagsutvecklande insatser. Medel som linsstyrelserna skall
kunna avsitta till utvecklingskapital foreslas éverforas till fonderna efter
en dverlaggning om hur medlen bér anvindas i resp. lin. Andra foretagsut-
vecklande medel bér enligt utredningen fordelas av regeringen direkt till
berorda utvecklingsfonder.

For att belysa det statliga resursflodets regionalpolitiska konsekvenser
foreslas expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU) fa i
uppdrag att utveckla metoder for en regional konsekvensanalys av stats-
budgeten. Vidare foreslds att ERU och delegationen for arbetsmarknads-
politisk forskning (EFA) ges i uppdrag att analysera och bedéma vilka
effekter en 6verforing av medel fran arbetsmarknadspolitik till regionalpo-
litik skulle ha for berérda individer och orter i Norriands inland.

Remissinstanserna: En bred samstimmighet rader bland remissinstanserna
om behovet av en vil fungerande samordning av insatser inom olika
samhillssektorer for att de regionalpolitiska malen skall kunna nis. Rege-
ringens samordningsansvar pa central niva understryks och lansstyrelsen i
Viarmlands lan, Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges industriférbund
och Svenska handelskammarférbundet m. fl. anser att regeringens roll bér
stirkas.

Statens industriverks regionalpolitiska roll accepteras i allmdnhet, men
vissa remissinstanser hyser en viss skepsis till ett centralt verks mojlighe-
ter att verka inom regionalpolitikens vida omréde.

Lansstyrelsernas samordningsroll betonas starkt frin de flesta remissin-
stanser. Flera ldnsstyrelser, bl.a. de i Kalmar och Vistmanlands lan,
papekar att en viktig forutsédttning for att man skall nd bra resultat ir att
lansorganen har befogenheter att fatta beslut men ocksa har tillgang till
resurser. Linsstyrelsen i Kopparbergs lidn anser att linsstyrelsens mojlig-
heter till piverkan for att uppna regional sektorssamverkan overdrivs av
utredningen och att en dvertro pa frivillig samverkan uppvisas.

Vad giller relationen mellan linsstyrelse och utvecklingsfond forordar
en majoritet av de remissinstanser som behandlat frigan att medel fordelas
till lansstyrelserna som sedan anlitar utvecklingsfonderna for foretagsut-
vecklande insatser i lanen. Landstingsforbundet liksom landstingen och
utvecklingsfonderna férordar dock att de regionalpolitiska medlen for ut-
vecklingskapital och Gvriga foretagsutvecklande atgirder fordelas direkt
av regeringen till utvecklingsfonderna.

Flera centrala myndigheter, t. ex. AMS, skogsstyrelsen och statens vig-
verk, papekar att man i sitt arbete verkar fér de regionalpolitiska mélen.
Vagverkets erfarenheter av sektorssamverkan ar goda, inte minst pi den
regionala nivan dir tyngdpunkten i verksamheten ligger. Verket framhéller
dock att de regionalpolitiska aspekterna maste anges tydligare.

Aven lantbruksstyrelsen framfor liknande synpunkter. Man pépekar att
lantbruksnimnderna endast undantagsvis har haft tillging till ett lokalt
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eller regionalt underlag fér vad som fran allmén synpunkt skall vara att
anse som en onskvard utveckling i olika omraden. Det bor enligt lantbruks-
styrelsen aligga lansstyrelser och kommuner att i den utstrickning dessa
anser det 6nskvirt forse lantbruksnamnderna med sadana mélformulering-
ar.

Utredningens forslag om att uppdra at ERU att utveckla metoder fér en
regional konsekvensanalys av statsbudgeten far stod av ett stort antal
remissinstanser. Landsorganisationen menar att detta stimmer vil med
utredningens slutsats att regionalpolitisk sektorspaverkan pé central niva
maéste vara en regeringsuppgift och tillagger att det mojligen dr utredning-
ens viktigaste forslag.

Aven forslaget att uppdra tilt ERU och EFA att analysera effekterna av
Overfoéringar av medel fran arbetsmarknadspolitik till regionalpolitik far
stdd av manga remissinstanser. AMS, EFA och TCO anmiiler dock viss
tveksambhet till férslaget och menar att frigan om dimensionering av olika
politikomraden inte ér en forskningsuppgift utan frimst en politisk fraga
som bor utredas av en parlamentarisk kommitté.

Mina bedomningar: I arbetet med att ni de mal som géller for regionalpoli-
tiken kriavs beslut och insatser inom en rad samhillssektorer. Aktérerna i
form av statliga myndigheter pd central och regional nivd, kommuner,
foretag, organisationer m.fl. blir darfér manga. For att den politik som
riksdagen beslutar om skall kunna genomforas pa ett effektivt satt kravs
samverkan mellan sektorerna. De organisatoriska férhallandena inom och
utom den statliga férvaltningen paverkar i hog grad detta arbete.

Ett antal utredningar har nyligen behandlat en rad organisatoriska fragor
av betydelse for regionalpolitikens genomférande. Framst giller detta
myndigheterna pi den regionala nivan. I detta sammanhang kan bl. a.
féljande ndmnas
— Norrbottensprojektet, dir statskontoret pa regeringens uppdrag bl.a.

har utarbetat ett forslag till samordnad linsférvaltning,

— en arbetsgrupp inom civildepartementet som har undersokt mojligheter-
na att ge linsstyrelserna ritt att i storre utstrackning sjélva bestimma
sin organisation,

— stat-kommunberedningen som bl. a. har behandlat olika fragor som gil-
ler samverkan mellan statliga och kommunala verksamhetsomraden.
Dessa utredningar r en del av underlaget for det samlade program for

den offentliga sektorns omvandling och utveckling som aviseras i prop.

1984/85: 100 bil.15. Chefen for civildepartementet framhaller dar bl. a. att

han avser att behandla statskontorets férslag om samordnad lansforvalt-

ning i Norrbotten i det aviserade programmet. Han framhéller vidare att
han, i avvaktan pi remissbehandlingen av ovan ndmnda arbetsgrupps
forslag, ar beredd att i positiv anda behandla framstallningar fran olika
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lansstyrelser som forsdksvis vill prova en annan intern organisation av
planeringsavdelningen dn den nuyarande.

Mot denna bakgrund finner jag det inte motiverat att i detta sammanhang
nirmare gi in pi den regionalpolitiska myndighetsorganisationen. Jag
kommer dock i det foljande att redovisa vissa allménna dverviaganden dels
om organisation och ansvarsférdelning pa det regionalpolitiska omradet,
dels om inriktningen av det regionalpolitiska arbetet. I likhet med regional-
politiska utredningen anser jag att berérda myndigheter bor kunna utféra
de foreslagna arbetsuppgifterna utan att ytterligare administrativa resurser
anvisas.

Regionalpolitiskt planerings- och programarbete pa linsniva

En effektiv regionalpolitik forutsitter god information om den regionala
utvecklingen och ett vil fungerande planerings- och programarbete.
Tyngdpunkten i det regionalpolitiska planerings- och programarbetet har
lagts pa lansnivan. Linsstyrelserna har i dessa fragor liksom i friga om
regionalpolitikens genomférande i linen givits en samordningsroll. Med
utgangspunkt fran statsmakternas beslut om regionalpolitiken skall lans-
styrelserna precisera och ligga fast mal och riktlinjer for arbetet inom det
egna ldnet. Hiri ingér att ange regionalpolitiska riktlinjer for savil lanssty-
relsens egen verksamhet som for verksamheten hos andra statliga lansor-
gan och andra statliga myndigheter som arbetar i ldnet. I det 16pande
regionala utvecklingsarbetet skall linsstyrelserna sedan verka for att stat-
lig, kommunal och landstingskommunal verksamhet star i samklang med
mélen for linets utveckling.

Forutsittningarna for lansstyrelsernas samordningsuppgifter ges frimst
i lansstyrelseinstruktionen (1971: 460) och férordningen (1982:877) om re-
gionalt utvecklingsarbete. Lansstyrelserna ges hir befogenheter p3 en rad
omrdden som &r betydelsefulla for linens utveckling. Samtidigt ilaggs
andra statliga linsorgan och andra myndigheter att efter sina férutséitining-
ar verka for att de regionalpolitiska malen uppnas och att ligga resultatet
av lansplaneringen till grund for sin egen planering av sddan verksambhet.

I forordningen (1982: 877) om regionalt utvecklingsarbete foreskrivs att
lansstyrelsen for samverkan 1 sysselsittningsfrigor mellan Iinsstyrelsen,
lansarbetsndmnden och den regionala utvecklingsfonden skall utse en be-
redningsgrupp. Jag ser arbetet i denna grupp som en viktig del av den
efterstrivade samordningen som ar nodvandig for att astadkomma en
effektiv anvindning av de resurser som de berdrda linsorganen forfogar
over. 1 gruppen bor darfér, utover beredningen av enskilda drenden, dven
sysselsittnings- och naringslivsfragor i vidare mening kunna tas upp. Detta
giller dven uppfoljning av olika insatser i lanet etc.

Linsstyrelserna gavs genom riksdagsbeslut &r 1982 ansvar att sjilva
bestamma nir och pa vilket sitt mal och riktlinjer for det regionala vtveck-
lingsarbetet tas fram. Detta ligger i linje med den decentraliserade inriki-
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ning som jag anser att regionalpolitiken bor ha. Det foreskrivs dock att
lansplaneringen skall utga frin kommunernas §versiktliga planering och att
ovriga statliga myndigheter skall limna lansstyrelserna den hjilp som
behovs.

I flera lan utgoér fortfarande analyser samt malséattningar och riktlinjer
som lades fast i 1980 ars linsprogram grunden for det regionalpolitiska
arbetet. Det har mot denna bakgrund i vissa lidn tagits initiativ i syfte att
fornya det langsiktiga perspektivet i planeringen och att forbittra kunska-
perna pa omraden som ir strategiska i resp. lin. D3 det 4r angelaget att
man i samtliga lan arbetar utifran en aktuell analys av problemen ser jag
det som naturligt att ett sddant arbete bedrivs i alla lin. Det ar i detta
sammanhang av stor betydelse att man i linen utformar arbetet si att
kompetens fran en bred krets av lansorgan, kommuner, fackliga organisa-
tioner m.fl. engageras. Ett arbete med denna inriktning bér ge en god
grund for utformningen av riktlinjer fér verksamheten inom skilda sektorer
och for linsstyrelsernas projektverksamhet m. m. Jag vill hir, med anled-
ning av bl.a. de synpunkter som framforts av lantbruksstyrelsen och
vagverket, betona vikten av att dessa riktlinjer ges en saddan konkret och
preciserad utformning att de kan utgora ett anviandbart underlag for inrikt-
ningen av sektorsorganens verksamhet.

I det regionalpolitiska arbetet i lanen utgdr den arliga linsrapporten ett
vésentligt dokument. Den ger information till statliga linsorgan, kom-
muner, landsting, féretag, organisationer m. fl. om vilken verksamhet som
bedrivs i lianet, om vilka resultat som har uppnétts och om vilka resultat
man vill &stadkomma.

Jag vill betona att arbetet med lansrapporterna bor syfta till att skapa ett
samlat program fér regionalpolitikens genomférande i resp. lan. Lénen ges
stor frihet i friga om utformningen av lansrapporten. Vissa foreskrifter
betriffande innehéllet ges i férordningen (1982: 877) om regionalt utveck-
lingsarbete. Det bor vara en visentlig uppgift att i lansrapporten redovisa
de mal och riktlinjer som skall ligga till grund for en regionalpolitik med
inriktning p2 att 4stadkomma inomregional utveckling och utjamning. Jag
avser hdr dels geografiska prioriteringar inom lanet och den syn lénsstyrel-
sen har pa olika samhiillssektorers medverkan, dels riktlinjer for anvind-
ningen av de regionalpolitiska medel linsstyrelsen disponerar. Med denna
utformning riktar sig ldnsrapporten i forsta hand till myndigheter och
organisationer i det egna linet. Samtidigt kan lansrapporterna, trots skill-
nader mellan linen vad galler innehall och uppldggning, ge viktig informa-
tion till regeringen och centrala myndigheter om regionalpolitikens inrikt-
ning i lanen.

Regionalpolitisk sektorspdverkan bygger pé ett fortroende for sektors-
organens kompetens inom resp. omréde och utgar fran att de ar beredda att
efter forméga samverka med andra organ i arbetet for att utveckla en
region. Sektorsmyndigheten har huvudansvaret och den regionalpolitiska
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paverkan av verksamheten avser i alla normala fall en marginell del av
resursanvindningen. Utgingspunkten for en regionalpolitisk pverkan kan
vara de langsiktiga strukturella effekterna av vissa insatser, behovet av
olika 4tgirder i en eftersatt landsdelldnsdel eller mojliga sam-
ordningsvinster i ett konkret projekt.

Kraven pa ett samlat upptridande i linen frin statens sida har 6kat
under de senaste aren. Mot denna bakgrund har linsstyrelsens samord-
ningsroll successivt utvecklats och forstarkts, bl. a. i takt med att linssty-
relsen har fatt ett okat ansvar i friga om de regionalpolitiska medlens
anvindning. Av sirskild betydelse har hdr varit medlen for regionalt ut-
vecklingsarbete, de s.k. projektmedlen. Som jag senare kommer att redo-
visa niarmare har ett omfattande projektarbete kunnat genomforas i linen.
Det konkreta samarbetet mellan olika regionala och lokala organ i projekt
har skapat forutsittningar for en mera effektiv samordning av resursan-
viandningen inom olika sektorer.

Som framhalis av den regionalpolitiska utredningen ir det en svér upp-
gift fér en lansstyrelse att kontinuerligt folja och paverka utvecklingen
inom alla sektorer. Det finns dirfor anledning att under vissa perioder
prioritera sidana omraden som kan bedémas vara av sirskild betydelse for
utvecklingen i linen eller i ett nationellt sammanhang. Regeringen har i
detta syfte uppdragit it lansstyrelserna att dels utarbeta regionala industri-
program, dels medverka i utbildningsplaneringen i linen. Arbetet har skett
i samarbete med en rad regionala och lokala myndigheter och organisatio-
ner.

De bada uppdragen har haft delvis olika karaktir. Gemensamt har emel-
lertid varit att informationsunderlaget, pa tva for den framtida utveckling-
en betydelsefulla omréden, bade har breddats och férdjupats. I forsta hand
har ett viktigt underlag skapats for det fortsatta arbetet inom ramen fér de
befogenheter och resurser som varje lan forfogar over. Det framkomna
materialet ger ocksa visentlig information for det arbete som bedrivs av
centrala myndigheter och av regeringen. Arbetet med de bada uppdragen
har dven inneburit att formerna for samverkan mellan olika aktorer i linen
har utvecklats pi ett positivt sitt.

Det ar min bedomning att de bada sektorsgenomgangarna har utgjort ett
vardefullt inslag i det fortldpande regionala utvecklingsarbetet. Det ir nu
viktigt att arbetet pa det regionala industripolitiska omridet liksom p&
utbildningsomradet kan drivas vidare i lanen.

De former for samverkan som finns utvecklade for flera sektorsomriaden
bor sjilvfallet kunna tillimpas dven inom andra sektorsomraden, men
ocksa nar det giller sektorsovergripande fragor. Regeringen har t.ex.
uppdragit at lansstyrelserna att i samverkan med linsskolnimnderna och
lansarbetsndmnderna redovisa program for att stirka kvinnornas stillning
pa arbetsmarknaden. Jag aterkommer senare (avsnitt 3.3) till ett forslag
som dataeffektutredningen i sitt betinkande (SOU 1984:20) Datorer och
3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 115
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arbetslivets forindring limnat om att regionala utvecklingsprogram pa
dataomradet bor utarbetas.

Jag har tidigare framhallit det angeldgna i att de regionalpolitiska medlen
i okad utstrickning anvinds for att stimulera foretagens utveckling. Jag
aterkommer senare (avsnitt 3.4) med forslag om att okade medel for
sadana insatser tillférs lanen. Vad giller ansvarsfordelningen i linen i friga
om foretagsutvecklande atgirder som ar regionalpolitiskt motiverade, de-
lar jag den uppfattning som en majoritet av remissinstanserna foretrider.
Medlen bér siledes tillforas lansstyrelserna inom ramen for anslaget for
regionala utvecklingsinsatser. For att genomfora de konkreta insatserna ar
det naturligt att lansstyrelserna nira samverkar med de regionala utveck-
lingsfonderna och anlitar den kompetens som dessa har. Linsstyrelserna
bor tillsammans med utvecklingsfonderna faststilla de villkor som skall
gilla for insatsernas inriktning och utformning.

Regionalpolitiska uppgifter pd central myndighetsnivi

Regeringen har samordningsansvaret pa central niva i friga om regional-
politiken. Flera centrala myndigheter kan emellertid pa olika satt tilldelas
regionalpolitiska uppgifter, var och en inom sitt ansvarsomrade eller i
samverkan med andra myndigheter. For initiering och samordning av viss
utvecklingsverksamhet pa det regionalpolitiska omradet har regeringen
sdrskilda organ till sitt forfogande. Expertgruppen for forskning om regio-
nal utveckling (ERU) har sadana uppgifter i friga om regionalpolitisk
forskning. Glesbygdsdelegationen bedriver bl.a. utvecklingsarbete vad
giiller inriktning och utformning av glesbygdsinsatser.

Bland de centrala myndigheterna intar statens industriverk (SIND) en
sirstillning genom sina uppgifter i friga om det regionalpolitiska stodet till
néringslivet. Dessa innefattar handldggning av stod i vissa drenden, upp-
foljning av den stddgivning som regeringen, SIND och linsstyrelserna
svarar for samt rddgivning m.m. till lansstyrelserna. Det ankommer pa
regeringen att utfirda de nérmare anvisningar som erfordras for detta.

SIND har ocksi i sin instruktion, samt i form av sarskilda uppdrag,
tilldelats vissa andra uppgifter p& det regionalpolitiska omradet. SIND
skall saledes bedriva viss projektverksamhet, svara for lokaliseringssam-
rad med den privata tjanste- och servicesektorn samt bedriva utrednings-
verksamhet pa det regionalpolitiska omradet. Det ir angelaget att verk-
samheten pi samtliga dessa omraden bedrivs s att samverkan mellan
industri- och regionalpolitiska insatser, savil inom som utom den egna
myndigheten, fraimjas.

SIND bér ocksi pa regeringens uppdrag, med utnyttjande av tillgingliga
resurser och medel, kunna svara for samordning av insatser i projekt dar
flera myndigheter och organ medverkar. 1 férsta hand bor SIND dérvid
arbeta med projekt som berdr flera lan eller dédr utvecklingsinslaget i
arbetet ar stort och dar viktiga erfarenheter kan 6verforas till andra lan.
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Mot bakgrund av riksdagens tidigare stillningstagande (prop.
1983/84: 100 bil. 14, AU 23, rskr 352) har regeringen uppdragit at SIND att
sarskilt analysera och utveckla metoder och medel for att paverka utbygg-
naden och lokaliseringen av foretag och verksamheter inom den privata
tjidnste- och servicesektorn till stédomridena. Pa grundval av detta arbete
skall industriverket, i enlighet med dess uppgift i friga om lokalise-
ringssamrad, bedriva en aktiv uppsokande verksamhet riktad till féretag
och verksamheter-inom den privata tjanste- och servicesektorn. _

Regeringen har vidare uppdragit 4t SIND att i samarbete med arbets-
marknadsstyrelsen och Sveriges turistrad genomfora en branschstudie av
turistnaringen, vilken har stor betydelse fér sysselsittningen i vissa av de
regionalpolitiskt prioriterade omradena. Studien skall syfta till att ge un-
derlag for atgiarder som kan forbéttra turistniringens villkor utan att bero-
endet av olika statliga stodformer dkar.

Det ir nddvindigt att pa central nivi ha en god Gverblick éver vilka mal
och riktlinjer som regionalpolitiken bedrivs efter, hur resurserna foérdelas
och vilka resultat som uppnds. Det férhallandet att regionalpolitiken be-
drivs av ett stort antal myndigheter och p4 sivil regional som central niva,
liksom att betydande belopp arligen anvisas for regionalpolitiska insatser,
g0r att kraven pa overblick blir sirskilt stora. Jag anser det vara naturligt
att SIND, pa grundval av saddan information om och dokumentation av den
praktiska regionalpolitiska verksamheten som tas fram pa central och
regional niva, fortlopande foljer det regionalpolitiska arbete som bedrivs.
Jag tinker da pd information om befolknings- och sysselsittningsutveck-
lingen samt madl, riktlinjer, prioriteringar etc. betriffande de regionalpoli-
tiska stodinsatserna. .

Aven andra centrala myndigheter #n SIND bér i 6kad omfattning kunna
ges uppgifter pa det regionalpolitiska omradet. Teknikutveckling och tek-
nikspridning utgor viktiga inslag i den fornyelse av svensk industri som nu
pégdr. Det 4r angelaget att detta sker pa ett sitt som frimjar de regionalpo-
litiska malen. Styrelsen for teknisk utveckling (STU) bor i detta avseende
kunna spela en betydelsefull roll i samverkan med SIND, hogskolan,
gymnasieskolan och regionala och lokala organ. Jag idterkommer (avsnitt
3.3) till konkreta forslag i detta avseende.

Pa transportomradet har transportridet inlett ett regionalpolitiskt orien-
terat projektarbete med sérskild inriktning mot transporter och materialad-
ministration.

Som jag tidigare redovisat har lansstyrelserna pé regeringens uppdrag
medverkat i utbildningsplaneringen i linen. En avrapportering av arbetet
har skett i anslutning till 1984 ars lansrapport. Arbetet syftar framst till att
forbattra planeringsunderlaget och utveckla samverkan inom linen. Det
redovisade materialet innefattar emellertid dven sadan information som ar
av betydelse for utbildningsplaneringen pa central myndighetsnivd och
inom regeringen. Jag avser dirfor, efter samrad med cheferna for utbild-
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nings- och arbetsmarknadsdepartementen, att senare dterkomma till rege-
ringen med forslag om att uppdra at skoloverstyrelsen, universitets- och
hégskoledmbetet och arbetsmarknadsstyrelsen att sammanstilla och bear-
beta det redovisade materialet samt overviga om erfarenheterna fran det
hittills genomforda arbetet foranleder nigra forandringar i friga om for-
merna for och inriktningen av planeringen av den yrkesinriktade utbild-
ningen m.m.

De former av sektorspaverkan jag hir redovisat ir exempel som bor
kunna tillimpas dven i det fortsatta regionalpolitiska arbetet. Dirutéver
bor det ankomma pa alla myndigheter som bedriver verksamhet som direkt
och indirekt har regionalpolitisk betydelse att i sin verksamhet viga in de
mal och riktlinjer som liggs fast fér regionalpolitiken.

Jag skall har ocksa behandla den regionalpolitiska utredningens forslag
betrdffande dels utveckling av metoder for analyser av statsbudgetens
regionala utfall, dels analyser av konsekvenserna av en éverféring av
medel frén arbetsmarknadspolitik till regionalpolitik.

Jag finner for min del att kraven pa regionalpolitisk medvetenhet hos
sektorsorganen gér det angeldget att dessa i sin verksamhet dels tar hansyn
till de skilda forutsittningar som réder i olika regioner dels i verksamhets-
planer, program etc. redovisar insatsernas fordelning och inriktning i ett
regionalt perspektiv. STU framhaéller i sitt yttrande 6ver den regionalpoli-
tiska utredningens betankande att det finns motiv for att ytterligare analy-
sera mojligheterna till teknisk industriell utveckling utifrdn regionala ut-
gngspunkter och dven genomféra sirskilda planerings- och utredningsak-
tiviteter inom omrédet. Inom ramen harfér avser STU att utifrin ett
teknikperspektiv analysera olika regioners speciella utvecklingsforutsiitt-
ningar. Studierna skall bl. a. resultera i férslag om hur STU kan effektivise-
ra olika verksamheter med hinsyn till regionala behov.

Jag anser att det arbetssitt som STU har redovisat bor kunna tillimpas
dven av andra sektorsorgan. Dirmed kan dels informationen om resursan-
vindningen inom omraden av stor betydelse for den regionala utveckling-
en forbittras, dels en effektivare resursanviandning sett fran regionalpoli-
tiska utgéngspunkter nis. Jag anser att atgirder inom sektorsorganen av
det slag jag har har redovisat skulle ge sdvil regering och riksdag som
sektorsorganen sjilva ett mera praktiskt anvindbart informations- och
beslutsunderlag in vad omfattande nedbrytningar av statsbudgeten skulle
ge.

Betriffande forslaget att analysera effekterna av en overféring av medel
frin arbetsmarknadspolitik till regionalpolitik delar jag utredningens syn
att avvigningsproblemet mellan olika statliga insatser &r storst i de regio-
nalpolitiskt mest prioriterade omradena. Har rader en varaktig brist pa
arbetstillfallen. Betydande belopp anslas darfor arligen i syfte att dels dka
antalet arbetstillfillen i dessa omraden, dels pa olika sitt underlatta for
dem som indd drabbas av arbetsloshet. Det ar sjilvfallet angeldget att
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dessa resurser far en si effektiv anvindning som mdjligt och att olika
insatser i mojligaste mén far langsiktiga effekter. For att avvégningen
mellan olika typer av insatser skall bli andamalsenlig krivs god kunskap
om olika atgarders effekter pé kort och lang sikt.

Den regionalpolitiska utredningen tar i sitt forslag endast upp avvigning-
en mellan arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska medel. Jag anser
for egen del att avvigningsproblemen ocksd beror andra delar av den
statliga resursoverféringen till den typ av region det hér ar fraga om.
Skatteutjaimningsbidragen har t.ex. direkt och indirekt stor betydelse for
sysselsattningen i berorda kommuner. Det géller dven stod till de areella
niringarna m. m. Jag anser ocksa att effektiviteten i den samlade resursan-
vindningen inte bara dr en frga om hur tillgangliga resurser fordelas
mellan olika Andamél. Genom forbittrad samordning mellan olika insatser
bor den totala effekten kunna forbittras. For att underlitta sddan samord-
ning och samverkan kan vissa forandringar i gillande regelsystem behova
goras.

Mot bakgrund av vad jag hir anfort avser jag att senare foresla regering-
en att uppdra 4t ERU att genomféra en studie av de statliga insatserna i
nigra olika delar av stddomradet. Studien bor omfatta sddana resurser som
mera direkt dr avsedda att paverka sysselsittning och viss infrastruktur.
Syftet med studien bor vara att kartligga nuvarande omfattning och an-
vindning av sddana resurser samt att analysera effekterna av olika insat-
ser. Vidare bor, inom ramen for nuvarande totala resursniva, forandringar
i avvigningen mellan olika andamal och foréndringar i reglerna fér medels-
anviindningen diskuteras samt de sannolika effekterna av sadana forand-
ringar analyseras. ERU bor i sitt arbete samverka med andra forskningsor-
gan liksom med berorda myndigheter.

Resultaten av en studie med den inriktning jag redovisat bor tillsammans
med annan tillginglig information ge ett forbattrat underlag for de avvag-
ningar och prioriteringar av resursanvandningen som regering och riksdag
svarar for. En sidan studie ligger ocksa vil i linje med éverviganden om
forsok med en samordnad lansforvaltning i Norrbottens lan.

Jag vill nu ta upp frigan om planeringstalen som styrinstrument i regio-
nalpolitiken.

Den regionalpolitiska utredningen konstaterar att planeringstalen knap-
past har haft nigon styrande effekt nir det gillt att inom olika politikomra-
den fordela relativt sett storre resurser till de regionalpolitiskt prioriterade
delarna av landet. Utredningen konstaterar vidare att planeringstalen spe-
lar en mindre roll i dag nér en biittre regional balans uppnatts och utbygg-
naden av bostiader, samhéllsservice, vigar och annan infrastruktur mins-
kat i omfattning.

Inte nigon remissinstans har berért planeringstalen och deras roll som
regionalpolitiskt styrinstrument.
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Senast riksdagen fattade beslut om planeringstal foér lanen var ar 1982
(prop. 1981/82:113, AU 23, rskr 388). Nu gillande planeringstal avser ar
1990.

Jag delar i stort den bedomning som regionalpolitiska utredningen gor
betriffande planeringstalens alltmer minskade betydelse som regionalpoli-
tiskt styrinstrument. Den bittre regionala balansen och de minskade sam-
hillsinvesteringarna forklarar troligen endast en del av det minskade
intresset for planeringstalen som underlag for dimensioneringsbeslut m. m.
En del av forklaringen torde ligga i sjidlva systemet for framtagandet och
faststdllandet av planeringstalen.

Myndigheter, institutioner, foretag m.m. efterfrigar for sin planering
information om befolkningsutvecklingen i 1an och kommuner. Ett krav ar
dock att informationen skall innehélla aktuella uppgifter och bedémningar
samt ofta en relativt detaljerad bedémning av forindringar inom olika
aldersgrupper. De av riksdagen fastlagda planeringstalen for linen blir
snabbt inaktuella och detsamma galler naturligtvis de planeringstal for
kommunerna som linsstyrelserna faststiller med utgingspunkt frin plane-
ringstalen for linen.

I flera lin har linsstyrelserna for att fa fram realistiska planeringstal for
kommunerna fatt limna en del av planeringstalen fér lanen oférdelade som
ett slags restpost. Detta ir otillfredsstillande. 1 andra lidn anvinds progno-
ser i stéillet fér de fastlagda planeringstalen som underlag i planeringen.

Den regionalpolitiska utredningen har inte redovisat nagot faktaunder-
lag, som innebér att en bedomning kan goras om planeringstalen tjéinat ut
sin roll som regionalpolitiskt styrmedel eller inte. Utredningen har inte
heller redovisat nigra forslag om och i sd fall hur planeringstalen skulle
ersittas med ndgon annan form av styrinstrument.

Det saknas saledes enligt min mening underlag for att nu kunna bedéma
planeringstalens regionalpolitiska betydelse.

Jag avser darfor att i sirskild ordning ta fram erforderligt faktaunderlag
for att kunna bedoma planeringstalens roll i regionalpolitiken och darefter
foresla regeringen att forelidgga riksdagen forslag i denna fraga. I avvaktan
pa detta faktaunderlag ar jag inte beredd att nu foresla nagra nya plane-
ringstal for lanen.

3.2.2 Regional projektverksamhet

Sammanfattning av mina bedémningar: Projektverksamhet bér dven i fort-
sattningen vara ett av andamalen inom det s. k. linsanslaget. Inriktningen
bor utvecklas vidare pa grundval av hittillsvarande erfarenheter och den
andel av detta anslag som far anvindas for projektverksamhet bor héjas.

Utredningsforslag: Regionalpolitiska utredningens forslag éverensstimmer
med mitt vad galler verksamhetens inriktning. Utredningen anser att pro-
jektmedlen bor ha kvar sin nuvarande karaktir av relativt liten resurs som
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kan anvindas for utredningar, utvecklingsprojekt och forsoksverksamhet i
syfte att befrimja den regionala utvecklingen. Hur stor andel av ldnsansla-
get som skall g till projektverksamhet foreslér utredningen att linsstyrel-
serna sjilva bér fa avgora. Glesbygdsdelegationen foreslér att projektme-
del skall kunna ldmnas till kommunerna f6r konsultinsatser m.m. Jag
kommer att behandla denna fraga i avsnitt 3.5.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i frigan ar posi-
tiva till lansstyrelsernas projektmedel och deras anvindning.

Mina bedomningar: Med medlen for regionalt utvecklingsarbete, i fortsétt-
ningen benidmnt regional projektverksamhet, kan lansstyrelserna helt eller
delvis finansiera vidareutvecklingen av de olika forslag, som kommer fram
i det regionalpolitiska utvecklingsarbetet i ldnen. Det kan t. ex. gilla kon-
kreta projekt som senare genomférs med hjilp av regionalpolitiskt stod,
projekt som till slutresultat ger en forbittrad samordning mellan olika
statliga insatser eller olika former av lokala utvecklingsprojekt som tar till
vara lokala och regionala forutsattningar och initiativ.

Regionalpolitiska utredningen har beskrivit verksamheten relativt inga-
ende och menar att den lett till en mer konkret inriktning av det regionala
utvecklingsarbetet och forbattrad sektorssamordning etc. Jag delar utred-
ningens bedomning att verksamheten ar ett viktigt regionalpolitiskt medel.
For linen utanfor stodomradet dr projektmedlen det dominerande regio-
nalpolitiska medlet.

Lansstyrelsernas beslutanderitt 6ver medlen innebér, enligt min me-
ning, dels en klar decentralisering av viktiga prioriteringsbeslut, dels bittre
mojligheter for samhillet att effektivt ta till vara de initiativ, idéer, resurser
etc. som finns i regionerna. Genom nirheten till problemen har regionala
och lokala organ bittre forutsittningar dn centrala organ att finna kon-
struktiva 16sningar. Jag tillmiter ocksa det lokala och regionala engage-
manget stor betydelse for mojligheten att nd framgang i det delvis svéra
arbetet med olika utvecklingsfragor. Engagemanget 6kar sjilvfallet nir det
finns ekonomiska resurser som mdjliggor konkreta atgirder.

En annan viktig faktor bakom de goda erfarenheterna ir kopplingen
mellan utvecklings- och genomférandefaserna i ett projekt. I och med att
hela denna process i hog grad ar decentraliserad gar det snabbare att
komma fran idé till genomférande.

Projektmedlen har enligt min mening ocksa medverkat till att lansstyrel-
sernas roll i regionalpolitiken forstirkts. Som exempel pa detta vill jag
nimna de slutsatser som redovisas i en delredovisning (Regionala organ
for naringslivsutveckling — beslutsprocesserna) fran forskningsprojektet
*Decentralisering och samordning i regionalpolitiken’ som bedrivs vid
statsvetenskapliga institutionen vid universitetet i Lund. I rapporten be-
skrivs och analyseras bl. a. de beslutsprocesser som foregick bildandet av
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nio regionala FoU-organ och riskkapitalbolag. I sju av de studerade fallen
har, enligt rapporten, resp. linsstyrelse haft en padrivande roll. Som en av
huvudorsakerna nimns att linsstyrelserna genom tillgangen till projekt-
medlen kunnat féra aktiva forhandlingar om ett genomférande. Enligt
flertalet av de intervjuer som rapporten bl. a. grundas pa har projektmed-
len i de sju fallen varit avgorande for att organen skulle bildas.

I anslutning till detta kan ocksa noteras att en betydande samfinansiering
kunnat ske i det regionala projektarbetet. Enligt det underlag som utred-
ningen tagit fram, och som belyser verksamheten under budgetiren
1979/80 t.0.m. 1982/83, avsatte andra intressenter 850000 kr. for varje
miljon kronor som lidnsstyrelserna anvisade. Den tendens till stigande
andel delfinansiering fran andra intressenter som ocksi redovisas av utred-
ningen noterar jag for min del med tillfredsstillelse. En sadan utveckling
bor bl.a. innebira en allt bittre forankring av projekten och en okad
mdojlighet till praktiska resultat. Jag vill hir nimna att om en lansstyrelse
stiller projektmedel till férfogande for enskilt foretag, skall foretaget i
fréga svara for minst hélften av den beriiknade totalkostnaden fér projek-
tet. En aspekt pa samfinansiering av projekt som jag ocksa vill ndmna ar
att lansstyrelse och Ovriga intressenter kan finansiera olika stadier i ut-
vecklingsarbetet. S& kan t. ex. linsstyrelse och linsarbetsnimnd samverka
i ett projekt diar projektmedlen finansierar utrednings- och konsultinsatser,
samt kanske viss forsoksverksamhet, och genomférandet ske med hjilp av
arbetsmarknadspolitiska atgarder, t.ex. arbetsmarknadsutbildning eller
beredskapsarbete. Den beredningsgrupp som finns for samverkan mellan
lansstyrelsen, linsarbetsnimnden och den regionala utvecklingsfonden
har, enligt min mening, en viktig roll vad giller inriktningen av den regio-
nala projektverksamheten.

Betriffande inriktningen vill jag nimna att det av linsstyrelsernas an-
slagsframstillningar framgar att de ca 50 milj.kr. som avsattes till olika
projekt budgetaret 1983/84 fordelades pa féljande storre projektomréden:

Industriell utveckling 39%
Jord, skog och glesbygd 12
Utbildning, teknikspridning 11
Kommun- och regionprojekt 9
Turism 8
Energi 4
Kommunikationer 3
Ovrigt, information, projekt-

administration m. m. 14

Det kan ocksa nimnas att en genomgiende tendens de senaste éren har
varit att 6kat utrymme har givits it projekt med inriktning mot samverkan
mellan hogskola och néringsliv, teknikutveckling och teknikspridning. Jag
Aterkommer senare (avsnitt 3.3.2) till detta. Inom ramen for projektmedlen
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kan linsstyrelserna vidare avsitta medel for s. k. regionalt nyforetagande.
Jag kommer senare (avsnitt 3.4.2) att narmare behandla dessa fragor.

Mot bakgrund av de redovisadé goda erfarenheterna bor projektverk-
samheten dven fortsittningsvis ingd som en del av det samlade lansansla-
get och kunna anvindas for utredningar, utvecklingsprojekt och olika
former av forsoksverksamhet. Jag vill dock inte bitrida regionalpolitiska
utredningens forslag om att ta bort maximeringen av den del av anslaget
som resp. linsstyrelse fir disponera for projektverksamhet. Mitt skal for
detta 4r att prioritet bor ges it regionalpolitiskt stod till féretag och gles-
bygdsstod. Jag kommer déremot senare att foresla regeringen en upprak-
ning av ramen for detta indamél inom l4nsanslaget till 80 milj. kr.

3.2.3 Kommunernas och landstingskommunernas ndringspolitiska roll

Jag kommer i detta avsnitt att, for riksdagens information, redovisa
vissa allmdnna Overviganden betriffande kommunernas och landstings-
kommunernas naringspolitiska roll.

Regionalpolitiska utredningen markerar kommunernas och landstings-
kommunernas betydelse for att regionalpolitikens mal skall kunna férverk-
ligas. For landstingskommunerna giller det framst de insatser som kanali-
seras till utvecklingsfonderna, men dven andra utvecklingsorgan har pa
senare ar fatt stéd. Kommunernas é6kade engagemang pa néaringslivsomra-
det ses som ett nddvandigt komplement till statens insatser. Samtidigt
anser utredningen att en forutsittning for att de 6kade kommunala insat-
serna skall ha positiva nettoeffekter nationellt sett ir att den kommunala
aktiviteten ligger inom ramen fér den kommunala kompetensen.

Glesbygdsdelegationen tar i sin rapport upp vissa forslag om ett okat
kommunalt engagemang bl. a. i fraga om hanteringen av glesbygdsstodet.
Jag aterkommer senare (avsnitt 3.5) till dessa férslag.

Flertalet remissinstanser delar regionalpolitiska utredningens uppfatt-
ning att kommunernas 6kade engagemang pa niringslivsomradet utgor ett
nodvindigt komplement till statens egna insatser. Svenska kommunfor-
bundet understryker dock att ett 6kat kommunalt engagemang inte far bli
ett argument for en minskad statlig regionalpolitisk insats. Flera linsstyrel-
ser framhdller virdet av att kommunerna har byggt upp en kompetens i
niringslivs- och sysselsattningsfrigor. Samarbetet mellan linsstyrelsen
och kommunerna underlittas harigenom. Landstinget i Vastmanlands lian
betonar vikten av att olika satsningar av regionalpolitisk betydelse sker
inom ramen for nigon typ av gemensamt handlingsprogram, dir linspla-
neringen utgdr grunden. Det ir olyckligt, menar man, om kampen om
sysselsittningstillfillen ger upphov till inbérdes konkurrens mellan kom-
munerna.

Samhaillets insatser p& naringspolitikens omrade ar i forsta hand en
uppgift for statliga organ. Staten har det §vergripande ansvaret for syssel-
sattningspolitiken och for det regionalpolitiska stodet. De tgirder som
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vidtas av savil kommunerna som landstingskommunerna har dock visent-
lig betydelse for att de regionalpolitiska malen skall kunna férverkligas.
Fériandringar inom néringslivet leder ofta till sidana konsekvenser for
samhille och enskilda pé den lokala och regionala nivan att kommuner och
landstingskommuner inte kan vara overksamma eller sakna handlingsbe-
redskap.

De kommunala befogenheterna inom naringslivsomradet #r starkt be-
grinsade. Grundliggande for bedémningen om en kommun eller en lands-
tingskommun far engagera sig i naringslivsfragor ar den allménna kompe-
tensregeln i 1 kap. 4 § kommunallagen (1977:179). I denna bestimmelse
anges att kommuner och landstingskommuner sjélva far vérda sina angela-
genheter. Bestimmelsen ir siledes mycket allmint hillen. Narmare be-
sked om kompetensregelns rackvidd ges i forarbetena till kommunallagen
och i regeringsrittens omfattande rittspraxis.

De kommunala insatserna for att stddja och utveckla naringslivet ar av
skiftande slag. P4 lidnsnivan ir landstingskommunerna tillsammans med
staten huvudmaén fér de regionala utvecklingsfonderna. Huvudparten av
de landstingskommunala insatserna for att framja naringslivsutvecklingen
kanaliseras genom fonderna. I flera 14n medverkar dven landstingskommu-
nerna i och stédjer andra utvecklingsorgan som vixt fram under senare ar.
Med den okade roll foretagsutvecklande insatser kommer att ha i den
framtida regionalpolitiken foljer att de regionala utvecklingsfondernas
medverkan i politikens genomférande kommer att utokas. En néira samver-
kan mellan staten och landstingskommunerna p4 detta omrade ar darfor av
stor betydelse.

Kommunerna svarar f6r visentlig samhillsservice sdsom utbildning,
social omsorg och bostider som indirekt paverkar niringslivets utveck-
ling. Det kommunala ansvaret for kommunalteknisk service, industriomra-
den och lokaler for smaindustri dr andra exempel pd verksamheter som i
detta sammanhang har stor betydelse. Den kommunala verksamheten har
darfor stor betydelse for de statliga industri- och regionalpolitiska insatser-
na.

Regionalpolitiskt stéd kan f.n. under vissa forutsittningar lémnas till
kommuner eller andra organ diar kommuner har Agarintresse. De dndamal
som kan komma i friga for sddant stéd ar turismverksamhet, fastbrinsle-
framstillning och uppférande av industrilokaler for uthyrning. Glesbygds-
stod kan limnas till kommuner bl.a. i form av stod till intensifierade
kommunala sysselsittningsinsatser. Jag kommer vidare att (avsnitt 3.4.3)
foresld att regionalpolitiskt stod i viss utstrdckning skall kunna limnas till
s. k. teknikcentra dir dven kommuner kan vara engagerade.

Kommunernas och landstingskommunernas engagemang i naringspoli-
tiska fragor har under senare ir uppmérksammats pd olika sitt. Statens
industriverk har pa regeringens uppdrag kartlagt omfattning, inriktning och
vissa ekonomiska konsekvenser av den kommunala néringspolitiken. Ver-
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ket har i en rapport (SIND 1984: 8) visat att kommunerna i viss omfattning
subventionerat naringslivet genom mark- och lokalinsatser, radgivning och
service och i samband med avgrinsadé industriella samverkansprojekt.
Dessutom har kommunerna stott enskilda foretag med lan, borgen och
garantier. Kommunerna deltar ocksa aktivt i utvecklingen av naringslivet
via s. k. industriutvecklingsbolag. I en sirskild rapport (SIND 1984: 1) har
aktiviteterna i dessa bolag kartlagts. Industriverket har vidare kartlagt och
analyserat olika typer av industriella samverkansprojekt (SIND 1982:7
och 1984: 3).

Statens industriverk konstaterar att den arliga nettokostnaden for den
kommunala néringspolitiken successivt okat fram till ar 1982, da den
beriknades uppgd till 340 milj. kr. Enligt verkets bedomningar har de
hittillsvarande insatserna haft marginell betydelse for konkurrenssitua-
tionen i enskilda branscher och fér regionalpolitiken.

Fragan om en allmin dversyn av kommunernas befogenheter pa nérings-
livsomradet har tagits upp i olika sammanhang. Regeringen har dirfor givit
stat-kommunberedningen (C 1983:02) i uppdrag att utreda kommunernas
och landstingskommunernas roll i nirings- och sysselsittningspolitiken.
Beredningen skall bl.a. analysera erfarenheterna av de kommunala ni-
ringslivsinsatserna och belysa konsekvenserna av olika kommunala kom-
petensgranser inom néringslivsomradet. I beredningens uppdrag ingar vi-
dare att prova formerna for 6kad samverkan mellan kommunerna, lands-
tingskommunerna och olika statliga organ samt foretag och fackliga organi-
sationer.

Avslutningsvis vill jag betona att kommunerna har viktiga uppgifter av
betydelse for att de regionalpolitiska malen skall nds. Det idr emellertid
nodvandigt att, som den regionalpolitiska utredningen framhaller, den
kommunala aktiviteten sker inom ramen for den kommunala kompeten-
sen.

3.3 Atgirder for att frimja utbildning, forskning, teknikutveckling och

teknikspridning

3.3.1 Den allménna inriktningen

Sammanfattning av mina bedémningar:

O Ett ndra samspel mellan utbildningspolitiska och regionalpolitiska insat-
ser bor utvecklas.

© Inom en begrinsad ram bdr regionalpolitiska medel kunna disponeras
for att stadkomma en Skad kunskaps- och teknikspridning for att hoja
teknisk och annan kompetens i befintliga féretag samt for att stimulera
nyforetagande.

Utredningsforslag: Bade den regionalpolitiska utredningens och glesbygds-
delegationens bedomning av den betydelse utbildning, FoU-verksamhet,
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teknikutveckling och teknikspridning har for regional utveckling och ut-
jamning 6verensstimmer med min. Regionalpolitiska utredningen menar
att forskning och hogre utbildning har en nyckelroll som drivkraft i den
ekonomiska och sociala utvecklingen. Stor vikt laggs vid att ny teknik och
kunskap sprids aven till de regionalpolitiskt utsatta omradena. Utredning-
en tar speciellt upp de mindre hogskolornas roll. Genom sin utbildnings-
funktion och genom forsknings- och utvecklingsarbete kan en hégskola
aktivt bidra till den egna regionens utveckling.

Glesbygdsdelegationen betonar sérskilt behovet av glesbygdsanpassad
utbildning inom olika omraden.

Regionalpolitiska utredningen foreslar vidare att SIND ges i uppdrag att
belysa de mdéjligheter och hinder for utvecklingen i olika delar av landet,
som introduktionen av de nya data- och telekommunikationsniten inne-
bar. Glesbygdsdelegationen foreslar att regeringen ger televerket i uppdrag

att utveckla modeller for hur informationstekniken skall komma glesbyg-
den till godo.

Remissinstanserna: Utredningarnas beddmning av utbildningssektorns be-
tydelse for den regionala utvecklingen far stod av en enig remissopinion.
De regionala och kommunala remissinstanserna markerar betydelsen av
att de mindre hogskolorna utvecklar utbildning med teknisk inriktning for
att ytterligare stimulera det regionala naringslivet. Universitets- och hog-
skoleiimbetet (UHA) menar att det kan finnas en konflikt mellan & ena
sidan regionalpolitik och & andra sidan forsknings- och utbildningspolitik,
men konstaterar ocksa att de dtgirder som 4r 6nskvirda av regionalpolitis-
ka skil ofta iar neutrala och ibland positiva i forhallande till de mal som
giller for forskning och utbildning. )

Minga remissinstanser menar att utredningens konkreta forslag inom
detta omréde ar alltfér begrinsade. Glesbygdsdelegationens betoning av
utbildningsfragorna far starkt gensvar hos remissinstanserna.

De remissorgan som yttrat sig betriffande data- och telekommunika-
tionsnitens regionala konsekvenser, bl.a. televerket, statskontoret och
statens planverk, stiller sig positiva till att frigan belyses narmare.

Mina bedomningar: Mycket tyder pé att de nidrmaste aren kommer att
praglas av en snabb teknikutveckling som starkt fordndrar betingelserna
for den langsiktiga industriella verksamheten. P en rad omraden kan nya
produkter, produktionsmetoder, system och organisationsformer komma
att utformas och tas i bruk i begriinsad skala for att under 1990-talet fa en
bredare spridning. Teknikutvecklingen rymmer flera regionalpolitiskt vik-
tiga aspekter.

Det ar for det forsta angelaget att stimulera spridning av ny teknik och
ny kunskap till redan existerande foretag. Detta 4r en viktig del av fornyel-
sen av svensk industri. Darfér maste sddana hinder som férsvérar sprid-
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ningsprocessen i de regionalpolitiskt prioriterade omridena uppmarksam-
mas och atgirdas.

En annan aspekt ar framvixten av s. k. nya teknikbaserade foretag. I ett
lingre perspektiv kan dessa foretag fa stor betydelse for utvecklingen av
produktion och sysselséittning. Strategiska beslut om t. ex. geografisk pé-
verkan av denna utveckling maste dock i hog grad ske redan nu. Fér att en
tillvaxt inom dessa omriden skall komma fler regioner till del ar det darfor
angeliget att ytterligare utveckla forutsittningarna foér hégteknologisk
FoU-verksamhet och samverkan mellan hogskola, utbildningsvasendet i
dvrigt och naringsliv i olika regioner, sérskilt i landets norra del.

En tredje aspekt ir den omfattande utbyggnad av tele- och datakommu-
nikationsnidt som kommer att ske. Hirigenom #4ndras forutsittningarna,
bade lokaliserings- och sysselsittningsmissigt, féor verksamheten inom
ménga samhiéllssektorer.

Regionalpolitiska utredningen har férsokt att fa en bild av vilken bety-
delse investeringarna i tele- och datakommunikationsnit kan ha fér den
framtida regionala utvecklingen. Nagon entydig slutsats har utredningen
inte kunnat dra. Det dr emellertid uppenbart att ndtutbyggnaden och nitets
kapacitet i olika regioner kan bidra till en regional utjaimning av produk-
tionsforutsittningar och livsvillkor. En snabb utbyggnad av telenitet mins-
kar riskerna for att denna del av infrastrukturen skall utgora ett hinder for
en onskvird regional utveckling. Jag delar den uppfattning som sivil
utredningen som flera remissinstanser framfor, att denna friga bor belysas
narmare. Efter samrdd med chefen fér kommunikationsdepartementet har
jag erfarit att bl.a. sidana frigor kommer att behandlas i det forslag
rorande telefragor som han avser att senare under varen foresla regeringen
att foreldgga riksdagen.

En vil utbyggd infrastruktur inom utbildningens och forskningens omré-
de &r en viktig forutsattning foér en god utveckling i landets olika delar. Den
omfattande uppbyggnad och geografiska spridning av hégskoleutbildning-
en som har genomforts har otvetydigt haft stor betydelse fér utvecklingen i
landet som helhet och i olika regioner. Tillgangen till resurser for utveck-
lingsarbete har darmed ocksa forbittrats. Jag vill i detta sammanhang
erinra om vad chefen for utbildningsdepartementet anfér i arets budgetpro-
position (prop. 1984/85: 100 bil. 10) betriffande bl. a. omstruktureringen av
de mindre hogskoleenheternas utbildningsutbud.

Hon framhéller dar att det enligt hennes mening dr nédvindigt for varje
hogskola utanfor universitetsorterna att ha en bas for sin verksamhet i
nigon eller ndgra allménna utbildningslinjer som ir av betydelse bl. a. for
utvecklingen av regionens arbetsliv. Manga av dessa hogskolor har en bas
som i ett langre perspektiv inte &r tillrackligt stabil, varfor den bor breddas
mot framst de tekniska och ekonomiska utbildningsomriadena. Genom en
sadan breddning och férandring av utbildningsutbudet bor dessa enheters
roll som regional utvecklingsfaktor och bas for teknikspridning kunna
forstirkas ytterligare. En omstrukturering av de mindre hfjgskoleenhcter-
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nas utbildningsutbud bér av dessa skil goras systematiskt och planmassigt
och med utgangspunkt i de forhallanden, problem och behov som finns vid
enheten och i dess ndrmaste omgivning.

De mindre hogskolorna ar en resurs for regional utveckling inte bara
med hénsyn till den egna verksamheten, utan ocksa som kontaktlink till
hogskolesystemet i stort. For att stiarka denna kontaktfunktion har basor-
ganisationen for kontakterna med det omgivande samhillet och med enhe-
terna med fast forskningsorganisation férstarkts.

Jag ser ocksd gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen
som viktiga resurser i utvecklingsarbetet. I juni 1982 uppdrog regeringen 4t
skoloverstyrelsen att i samrdd med SIND och glesbygdsdelegationen in-
ventera, utarbeta och faststilla kursplaner for féretagsutvecklande utbild-
ningar och for yrkesinriktade glesbygdsanpassade utbildningar. I sin rap-
port for ar 1984 redovisar skoldverstyrelsen dels linsbaserade inventering-
ar, dels forsoksverksamheter. I inventeringsarbetet har Gverstyrelsen fun-
nit utbildningsbehov inom vitt skilda omraden och av olika omfattningar.
Overstyrelsen avser bl.a. att i samarbete med nagra linsskolnimnder
arbeta fram ett atgardsprogram for att motverka att yrkesutbildningar inom
hantverkssektorn forsvinner. Ett omfattande utvecklingsarbete har startat
betraffande smaforetagarutbildning i samverkan mellan utbildningsenhe-
terna vid vissa regionala utvecklingsfonder och kommunal och statlig
vuxenutbildning. Forsoksverksamhet med utbildning inom vattenbruks-
omradet kommer att pigd under budgetdren 1984/85 och 1985/86 med
statens skola for vuxna i Hirnésand som utbildningsanordnare.

Det uppdrag att medverka i utbildningsplaneringen i linen som regering-
en i mars 1983 gav samtliga linsstyrelser har enligt min mening inneburit,
forutom en okad lokal och regional samverkan inom utbildningssystemet,
en intensifierad diskussion om anpassning av utbildningens inriktning till
den lokala och regionala arbetsmarknadens behov och ett 6kat insiag av
lokalt forankrade utvecklingsprojekt.

Fr.o.m. den 1 juli 1985 har alla linsskolnamnder méjlighet att utforma
och besluta om regionalt arbetsmarknadsanpassade hogre specialkurser i
gymnasieskolan. I fem ldn, bl. a. de fyra nordligaste, har detta varit mdjligt
sedan 1983. Erfarenheterna dirifrdn vittnar om ett vitaliserat samarbete
mellan gymnasieskolan och néringslivet.

En visentlig del av det regionala utvecklingsarbetet har kommit att
omfatta atgirder for att bygga upp nitverk av kontakter mellan foretag,
regionala organ och utbildningen/forskningen. For att friimja teknikutveck-
ling och teknikspridning har i 6kande omfattning forslag om olika former
av teknikcentra forts fram som ett sitt att skapa gemensamma [Ssningar
for att tillfredsstilla olika intressenters utvecklings- och utbildningsbehov.

Det ar angelaget med ett fortsatt och fordjupat samarbete i utbildnings-
och utvecklingsfrigor bade pa regional och central niva mellan regionalpo-
litiskt och utbildningspolitiskt ansvariga organ. Teknikfragor i vid mening
bor dgnas fortsatt stor uppmirksambhet.
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I det foljande kommer jag att séirskilt behandla atgarder for att underlitta
teknikspridning (3.3.2) och atgirder for att frimja FoU-verksamhet i Ume&
hoégskoleregion (3.3.3). i

3.3.2 Teknikspridning

Mitt forslag: Sarskilda medel bér stallas till regeringens forfogande frén
anslaget Regionala utvecklingsinsatser m. m. for stod till teknik- och
kunskapsspridning i regionalpolitiskt prioriterade regioner.
Sammanfattning av mina bedémningar i dvrigt:

O Lansstyrelserna bér genom anslaget for regionala utvecklingsinsatser
tillféras okade resurser for olika teknikspridningsprojekt. Vidare bor
linsstyrelserna fa i uppdrag att samordna programarbete inom data-
och elektronikomrédet.

O Centrala myndigheter bor engageras i bl. a. samordning, radgivning
och informationsutbyte.

Utredningsforslag: Regionalpolitiska utredningen foreslar dels att SIND
ges i uppdrag att i samrad med STU och UHA folja de regionala projekten
for teknik- och kunskapsspridning till sm& och medelstora foretag, dels att
lansstyrelserna ges méjlighet att delta i finansieringen av samverkansorgan
och sarskilda teknikspridningsprojekt, dels att 3 milj. kr. avsatts for etable-
ringen av en filial i Ostersund till stiftelsen Industrielit Utvecklingscentrum
(IUC), dels att 30 milj. kr. avsitts under en tredrsperiod for att stimulera
produktutveckling och vidareforadling hos sagverks- och triféradlings-
foretagen i stddomradena.

Dataeffektutredningen (DEU) foreslar att regionala utvecklingsprogram
for data- och elektronikomradet utarbetas i linen med linsstyrelserna som
huvudmin och samordnare.

Glesbygdsdelegationen foreslar att STU och SIND ges i uppdrag att
agna sarskild uppmarksamhet at den smaskaliga tekniken.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i frigan — utom
STU - ir positiva till att SIND ges ett uppfoljningsuppdrag. STU hiavdar
att ett sddant uppdrag bor falla inom styrelsens ansvarsomrade.

Samtliga remissinstanser stéller sig positiva till regionala samverkans-
projekt, men en genomgaende asikt dr ocksa att utredningen inte tillrack-
ligt beaktat behovet av ekonomiska resurser. Nagra lansstyrelser, bl. a. de
i Alvsborgs och Kopparbergs ldn, menar att linsanslaget inte kommer att
racka for satsningarna pa teknikcentra m.m. Det behévs enligt deras
mening dven tillskott fran central niva.

Samtliga remissinstanser stiller sig bakom férslaget att utarbeta regiona-
la utvecklingsprogram enligt DEU:s férslag. Daremot invander flera re-
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missinstanser mot forslaget att bygga upp en central organisation for
samordningen.

Ett antal remissinstanser, bl. a. STU, éar positiva till forslaget att inritta
en IUC-filial i Ostersund. Flera berorda organ i ldnet, liksom SIND,
hénvisar till det pagiende teknikspridningsprojektet i Jimtlands lin och
vill bedéma fragan om en IUCfilial i detta sammanhang.

Forslaget att forstarka branschprogrammet for traindustrin far stéd av
flertalet remissinstanser i norra Sverige, medan t. ex. linsstyrelsen i Jon-
kopings lan motsétter sig forslaget och lansstyrelsen i Kalmar lin menar att
dven Ostra Sméland bor omfattas av ett utvidgat branschprogram.

Glesbygdsdelegationens forslag rérande sméskalig teknik fér ett positivt
mottagande av remissinstanserna. STU framhéller att det ar viktigt att
delegationen redovisar sin definition av begreppet.

Bakgrund och skil for mitt forslag: Jag har tidigare allmént angett de
regionalpolitiska motiven for att frimja spridning av ny teknik. Teknik-
spridning innefattar en rad aktiviteter med omsesidigt informationsutbyte
mellan foretag och utbildnings-, utvecklings- och forskningsorgan. I sam-
band med att jag hir redovisar skilen for att anvisa sirskilda medel vill jag
for riksdagens information limna en bredare redovisning av sddana péa-
giende och planerade insatser inom omridet som kan ha betydelse for
riksdagens stéllningstagande.

Regionala och lokala initiativ

De region‘ala FoU-rad och forskningsstiftelser som vuxit fram, inte
minst i anslutning till de mindre hogskolorna, visar att man pa lokal och
regional nivd kanner behov av och vill préva nya vagar for samverkan
~ mellan féretag och utbildningssektorn. De nya organen har enligt min
mening medverkat till ett férbéttrat kontaktnét och effektivare former av
informationsutbyte och kunskapséverforing. Erfarenheterna av verksam-
heten ar hittills genomgaende goda, vilket ocks& en enig remissopinion
understryker.

De regionala samverkansorganen har i sin tur i flera fall medverkat till
att teknikcentra i olika former skapats. Med teknikcentra avser jag sddana
organ som inrittas for att pa olika sétt underlétta spridning av ny teknik till
framst smi och medelstora foéretag. Verksamheten kan besta av konsult-
verksamhet (t.ex. CAD/CAM), utvecklingsarbete (prototyptillverkning
m.m.), utbildning (fér gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning, hog-
skola, foretag, lansarbetsnimnd m.fl.) och uthyrning av teknisk utrust-
ning.

Den typ av teknikcentrum jag hir avser kan bedrivas i form av t.ex. en
stiftelse med foretag, kommuner, regionala organ, branschorgan etc. som
huvudmén. Andra former kan ocksd férekomma. Genom att samordna
verksamheten kan utrustning och personal utnyttjas effektivare. De olika
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intressenterna far pad sd sitt tillgang till resurser som de var for sig inte
skulle kunna skaffa sig. Utrustningen kan ocksé fornyas snabbare d4n om
var och en skulle svara for sin utrustning. Jag vill erinra om att de férnyel-
sefonder som riksdagen nyligen beslutat om (prop. 1984/85: 86, FiU 9, rskr
108) bl.a. kan utnyttjas for investeringar i byggnader och maskiner i
samband med utbildning, forskning eller utvecklingsarbete.

Jag vill vidare erinra om vad chefen fér utbildningsdepartementet anfort
1 arets budgetproposition om det kommunala skolvisendets medverkan i
teknikcentra. Genom siddan medverkan, framhéller hon, kan en skola dels
halla en nira kontakt med den tekniska utvecklingen, dels pa sikt begrinsa
utrustningskostnaderna samtidigt som utrustningen fortlépande halls mo-
dern. Fran statsbidraget till utrustning fér gymnasieskolan har regeringen
beviljat s.k. sirskilt verksamhetsstod till teknikcentra. I budgetproposi-
tionen anmiler utbildningsministern vidare att verksamhetsstédet bor kun-
na utnyttjas som stod till finansiering av teknikcentra i avvaktan bl. a. pa
forslag fran arbetsgruppen for 6versyn av den gymnasiala yrkesutbildning-
en, som behandlar frigan om teknikcentra och inforande av ny teknik i
yrkesutbildningen.

Jag vill framhélla det angeldgna i att de avgorande besluten om inréttan-
de av sddana organ som t. ex. teknikcentra fattas av regionala och lokala
organ. Det dr diar som forutséttningarna ar bast kianda. Forutsiattningarna
eller underlaget for denna verksamhet kan variera kraftigt fran region till
region, bl. a. beroende pa om det finns intresserade foretag, gymnasiesko-
lor med lamplig inriktning m.m.

Jag ser tillkomsten av teknikcentra som ett av flera viktiga inslag i
teknikspridningsprocessen. De bor kunna utgora viktiga komplement till
de resurser som finns pa STU, branschinstitut m. fl. centrala organ och pa
de regionala utvecklingsfonderna. De regionala utvecklingsfonderna arbe-
tar operativt med att sprida ny kunskap och teknik till sma och medelstora
foretag. Relationerna mellan teknikcentra och utvecklingsfonderna kan
utformas sa att resp. teknikcentrum blir en av fondens huvudresurser i den
teknikbaserade foretagsservicen.

Lansstyrelserna har en viktig roll att spela nir det giller att t.ex.
forhandla fram och samordna olika statliga, kommunala m. fl. insatser.

Jag vill i detta sammanhang behandla DEU:s férslag om regionala ut-
vecklingsprogram pa dataomréidet. Utredningen prioriterar detta forslag
och menar att regionalt baserade insatser ar ett effektivt medel for att fa till
stand en god teknikanvéndning. Ett genomgéende motiv fér DEU:s férslag
ar att kunskapsnivén bland féretag, organisationer m. fl. inte star i paritet
med teknikens majligheter.

Enligt utredningen bdr ett program innefatta informationsspridning, rad-
givning, erfarenhetsutbyte, utbildningsinsatser, samordning av resurser
samt utredningsarbete. Utredningen ldmnar exempel p& innehall i dessa
delar, men foreslar att varje lan far bygga upp sitt program enligt egna
4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 115
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behov av kunskapsuppbyggnad pa dataomradet. Utredningen baserar sina
forslag bl. a. pa forsdksverksamhet som bedrivits i Viarmlands och Malmé-
hus lan.

Jag finner flera skil som talar for att i visentliga delar genomfora
utredningens forslag. Regionala utvecklingsprogram bor passa vil in i de
regionala teknikspridningsaktiviteter som jag redogjort for. Enligt min
mening foreligger behov av ett visst program- och samordningsarbete
eftersom utvecklingen gir snabbt och ménga aktiviteter pagar som beror

. manga aktorer. Vidare bor en samordnad process komma iging i samtliga
lan.

Jag kommer darfor senare att foresla regeringen att linsstyrelserna far i
uppdrag att genomféra ett regionalt programarbete inom data- och elek-
tronikomradet med tonvikt p& behovet av samordning. Jag &r diremot inte
beredd att bitrada utredningens forslag om en sirskild central organisation
utan menar, i likhet med flera remissinstanser, att frimst SIND och STU
bor ha den uppgiften inom ramen for sin ordinarie verksamhet.

I samtliga de regionala aktiviteter jag har berort spelar linsstyrelsen en
viktig roll. Som jag tidigare nimnt kommer jag att foresld regeringen att
medelsramen for linsstyrelsernas projektverksamhet riknas upp till 80
milj. kr. Darigenom far linsstyrelserna inom anslaget f6r regionala utveck-
lingsinsatser 0kat utrymme for att stddja teknik- och kunskapsspridning i
olika former. Jag vill slutligen nimna att linsstyrelserna redan nu kan
medverka i finansieringen av samverkansorgan och sirskilda tekniksprid-
ningsprojekt. Inom ramen fér projektmedlen har linsstyrelserna méjlighe-
ter att genom forsoksverksamhet, initialstod och projektvist stod fraimja
denna verksamhet. Stodet bor vara av engingskaraktir och inte ha formen
av reguljart driftstod. Som villkor bor gilla att verksamheten darefter kan
drivas vidare utan krav pa ytterligare regionalpolitiska insatser.

Sdrskilda medel till regeringens forfogande

Huvudlinjen bér, som jag nyss framhallit, vara att savil det organisato-
riska som det ekonomiska ansvaret for regionalt inriktade tekniksprid-
ningsatgarder ligger i regionerna. Utover det ansvar som avilar kommuner
och foretag blir darvid linsstyrelsernas samordningsroll och projektmed-
len inom ldnsanslaget viktiga faktorer. En av regeringens mdjligheter att
frimja olika former av teknikspridningsprojekt i de regionalpolitiskt priori-
terade delarna av landet dr darfor medelstilldelningen till berérda lanssty-
relser.

Jag finner det emellertid motiverat att regeringen bor kunna stodja
sarskilt angeliigna projekt om t. ex. medelsfrdgan inte kan l9sas pa enbart
regional niva, eller om projektet &r av linsovergripande karaktdr eller av
forsokskaraktir med speciellt intresse.

Jag foreslar siledes att regeringen ges mdjlighet att med medel frén
anslaget Regionala utvecklingsinsatser m.m. limna stod till tekniksprid-
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ningsprojekt i regionalpolitiskt prioritcrade regioner enligt foljande rikt-
linjer.

Som geografiska riktlinjer bor gilla att stéd i forsta hand bér kunna
limnas till projekt som framjar utvecklingen i stodomradet och vissa
stddjepunkter i nira anslutning till detta samt de delar av Bergslagen som
inte tillhor stédomradet. Vidare bor projekt som framjar utvecklingen i
Ostra Sméland, Blekinge och Sjuhiradsbygden kunna komma ifraga for
stod.

Dessa sarskilda medel bor anvindas till bl. a. sddana projekt som rege-
ringen st6tt med de medel som avsatts for fordjupad samverkan mellan
smaforetag och hogskolor innevarande budgetar (prop. 1983/84: 135 s. 67,
NU 42, rskr 379). Regeringen har dirvid stétt dels projekt dér tyndpunkten
ligger pa att bygga upp kontaktnit och samverkansformer for kunskaps-
overforing mellan féretag och kunskapscentra, t. ex. sammanhalina teknik-
spridningsprogram i Blekinge och Jimtlands lin, dels projekt av konkret
karaktir som syftar till direkt 6verfoéring av kunskap fran tekniska hogsko-
lor (motsvarande) till grupper av foretag med likartade kunskapsbehov.

Visst stod har ocksa limnats av regeringen till teknikcentra. Inom ramen
for teknikspridningsprogrammet i Blekinge har siledes ldnsstyrelsen fatt
medel for att slutfora planeringen av ett elektronikcentrum i Sviingsta och
ett verkstadstekniskt centrum i Karlskrona. Ett annat projekt som nu
héller pa att genomféras ir ett utvecklingscentrum i Sandviken, dér rege-
ringen tilldelat STU medel till detta inom ramen for Bergslagsprogrammet.
Jag dterkommer senare till insatserna i Bergslagen, dir teknikspridningsét-
girder har givits hog prioritet.

Stod till teknikcentra frin dessa sirskilda medel bér utformas fran fall
till fall efter beslut av regeringen. En riktlinje bor déirvid vara att stodet bor
vara av engangskaraktir och kunna ticka en del av inkdrningskostnaderna
i ett initialskede upp till tre dr. Direfter bér verksamheten kunna drivas
vidare utan krav pi ytterligare regionalpolitiska insatser. For att stod skall
lamnas bor normalt hogst en tredjedel av engagemanget i form av stiftelse-
kapital (eller motsvarande) vara statligt. Ovrigt stiftelsekapital (eller mot-
svarande) bor privata och andra intressenter svara for. Vidare bér regiona-
la och lokala organ svara for en betydande del.

Stod till teknikcentra i samband med investeringar i maskiner och lo-
kaler bor kunna lamnas i form av regionalpolitiskt stod genom besiut av
regeringen i varje sarskilt fall. Jag aterkommer senare till frigan om stod
till teknikcentra i de fall kommun ar deldgare (avsnitt 3.4.3).

Vad giller utredningens forslag om en IUC-filial i Ostersund vill jag inte
nu fororda att sarskilda medel avsitts f6r detta Andamal. Flera remissorgan
i linet har i viss utstrickning stillt sig tveksamma till om en IUC-filial dr
den mest angeldgna atgirden i den teknikspridningssatsning som f. n. gors.
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Jag vill ocksa kommentera utredningens forslag att avsitta 30 milj. kr.
under en tredrsperiod for att stimulera produktutveckling och vidareférad-
ling hos sdgverks- och triféridlingsforetagen i stédomradena. Jag delar
utredningens uppfattning att det finns stora méjligheter till utveckling av
sagverksindustrin i inlandet genom s&dana Atgirder. For att stimulera till
sddana insatser har SIND fr.o.m. budgetaret 1983/84 tilldelats okade
resurser till det branschprogram for triindustrin som verket driver. For
egen del anser jag inte att ytterligare medel behover anvisas utéver de som
ingar i SIND:s branschprogram. Om berorda linsstyrelser prioriterar s&-
dana insatser bor det ankomma pad SIND och lansstyrelserna att inom
ramen f6r branschprogrammet samordna centrala och regionala resurser.

Centrala myndigheters medverkan

Jag har tidigare (avsnitt 3.2) allmint redogjort for den roll olika centrala
myndigheter bor spela inom regionalpolitiken. En huvudlinje var darvid
samordning, radgivning och informationséverforing som komplement till
det decentraliserade beslutsfattandet.

Jag vill darfér anméla att jag i stort ansluter mig till utredningens férslag
om berérda centrala myndigheters medverkan i teknikspridningsinsatser.
Jag kommer darfér senare att foresla regeringen att uppdra it SIND, STU,
UHA och SO att f6lja de olika regionala verksamheterna med teknik- och
kunskapsspridning till sma och medelstora féretag samt att ta initiativ till
samverkan och informationsutbyte mellan projekt i olika regioner. I arets
budgetproposition (prop. 1984/85:100 bil. 10) anmaler chefen for utbild-
ningsdepartementet att SO i nastkommande anslagsframstallning kommer
att redovisa ett kartliggnings- och utvecklingsarbete avseende samarbets-
former mellan teknikcentra och gymnasieskolan.

En viktig uppgift for de centrala verken bor vara att sprida erfarenheter
och ldmna rad vad giller medfinansiering fran t. ex. naringslivet, graden av
sjilvfinansiering m.m. samt att svara foér ridgivning bl.a. i friga om
utformning och inriktning av verksamheten.

Slutligen vill jag berora glesbygdsdelegationens férslag att STU och
SIND bér fa i uppdrag att dgna sirskild uppmirksamhet &t den sméskaliga
tekniken. For egen del anser jag att dven frigor rorande s.k. smaskalig
teknik faller inom ramen for SIND:s och STU:s ordinarie verksamhet.
Glesbygdsdelegationen arbetar med frigor rorande smaskalig teknik. Det
bor enligt min mening ankomma pa delegationen att i samradd med SIND
och STU ytterligare precisera problemen. Exempel pa 16sningar bor vidare
kunna belysas i konkreta projekt. '
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3.3.3 Sarskilda drgirder for att frimja forskning och utveckling i Umed
hogskoleregion

Mitt forslag:

O Universitetet i Umea bor tillféras medel for en intensifiering av den
paborjade satsningen inom det biotekniska omrédet.

O Hogskolan i Luled bor tillféras medel for en forstirkning av datatek-
nisk forskning och utbildning.

Utredningsforslag: Mina forslag dverensstimmer med regionalpolitiska ut-
redningens med undantag for att utredningen inte foreslar nigon konkret
losning | medelsfrigan vad giller hogskolan i Luled. Darutover foreslar
utredningen atgarder for att underlatta rekryteringen av kvalificerad perso-
nal vid dessa enheter samt att frigan om lokalisering av en superdator till
Umea hogskoleregion utreds narmare.

Malmfialtsutredningen foreslar att hogre utbildning och forskning inrit-
tas i Kiruna. Jag kommer att behandla detta forslag i avsnitt 4.2.2.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker férslagen om sér-
skilda insatser inom det biotekniska omradet vid Ume4 universitet och det
datatekniska omradet vid hogskolan i Luled. Skogsstyrelsen papekar att
utredningens férslag inte beaktar den betydande kompetens inom det
biotekniska omradet som finns vid lantbruksuniversitetets skogsveten-
skapliga fakuitet i Ume3.

Aven ovriga forslag mots av overvigande positiva reaktioner frin re-
missinstanserna.

Av de negativa reaktionerna kan nimnas att TCO avstyrker utredning-
ens forslag om rekryteringsframjande atgirder. Organisationen anser att
det vid tillsittande av tjanster skall vara de sokandes kvalifikationer som
ger utslaget.

Nir det giller lokalisering av en superdator till Umea anser STU att
utgéngspunkten méste vara de nationella behoven och inte regionala inve-
steringsonskemal. Liknande synpunkter limnas av bl. a. Forskningsrads-
niamnden.

Bakgrund och skil for mitt forslag: Jag delar utredningens bedomning att
forsknings- och utbildningsinsatser har en sirskild betydelse i norra Sveri-
ge beroende pa dels nirings- och sysselsittningsstrukturen inom regionen,
dels att kunskaps- och utvecklingscentra utanfér hogskolan ar fa och
volymmassigt smi. Aven det foretagsinterna forsknings- och utvecklings-
arbetet ar volymmassigt mindre an i §vriga delar av landet. For att narings-
livet i regionen aktivt skall kunna bidra tilt tillvixt och férnyelse i svensk
ekonomi krivs en allmin hojning av tekniknivan och speciella satsningar
pa hogteknikomréden med snabb expansion. .
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T Umed finns f.n. en betydande kompetens inom det biotekniska omra-
det. Forskning och utbildning anordnas inom de medicinska, matematisk-,
naturvetenskapliga och skogsvetenskapliga omradena. Forsknings- och
utvecklingsarbete bedrivs dven inom FOA 4, Robicksdalens forsoksan-
stalt vid Sveriges Lantbruksuniversitet m. fl. institutioner i Umea&. Det ar
ocksa framst inom det biotekniska omradet som en rad samverkansprojekt
med néaringslivet haller pa att utvecklas.

For att underliitta och piskynda den 6nskvirda och pabdrjade forstark-
ningen av forsknings- och utbildningsresurser till det biotekniska omradet,
foreslar jag, i samrad med chefen for utbildningsdepartementet, att univer-
sitetet 1 Umea for budgetret 1985/86 tillférs 20 milj. kr. att disponeras
under en fyrairsperiod.

Trots att endast drygt tio ar har gtt sedan hogskolan i Luled startades ar
det helt uppenbart att den har stor betydelse fér utvecklingen i sivil Luled
som hela Norrbottens lin och évre Norrland i évrigt. Vad giller den
datatekniska forskningen och utbildningen vid hogskolan delar jag utred-
ningens uppfattning att forskningsorganisationen bor byggas ut for att
sdkra fortsatt framgang inom de omraden dar uppbyggnad skett.

Jag vill emellertid ga ett steg lingre dn utredningen nar det giller att
genomfora en utbyggnad av forskningsorganisationen inom dataomridet.
Dirvid kan, enligt min mening, samma modell fér finansiering tillimpas
som den jag nyss redovisat betriffande forskning och utbildning inom
bioteknik i Umed. Jag foreslar siledes, i samrdd med chefen fér utbild-
ningsdepartementet, att hogskolan i Luled fér budgetaret 1985/86 tillfors
8 milj. kr. att under en fyrairsperiod disponeras for en forstarkning av den
datatekniska forskningen och utbildningen. Jag anser att medlen i detta fall
bor kunna tas fran anslaget for sirskilda regionalpolitiska insatser i Norr-
bottens lan.

En tredje storre FoU-satsning som jag vill ndmna har ar de forslag till
insatser i anslutning till Kiruna geofysiska institut som jag nidrmare kom-
mer att utveckla nir jag behandlar Malmféltsutredningens betidnkande
(avsnitt 4.2.2). Genom satsning pa forskning och pabyggnadsutbildning
som komplement till den nuvarande rymdverksamheten kommer Kiruna
att fa en ytterligare forstarkt stillning som svenskt “’rymdcentrum”. Me-
delsbehovet for de insatser jag kommer att foresla i Kiruna beréaknar jag till
S milj. kr. under en fyradrsperiod.

Sammantagna innebér forslagen att 33 milj. kr. anvisas for en forstirk-
ning av forskning och hogre utbildning inom namnda omraden i Ume4,
Luleé och Kiruna.

Gemensamt for forslagen bér gilla att tillskotten bor disponeras under
de fyra kommande budgetaren. Kostnaderna for den verksamhet som
dérefter kommer att bedrivas inom de berérda omradena bér, enligt min
och chefens for utbildningsdepartementet mening, bestridas inom ordina-
rie utbildnings- och forskningsanslag. For medlens disponering, t.ex. i
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fraga om tillsittande av tjinster etc. bor for hogskoleenheterna gillande
regler tillimpas. Viss del av medlen bor kunna avse utrustning. Jag dter-
kommer senare till anslagsfragan.

Vad giller hdgskolans organisation i 6vrigt i regionen vill jag framhélla
att den omstrukturering mot tekniskt och ekonomiskt inriktade utbildning-
ar vid hogskolorna i Ostersund och Sundsvall/Harnésand, som chefen for
utbildningsdepartementet foreslar i budgetpropositionen, ocksa ar ett led i
strivandena att stirka regionens forutsittningar inom FoU-omridet.

Betriffande atgiirder for att underlitta rekryteringen av kvalificerad
personal till hégskolan i Luled och universitetet i Umea ir jag inte beredd
att bitrida utredningens forslag. Jag vill daremot peka pa det s. k. medflyt-
tarbidraget som finns inom arbetsmarknadspolitiken. Genom en dndring i
reglerna, vilken gjorts helt nyligen, kommer detta bidrag att kunna utgora
ett mer aktivt stod for arbetsgivare som soker personal. Genom bidraget
far arbetsformedlingen mojlighet att under sex ménader betala i6nen fér en
medflyttare som annars skulle haft svirigheter att fa arbete.

Frigan om den lampligaste lokaliseringen av en superdator anser jag, i
likhet med bl.a. STU och forskningsrddsnimnden, bor behandlas i ett
vidare perspektiv. Lokaliseringsfragan ir dirvid en av flera aspekter.

Utover direkta FoU-insatser i hogskolesystemet, som inslag i en politik
for regional utjaimning, vill jag hir erinra om mitt férslag att regeringen ges
mdjlighet att stédja olika teknikspridningsprojekt. Slutligen har, som jag
tidigare nimnt, dven férdelningen av linsanslaget stor betydelse, eftersom
en klar prioritering av de nordligaste linen i medelsfordelningen ger dessa
lan betydande mdjligheter att med regionala medel stodja t.ex. projekt
med inriktning pé forskningssamverkan.

3.4 Regionalpolitiska dtgirder for foretagsutveckling, stod i samband med
investeringar m. m.

3.4.1 Utgangspunkter

Sammanfattning av mina bedémningar: Det regionalpolitiska stédet till

foretagen bor utvecklas sa att det inriktas pa att

— ytterligare ta till vara olika regioners egna resurser,

— ge Okade mdjligheter att stodja foretagsutveckling, produktutveckling,
marknadsforing m.m.,

— ge utrymme for ytterligare insatser inom utbildningsomradet,

— genomforas i mer decentraliserad form och foérenklas

Utredningsforslag: Den regionalpolitiska utredningens férslag overens-
stimmer i huvudsak med mina bedomningar.

Remissinstanserna: Statens industriverk anser att savil utredningens direk-
tiv som utredningstiden har férhindrat en férutsittningsiés principiell
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provning av det regionalpolitiska stodets utformning och att en sidan bor
komma till stdnd. Aven Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges indu-
striférbund och Svenska handelskammareforbundet yrkar i ett gemensamt
yttrande att en ny utredning skall tillsittas for att se éver regionalpolitiken
i ett vidare perspektiv.

Utredningens forslag till utveckling av det regionalpolitiska stodet till-
styrks genomgiende av remissinstanserna. En aliméin kritik mot utredning-

en ar dock att den misslyckats med att foresld forenklingar av stodsyste-
met.

Mina bedomningar: De nuvarande regionalpolitiska stodmedlen som riktar
sig direkt till féretagen ar lokaliseringsst6d (lokaliseringsbidrag och lokali-
seringsldn), offertstod, 1&n till regionala investmentbolag, investerings-
bidrag, sysselsittningsstod. nedsatta socialavgifter och transportstsd.
Dirtill kommer att dven glesbygdsstod kan limnas till investeringar i
foretag. Jag kommer i det foljande att nirmare behandla den framtida
utformningen av alla dessa stodmedel utom transportstodet. Sistnimnda
stod kommer senare att behandlas av chefen for kommunikationsdeparte-
mentet (bilaga 2).

Forutom dessa direkta stéd till féretag har vissa organ som inrittats av
staten stor regionalpolitisk betydelse. Hiar kan namnas Stiftelsen Industri-
centra, Stiftelsen Administrativ Produktion i Malmfilten (APM), Stiftelsen
Industriellt Utvecklingscentrum i ovre Norrland (IUC) och Stiftelsen
Norrlandsfonden. IUC har jag berort i ett tidigare avsnitt. Jag dterkommer
senare till Stiftelsen Industricentra. Som framgatt av 1985 ars budgetpro-
position (prop. 1984/85: 100 bil. 14 s.44) har regeringen foreslagit att 20 milj.
kr. anvisas for Norrlandsfondens verksamhet budgetaret 1985/86. Jag
avser att under 1985/86 ars riksmoéte forelagga regeringen férslag om Norr-
landsfondens verksamhet efter utgingen av &r 1985 samt om fortsatta
medelstillskott efter budgetaret 1985/86.

Hirtill kommer att de regionala utvecklingsfonderna svarar for viktiga
uppgifter i genomforandet av regionalpolitiken. Forutom att fondernas
egen verksamhet skall std i samklang med samhillets regionalpolitiska
strivanden sd har de exempelvis viktiga uppgifter i anslutning till hand-
liggningen av lokaliseringsstod.

Aven systemet med allminna investeringsfonder i foretagen har ett
uttalat regionalpolitiskt syfte. Sarskilt under slutet av 1960-talet och borjan
av 1970-talet anvindes fonderna som ett led i regionalpolitiken. Under
denna tid etablerades ett flertal filialer till storre foretag i stodomréadet.

F.n. giller att foretagen far ta i ansprék sina allmédnna investeringsfonder
for inventarier som anskaffas fére utgangen av mars 1986 och ar avsedda
att anvindas inom stodomridena. For inventarier som skall anvéndas
utanfor stodomradena upphor méjligheten till fondutnyttjande vid utgang-
en av mars 1985. Vidare foreligger ritt till investeringsavdrag enligt 7 §
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lagen om allméin investeringsfond endast i fraga om byggnads- och markar-
beten som utfors i stédomradena. . o

Regeringen avser att ytterligare forbattra mdjligheterna att utnyttja in-
vesteringsfondsystemet i regionalpolitiskt syfte. Salunda bor orter och
kommuner utanfor stodomradet, som regeringen anger skall tillfélligt kom-
ma i friga for regionalpolitiskt stod, jamstillas med stodomradet vad avser
ianspraktagande av investeringsfonder.

Regeringen avser dven att mer generellt tillita kombination av fondut-
nyttjande och regionalpolitiskt stéd. En forutsattning for kombination ar
dock att fondutnyttjandet faller inom ramen for de generella frislapp som
regeringen beslutar om.

Utvecklingen betriffande villkor och férutsattningar for naringslivet gor
det enligt min mening nodvandigt att géra vissa forandringar av de regio-
nalpolitiska medel som ér avsedda att paverka foretagens verksamhet.

Statsmakterna kan i princip piverka sysselséttningen i en region anting-
en genom att soka styra over tillvixt frin omradden med spontan vixtkraft
elier genom att stimulera befintligt niringsliv och nyféretagande i regio-
nen. Nir det regionalpolitiska stodet inférdes var situationen i Sverige
sddan att det var naturligt att inrikta en stor del av politiken pa att
omférdela den industriella expansionen frin omriden med stark tillvixt till
stodomriadena. Sedan mitten av 1970-talet har forutsittningarna for en
sadan politik forandrats, fraimst pa grund av att den totala sysselsittningen
inom industrin minskat under flera ir. Den ekonomiska politiken och
industripolitiken har gett till resultat att industrisysselséttningen 6kar un-
der 1984 och 1985. Pa lang sikt kan man dock inte rikna med en syssel-
sdttningsexpansion inom industrisektorn. Politiken har dirfér under sena-
re &r alltmer kommit att inriktas mot att initiera och stédja nyskapande och
nyforetagande samt att utveckla de foretag som finns i de sysselsitinings-
svaga omradena. Enligt min mening ir det nédvindigt att denna inriktning
av politiken ytterligare forstarks och medlen dirfér ytterligare anpassas for
att ta till vara olika regioners egna resurser.

Investeringar i forskning och utveckling samt i marknadsféring har suc-
cessivt kommit att bli allt viktigare for féretagens utveckling. De regional-
politiska stodmedien har efter hand anpassats hirtill, och enligt min me-
ning ar det 6nskvért att nu ytterligare 6ka mojligheterna till stod for sadana
investeringar. Erfarenheterna har visat att behovet av produktutveckling,
en vil fungerande produktionsapparat samt en god férankring pi markna-
den har storre betydelse 4n vad dessa faktorer hittills tillméitts inom det
regionalpolitiska stodsystemet.

En f6ljd av att foretagandets villkor fordndras ar att behovet av utbild-
ningsinsatser for foretagsledare och anstillda 6kat. For att stimulera na-
ringslivsutvecklingen i regionalpolitiskt prioriterade omraden ar det moti-
verat att anvinda regionalpolitiska medel for att Astadkomma sidan utbild-
ning.
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Inriktningen av politiken mot att i storre utstrackning utveckla olika
regioners egna forutsittningar utgér motiv for att ytterligare decentralisera
genomforandet av regionalpolitiken och déarigenom ocksa ta till vara alla
mojligheter att forenkla stodgivningen.

I utredningens direktiv angavs bl. a. att den borde 6verviga och foresla
forenklingar i stodsystemet. I likhet med flera av remissinstanserna kon-
staterar jag att utredningen inte har nagra egentliga forslag i detta avseen-
de. Aven forslagen frin remissinstanserna ar fa.

Som jag narmare beskrivit i drets budgetproposition (prop. 1984/85: 100
bil. 14 s. 13) har regeringen sedan sitt tilltride hosten 1982 genomfort en
omléggning av industripolitiken med utgdngspunkt i behovet av att stirka
industrisektorn. Omlaggningen har genomforts i olika steg. Det forsta
syftade till att skapa en ny grund for tillvixt, det andra till fornyelse av
industrin. Nasta steg syftar till att skapa en stabil och gynnsam miljé for
industriell tillvdxt och fornyelse, kreativitet, nya initiativ och nyforeta-
gande. Hiri ingér bl. a. att undanroja och motverka administrativa hinder
och byrakratiskt krangel for foretagen.

Insatser har redan inletts pa detta omrade. Inom regeringskansliet har en
arbetsgrupp tillsatts med syfte att gi igenom den statliga normgivningen
gentemot niringslivet. Den s. k. normgruppen skall motverka regler som ar
onddigt kostnadsdrivande, forsvarar strukturforindringar eller far konkur-
rensbegriansande effekter. Gruppen skall medverka till avreglering och
motverka byrakratisering och kringel. Avsikten ar att skapa regler som
fyller samhéllets malsattningar och samtidigt ger féretagen goda produk-
tionsvillkor. Gruppen arbetar i nara samverkan med néringslivets och
Iéntagarnas organisationer.

Ocksa vad gilier komplexiteten i samhillets stodgivning har atgirder
inletts for att dstadkomma férenklingar. Samhillets samlade stéd for en
onskvird utveckling inom niringslivet fran industri-, regional-, arbets-
marknads- eller miljépolitiska utgangspunkter dr uppdelat pad ett mycket
stort antal stodformer. Forberedande utviarderingar av mdjligheterna att
begrinsa antalet stodformer pagar.

Silunda har industridepartementet inlett en kartliggning av hur vil
foretagen kinner till de industri- och regionalpolitiska stdden, i vilken
omfattning de utnyttjas och vad foretagen anser om stédens utformning i
relation till féretagens behov. Syftet med denna undersokning ar bl. a. att
erhilla underlag for eventuell omprévning av stddformerna, forbattring av
information och administration av stoden samt ge underlag for férenklingar
av stddsystemet.

Jag har vidare initierat ett arbete inom industridepartementet att ga
igenom nu gillande stédformer for att ldgga férslag om forenklingar och
minskning av antalet stodformer.

Att ett flertal beslutsnivier blir inblandade i ett stodirende forsvérar
méjligheterna att fatta snabba beslut. I dagslaget fattas ca 80% av antalet
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beslut om lokaliseringsstdd och investeringsbidrag av linsstyrelserna. Den
ytterligare delegering av beslutanderatten betrdffande regionalpolitiskt
stéd som foreslis i denna proposition ar darfor av stor betydelse dven fran
forenklingssynpunkt. Jag kommer i det foljande (avsnitt 3.4.3) att foreslé
dels att beloppsgrinsen for linsstyrelsernas beslutsfattande skall hojas till
investeringar med ett totalt kapitalbehov av 9 milj. kr., dels att lokali-
seringsstdd i orter och kommuner utanfér stodomradet som regeringen
anger tillfalligt skall komma ifraga for regionalpolitiskt stod dven skall
kunna ldmnas av lansstyrelsen. Detta bor innebéra att ett annu storre antal
beslut kommer att fattas pa regional niva och darmed kunna leda till att
handliggningstiderna forkortas.

Jag har vidare erfarit att statens industriverk vidtagit atgéirder for att pa
ett tidigt stadium kunna delta i handlaggningen av drenden som via lanssty-
relsen skall verlimnas till verket for beslut. Aven detta bor gora att
snabbare beslut kan fattas.

Sammanfattningsvis pagar pa olika sitt ett omfattande arbete med syfte
att underlitta foretagens verksamhet genom att undanroja administrativa
hinder.

3.4.2 Regionala insatser for foretagsutveckling

Mitt forslag: Regionalpolitiska medel bor i fortsattningen kunna anvén-

das for

— att stimulera nyforetagande och féretagsférnyelse genom exempelvis
information om foretagandets villkor samt insamling och utvirdering
av idéer och produktforslag,

— att i form av utvecklingskapital stodja bl. a. produktutvecklings- och
marknadsforingsprojekt,

— att underlétta foretagens lopande verksamhet genom fdretagsser-
viceitgirder och utbildningsinsatser.

Utredningsforslag: Den regionalpolitiska utredningen foreslar att de regio-

nala utvecklingsfonderna i de regionalpolitiskt prioriterade landsdelarna

under en tredrsperiod skall tilldelas regionalpolitiska medel

— for att stimulera nyforetagande och produktidéer (45 milj. kr.),

— for utvecklingskapital (minst 225 milj. kr.),

— 1 form av administrationsbidrag for foretagsservicedtgirder (50 milj.
kr.),

— for utbildningsverksamhet som de regionala utvecklingsfonderna i Lu-
led och Falun bor bedriva (15 milj. kr.).

Utredningen foreslar ocksa att engagemangsgransen for utvecklingska-
pital och rorelselan for samtliga fonder bér hojas till 5 milj. kr., samt att
utvecklingsfonderna i de regionalpolitiskt prioriterade omradena bér fa
mojlighet att i stillet f6r rorelseldan kunna tillskjuta kapital i form av
skuldebrev med optionsratt.
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Remissinstanserna: S gott som samtliga remissinstanser tillstyrker utred-
ningens forslag om att de regionalpolitiska medlen i 6kad utstrackning skall
anvindas for foretagsutvecklande insatser. Enighet rdder dven om att de
konkreta atgirderna bor genomforas av de regionala utvecklingsfonderna.
En del instanser papekar att begriansningen betriffande utbildningsverk-
sambhet till utvecklingsfonderna i Luled och Falun innebér att en del regio-
nalpolitiskt prioriterade omraden inte far del av de forstirkta insatserna.
Statens industriverk avstyrker utredningens forslag om héjd engage-
mangsgrans for utvecklingsfondernas laneverksamhet. Betriffande forsla-
get om att vissa fonder skall f4 tillskjuta kapital i form av 14n med options-
riatt m.m. sd anser SIND att detta tills vidare maiste betraktas som en
forsoksverksamhet som skall anvindas med stor restriktivitet.

Bakgrund och skil for mitt forslag: Linsstyrelserna disponerar f.n. vissa
medel for att stimulera bl. a. nyféretagande, produktutveckling och mark-
nadsforing samt foretagsserviceinsatser. De regionala utvecklingsfonderna
svarar i flertalet fall for genomforandet av atgirderna. Mina motiv for att
ge lansstyrelserna mojlighet att anvinda ytterligare regionalpolitiska medel
for bl. a. dessa andamal &r foljande.

Genom att informera om méjligheter och villkor for att starta foretag, atr
stimulera kreativt tinkande genom exempelvis informationskampanjer fér
att fa fram idéer och uppslag till nya produkter samt genom atr delta i eller
skapa forutsittningar for en teknisk och kommersiell utvirdering av pro-
duktidéerna bor regionalpolitiska effekter kunna uppnds.

Dessa foretagsstimulerande dtgdrder bor kunna genomforas i alla delar
av landet for att dstadkomma siviil inomregional utjimning som utjéimning
mellan olika delar av landet. De med nédvindighet hégre ambitionerna i
stddomradena bor framst dstadkommas genom en 6kad medelstilldelning
och en geografisk prioritering inom linen.

Jag foreslar darfor att denna verksamhet intensifieras genom att lénssty-
relserna far mojligheter att satsa ytterligare regionalpolitiska medel pa
sddana atgirder.Det ar naturligt att lansstyrelserna later de regionala ut-
vecklingsfonderna svara for det praktiska genomforandet av dessa typer
av foretagsutvecklingsatgarder.

Jag foreslar dessutom att ett ytterligare steg tas i denna riktning genom
att skapa mojligheter att anviinda regionalpolitiska medel dven som regio-
nalpolitiskt utvecklingskapital.

Jag foreslar darfor att lansstyrelserna skall kunna tiliféra utvecklingsfon-
derna medel for regionalpolitiskt utvecklingskapital. Utvecklingsfonderna
ar enligt min bedémning med sina nira kontakter med de enskilda foreta-
gen vil skickade att svara for den har typen av foretagsutvecklingsin-
satser. Fonderna har dessutom redan en etablerad stédform anpassad for
denna typ av stodiandamal.

Det regionalpolitiskt motiverade utvecklingskapitalet bor lamnas i form
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av 13n eller bidrag for att delfinansiera av.gréinﬂsade projekt i foretagen,
inom exempelvis omradena marknadsféring eller produktutveckling. For
nuvarande form av utvecklingskapital, som utvecklingsfonderna kan bevil-
ja, giller att medlen i regel inte behéver betalas tillbaka om projektet i
fraga misslyckas. A andra sidan bér fonden om projekten lvckas kunna fa
tillbaka ett storre belopp 4n det som har satsats. Utvecklingsbidrag ldmnas
siledes vanligen med krav pa royalty, for att fonden skall fa del av de
framtida intikterna av projektet eller av foretagets verksamhet i dess
helhet. Samma regler bor gilla for regionalpolitiskt motiverat utvecklings-
kapital. Av de medel linsstyrelserna i stodomradet disponerar for regiona-
la utvecklingsinsatser m. m. bor de kunna 6verféra medel for utvecklings-
kapital till utvecklingsfonderna och i samband dédrmed tillsammans med
fonderna faststilla de villkor i Ovrigt som skall galla for insatsernas inrikt-
ning och utformning.

Det bor ankomma p3 regeringen att besluta om hur reglerna fér regional-
politiskt utvecklingskapital niarmare skall utformas. De bor sa langt som
mojligt anpassas till reglerna fér nuvarande form av utvecklingskapital.
For riksdagens information vill jag emellertid anmala att jag anser att bl. a.
foljande bor gilla for utvecklingskapital som limnas med hjilp av regional-
politiska medel.

— Medlen skall anvindas inom stédomradena eller i orter eller kommuner
som regeringen beslutat skall tillfalligt komma i fréga for regionalpoli-
tiskt stod.

— Regionalpolitiskt utvecklingskapital skall kunna beviljas alla typer av
verksamheter som ar berittigade till regionalpolitiskt stod.

— Medlen skall normalt inte anvindas vid investeringar i byggnader och
maskiner.

— Det ir angeliget att stodgivningen sker i sidana former att si stor del
som mdjligt av satsat kapital aterbetalas till fonden.

— Medel som éterbetalas skall fa behallas av fonden for ny stédgivning.
Betriffande engagemangsgriansen for utvecklingsfondernas finansie-

ringsverksamhet s3 ankommer det numera pa regeringen att besluta om

dennas storlek. Denna grians héjdes den 1 juli 1984 fran 2 till 3 milj. kr.

Grénsen kan overskridas i sédrskilda fall efter samrdd med statens industri-

verk. Denna méjlighet anser jag vara tillracklig for att tillgodose syftet med

utredningens forslag att héja engagemangsgrinsen.

Utredningen foreslar att utvecklingsfonderna skall fa tillskjuta kapital till
foretagen i form av 1an med optionsratt i stillet for rérelseldn. Enligt vad
jag erfarit har vissa fonder redan anvint sig av denna eller liknande
finansieringsformer inom ramen fér utvecklingskapital. I likhet med sta-
tens industriverk betraktar jag tills vidare detta som en forsdksverksamhet
som skall anvidndas med stor restriktivitet och anser i likhet med verket att
verksamheten bor utvérderas innan finansieringsformen utdkas och provas
ytterligare.
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Féretagsservicedtgirder. For att underlitta den l6pande verksamheten i
ett foretag kan det ibland vara motiverat att samhéllet gor olika typer av
insatser. Sadana insatser kan besta dels av radgivnings- och konsultin-
satser i huvudsak inom omradena marknadsféring/export, underieveran-
torsinsatser, produktutveckling, energihushallning, administration/ADB
m. m., dels av utbildningsservice. Det kan ocksa vara friga om insatser
som syftar till att underlatta for foretagen att komma i kontakt med ratt
instans nar de behover krediter, rad eller annan service.

Inom ramen for arbetsmarknadsutbildning (AMU) i féretag bedrivs f.n.
en omfattande utbildning av anstillda. Utbildningen syftar till att stirka de
anstilldas och foretagens mojligheter att f6lja med i bl.a. den tekniska
utvecklingen. Ett annat syfte 4r att motverka s.k. flaskhalsproblem i
produktionen. Under det senaste aret har ocksa inom ramen fér arbets-
marknadsutbildning i foretag en sarskild satsning gjorts pa utbildning av
anstallda i datateknik.

I detta sammanhang vill jag erinra om att riksdagen nyligen p4 forslag av
regeringen beslutat att infora ett system med férnyelsefonder i féretagen
(prop. 1984/85:86, FiU 9, rskr 108). Dessa fonder tar sikte pa att frimja
utbildning av de anstéllda i foretagen samt forskning och utvecklingsarbe-
te.

En viktig utgngspunkt for foretagsserviceverksamheten vid utveck-
lingsfonderna ér att den skall komplettera befintligt utbud av dessa tjanster
och siledes koncentreras till tjanster dar det privata konsultutbudet inte ar
sd utbrett. Det privata tjansteutbudet ar starkt koncentrerat till storsti-
derna och vissa andra storre orter och siledes mycket begrinsat inom
exempelvis delar av stddomradena. For att foretagen inom stodomradena
o6ver huvud taget skall fa tillging till foretagsserviceverksamhet av detta
slag inom rimligt avstdnd ir det motiverat att det fortsittningsvis blir
mdojligt att anvinda regionalpolitiska medel for dessa indamal. Jag foreslar
darfor att linsstyrelserna skall kunna disponera medel fran anslaget for
regionala utvecklingsinsatser for foretagsservice och utbildningsverksam-
het. Jag anser det vara naturligt att lansstyrelserna utnyttjar den kompe-
tens som finns hos de regionala utvecklingsfonderna for genomforandet av
sidana insatser. D3 det Aligger huvudminnen for fonderna att svara for
medel till fondernas lopande verksamhet bér de regionalpolitiska medien
inte anvisas som administrationsbidrag till fonderna.

[ likhet med vad jag anfort om de foretagsstimulerande insatserna bor
dven dessa foretagsserviceatgirder kunna genomforas for att 4stadkomma
inomregional utveckling i alla delar av landet och medverka till regional
utjamning mellan stddomradet och landet i dvrigt. Den regionalpolitiska
prioriteringen bor sdledes fraimst dstadkommas genom en medelstilldelning
som 4r anpassad till den regionala problembilden.

1 ménga lin, och di speciellt i stédomridena, ar de geografiska avstdn-
den s& stora att de utgdr allvarliga hinder for foretagen att ta del av




Prop. 1984/85: 115 63

utvecklingsfondernas finansierings- och foretagsserviceverksamhet. Vissa
utvecklingsfonder har byggt upp en lokal féretagsservice for att overvinna
dessa hinder. P2 andra héll har sirskilda personella resurser avdelats for
vissa delar av linen. Sdan verksamhet kan behéva utvecklas i flera lan.
Jag anser darfor att linsstyrelserna skall kunna 6verfora medel fran lansan-
slaget till utvecklingsfonderna, om det av lansstyrelsen och fonden bedéms
motiverat, for att dstadkomma en utdkad foretagsservice inom lianet och
dirigenom ge mojlighet dven for foretagare med ldnga avsténd till huvud-
kontoret att fa del av fondens tjanster. Sadan foretagsserviceverksamhet
bor i férsta hand inriktas mot de regionalpolitiskt hogst prioriterade de-
larna av stodomradena och dirigenom utgéra en strategisk resurs for
fﬁrelagéutvecklingen i dessa omraden. Jag anser att en sidan decentrali-
sering av utvecklingsfondernas verksamhet ligger vl i linje med de regio-
nalpolitiska strivandena.

Jag dterkommer senare till fragan om medel for de foretagsutvecklande
atgirder jag nu beskrivit.

3.4.3 Stod i samband med nyetablering och expansion
Utfall av den nuvarande stédverksamheten

Av foljande sammanstéllning framgar beviljat lokaliseringsstéd, inves-
teringsbidrag och offertstid samt berdknad sysselsattningsokning och sub-
vention per arbetstillfille under de senaste budgetaren.

1979/80  1980/81  1981/82  1982/83  1983/84

Antal arbetsstillen 326 293 271 266 360
Beviljat stéd (milj. kr)
avskrivningslan/
lokaliseringsbidrag® 332,1 298,7 3754 410,2 3658
lokaliseringslén 575,9 516.6 401.,9 176.9 300,7
Summa 908,0 815,3 7773 587,1 666.5
Beriaknad sysselsitt-
ningsékning 2392 1959 1706 2000 2136
varav kvinnor 1059 809 684 672 809
Subvention per nytt
arbetstilifille (tkr)? 102 119 131 169 151

! Inkl. investeringsbidrag och offertstéd.
2 1 beloppet ingér inte stod till industrilokaler for uthyrning.

Sammanstillningen visar att den nedatgdende trenden i stédgivningen
nu kunnat brytas. Detta dr en aterspegling av den dkade investeringsaktivi-
teten i industrin. Stod har saledes under budgetaret 1983/84 beviljats i 6kad
omfattning jamfort med foregiende budgetdr. Okningen av antalet bevil-
jade stod faller till stor del pa okat antal beviljade investeringsbidrag. Det
beloppsmissiga utfallet under olika &r paverkas i stor utstrickning av
enstaka stora stddiarenden. Av under budgetaret 1983/84 beviljade bidrag
avser 19,8 milj. kr. investeringsbidrag och 5,8 milj. kr. offertst6d. Den
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beraknade sysselsittningsokningen har stigit under de tva senaste budget-
aren. Den ldgre subventionsnivan per arbetstillfille forklaras dven den till
stor del av 6kad anvindning av investeringsbidrag.

Den langsiktigt minskade trenden i totalt beviljat stéd beror huvudsakli-
gen pé att andelen lokaliseringslin minskat. Denna minskning hinger i sin
tur huvudsakligen samman med dndrade regler for stédgivningen pa sa sitt
att nagot subventionsinslag inte langre finns i lokaliseringslanen.

Beviljat stod budgetiret 1983/84 linsvis fordelat pa antal arbetsstillen,
investeringskostnad, stddform och berdknad sysselsattningsdkning fram-
gar av foljande tabell.

Lin Antal Investe-  Beviljat stod Beriknad
arbets- rings- syssel-
stallen kostnad Bidrag Lokalise-  séttnings-

: ringsldn  &kning

Uppsala 7 29,0 4,4 56
Sédermantand 6 48 1,0 37
Ostergotland 4 6,1 0,7 31
Jonkoping 6 6.8 1,0 34
Kronoberg 4 1.8 0,4 20
Kalmar 1 3,0 0,6 13
Gotland 4 10,1 3,5 2,6 17
Blekinge 14 139 2,2 57
Kristianstad 1 23,8 6,0 50
Goteborgs och Bohus 14 23,7 4,6 83
Alvsborg 9 21,8 4,5 2,7 59
Skaraborg 1 0.8 0,2 4
Virmland 26 64,8 15,5 15,4 140
Orebro 19 56,5 9,6 13,6 101
Vistmanland 12 40,2 53 12,5 130
Kopparberg 27 73,5 16,0 14,2 136
Gavleborg 29 71,8 19,1 20,2 208
Visternorrland 41 717,6 51,4 164,5 243
Jamtland 50 109,5 49 .8 13,2 212
Visterbotten 46 133,6 69,3 9,1 208
Norrbotten 39 2454 100,9 32,6 297
Summa 360 1658,5 365.8 300,7 2136

En stor del av stodet har beviljats i Visternorriands ldn i form av
lokaliseringslan till ett foretag med 150 milj. kr. I likhet med tidigare ar har
Norrbottens lin beviljats en mycket stor del av stodet.

Linsstyrelserna fattade under budgetiret 279 beslut varav 97 gillde
investeringsbidrag. Linsstyrelserna svarade for 78 % av alla beslut och for
31 % av det totalt beviljade stddet. Av lansstyrelserna beviljat stdd uppgick
till 111 milj. kr. i lokaliseringsbidrag, 20 milj. kr. i investeringsbidrag och
73 milj. kr. i lokaliseringsldn. Av sammanlagt 2136 nya arbetstillfallen
hanfor sig 1 395 till linsstyrelsernas beslut.

En fordelning av stodet under budgetaret 1983/84 pa stodomréden visar
att drygt tvd tredjedelar av antalet arbetsstillen som fatt stdd ligger inom
stodomradena. Aven sysselsittningseffekien visar samma fordeining. Vi-
dare har 85 % av bidragen och 95 % av lokaliseringsldnen gatt till stodomra-
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dena. Dirtill kommer att en stor del av stddet utanfor stodomradet gatt till
de orter och kommuner i vilka regeringen ansett att regionalpolitiskt stod
tillfalligt kan limnas. -

Av nedanstiende tabell framgar fordelningen pa olika stodomraden av
antal arbetsstillen, investeringskostnad, stédform, berdknad sysselsitt-
ningsdkning och subvention per nytt arbetstillfille.

Stédom- Antal Investe- Beviljat stod Beriknad Subvention

omréde arbets- ringskost- syssel- per nytt
stillen nad Bidrag' Lokalise- séttnings- arbetstill-

(milj. kr.) (milj. kr.) ringslin 6kning falle (tkr)?
(milj. kr.)

A 55 230,4 116,7 29,2 339 327

B 96 315,6 116,3 40,7 453 234

C 103 848,6 76,3 215,5 634 108

Tilifalligt 29 123,3 31,9 6,6 162 73

Utanfér 77 140,6 24,6 8.6 548 45

Summa 360 1658,5 365,8 300,7 2136 151

! Lokaliseringsbidrag, investeringsbidrag och offertstod.
2 I beloppet ingér inte stod till industrilokaler fér uthyrning.

Av foljande tabell framgar stodets fordelning under budgetaret 1983/84
pa olika branscher, arbetsstillen, stédform och beriknad sysselséttnings-
Okning.

Bransch Antal Beviljat stod Beriknad
arbets- syssel-
stillen Bidrag' Lokali- sdttnings-

seringslan  okning

Livsmedel 23 11,6 7.4 90

Textil 7 1,4 0,3 35

Travaror 47 80,1 30,3 374

Massa, grafisk 18 23,8 163,5% 161

Kemisk 36 29.8 7.6 261

Metall/verkstad 140 74,1 459 776

Ovrig industri 15 21,7 15.8 102

Partihandel 2 15,5 - 19

Turism 36 50,4 23,1 228

Uppdragsverksamhet 15 22,0 3,8 24

Ovrigt 21 35,3 29 66

(varav industrihus 7 22,2 0,5 -)

Summa 360 365,38 300,7 2136

! Lokaliseringsbidrag, investeringsbidrag och offertstad.
2 Lin pé 150 milj. kr. till ett foretag ingér.

Metall- och verkstadsindustrin har liksom tidigare ar beviljats det mesta
stodet (18 %), men stodet till travaruindustrin har 6kat och ligger nu pa
nistan samma niva. Stéd till partihandel, turism och uppdragsverksamhet
har lamnats i ungefar samma omfattning som tidigare budgetar. Stodet till
industrihus har minskat.

5 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 115



Prop. 1984/85:115 66

Antalet foretag som fick sysselsdttningsstéd uppgick under ar 1982 till
532, vilket ar en okning jamfort med 1981. Okningen av antalet anstillda
per arbetsstille kvarstar dock ofordndrat och uppgér till i genomsnitt fyra
arsarbetskrafter.

For 1982 beviljades sysselsittningsstod for 73,3 milj. kr. Hirav avsag
32,3 milj. kr.forstadrsstod till 393 arbetsstillen med 6kad sysselsittning av
1857 arsarbetskrafter. Det dr en okning med 658 &rsarbetskrafter fran
foregiende ar. Storre delen av Okningen hinfor sig emellertid till ett
foretag som ensamt svarade for 355 arsarbetskrafter.

Antal foretag som fick sysselsattningsstod for ar 1983 uppgick till 634,
vilket ar en 6kning med drygt 100 foretag jimfort med &r 1982. Okningen
per arbetsstélle kvarstar dock oforandrad till knappt fyra arsarbetskrafter.

For 1983 beviljades sysselsattningsstod for 84,7 milj. kr. Harav avsag
30,6 milj. kr. forstadrsstod till 479 arbetsstélien med 6kad sysselsittning av
1701 arsarbetskrafter. Det dr en minskning med 156 Arsarbetskrafter fran
foregaende &r. Ar 1982 I3g dock okningen pa hog niva.

Av foljande sammanstillning framgér beviljat sysselsattningsstod for
aren 1979-1983 fordelat pa antal arbetsstillen, arsarbetskrafter samt bevil-
jat belopp.

Ar 1979 1980 1981 1982 1983
Antal arbetsstillen 432 518 452 532 634
Antal arsarbetskrafter 2520 3356 3409 4355 5150
Beviljat belopp (mil;. kr.) 31,3 54,5 59,5 73,3 84,7

Stédberittigad verksamhet m.m.

Mitt forslag: Utover de verksamheter som for narvarande kan erhalla
regionalpolitiskt stod bor all uppdragsverksamhet samt palsdjursupp-
fodning och fiskodling vara stodberattigad. For turistverksamhet bor
mojlighet ges att limna stoéd dven i de fall driften av en anlédggning
utarrenderas. Vidare bor regionalpolitiskt stdd kunna lamnas for verk-
samhet med teknikcentra dven nir kommun ar delagare.

Utredningsforslag: Den regionalpolitiska utredningens forslag innebar att
de grundliggande utgingspunkterna for utformningen av det regionalpoli-
tiska stodet till foretagen i huvudsak behdlls oférindrade. Utredningen
framhaéller bl. a. att de projekt som samhaéllsorganen engageras i alltid bor
uppfylla kravet pa foretagsekonomisk 16nsamhet. Endast i undantagsfall
vid tillskapande av nodviandiga basresurser som kan komma flera foretag
tillgodo bor stod limnas till projekt som i sig inte ir lonsamma pa kort sikt.
Vidare anser utredningen att det ir angeliget att den s. k. konskvoteringen
av tillkommande arbetsplatser bibehdlles. I det enskilda fallet bor dock
hansyn tas till forhillandena pé den lokala arbetsmarknaden.
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Utredningen féreslar att utdver ovan nimnda verksamheter dven gruv-
och mineralféretag, all partihandel med produktionsvaror samt konferens-
verksamhet skall vara stodberittigade. Den foreslar dessutom att affirs-
verksamhet som bedrivs av de statliga affirsverken skall vara stodberatti-
gad. Vidare foreslas att st6d till kommuner for uppforande av industrilo-
kaler i vissa fall skall kunna limnas dven pé storre orter.

Remissinstanserna: De flesta instanser accepterar utredningens forslag att
behalla huvuddragen i det nuvarande stédsystemet. Nagra remissinstanser
foreslar dock omliggningar for att forenkla stodgivningen bl. a. genom att
infora mer generella stédformer. Statens industriverk framhaller nir det
giller mindre férdndringar att dessa maste vara vil motiverade och av
langsiktig béaring eftersom de fororsakar betydande administrativa besvar
och skapar férvirring gentemot néringslivet. Bland de synpunkter i 6vrigt
som behandlar de allminna villkoren for stodet kan nidmnas att arbets-
marknadsstyrelsen anser att konskvoteringen haft begrinsad effekt och
styrelsen foreslar darfor att man i stéllet provar mojligheterna att frimja
sysselsittningen for kvinnor i stddomradena genom exempelvis ndgon
form av bidragssystem.

Remissinstanserna ar i allmanhet positiva till férslagen att utvidga de
stodberittigade verksamheterna. Statens industriverk anser dock inte att
gruv- och mineralverksamhet, partihandel med produktionsvaror och kon-
ferensverksamhet skall vara generellt stodberittigade. Betriffande affars-
verksamhet som bedrivs av de statliga affirsverken anser industriverket
att man i stallet bor prova mojligheterna till avskrivning av statskapital via
statsbudgeten. Verket avstyrker dven forslaget om att finansiera storre ny-
eller ombyggnader av industrilokaler utanfér stodomradet.

I 6vrigt har remissinstanserna en del forslag pa ytterligare verksamheter
som de anser bor vara stddberittigade. Manga instanser anser darutover
att stdd till turistnéringen bor kunna lamnas inom ett stdrre geografiskt
omride an fér narvarande.

Bakgrund och skil for mitt forslag: De regionalpolitiska stéden ir utfor-
made som ekonomiska stimulansmedel, dvs. bidrag och 1&n som péverkar
foretagens ekonomiska kalkyler. Huvuddelen av stddet har karaktir av
initialstod. Stod kan lamnas bade for att paverka féretagens kapitalkost-
nader och deras personalkostnader.

Huvuddelen av stodet lamnas efter individuell prévning av de olika
stodiarendena. Det sammanlagda stodet skall harvid inte vara stdrre 4n vad
som behovs for att verksamheten i fraga skall komma till stand.

Bortsett frin sysselséttningsstodet s styrs numera stodverksamheten i
hégre grad én tidigare av tillgdngen pa medel. Salunda giller att linsstyrel-
sernas beslut om lokaliseringsst6d och investeringsbidrag skall inrymmas
tillsammans med andra 4ndamal inom anslaget for regionala utvecklingsin-
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satser. For statens industriverks och regeringens beslut finns ett gemen-

samt anslag som skall inrymma bade lokaliseringsbidrag och lan till regio-

nala investmentbolag. For lokaliseringslan finns ett gemensamt anslag for

alla beslut. Jag dterkommer nirmare till anslagsfrigorna (avsnitt 8).

Som allménna villkor for att erhalla regionalpolitiskt stod giller bl.a.

— att stod far lamnas endast till verksamheter som bedoms f3 tillfredsstil-
lande I6nsamhet och ge de anstillda en varaktig sysselsittning,

— att minst 40% av det antal arbetsplatser som tillkommer till £6ljd av
stodet skall forbehdllas vartdera konet,

— att stod far beviljas endast i den min de anstillda uppbir 16n och andra
anstillningsforméner som &r minst likvirdiga med dem som utgir enligt
tillimpligt kollektivavtal,

— att en stddmottagare skall ha auktoriserad eller godkind revisor.

Dessa grundliggande utgingspunkter bér enligt min mening gilla dven
fortsittningsvis. Jag anser sdlunda bl. a. att den s. k. konskvoteringen har
haft positiva effekter for att dstadkomma en 6kad jamstiilldhet pa arbets-
marknaden. Malsittningen att minst 40% av de tillkommande arbetsplat-
serna skall forbehallas vartdera konet har sdlunda i det nirmaste uppnétts.
De méjligheter till dispens frin detta villkor som redan finns gor det vidare
mojligt att som utredningen anser ta héinsyn till férhallandena i det enskilda
fallet. Efter samrdd med statsradet Anita Gradin féreslar jag darfor att
konskvoteringen bibehills i nuvarande omfattning.

I princip géller att alla verksamheter som kan paverkas i friga om
lokalisering eller omfattning kan fa stéd. Denna princip bor gilla dven
fortsittningsvis. De verksamheter som i dag ar stédberittigade bor dock
kompletteras i enlighet med vad jag anfér i det foljande.

For att uppdragsverksamhet skall vara stodberittigad erfordras f.n. dels
att den ar inriktad mot foéretagssektorn och dirigenom utgdr en viktig
komponent i regionens industriella miljé, dels att den har mer én lokal
betydelse och darfor dr av relativt betydande omfattning, dels att stodet
ger sysselsittningseffekt. Jag anser det angelaget att béttre ta till vara
mojligheterna att etablera och bevara ocksa sddana uppdragsverksamheter
som bedrivs i mindre skala for att underlitta foretagens verksamhet pa
mindre orter. For uppdragsverksamhet bor darfor gilla samma kriterier
som for annan stodberittigad verksamhet. .

Paisdjursuppfodning och fiskodling har hittills inte varit stédberattigade
verksamheter annat 4n vad avser beredning eller foradling. Eftersom dessa
verksamheter har utvecklingsméjligheter inom stddomradena och diarmed
kan bidra till att de regionalpolitiska mélen uppnds foreslar jag att de i
fortsittningen skall vara stodberittigade dven for regionalpolitiskt stod. 1
fraga om overgripande planering for fiskodlingens lokalisering, priorite-
ringar inom verksamheten och principen for i vilken ordning olika beslut
bor fattas hinvisar jag till vad chefen for jordbruksdepartementet inom
kort kommer att anféra niar han anmiler sina forslag pé fiskets omréde.
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Vad betraffar turistverksamhet ir det vanligt att 4garna till anlaggningen
arrenderar ut rorelsen. Jag foreslar darfor att det i fortsittningen blir
mojligt att [imna regionalpolitiskt stod till turist- och konferensanléggning-
ar aven i de fall avsikten ar att arrendera ut rérelsen. I de fall stéd lamnas
under férutsittning att en viss 6kning av sysselsittningen skall ske bor det
finnas ett avtal mellan arrendatorn och den som ager anlidggningen om att
sysselsittningsplanen skall foljas. I 6vrigt bor gilla samma villkor betrif-
fande iterkrav av stdd m. m. som géller fér verksamheter som inte utarren-
deras. I likhet med vad som géller f6r hyressittning | kommunala industri-
lokaler for uthyrning bér villkor for arrendets storlek m. m. kunna féreskri-
vas av myndighet.

Jag har tidigare redogjort for betydelsen av att samhallet gor stora
anstringningar for att forbattra den industriella miljon i stddomradena —
bl. a. i form av atgarder for spridning av ny teknik. Jag har déirvid (avsnitt
3.3.2) foreslagit att vissa medel skall stallas till regeringens forfogande for
stod till teknik- och kunskapsspridning i prioriterade regioner. Genom
regionala och centrala initiativ har redan skapats olika former av teknikin-
riktade institut. For att driva dessa verksamheter behover ofta avancerad
maskinutrustning, och ibland sarskilda lokaler, anskaffas. Kommuner del-
tar ofta i uppbyggnaden av dessa typer av verksamheter. Med nuvarande
bestimmelser for nir regionalpolitiskt stod kan lamnas till projekt med
kommunalt hel- eller deligande ar det inte mojligt att stédja denna typ av
teknikcentra. Under forutsittning att resurserna ar tillgingliga for alla
foretag i kommunen ligger de vil i linje med reglerna om den kommunala
kompetensen. Jag férordar déarfor att stod till kommuner fortsittningsvis
skall kunna lamnas dven till denna typ av teknikcentra. Vid bedémning av
om stdd skall ldimnas bor som villkor stillas bl. a. att verksamheten i ett
fortvarighetstilistand kan drivas vidare utan krav pa ytterligare regionalpo-
litiskt stod.

Gruv- och mineralforetag kan i dag fa stéd endast om de bedéms fa
visentlig betydelse for naringslivet i regionen eller annars bedoms ha
sdrskild regionalpolitisk betydelse. I praktiken har detta inneburit att dessa
verksamheter pa grund av sin geografiska belagenhet ofta har erhallit stod
om de uppfyllt 6vriga villkor for att erhdlla sidant. De méjligheter som
redan finns att stédja gruv- och mineralverksambhet ir enligt min mening
tillfredsstallande. Jag anser det darfor inte vara motiverat att inféra nigon
generell mojlighet till stod for dessa verksamheter.

Betriffande partihandel giller f. n. samma villkor som fér uppdragsverk-
samhet for att den skall vara stodberittigad. Jag har nyss redogjort for
dessa villkor och for att jag anser att de bor slopas for uppdragsverksam-
het. For partihandel anser jag i likhet med statens industriverk att de
nuvarande villkoren bor bibehallas.

Stod till konferensverksamhet kan f.n. generellt limnas i den man verk-
samheten har anknytning till turistverksamhet. 1 undantagsfall kan stod
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ddrutover limnas om verksamheten bedoms fi vasentlig betydelse for
néringslivet i regionen eller annars ha sarskild regionalpolitisk betydelse.
Enligt min mening ar denna avgriansning vil anpassad till angeligenheten
av att koncentrera stodet till turistnéringen till de mest utsatta omradena.
Jag foreslar darfor inga forindringar vad avser stodberattigad konferens-
verksamhet.

Utredningen foreslar dven att regionalpolitiskt stod skall kunna limnas
till affirsverksamhet som bedrivs av statliga affarsverk och som &r av
séarskild regionalpolitisk betydelse pé vissa orter. Jag kan inte bitrida detta
forslag, eftersom statsmakterna har andra mojligheter att paverka affars-
verken att ta regionalpolitiska hansyn. Liksom f.n. boér dock exempelvis
dotterbolag till affarsdrivande verk kunna fa st6d om de uppfyller 6vriga
villkor.

Lokaliseringsstod kan, som jag tidigare nimnt, i vissa fall dven limnas
for uppforande av industrilokaler foér uthyrning. Enligt riksdagens beslut
(prop. 1981/82: 113 s. 116~122, AU 23, rskr 388) far stod limnas endast for
lokaler pa mindre orter och i lokalerna fir endast bedrivas industriell eller
industriliknande verksamhet eller industriserviceverksamhet. Darutéver
giller bl. a. att lokalytan i normalfallet inte bor dverstiga 2 000 m?.

Utredningen foreslar att lokaliseringsstod till industrilokaler for uthyr-
ning i fortsittningen skall kunna limnas dven pa storre orter som drabbats
av akuta strukturkriser samt till storre lokaler dn for niarvarande.

Motivet for att infora stod till uppforande av industrilokaler for uthyr-
ning var framst att ge de ekonomiskt och sysselsattningsmaissigt mest
utsatta kommunerna i stddomradena mojlighet att forse mindre, nystartade
eller expansiva foretag med lokaler. Detta bl. a. mot bakgrund av erfaren-
heten att ekonomiskt starka kommuner ofta byggde industrilokaler pa egen
hand, vilket de mest utsatta kommunerna inte hade méjlighet till. Avsikten
har diaremot inte varit att medverka till en utveckling som innebar att
samhillet mer generellt tar 6ver ansvaret for att forse foretagen med
industrilokaler. En sidan utveckling kan ocksa litt leda till att stodet
kommer i konflikt med reglerna om den kommunala kompetensen. '

Mot bakgrund av vad jag anfért om motivet till inférande av stod till
industrilokaler for uthyrning och de principiella invandningar jag redovisat
ar jag inte beredd att foresld ndgra forandringar av de nuvarande reglerna.

Lokaliseringsstod

Mitt forslag: Den maximala andelen lokaliseringsbidrag i ett projekt bor
sankas till 50% i stodomrade A, 35% i stédomriade B och 20% i
stodomride C. For projekt i sidana orter eller kommuner utanfor
stddomridet som regeringen beslutar skall tillfalligt komma i fraga for
regionalpolitiskt stod bér den maximala andelen lokaliseringsbidrag
sinkas till antingen 15% eller 20 %. For markberedning for torvproduk-
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tion bor den maximala andelen lokaliseringsbidrag sinkas till 25% i
stodomrade A och till 10% i stédomrade B. Regeringen bor dock i
undantagsfall kunna limna hogre lokaliseringsbidrag, maximalt 70%, i
hela landet.

Liansstyrelsernas ritt att besluta i lokaliseringsstédsérenden bor ut-
okas till investeringar med ett beriknat totalt kapitalbehov pa hogst 9
milj. kr. Det bor dven bli méjligt for lansstyrelse att besluta om lokali-
seringsst6d till investeringar med ett berdknat totalt kapitalbehov av
hogst 9 milj. kr. 1 orter och kommuner utanfér stédomradet vilka
regeringen anger skall tillfalligt komma i fraga f6r regionalpolitiskt stéd.

Utredningsforslag: Den regionalpolitiska utredningens forslag dverens-

stimmer i huvudsak med mina. Utredningen tar dock inte upp frigan om

lansstyrelsernas beslutanderitt i mindre stodiarenden i vissa orter och

kommuner utanfor stddomradet som regeringen beslutar skall tillfalligt

komma i fraga for regionalpolitiskt st6d. Dessutom féresléar utredningen

— att lokaliseringsstod skall kunna limnas, férutom i samband med inves-
teringar som §kar sysselsdttningen, dven i samband med investeringar
som bedoms vara en forutsittning for att sysselsittningen helt eller
delvis skall kunna uppritthéllas eller som i annat avseende ar av stor
betydelse for ett foretags fortsatta utveckling,

— att den tidsperiod under vilken statens fordran pa grund av limnat
lokaliseringsbidrag skrivs ned skall forkortas fran sju till fem ar,

— att lokaliseringsbidrag och lokaliseringslan tillsammans hogst skall kun-
na lamnas med 70% i stédomrade A, 50% i stddomrade B och 30 % i
stodomrade C.

Remissinstanserna: Det 6vervigande antalet instanser motsitter sig utred-
ningens forslag om sdnkning av de maximala andelarna lokaliseringsbi-
drag. Statens industriverk tillstyrker dock forslaget av handelspolitiska
skil, men foreslar att utrymme limnas pd central niva att i vissa fall
overskrida de foreslagna maximala andelarna.

Endast ett fital instanser yttrar sig om forslaget om 6kad beslutskompe-
tens for linsstyrelserna. Statens industriverk finner den nuvarande grin-
sen vil avviigd och forordar dessutom att en engagemangsgriins pa 10 milj.
kr. infors pa sa sitt att beslut om stéd som 6kar statens engagemang dver
denna grins skall fattas centralt. Landsorganisationen ar tveksam till for-
slaget och Svenska Traindustriarbetarféorbundet avstyrker det.

Flertalet remissinstanser &r positiva till att lokaliseringsstodets knytning
till sysselsattningsékningen gérs mindre fast.

Utredningens forslag att begrinsa det totala lokaliseringsstodets storlek
avstyrks bl. a. av industriverket och kommunférbundet.

En del remissinstanser, diaribland Bankforeningen, anser att lokalise-
ringslanen bor ersittas med statliga garantier.
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Bakgrund och skil for mitt forslag: Lokaliseringsstéd utgors av lokalise-
ringsbidrag och lokaliseringslan.

Lokaliseringsbidrag kan limnas for att ticka en del av de totala kostna-
derna i samband med investeringar som giller
— ny-, till- eller ombyggnad av byggnader eller anordnande av markan-

laggningar,

— maskiner eller inventarier med en berdknad avskrivningstid av mer dn
tre ar, eller
— markberedning for torvproduktion, om det finns sirskilda skal.

Lokaliseringslan kan dessutom limnas till kostnader for férvarv av
mark, byggnader eller markanliggningar, for anskaffning av omsittnings-
tillgangar, patent, licenser eller liknande eller fér marknadsforing, pro-
duktutveckling eller liknande.

For lokaliseringsstodet giller i 6vrigt bl. a. de aliménna villkor om stod-
berittigad verksamhet m. m. som jag nyss beskrivit.

Betriffande lokaliseringsstddets anvindning kan noteras att investering-
arna i stodprojekt haft en helt annan inriktning dn investeringarna i stort i
skogsldnen. Inslaget av stod till basindustrierna ar mycket litet. Daremot
finns en stark inriktning mot traforadling, kemisk industri, metallindustri,
maskinindustri, transportmedel samt 6vrig tiliverkning. Ett genomgiende
drag dr saledes att lokaliseringsstodet bidragit till att fornya och utveckla
industristrukturen.

De flesta projekt som fatt stéd har erhallit bade lokaliseringsbidrag och
lokaliseringslan. Forlusten pa grund av lAntagarens konkurs elier p3 grund
av att fordringar eftergivits har under senare ar legat runt 3—4 % av ute-
stdende lokaliseringslan.

Storleken pd ett lokaliseringsbidrag grundas pa de totala kostnaderna
inklusive inkorningskostnader och liknande i samband med en investering.
Bidraget bestims med hinsyn till antalet nya arbetstillfallen, investering-
ens storiek och inriktning samt angeldgenheten fran samhallssynpunkt att
den genomfors. Bidraget far dock inte vara storre dn vad som behovs for
att investeringen skall komma till stdnd och vidare uppgé till hogst foljande
procentandelar av den del av totalkostnaderna som avser byggnader,
markanlidggningar, maskiner och inventarier:

Stodomrade A 70%
Stodomrade B 50%
Stédomrade C 30%

For verksamheter i kommuner som regeringen beslutar tillfélligt skall
komma i fraga for regionalpolitiskt stdd uppgér den hdgsta procentandelen
lokaliseringsbidrag till 20 eller 30 %.

Lokaliseringsbidrag till industrilokaler for uthyrning fir limnas hogst
med belopp som &r tio procentenheter lagre 4n nyss ndimnda procentsatser.
For markberedning for torvproduktion kan bidrag limnas med hogst 30 %
av totalkostnaderna i stddomrade A och hogst 15% i stodomrade B.
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Om det finns synnerliga skil kan regeringen medge att lokaliseringsbi-
drag lamnas med hogst 70 % i hela landet.

Regionalpolitiska utredningen konstaterar att den nuvarande subven-
tionsnivan i det regionalpolitiska stodet internationellt sett ar hog. Utred-
ningen féreslar bl. a., som tidigare redovisats, att den maximala andelen
lokaliseringsbidrag i de olika stédomradena minskas. Jag ansluter mig till
forslaget. Skilen hirtill ar flera. ’

Jag vill inledningsvis peka pé den starka forbéttring i industrins lonsam-
het och soliditet som &stadkommits under de senaste dren. Forbittringen
giller dven foretagen i stodomréadet, som déarfor f. n. har vésentligt stérre
méjligheter dn tidigare att genom egna finansiella insatser och via den
reguljara kreditmarknaden finansiera sina investeringar.

Vidare galler — vilket ocksé utredningen papekar — att riskkapitalfor-
sorjningen inom de regionalpolitiskt prioriterade omradena har forbiattrats
under senare ar. Utéver den 6kade kreditvardigheten i niringslivet kan
man peka pa tillkomsten av aktiemarknaden f6r mindre bolag, den s.k.
OTC-marknaden, och av ett stort antal riskkapitalforetag. Vidare har de
prioriterade landsdelarna tillférts betydande kapital via statliga regionala
investmentbolag och genom delvis via statlig lAngivning finansierade, pri-
vata regionala investmentbolag. Dirtill kommer att jag nu (avsnitt 3.4.2)
foreslar forbattringar i féretagens méjligheter att fi regionalpolitiskt stod
till s. k. mjuka investeringar.

Jag vill ocksd i detta sammanhang peka pd att ett av de allminna
villkoren for stod ar att sddant endast skall lamnas till verksamhet, som
bedoms fa tillfredsstillande 1onsamhet och ge de anstillda en varaktig
sysselsittning. Avsikten ar alltsi att verksamheten pa sikt skall kunna
drivas vidare utan fortsatt stdd. Kraven pa avkastning fran de investering-
ar som ges regionalpolitiskt stéd bor dirfor inte séttas alltfér 1agt. Dessut-
om far det inte rida nigon tveksamhet om att ansvaret for ett projekt ligger
hos foretaget och dess finansiérer.

De skil som jag hér angivit talar enligt min uppfattning for att bidragsan-
delen i lokaliseringsstddet bor andras i enlighet med utredningens forslag.

Som en konsekvens av de sinkningar av den maximala bidragsprocen-
ten i olika stddomriden jag férordat bor ocksa den hégsta andelen lokalise-
ringsbidrag fér markberedning for torvproduktion minskas till hogst 25%
av totalkostnaderna i stddomrade A och hégst 10% i stddomrade B. For
verksamheter i kommuner som regeringen beslutar tillfailigt skall komma i
fraga for regionalpolitiskt stéd bor den hdgsta andelen lokaliseringsbidrag
fortsattningsvis vara 15 eller 20%.

Ovriga regler for lokaliseringsbidragets storlek bor vara oforandrade.
Det innebir att bidrag till industrilokaler f6r uthyrning i normalfallet skall
kunna lamnas med hogst ett belopp som dr 10% liagre dn om foretaget
bygger egna lokaler. Vidare skall regeringen dven fortsittningsvis, om det
finns synnerliga skél, kunna lamna lokaliseringsbidrag med hégst 70% i
hela landet.
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Betriffande den praxis som utbildats av myndigheterna att vid bestim-
mande av ett lokaliseringsbidrags storlek ta hdnsyn till bidrag per nytt
arbetstillfille vill jag betona att detta kriterium endast bér anviindas som
en bland flera bedémningsfaktorer och att bidragets storlek skall grundas
pa en avvigning mellan alla de faktorer jag tidigare namnt. Det viktigaste
kriteriet anser jag dven fortsittningsvis bor vara att stodet inte dr stérre an
vad som behdvs for att en investering skall komma till stind. De hogsta
procentandelarna bor liksom hittills vara maximigrinser fér den statliga
stodinsatsen.

Det ankommer pa regeringen att besluta om handliggningsordningen for
lokaliseringsstodet. En regel har dock en sddan betydelse f6r anslagsfor-
delning m. m. att riksdagen bor ta stéllning hirtill. Det galler storleken av
en investering till vilken beslut om stéd skall fattas pd regional nivd. F.n.
giller att lansstyrelsen, med vissa undantag, skall avgora ett drende om det
godkénda totala kapitalbehovet 1 samband med den investering som ligger
till grund for ansékningen uppgar till hogst 7 milj. kr. Denna beloppsgrins
har gillt sedan den 1 juli 1982.

Utredningen anser det motiverat att hoja denna beloppsgrins till 10 milj.
kr. frén den 1 juli 1985 bl. a. med hinsyn till penningvardeforindringen.

De senaste dren har priglats av en starkt okad decentralisering av
beslutsfattandet inom regionalpolitiken. Vid en internationell jimforelse ar
den svenska regionalpolitiken bland de mest decentraliserade. Vad betrif-
far lokaliseringsstdd och investeringsbidrag_ sé svarade liansstyrelserna un-
der budgetaret 1983/84 salunda for 78 % av alla beslut. Jag har tidigare
forordat att regionalpolitiken i Annu storre utstrickning dn f.n. bor inriktas
mot att ta till vara regionernas egna resurser. Som ett led hiri har jag dven
foreslagit en starkare inriktning av stddet mot s. k. mjuka investeringar och -
att lansstyrelserna skall kunna tillféra de regionala utvecklingsfonderna
medel hiarfor. Jag anser det logiskt att fullfélja dessa intentioner med att
dven hoja beloppsgriansen for lansstyrelsernas beslutsfattande i fraga om
lokaliseringsstod. Jag foreslar darfor att denna grans héjs till 9 milj. kr.,
vilket dr en storre hojning 4n som motiveras av kostnadsutvecklingen.

Léinsstyrelsernas beslutanderdtt i mindre stéddrenden i vissa orter och
kommuner. Beslut om lokaliseringsstod utanfor stodomradena A-C fattas
normalt av regeringen. Regeringen kan dock bemyndiga statens industri-
verk att i speciella situationer bl. a. 1dmna lokaliseringsstod till projekt med
ett beriiknat totalt kapitalbehov som &verstiger 7 milj. kr. Det sker genom
att regeringen i sirskild ordning anger orter eller kommuner som tillfalligt
bor komma ifriga for regionalpolitiskt stod for sddana projekt. Maximalt
lokaliseringsbidrag ar f.n. hirvid antingen 20 eller 30 %.

For pfojekt med ett kapitalbehov av hégst 7 milj. kr. kan enligt nuvaran-
de ordning linsstyrelsen inte bevilja lokaliseringsstod. Endast regeringen
kan f. n. fatta beslut om sadant stod i dessa omraden.

Jag foreslar darfor, for att forenkla beslutsfattandet och forkorta hand-
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liggningstiderna i sddana stodirenden, att lansstyrelse bor f& mojlighet att
besluta om lokaliseringsstod till investeringar med ett berédknat totalt kapi-
talbehov av hogst 9 milj. kr. i orter eller kommuner utanfor stédomradet
vilka regeringen anger skall tillfilligt komma i fraga for regionalpolitiskt
stod. Denna méjlighet bor ersitta méjligheten att bevilja investeringsbi-
drag.

Enligt nuvarande regler kan i undantagsfall lamnas lokaliseringsstod i
samband med investeringar som inte leder till 6kad sysselsdittning. Det
ankommer pa regeringen att nirmare utforma bestimmelserna hirom.
Regeringen har i forordningen (1982:677) om regionalpolitiskt stod fore-
skrivit att stod, forutom nir investeringen berdknas leda till kad syssel-
sattning, kan limnas
— i samband med en visentlig omliggning av verksamheten som ar néd-

vindig for att bevara sysselsittning eller
~ om investeringen sker i ersattnings- och rationaliseringssyfte i en verk-

samhet som har visentlig betydelse for sysselsittningen pé orten, om
verksamheten pé sikt inte bedoms kunna fortsitta utan att investeringen
kommer till stind och denna inte kan genomféras utan att lokaliserings-
stod lamnas. Dessa drenden provas av statens industriverk.

For egen del vill jag papeka att det grundldggande motivet for lokalise-
ringsstodet ar att skapa ny sysselsittning. Dessutom anser jag att det
grundliggande Kkravet p& lonsamhet for att stod skall lamnas innebdr att
foretagen normalt skall kunna genomfdra erséttningsinvesteringar utan
statligt stéd. Som jag ovan redovisat finns dessutom i vissa fall méjlighet
att gora undantag frin huvudregeln. Min bedémning ir darfor att de
nuvarande reglerna ir vil avvigda.

Utredningen anser att lokaliseringsbidragets nedskrivningsperiod bér
begransas till fem &r for att forstirka bidragets resultatpaverkande effekt
under ett projekts inkérningsfas.

I samband med att lokaliseringsbidraget fick sin nuvarande utformning
upphéavdes skyldigheten att skriva av viardet av de med stodet anskaffade
tillgdngarna i samma takt som bidraget intdktsfors. Syftet hirmed var att
foretagen tidigare skall fa ett positivt tillskott till resultatet. Detta uppnas
genom att bidraget successivt kan intiktsféras eftersom det limnas for att
ticka de inkornings- och merkostnader som uppstér i samband med inves-
teringen. Dessa kostnader antas i normalfallet fordela sig 6ver en sjudrspe-
riod med resp. 30, 20, 10, 10, 10, 10, 10% av lokaliseringsbidraget per ar
fran utbetalningstidpunkten. Om det av nigon anledning 4r onskvirt att
fordela bidraget pa nigot annat sitt finns méjlighet att i undantagsfall
medge en annorlunda tidsmassig fordelning av bidraget.

Vid bestamning av hur bidraget skulle férdela sig 6ver tiden var avsikten
saledes att uppni balans mellan de inkérnings- och merkostnader som
under en ldngre tidsperiod uppstar i samband med en investering i stddom-
ridena och stodets resultatpiverkande effekt. Vid bestimning av perio-
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dens ldngd togs d4ven hinsyn till vikten av att underlatta féretagens langsik-
tiga 6verlevnad. Enligt min mening har hittills inga avgérande férindringar
intraffat som motiverar en indring av denna tidsperiod. Med hénvisning
hartill och till mojligheten att i undantagsfall medge en annoriunda tidsmiés-
sig fordelning av bidraget foreslar jag ingen fordndring i detta avseende.

Den beskrivna utformningen av lokaliseringsbidraget har i de allra flesta
fall visat sig &ndamalsenlig. I ndgra undantagsfall, exempelvis vid stéd till
uppférande av industrilokaler, dir inkérnings- och merkostnader inte upp-
star hos stddmottagaren ar det dock lampligare att limna stodet till inves-
teringsutgifterna. Det bor dirfor, enligt min mening, vid stéd till uppforan-
de av industrilokaler fér uthyrning vara mojligt att lamna lokaliseringsbi-
draget édven till detta indamél. Hirvid skall en motsvarande avskrivning
ske av de med stodet anskaffade tillgdngarna. Detta forfarande bor dven
vara tillampligt i samband med stéd till en turistanliggning som utarren-
deras och till teknikcentra. Jag vill i detta sammanhang dven understryka
vikten av att det av beslutet om stod kiart framgar till vilket andamal stod
limnas.

Vid inférandet av det nya lokaliseringsbidraget anforde féredraganden,
med anledning av att en allmin Oversyn av beskattningen av stod till
foretag pagick, att det kunde finnas anledning att Aterkomma till den
skatterittsliga behandlingen av lokaliseringsbidraget.

For naringsbidrag som limnas efter den 1 juni 1983 giller sélunda nya
bestdmmelser pi skatteomrédet. Bestimmelserna finns intagna i punkt 2
av anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen.

De nya bestimmelserna innebir bl. a. att om nédringsbidrag har anvints
for en utgift i verksamheten som dr omedelbart avdragsgill vid taxeringen
s& utgér bidraget skattepliktig intikt. Om ett sidant bidrag har erhallits i
forskott, dvs. bidraget avser driftskostnader e. d. forst ett senare beskatt-
ningsar dn det da bidraget uppburits, fir den skattskyldige skatteméssigt
balansera bidraget till anviindningséret. For att fa flytta fram beskattningen
av bidraget kravs dock bl. a. att den skattskyldige yrkar detta i sin deklara-
tion. Dessa regler kan vara tillimpliga pa lokaliseringsbidrag som erhalls
for att ticka inkornings- och merkostnader i samband med en stdrre
investering.

Niringsbidrag som anvinds for anskaffning av anldggningstillgdngar,
dvs. byggnader, inventarier eller markanldggningar, skall inte tas upp som
skattepliktig intakt. A andra sidan skall vid berikning av virdeminsknings-
avdrag anskaffningsvirdet minskas med den del av utgiften som har tickts
av bidraget. Beskattningen kommer alltsd att ske indirekt genom att de
arliga virdeminskningsavdragen blir ligre. Dessa skatteregler torde vara
tillampliga p& lokaliseringsbidrag som erhdlls for att ticka utgifter for
anskaffning av byggnader, markanliggningar, maskiner och andra inventa-
rier.

Betriffande redovisningen av lokaliseringsbidraget vill jag slutligen
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nimna att bokforingsnimnden nyligen har utfirdat en ny anvisning betraf-
fande redovisningen av ndringsbidrag m.m. (KFS 1984:44, BFN:23).
Denna anvisning knyter an till indringarna i skattelagstiftningen. Genom
anvisningen foreligger siledes numera dverensstimmelse mellan den skat-
temissiga och den redovisningsmissiga behandlingen av naringsbidrag.

Det totala lokaliseringsstédets storlek. Lokaliseringsstod utgérs av lokali-
seringsbidrag och lokaliseringslan. Lokaliseringsian kan limnas for fler
andamdl in lokaliseringsbidrag och for att ge foretagen en totalt sett
lamplig finansiering.

Regeringen har pa senare tid vidtagit en rad atgirder for att underlitta
foretagens kapitalforsorjning, vilket bl. a. inneburit att tillgingen p riskka-
pital forbattrats i landet. De projekt som far lokaliseringsstd ar dock ofta
inte sddana som det riskvilliga kapitalet i férsta hand soker sig till. Nod-
vindigheten av att inom de regionalpolitiskt prioriterade omradena ta till
vara alla projekt som kan bedomas bli 16nsamma, dven de mycket risk-
fyllda, gor det enligt min mening motiverat att dven fortsittningsvis gene-
rellt kunna limna lokaliseringsbidrag och lokaliseringslin med tillsammans
upp till 70% av det totala kapitalbehovet. Erfarenheterna pekar ocksé
enligt min mening mot att det inte bara, som utredningen anser, ir inom
stodomrdde A som de sdkerheter som foretagen kan limna i form av
exempelvis pantbrev i fastigheter ofta har ett mycket begrinsat virde.
Detta kan ocksd gilla utanfor stodomradet, t.ex. i orter med ensidigt
naringsliv som drabbats av strukturomvandlingen inom industrin.

Den siankning av de hogsta procentandelarna for lokaliseringsbidrag,
som jag tidigare forordat, innebdr ocksa att lokaliseringslanen kan vintas
komma att svara for en storre andel av finansieringen i samband med
investeringar i byggnader och maskiner.

Jag vill i sammanhanget erinra om att riksdagen nyligen har beslutat
(prop. 1983/84:100 s. 47, AU 23, rskr 352) att héja den hogsta andelen
lokaliseringslan till 70% av det godkénda totala kapitalbehovet i samband
med en investering.

Investeringsbidrag

Mitt forslag: Den maximala andelen investeringsbidrag i ett projekt bor
sankas till 15%.

Storleken pa en investering i samband med vilken investeringsbidrag
kan limnas boér hojas till hogst 9 milj. kr.

Utredningsforslag: Den regionalpolitiska utredningens forslag éverens-
stammer i huvudsak med mina.
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Remissinstanserna: Remissopinionen ir splittrad om forslaget att sinka
den maximala andelen investeringsbidrag. En del instanser anser att inve-
steringsbidraget bor avskaffas.

Bakgrund och skil for mitt forslag: Investeringsbidrag far limnas av lins-
styrelserna utanfor stddomradena i samband med investeringar som med-
verkar till att l6sa inomregionala obalansproblem eller strukturproblem
inom néringslivet och leder till 6kad sysselsattning.

Investeringsbidrag far enligt gillande regler beviljas i samband med
investeringar med ett hogsta totalt kapitalbehov av 7 milj. kr. och det far
uppga till hogst 20% av den del av kostnaderna som avser byggnader,
markanldggningar, maskiner och inventarier. I 6vrigt galler for investe-
ringsbidrag i stort sett samma regler som f6r lokaliseringsbidrag. 1 likhet
med utredningen anser jag att investeringsbidraget bor behillas med i
huvudsak nuvarande utformning och inriktning.

Jag har tidigare, liksom utredningen, forordat att de maximala procent-
satserna for lokaliseringsbidrag skall sinkas i stddomradet. I konsekvens
hidrmed anser jag, liksom utredningen, att den maximala procentsatsen for
investeringsbidrag bér sankas till 15 %.

Nar jag behandlade lokaliseringsstodet foreslog jag att beloppsgrinsen
for lansstyrelsernas beslutsfattande skulle hojas till investeringar med ett
totalt kapitalbehov av hogst 9 milj. kr. Detta bl. a. som ett uttryck fér en
okad delegering och decentralisering av beslutfattandet inom regionalpoli-
tiken. Jag finner det logiskt att fullfolja detta forslag genom att héja dven
storleken pi en investering i samband med vilken investeringsbidrag kan
lamnas till hogst 9 milj. kr.

Offertstod

Sammanfattning av mina bedémningar: Offertstddets flexibilitet bor i 6kad
utstrickning kunna utnyttjas for att limna stéd med villkor om aterbetal-
ningsskyldighet eller andel i virdetillvaxt.

Utredningsforslag: Den regionalpolitiska utredningen anser betraffande of-

fertstodet

— att mer av resurserna for offertstod bor satsas pa att utveckla och stodja
projekt som innehéller produkt- och marknadsutveckling,

— att det ar viktigt att utbildningsprojekt avseende olika personalkategori-
er kan ges stod,

— att man sa langt som det dr majligt bor 1amna offertstod med villkor om
aterbetalningsskyldighet i ndgon form eller med villkor om andel i vér-
detillvaxt,

— att medel for offertstdd och lokaliseringsbidrag som beslutas pa central
niva bér slds samman till en anslagspost.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ir positiva till utredningens
forslag om den framtida anvéndningen av offertstodet.

Mina bedomningar: Offertstod fir inom stodomridena lamnas till alla
verksamheter som ar stodberéttigade utom fér uppforande av industrilo-
kaler for uthyrning och till investmentbolag. Offertstéd kan dven limnas
till produktutveckling pa annan ort inom landet pa villkor att tillverkningen
av den firdiga produkten férliggs inom nagot stddomrade.

Offertstodet skall anvindas nar 6vriga stddformer inte ar tillimpliga och
skall framst limnas for framtidsinriktade atgirder i form av exempelvis
produktutveckling, marknadsféring och utbildning. De nérmare villkoren
for stodet utformas fréan fall till fall.

Anvindningen av offertstodet har varierat mycket under senare &r. Det
har genom sin flexibilitet dock alltid varit virdefullt pé sa sitt att angeldgna
projekt som inte helt har passat in inom lokaliseringsstodets regler kunnat
genomforas. Sarskilt vid projekt inom den privata tjinste- och servicesek-
torn, dir investeringarna i byggnader och maskiner ofta dr sma, ir offert-
stodet lampligt. Som jag tidigare framhallit kan denna sektor véntas fa
okad betydelse for sysselséttningen i framtiden.

Den okade betydelsen av foretagens investeringar i form av exempelvis
produktutveckling och marknadsforing har ocksa kunnat fingas upp ge-
nom offertstddet i den mén bidragsmedel f6r investeringarna har ansetts
nodvindiga. Aven denna utveckling vintas fortsitta under de narmaste
aren.

Utredningens forslag om stodets anvandning till produkt- och marknads-
utveckling samt utbildning ligger vél i linje med detta.

Manga av de projekt till vilka regionalpolitiskt stéd limnas dr riskfyllda.
Samtidigt innehaller de ofta framtida majligheter som kan ge god avkast-
ning for foretagen. Denna tendens forstirks av att en allt stérre andel av
investeringarna sker i tidigare led i produktionskedjan, exempelvis i form
av produktutveckling. Jag anser det angeliget att staten i lampliga fall kan
tillgodogdra sig avkastningen av lyckade projekt. Utredningens férslag om
att offertstdd si langt det ar mojligt bor limnas med villkkor om aterbetal-
ningsskyldighet i ndgon form eller med villkor om andel i vardetillvaxt ar
vil anpassat hartill.

Jag aterkommer senare till medelsfragan.

Laén till privata regionala investmentbolag

Mitt forslag: Lan till privata regionala investmentbolag bor kunna lim-
nas dven om de verksamheter som bolaget engagerar sig i huvudsakli-
gen bedrivs i orter eller kommuner utanfor stodomridet vilka regering-
en anger tillfalligt skall kunna komma i friga for regionalpolitiskt stéd i
vissa fall.
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Utredningsforslag: Den regionalpolitiska utredningen har inga forslag be-
triffande 1an till privata regionala investmentbolag.

Bakgrund och skil for mitt forslag: Stod till privata regionala investment-
bolag kan limnas av regeringen i form av lan. Lanevillkoren bestams for
varje sarskilt fall. Dessa har i allménhet varit utformade s& att bolagens
likviditet i inledningsskedet inte skall urholkas av rintor och amorteringar.
Som kompensation harfor forbehaller sig staten i allminhet andel i bola-
gets eventuella vardetillvaxt.

Syftet med lingivningen ir att frimja expansion av frimst smi och
medelstora foretag inom stodomradena, dels genom att oka tillgngen pa
riskvilligt kapital, dels genom att tillfora foretagen kapacitet i form av
ledningskunnande.

Erfarenheterna av dessa.lan ar hittills goda. Jag foreslir darfor att 1an till
privata regionala investmentbolag fortsittningsvis skall kunna limnas
aven om de verksamheter som bolagen engagerar sig i huvudsakligen
bedrivs i orter eller kommuner utanfér stodomradet vilka regeringen anger
tillfalligt skall kunna komma i fraga for regionalpolitiskt stod.

Sysselsdttningsstod

Mitt forslag: Sysselsattningsstodet bor hojas till sammanlagt 180 000 kr.
per ny arsarbetskraft i stddomrade A, till 110000 kr. i stddomrade B
och till 55000 kr. i stddomréade C.

Utredningsforslag: Den regionalpolitiska utredningen foreslar att syssel-
sattningsstodet skall hojas till sammanlagt 160000 kr. i stodomrade A, till
120 000 kr. i stddomrade B och till 60000 kr. i stodomréde C och att stodet
skall limnas under fem &r och med lika stort belopp per ar. Den foreslar
dessutom att handliggningen av drenden om sysselsdttningsstod skall
dverforas fran linsarbetsnamnden till lansstyrelsen.

Remissinstanserna: Remissopinionen ir i stort positiv till utredningens
forslag om héjning av sysselsattningsstodet. Majoriteten, daribland arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), har inte heller ndgot emot att hanteringen av
stodet overfors frin lansarbetsniamnden till lansstyrelsen. AMS pépekar
att aven drenden rorande dispens fran konskvoteringsbestaimmelserna bor
foras over till lansstyrelsen.

Bakgrund och skil for mitt forslag: Sysselsittningsstodet ar avsett att ticka

allmiinna inkoérningskostnader i nystartad eller utvidgad verksambhet.
Sysselsattningsstod lamnas inom samtliga stédomraden till all verksam-

het som ar stodberattigad utom till uppférande av industrilokaler och till
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investmentbolag. Till turistverksamhet och framstillning av fasta branslen
lamnas sysselsittningsstdd dock endast inom stodomradena A och B.

Sysselsattningsstod lamnas f.n. med sammaniagt 130000 kr. per ny
arsarbetskraft i stodomrade A, med 80000 kr. i stodomrade B och med
40000 kr. i stddomréde C.

I likhet med utredningen anser jag det viktigt att limna en sirskild
stimulans till foretag som okar sin sysselsittning och darigenom nigot
kompensera for de inkérningskostnader detta medfér. Sysselséattningssto-
det bor darfor behallas som stodform.

Jag delar dven utredningens uppfattning att stédet bor hdjas. Beloppen
har varit oférindrade sedan ar 1979. De av utredningen foreslagna belop-
pen finner jag dock bor omférdelas nagot mellan stédomraddena med hén-
syn till att utredningen i sitt forslag utgtt fran att nedsattningen av social-
avgifterna skulle utvidgas till att omfatta hela stodomrade A. Jag dterkom-
mer till frigan om nedsatta socialavgifter (avsnitt 3.4.4). Jag kommer da
inte att féresla nigon utokning av omradet f6r nedsittning av avgifterna.
Jag foreslar darfor att sysselsittningsstodet hojs till sammanlagt 180000 kr.
i stédomrade A, 110000 kr. i stddomrade B och 55000 kr. i stédomrade C.
Det innebir en 6kning med niarmare 40 %.

Jag kan ddremot inte finna tillrickliga motiv for utredningens forslag att
dndra stodets Konstruktion pd si sitt att det i alla stodomraden limnas
under fem &r och med lika stora belopp per &r. Aven hér vill jag hinvisa till
att mindre foriandringar av gillande regler méiste vara val motiverade
eftersom de kan fororsaka betydande administrativa problem och forvir-
ring gentemot naringslivet.

Jag foreslar darfor att sysselsattningsstod fran och med kalenderdret
1985 lamnas med féljande belopp per ny arsarbetskraft i de olika stodomra-
dena.

Stodomride A  Stédomride B Stédomrade C

Forstaarsstod 40000 kr. 30000 kr. 25000 kr.

Fortsatt st6d for
andra éret 35000 25000 20000
tredje dret 30000 25000 10000
fjarde aret 25000 20000 -
femte aret 20000 10000 -
sjatte aret 20000 - -
sjunde aret 10000 - -

Sammanlagt 180000 kr. 110000 kr. 55000 kr.

Handliggningen av drenden om sysselsdttningsstod pa regional niva
handhas av linsarbetsnimnden, medan statens industriverk &r central
myndighet. Utredningen anser att denna ordning principiellt sett inte 4r
bra. Jag kan instimma med utredningen i att det finns problem i det att
lansarbetsnamnderna pa detta satt kommer att styras av tvd myndigheter.
6 R.iksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 115
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De drenden om sysselsattningsstod som avgors av lansarbetsndmnderna ar
emellertid av generell karaktir s till vida att ingen prévning av foretagets
ekonomiska forutsattningsar sker. Sambandet med hanteringen av 6vriga
regionalpolitiska stodirenden ar bl. a. darfor begrinsad. Lansarbetsndmn-
derna har en naturlig kontakt med foretagen i dessa fragor, besitter den
nodvindiga kompetensen och har en organisation lampad att utféra uppgif-
terna. Efter samrad med chefen for arbetsmarknadsdepartementet har jag
bl.a. darfor funnit att det nuvarande systemet i stort fungerar val och
foreslar ingen foériandring betriffande hanteringen av sysselsittningsstod
pé regional niva. Detta innebir ocksa att linsarbetsnimnderna dven fram-
deles bor ha kvar sina uppgifter inom de 6vriga regionalpolitiska stoden.

I detta sammahang vill jag ocksa erinra om det flyttningsstod som kan
lamnas till arbetstagare med kvalificerad yrkesutbildning som far anstill-
ning vid nyetablerat eller utvidgat foretag som bedriver stodberittigad
verksamhet inom stddomradet. Stodet utgérs bl.a. av starthjalp enligt
regler i arbetsmarknadskungorelsen (1966: 369). Starthjalpen hojdes den 1
juli 1984 till 9000 kr. fér ensamstaende och till 20 000 kr. for flerpersoners-
hushéll vid flyttning till stddomradet.

3.4.4 Nedsittning av foretagens socialavgifter

Sammanfattning av mina bedéomningar: Nuvarande system med nedsitt-
ning av foretagens socialavgifter bor bibehallas oférindrat bade vad galler
geografisk och branschmissig omfattning.

Utredningsforslag: Regionalpolitiska utredningen foreslar att nedséittning-
en av socialavgifter utvidgas ocksa till 6vriga delar av stédomrade A, meni
Ovrigt inga andringar i systemet. Glesbygdsdelegationen anser det angela-
get att olika finansieringsvigar undersoks bade for en geografisk utvidg-
ning till hela stddomride A och fér en branschmaissig utokning till alla
naringsgrenar utom den offentliga sektorn. Delegationen anser vidare att
mojligheten bor Gvervigas att i Norrlands inland befria familjeféretag fran
arbetsgivaravgift for den forsta som anstills i féretaget och eventuellt
ocksa reducera avgifterna fér de nistkommande tva anstillda.

Remissinstanserna: Remissopinionen &r splittrad om utredningarnas fér-
slag. Manga remissinstanser, bl.a. LO, Svenska arbetsgivareféreningen,
Sveriges industriférbund och Svenska handelskammarférbundet, Svens-
ka kommunférbundet, Bankfoéreningen, Landstingsférbundet samt flera
linsstyrelser, utvecklingsfonder och kommuner, tillstyrker en geografisk
utvidning till évriga delar av stodomrdde A. Négra vill ga langre och
forordar en viss nedsittning av socialavgifterna dven i stédomradena B
och C. Minga remissinstanser, bl. a. riksrevisionsverket (RRV), riksskat-
teverket (RSV), SIND, TCO och flera linsstyrelser, avstyrker dock en
geografisk utvidgning. En utékning av kretsen berorda foretag och lokala
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skattemyndigheter skulle enligt RSV kunna leda till allvarliga storningar i
det nya uppbérdssystem som inforts frin den 1 januari 1985. SIND vill inte
utesluta en eventuell framtida utvidgning, men avstyrker en sidan i avvak-
tan pa ett bittre genomarbetat beslutsunderlag. Aven RRV anser att ett
bittre underlag méste finnas fore ett eventuellt beslut om utvidgning. AMS
anser att andra utformningar av avgiftsnedsittningen kan évervigas, vilka
ar mer selektivt inriktade och ger lagre statsfinansiella kostnader. Aven
TCO anser att andra former bor viljas for eventuella kostnadssankningar i
norrlandslinen t. ex. lagre teletaxor eller bensin- och energiskatter.

Remissynpunkterna gir ocksa isar betriffande fragan om en bransch-
mdssig utvidgning av systemet. Nigra remissinstanser — bl. a. lantbruks-
styrelsen, skogsstyrelsen och LRF — anser att dven jord- och skogsbruket
bor omfattas av avgiftsnedsittningen, medan ytterligare nagra vill att den
skall gilla all privat verksamhet. Manga remissinstanser redovisar endast
synpunkter vad giller den geografiska omfattningen av systemet med
sankta socialavgifter. Flertalet av de som avstyrker en geografisk utvidg-
ning synes av formuleringarna att doma ocksa vara negativa till en utok-
ning till fler branscher och naringsgrenar. RSV tilistyrker dock en bransch-
massig utvidgning om maskinell kontroli blir méjlig.

De av glesbygdsdelegationen framforda forslagen om befrielse f6r famil-
jeforetag i Norrlands inland fran arbetsgivaravgift fér den forst anstillde
och reduktion av avgiften fér de nistkommande tva anstillda fir stod av
Hushallningsséllskapens férbund, SHIO/Familjeféretagen samt nigra
kommuner. RSV, SIND och TCO avstyrker forslagen.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn framhéller vikten av att preciseringar nu
gors om att avgiftssinkningen kommer att gilla en liéingre tidsperiod, t. ex.
minst terstoden av decenniet. Aven SIND betonar att spelreglerna maste
vara fasta och langsiktiga s att féretagen i sin planering kan utgd ifrn att
sénkningen stir fast under en lidngre period.

Mina bedémningar: Den regionalpolitiskt motiverade nedséttning av fore-
tagens socialavgifter som riksdagen beslutade om ar 1983 (prop. 1982/
83:120, AU 24, rskr 305 och prop. 1983/84:38, AU 9, rskr 102) giller
foretag i Norrbottens 14n inom verksamhetsomradena gruvverksamhet,
industri, partihandel med produktionsvaror, uppdragsverksamhet samt ho-
tell-, pensionats- och campingverksamhet. Remissinstanserna dr som jag
redovisat mycket splittrade i friga om en eventuell utvidgning av systemet
med sankta socialavgifter. For egen del anser jag att skilen emot en
utvidgning overviager bade i friga om geografisk och branschmissig ut-
vidgning.

Jag borjar med fragan om en geografisk utékning av omridet fér en
avgiftsnedsattning. Ett viktigt skil mot en ut6kning &r att nedséttningen av
socialavgifterna i Norrbottens lan ingar som en del i de extraordindra
insatserna som nu gors i detta 1an f6r att hoja konkurrenskraften i naringsli-
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vet. En utvidgning till ytterligare omraden skulle delvis forta kraften i den
satsning pa lanet som beslutades av riksdagen varen 1983,

Mot en utvidgning talar ocksa att den nu gillande nedsittningen i Norr-
bottens lan fungerat s kort tid. Den har i sin nuvarande utformning inte
varit i kraft mer dn drygt ett ar. Det ar alldeles for tidigt att dra nagra
slutsatser om lampligheten av att i 6kad utstrackning anvinda differentie-
rade arbetsgivaravgifter som ett medel i regionalpolitiken. Utvirderingar
har pa regeringens uppdrag paborjats och de forsta resultaten frin dessa
beriaknas foreligga i borjan av ar 1986.

Ett ytterligare skl for att nu inte géra nagon geografisk utvidgning ar
behovet av stabilitet och langsiktighet i systemet. Detta miste ligga fast
over en liangre tid for att féretagen skall kunna viga in avgiftsnedsittningen
i sin planering och i sina kalkyler. Foretagen maste kunna utgi ifrdn att de
konkurrensfordelar som nedséttningen innebir gentemot andra regioner
kommer att besta under en lingre tid. En dndring redan nu skulle sannolikt
minska tilltron till systemet pa denna punkt.

Mot bakgrund av vad jag hir anfort anser jag silunda att nedsittningen
av socialavgifterna inte bér omfatta nigot ytterligare omrade utéver Norr-
bottens ldn. Jag 4r medveten om de stora problem som rider dven i andra
delar av Norrland och da frimst i Visterbottens inland och i delar av
Jamtlands lan. Problemen i dessa omraden far dock enligt min mening
hanteras med intensifierade atgirder med andra regionalpolitiska medel.
De utékade resurser som jag foreslar till regionalpolitiska utvecklingsin-
satser pa regional niva skapar utrymme for forstirkta insatser bl. a. i dessa
regioner. Jag har ocksa foreslagit (avsnit! 3.4.3) en kraftig hojning av
sysselsittningsstédet i stodomradena.

De skal som jag nyss redovisat mot en geografisk utvidgning av avgifts-
nedsittningen kan till vissa delar ocksd anvandas som motiv mot en
branschmissig utokning av systemet. Den korta tid som forflutit sedan det
nuvarande systemet inférdes gor att det inte heller hir finns nagon erfaren-
hetsgrund om effekter m. m. att basera ett beslut pa.

Det enligt min mening viktiéaste argumentet mot en utvidgning till fler
branscher och niringar ar dock de héga kostnader en sadan vidgning av
systemet skulle fora med sig. En utvidgning till alla nédringsgrenar utom
den offentliga sektorn skulle i stort innebéra en fordubbling av kostnaderna
fran ca 350 till ca 700 milj. kr. per r. I ett budgetldge som kriaver hardhinta
prioriteringar vore det, enligt min mening, fel att gora en sadan bransch-
massig utvidgning, di detta skulle resa krav pa neddragningar pa andra
punkter inom det regionalpolitiska stodet. Som jag tidigare framhéllit bor
det dvriga regionalpolitiska stodet utgora stommen i den regionalpolitiska
medelsarsenalen ocksa i framtiden. Diarmed saknas utrymme for en utdk-
ning av avgiftsnedsattningen till andra branscher och niringar. Vidare
anser jag det allmint sett limpligt att den regionalpolitiskt motiverade
avgiftsnedsittningen inriktas mot samma néringsgrenar som omfattas av
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det regionalpolitiska stodet i Gvrigt. Jag finner mot denna bakgrund den
nuvarande branschmiissiga avgransningen val avvigd och anser darfor att
den bor behallas oforandrad.

Enligt vad jag erfarit har administrationen av avgiftsnedséittningen hitin-
tills fungerat utan storre problem. I nagra fall har dock uppkommit pro-
blem som hinger samman med klassificeringen av foretagens nirings-
grenstillhorighet. Denna Klassificering gors med utgéngspunkt frén foreta-
gets huvudsakliga verksamhet. Detta kan i vissa fall leda till en olycklig
konkurrenspaverkan mellan foretag, beroende pa att en del foretag inom
sig bedriver olika typer av verksamhet. Ett foretag dér en del av verksam-
heten fran branschsynpunkt skulle vara berittigad till avgiftsnedsattning,
men den huvudsakliga verksamheten inte &r det, erhalier ingen avgiftsned-
sittning. Motsvarande verksamhet far nedséttning av socialavgiften i ett
annat foretag dar den huvudsakliga verksamheten ingér bland de niringar
som ar berittigade till avgiftsnedsattning. Detta kan skapa problem, sér-
skilt mellan foretag som konKkurrerar pa en lokal marknad. For att undvika
en oonskad konkurrenspiverkan av detta slag anser jag att foretag, vars
huvudsakliga verksamhet ligger utanfor de naringsgrenar som omfattas av
systemet, i vissa fall och efter sarskild provning bor kunna f& nedsattning
for den del av verksamheten som kan hdnforas till nigon av de nedsitt-
ningsberittigade néaringsgrenarna. Nedséttning bor medges i de fall dar
konkurrenspaverkan kan bedomas vara av mer betydande omfattning och
dir den nedsattningsberittigade verksamheten ar mojlig att avgrinsa fran
foretagets verksamhet i Ovrigt.

Nir det slutligen géller glesbygdsdelegationens forslag om avgiftsbefriel-
se/avgiftsreduktion for de forsta 1-3 anstéllda i familjeforetag i Norrlands
inland anser jag att andra stodformer — sysselsittningsstod, lokaliserings-
stod och glesbygdsstéd — redan ger betydande subvention till foretag som
expanderar och nyanstiller personal. Hartill kommer vad jag tidigare
anfort om den korta tid som det nuvarande systemet med avgiftsnedsitt-
ning varit i kraft och att det darfor ar for tidigt att dra nigra slutsatser om
lampligheten av att i 6kad utstrackning anvinda det som ett regionalpoli-
tiskt medel. Jag 4r mot denna bakgrund inte beredd att bitrida delegatio-
nens forslag.

3.4.5 Stiftelsen Industricentra

Sammanfattning av mina bedémningar: Verksambheten vid statliga industri-
centra bor i storre utstrickning dn f.n. inriktas mot att skapa en god
foretagsmiljo med tillgéng till allsidig service for hyresforetagen.

Eftersom stiftelsen har en stor andel tomma lokaler bor inga nya indu-
stricentra byggas.

Utredningsforslag: Den regionalpolitiska utredningen anser det angeliget
att nu konsolidera Stiftelsen Industricentras verksamhet och att som ett
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led hiri hyresintikterna bor okas. Endast sidana kompletterande nybygg-
nationer som kan hyras ut omedelbart bor genomforas. Hogst 10% av
lokalytan bér vara outhyrd. Sedan konsolideringsatgirderna avslutats kan
stillning tas till eventuella utbyggnader av stiftelsens verksamhet.

Remissinstanserna: Stiftelsen Industricentra betonar att verksamheten som
regionalpolitiskt medel ar langsiktig. Stiftelsen bedémer det som méjligt att
genomfora den foreslagna konsolideringen med sikte pid en senarelagd
utveckling av verksamheten. Forutsattningar harfor ar att dgaren visar
fortsatt tilltro och med all kraft stdder verksamheten samt att finansiering-
en av investeringarna ordnas sa att verksamheten kan hivda sig i konkur-
rens med annat lokalutbud.

De flesta andra instanser som yttrat sig, diribland ett flertal kommuner
med industricentraanldggningar, anser att konsolideringsalternativet ar
alltfor restriktivt och att en fortsatt offensiv satsning bor goras. SAF,
Sveriges industriforbund och Svenska handelskammarférbundet anser
dock att stiftelsen bor avvecklas.

Mina bedéomningar: Stiftelsen Industricentra har till indamal att genom
uppforande av industrilokaler for uthyrning stodja regionalpolitiskt hogt
prioriterade regioner dels genom att styra ny industrisysselsittning till
strategiskt viktiga orter i dessa omraden, dels genom att skapa en god
industriell milj6 i de industricenteranliggningar som byggs upp.

For att na dessa mal har stiftelsen i uppgift att planera, uppféra, aga och
forvalta industricenteranldggningar, rekrytera hyresgister till dessa samt i
ovrigt skapa goda férutsittningar for verksamheten i anliggningarna. An-
laggningarna skall enligt de méal som riksdagen stillt upp dimensioneras for
ca 300 arbetsplatser. Utbyggnaden skall dock ske etappvis.

Riksdagen beslutar om i vilka orter industricenteranliggningar skall
byggas. Det ankommer sedan pa regeringen att, efter framstillning av
stiftelsen, besluta nir byggen skall paborjas och i samband dirmed besluta
om medel for projekien. Om behov av extraordinira insatser for att ticka
merkostnaden for uppforande eller drift uppstir bor forslag till atgérder
dock forelaggas riksdagen.

Stiftelsens verksamhet skall drivas utan vinstsyfte. Hyran i industricen-
teranliggningarna skall ligga p& en niva som motsvarar de kostnader som
foretagen kan rikna med om de bygger egna lokaler med regionalpolitiskt
stod. Finansieringen av anliggningarna har darfoér i princip skett med
maximalt lokaliseringsstdd samt kapitaltillskott till stiftelsen. Stiftelsens
kostnader for driften av anliggningarna skall tickas av hyrorna. Regional-
politiskt motiverade kostnader for stiftelsens verksamhet i form av exem-
pelvis kostnader for att rekrytera hyresgéster, for tomma lokaler och for
hyresforluster kan dock tiickas av statsbidrag. For budgetaret 1984/85 har
stiftelsen beviljats sammanlagt 4,2 milj. kr. for dessa dndamal.
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Stiftelsens lokaler skall hyras ut till féretag som Gkar sysselsittningen pa
orten och som driver verksamheter som ér berittigade till regionalpolitiskt
stod. I undantagsfall far dock lokaler hyras ut till servicefGretag som inte 4r
stodberittigade om de bidrar till utbudet av industriservice i vid mening
inom anlaggningarna.

Industricenteranliaggningar finns uppforda pa atta orter. Orterna (inom
~ parentes anges det &r nédr anliggningarna pdboérjats), uppférd lokalyta,
uthyrd yta, antal hyresgister samt antal sysselsatta hos dessa framgér av
foljande sammanstélining som avser situationen i december 1984,

Ort Uppford Uthyrd yta Antal Antal
lokalyta hyres- syssel-
m? m? % gaster satta
Lycksele (1973) 14440 11400 79 11 152
Stromsund (1973) 25530 20190 79 8 85
Ljusdal (1976) 14940 13740 92 7 126
Haparanda (1978) 15860 9970 63 6 73!
Vilhelmina (1980) 6750 3430 5t 23 63
Ange (1980) 6310 2680 42 4 23
Gillivare (1982) 4730 970 21 2 15
Sveg (1982) 3710 140 4 1 4
92270 62520 68 62 541

! Dessutom 90 AMU-elever.

Fran verksamhetens start har investerats sammanlagt ca 350 milj. kr. i
anliggningarna. Héarav har 217 milj. kr. finansierats med lokaliseringsbi-
drag/avskrivningslan, 35 milj. kr. med lokaliseringslan/annuitetslan och 98
milj. kr. genom kapitaltillskott till stiftelsen. Sedan den 1 juli 1982 géller att
10% av investeringskostnaderna skall finansieras pa den oppna kredit-
marknaden.

Stiftelsen har ett kansli i Skellefted med nio anstillda. For de delar av
dess verksamhet som inte tiacks av hyror far stiftelsen ett arligt statsbidrag.
Detta uppgar budgetiret 1984/85 till 3,6 milj. kr. _

Betydelsen av en kreativ foretagsmiljo kan enligt min bedémning viintas
bli allt stérre for att driva framgingsrik industriell verksamhet under kom-
mande &r. Okade krav pa avancerad teknik inom industrin, ett p& grund
hirav dkat behov av kvalificerad utbildning av foretagsledare och anstill-
da, ett 6kat behov av nirhet och kontakt med marknaden m. m. hér till de
behov som finns for foretagsutveckling. Det finns siledes risk for att det
blir svérare 4n i dag att bedriva industriell produktion p4 mycket sm3 orter.

Nér stiftelsen inledde sin verksamhet ar 1973 kunde féretag med erbju-
dande om lokaler till lag hyra relativt latt lockas att etablera sig i de nya
industricentraorterna.

Den sedan dess under ling tid liga investeringsbeniigenheten i svensk
industri har dock negativt paverkat viljan till nya satsningar och etablering
bl. a. i industricentraorterna. De senaste drens forbittringar i detta avseen-
de har inte ndmnvirt dndrat forutsittningarna pa dessa orter.
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Samtidigt har utbudet av hyreslokaler for foretag 6kat over hela landet,
inte minst pa grund av att kommunerna i 6kad omfattning uppfor industri-
lokaler for uthyrning pa for foretagen fordelaktiga villkor. Inom det regio-
nalpolitiska stédomradet har dven sKett en utbyggnad av hyreslokaler med
statligt stod. Denna utveckling har medfért att stiftelsens uppgift blivit
svarare och dess mdjligheter att na nu gillande mal for verksamheten med
tillgangliga medel forsimrats.

Samtidigt kvarstar angeligenheten fran regionalpolitisk synpunkt att
skapa okad sysselsittning pa dessa strategiska orter inom stddomradena.
Industricenteranlédggningarna utgor harvid utposter i industrifattiga regio-
ner med mestadels stor utflyttning och arbetsloshet.

Jag anser darfor att verksamheten skall fortsitta som en statlig regional-
politisk satsning, a#t nuvarande riktlinjer fér finansiering av stiftelsens
investeringar och administration i huvudsak skall ligga fast, art verksamhe-
ten i storre utstriackning an f.n. skall inriktas mot att skapa en god foretags-
miljo, att i huvudsak befintliga resurser skall utnyttjas for att fortsitta
verksamheten , art en 6kad uthyrningsgrad skall efterstrivas samt att inga
industricentra f.n. skall byggas pa nya orter.

Jag vill nu peka pé nagra atgirder som enligt min mening vésentligt bor
underlitta for stiftelsen att utveckla sin verksamhet pa de orter dir man
har industricenteranliggningar.

Med hinsyn till den stora andelen tomma lokaler bor stiftelsen inte
bygga nya lokaler eller expandera nuvarande férridn man med storre siker-
het 4n hittills kan fi dem uthyrda.

For att underlitta stiftelsens rekrytering av hyresgister bor i fortsitt-
ningen inte samma krav stillas pa att dessa skall 6ka sysselsittningen pa
orten. Aven pa orten befintliga féretag som av andra orsaker behéver nya
lokaler eller kan forbattra den industriella miljon i centrat boér kunna hyra
Iokaler av stiftelsen.

Liksom hittills bor alla typer av serviceféretag som kan bedémas vara av
virde for att skapa en god industrimilj6é kunna inrymmas i anliggningarna.
Malet att skapa en god industrimiljé har dnnu inte uppfyllts pa nigon ort.
Endast vid en av anliggningarna har férs6k gjorts att systematiskt realisera
detta genom att hyra ut lokaler till hyresgister inom servicesektorn, sisom
bokféringsbyrd, revisionsfirma, advokatverksamhet, spedition, konstruk-
tionsbyra etc. Stiftelsen bor efterstrava att skapa denna typ av industri-
miljo pa flera orter.

I in hogre grad 4n tidigare ser jag det som nddvéandigt for stiftelsen att
samarbeta med och stottas av andra organ.

Framfor allt ar det viktigt med ett intimt samarbete med de kommuner
dar stiftelsen har anliggningar. Redan nu samarbetar stiftelsen med kom-
munerna pa olika sitt. Hittillsvarande erfarenheter 4r att kommunen, inom
ramen for den kommunala kompetensen i niringslivsfrigor maste stodja
stiftelsens verksambhet for att den skall bli framgangsrik.
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Ett nira samarbete med liansstyrelsen och utvecklingsfonden i de 1an dar
industricenteranliggningar finns ser jag ocksd som mycket angeldget.

I samband med etablering av foretag i de omraden dér industricenteran-
laggningarna finns r det ofta aktuellt att bevilja regionalpolitiskt stod. Det
ar mestadels lansstyrelsen som beslutar om siadant. Det bor vara angelaget
for lansstyrelserna att hirvid beakta den resurs som industricentras lokaler
utgor. Foretag som inte har mojlighet att bygga egna lokaler kan hirigenom
paverkas att etablera sig i industricentra.

Hyresgisterna hos stiftelsen ar ofta nystartade foretag eller expanderan-
de sadana med alla problem det innebir. Jag har tidigare foreslagit att
lansstyrelserna over linsanslaget skall tilldelas resurser for foretagsut-
veckling och att linsstyrelserna normalt bor anlita utvecklingsfonderna for
bl. a. stimulering av féretagandet, produktutvecklings-, marknadsforings-
och foretagsserviceinsatser. Det bér darvid finnas mojlighet fér utveck-
lingsfonden att underlitta verksamheten adven for stiftelsens hyresgaster.
Jag har hir dven foreslagit att lansstyrelserna skall kunna tillféra utveck-
lingsfonderna medel for att astadkomma en lokal foretagsservice i de
regionalpolitiskt hogst prioriterade omradena. Mgjligheterna att férmedla
sadan service till foretag i orter med industricentra bor undersokas.

Statens industriverk bor ha méjlighet att kombinera sina kunskaper om
och kontakter med den svenska industrin samt sina resurser for bransch-
massiga och smaforetagsinriktade insatser med regionalpolitiska insatser
for att uppné effekter pd industricentraorterna. Verket bor t.ex. kunna
paverka fOretag att soka sig till dessa orter samt inom ramen for sin
projektverksamhet initiera och stodja insatser for att frimja utvecklingen
av de foretag som redan finns i industricentra.

3.4.6 Lokaliseringssamrad

Sammanfattning av mina bedomningar: Systemet med lokaliseringssamrad
med industriféretagen skall bli foremal for en 6versyn.

Utredningsforslag. Den regionalpolitiska utredningen foreslar att lokalise-
ringssamradet bor utvecklas pa sa sitt att det koncentreras till ett mindre
antal foretag for att géra det mojligt att féra mer djupgldende diskussioner
om mdjligheterna att forldgga viss expansion till de regionalpolitiskt priori-
terade landsdelarna.

Remissinstanserna: Det fatal instanser som yttrat sig stoder forslaget att
lokaliseringssamradet bor utvecklas. Ett undantag dr dock linsstyrelsen i
Stockholms lin som motsitter sig att samriadet anvands for att styra den
privata tjanstesektorn bort fran Stockholmsregionen.

Mina bedomningar: Regeringen och industriforetagens organisationer —
Sveriges industriforbund, Kooperativa Forbundet och Lantbrukarmnas
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Riksforbund — éverenskom under aren 1976 och 1977 om att skapa ett
sarskilt lokaliseringssamrad mellan regeringen och de storre industriforeta-
gen. Motivet var att skapa en informell kontaktkanal direkt mellan rege-
ringen och de stora industrikoncernernas foretagsledningar for utbyte av
information om regional- och sysselséttningspolitiska fragor. En sérskild
delegation inom industridepartementet svarar for kontakterna med dessa
samradsforetag.

Riksdagen beslot senare att systemet med lokaliseringssamrad skulle
utvidgas till den privata service- och tjanstesektorn (AU 1978/79:23, rskr
435). Detta samrad bedrivs numera av statens industriverk och bér iven
fortsattningsvis bedrivas i samma former som f. n.

Samrédet med industriféretagen omfattar i dagsliget ca 170 foretag/kon-
cerner som vardera har mer dn 500 anstillda. De i samrad ingiende
foretagen omfattar ca hélften av industrisysselsattningen i Sverige.

En redovisning av erfarenheterna av systemet med lokaliseringssamrad
lamnades i den regionalpolitiska propositionen 1982 (prop. 1981/82: 113 s.
137—140). Nir 6verenskommelsen om samradet triffades antog man all-
mént att industrins produktion, sysselséttning och investeringar skulle
fortsitta att 6ka kontinuerligt. Avsikten var att nyetableringar och expan-
sionsinvesteringar genom lokaliseringssamradet och med hjilp av regional-
politiskt stdd si langt mojligt skulle styras till sysselsittningssvaga regio-
ner.

Industrins utveckling under senare delen av 1970- och borjan av 1980-ta-
let blev emellertid mindre gynnsam. Industriproduktionen sjonk fran ar
1975 till ar 1982. Antalet industrisysselsatta sjénk fran 1049000 ar 1975 till
887000 ar 1983. Industrins anldggningsinvesteringar har sjunkit mycket
kraftigt under motsvarande period.

Detta har givetvis gett samre férutsattningar att uppna lokaliseringssam-
radets ursprungliga syfte. Samradet har darfor i regionalpolitiskt hinseen-
de framst kommit att avse fragor med anknytning till investeringar vid
befintliga arbetsstillen, omiokaliseringar och foretagsrekonstruktioner.
Antalet fall av rena nyetableringar eller filialutliggningar i gruppen av
samridsforetag har under érens lopp varit mycket ringa. I praktiken har
ocksa det regelbundna samridet kommit att koncentreras till ett urval av
de foretag som berors av dverenskommelsen.

Under ar 1984 skedde en 6kning av antalet anstillda inom industrin. I de
storre industriféretagen kan konstateras att 6kningen av antalet anstillda i
huvudsak skedde i befintliga anliggningar. En eventuell fortsatt uppging
av sysselsittningen inom de stdrre foretagen kommer framst att tiliféra
arbetstillfillen till foretagens redan existerande produktionsenheter.

Investeringar inom nya produktomraden forvintas ocksa ske i anslut-
ning till befintliga arbetsstillen. For detta talar saval effektivitetsskél som
foretagens strivan att langsiktigt trygga sysselsattningen pa orter dir de
redan ar etablerade.
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Det ar darfor inte rimligt, trois en allmént sett gynnsammare utveckling
inom industrin, att forvinta sig nagra mera betydande n_yetableringar eller
omlokaliseringar bland de foretag vilka dr foremal for samrad.

Samradet har ocksd inneburit att 6verldggningarna med foretagen gillt
ett vidare industripolitiskt och branschorienterat perspektiv. Genom att fa
tillgang till initierad och aktuell information om utvecklingen i de storre
industriforetagen har regeringens kinnedom om sadana aktuella forhallan-
den inom industrisektorn som kan vara av betydelse vid utformningen av
industripolitiken forbattrats.

Med hinsyn till att forutsittningarna for verksamheten med lokalise-
ringssamrad med industriforetagen har forandrats avsevirt sedan den pé-
borjades samt att inriktningen successivt forandrats anser jag det befogat
att gora en dversyn av systemet med lokaliseringssamrad. Jag kommer i
det sammanhanget ocksa att overviga frigan om att koncentrera samrads-
verksamheten med industriféretagen till ett mer begrinsat antal foretag.

3.5 Insatser i glesbygd

3.5.1 Allman inriktning

Sammanfattning av mina bedémningar: Glesbygdsinsatserna, som utgor en
betydelsefull del i den samlade regionalpolitiken, bor inriktas pa att ta till
vara glesbygdens resurser och utvecklingsmojligheter. Mot bakgrund av
de betydande sysselsittnings- och serviceeffekter som uppnitts genom
hittills gjorda insatser, bor insatserna intensifieras med forstirkt inriktning
pé offensiva och utvecklingsinriktade itgirder.

Utredningsforslag: Glesbygdsdelegationen forordar en fortsatt offensiv och
utvecklingsinriktad politik for glesbygden och anser att denna skall bygga
pa en mobilisering av glesbygdens resurser.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar genomgiende positivt instillda
till den angivna inriktningen p glesbygdsinsatserna.

Mina bedomningar: Regionalpolitiken maste i fortsittningen 4n mer inrik-
tas pa att ta till vara och utveckla olika regioners egna resurser. Sarskilda
insatser i glesbygd for att bttre ta till vara glesbygdens egna moijligheter
och resurser, for att 6ka vidareforadlingen av ravaror, for att 6ka samver-
kan mellan verksamheter och sektorer samt en satsning pa ny och sméska-
lig teknik blir d4 exempel pa viktiga inslag i en sidan politik. Insatserna bor
vara offensiva och utvecklingsinriktade och i hog grad bygga p& en mobili-
sering av glesbygdens resurser sa att forutsittningar skapas for sysselsitt-
ning och boende i glesbygd. Detta utgor en del av den allméinna politikens
inriktning pa att skapa full sysselsattning i landet genom utnyttjande av alla
produktionsresurser. Jag kommer senare att foresld en upprikning av det
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anslag som linsstyrelserna disponerar for regionala utvecklingsinsatser.
Hirigenom skapas okat utrymme for glesbygdsinsatser.

Nar det galler insatser i glesbygd, sd maste forst konstateras att glesbygd
inte ir nagot entydigt begrepp. Det foreligger ocksé stora skillnader mellan
glesbygdsomridena i olika delar av landet vad giller tillging pé service och
sysselsittning. Det finns omraden som ligger relativt nira stérre orter, men
som i statistiska sammanhang betecknas som glesbygd. Dessa omraden
kan inte anses ha glesbygdsproblem, vilket daremot mindre tatorter pa
langt avstind frin storre titorter ofta kan ha. Den mest utpriglade glesbyg-
den, som kinnetecknas av langa avsténd till st6rre orters sysselsittnings-
tilifdllen och service, finns i forsta hand i de sju skogslanen. Det finns
emellertid glesbygdsomraden dven i andra delar av landet och d& sarskilt i
skargirdsomradena, i Smiland, pa Gotland och i norra delen av Alvsborgs
lan.

For att fa en uppfattning om hur manga méianiskor som bor i utpriaglad
glesbygd gjordes inom industridepartementet ar 1981 en geografisk av-
griansning av glesbygdsomraden dér hansyn togs till bl. a. pendlingsavstind
till storre titorter. I dessa omraden inkluderades dven mindre titorter som
1ag 1angt fran stérre tatorter. PA s sitt erholls i grova drag sddana omraden
som férordningen (1979: 638) om statligt stdd till glesbygd tar sikte pd, dvs.
stora sammanhéingande omriden med gles bebyggelse och langa avstand
till sysselsittning och service samt skirgardar och andra liknande omra-
den. Den nirmare avgrinsningen av de omraden inom vilka glesbygdsstdd
kan lamnas har emellertid uppdragits it linsstyrelserna att genomféra. Jag
aterkommer (avsnitt 3.5.2) till dessa avgransningar.

Inom de av industridepartementet avgrinsade glesbygdsomridena
bodde 572000 invanare ar 1980. Av dessa bodde ca 200000 personer i
glesbygdsomriden som lag utanfor skogslinen. Under en 15-&rsperiod
hade befolkningen i de avgrinsade glesbygdsomradena minskat med ca
130000 personer, varav éver 100000 i skogslanens glesbygd. Minsknings-
takten var dock avtagande. Séledes var minskningen under 1970-talets
andra hilft endast 2% jamfort med 12% under 1960-talets andra halft.
Flera forklaringar finns till denna démpning av befolkningsminskningen i
glesbygd, bl.a. minskad flyttningsbenigenhet i kombination med minskad
efterfrigan pa arbetskraft i landets befolkningscentra. Dessutom hade
antalet tinkbara utflyttande personer redan reducerats i flera av de tidigare
utflyttningsomradena. Vidare lyckades fler personer fi arbete pd hemor-
ten, bl.a. genom regionalpolitiska insatser, eller genom att pendla till
titorter dir arbetstillfillena inom offentlig sektor 6kade. Utvecklingspro-
blem av strukturell och langsiktig karaktar kvarstdr dock i glesbygden.
Bl.a. 4r den skeva aldersstrukturen ett problem, som hotar att leda till
fortsatt befolkningsminskning.

Det foreligger ett 5msesidigt beroendeforhéllande mellan glesbygdsom-
radena och titorterna. Flera naturresurser, som t. ex. skogen, tas till vara i
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glesbygden och ger viktiga sysselsittningstillfillen. En viss vidareforadling
sker lokalt, men huvuddelen utgér ravaror i stérre tatorters féradlingsin-
dustrier. Glesbygdens resurser ér alltsd betydelsefulla inte bara for gles-
bygden utan dven i ett nationellt perspektiv. Pendling fran glesbygd till
titorter forekommer trots de ménga ginger langa avstdnden. Vidare kan
konstateras att utvecklingen i glesbygden i hog grad ar beroende av den
allminna ekonomiska utvecklingen, av olika samhalleliga beslut eller av
beslut inom naringslivet. For att uppratthélla en rimlig service- och syssel-
sattningsniva dven i glesbygdsomradena har samhaéllets transfereringar dit
varit omfattande i form av t. ex. skatteutjaimningsbidrag, arbetsmarknads-
och regionalpolitiska medel. Aven stddet till jordbruket i norra Sverige ér
av stor betydelse for glesbygden i de omraden déar det lamnas.

Beroendeférhallandena gor att forandringar inom olika samhéllssektorer
pa ett avgdrande sitt paverkar glesbygdens utvecklingsmojligheter. Ménga
av glesbygdsdelegationens forslag avser ocksa hur sektorerna skall kunna
paverkas att verka i en for glesbygden positiv riktning. Detta ligger i linje
med den inriktning av regionalpolitiken som jag behandlat tidigare i denna
proposition. Jag har dirmed i det foregaende redan behandlat flera av
delegationens forslag. 1 det foljande tar jag dirfor endast upp vissa friagor
kring glesbygdsstodet samt vissa av delegationens dvriga forslag och syn-
punkter.

I den utvirdering av glesbygdsstddet, som gjorts pd uppdrag av industri-
departementet (bilaga 1.3), pavisas betydande sysselsattnings- och servi-
ceeffekter av hittills gjorda insatser. Glesbygdsdelegationen och remissin-
stanserna ar ocksa av den uppfattningen att glesbygdspolitiken i huvudsak
fungerar vil. Glesbygdsinsatserna bor mot denna bakgrund intensifieras
med den inriktning jag har angivit. :

3.5.2 Glesbygdsstidet
Allmdnna bestimmelser

Sammanfattning av mina bedomningar: De nuvarande bestimmelserna
anses allmént fungera val och medge stor flexibilitet i tillimpningen. En-
dast mindre forandringar ar darfor erforderliga for att né den intensifiering
och tyngdpunktsmarkering som jag forordat. Jag avser senare att for
regeringen redovisa vissa forslag till férenklingar av bestimmelserna.

Utredningsforslag: Glesbygdsdelegationen anser att en ny struktur behovs i
férordningen innebarande att tva stodformer, stod till féretag och stod till
kommunala glesbygdsinsatser, skulle ersitta nuvarande fem stodformer.
Stodet till kommunerna forestas utokat till att omfatta dven projektmedel
for konsultinsatser m. m., medan butiksstod, stod till godstransporter och
hemarbete skulle inga i féretagsstodet.

Delegationen foreslar ocksa att mojligheten vidgas att 1imna_glesbygds-
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stod dven om annat statligt stéd kan ldimnas for samma dndamal. Gles-
bygdsstodet skulle mycket vil kunna utgora ’basstddet’” for sma investe-
ringar i glesbygden. Den begriansning som bor gilla ar att olika statliga st6d
inte fir kombineras si att hogre subventionsgrad dn vad som éar tillatet
erhalls for en specifik investering.

Kraven pa att en investering skall bedémas f2 tillfredsstéllande Ionsam-
het i strikt foretagsekonomisk mening, och att foretaget skall ha méjlighet
att besta under en léngre tid, anser delegationen inte alltid ér tillimpliga i
glesbygden, t.ex. vid investering i ett kombinationsféretag, och foreslar
att hinsyn tas till detta i férordningen.

Den upplaggningsavgift om f.n. 200 kr. per 1an som uttas frin lantagaren
foreslas slopad liksom den arliga avgiften om 1% av utestidende kredit-
garantibelopp som bankerna skall erligga.

Begreppet glesbygd finns definierat i 1 § forordningen (1979:638) om
statligt stod till glesbygd, varfor delegationen foresldr att den allmént
héllna 4 § kan utga. Linsstyrelserna bor svara for preciseringen av gles-
bygdsomriden. Linsstyrelsernas samradsskyldighet i en del stéddrenden
med vissa myndigheter och organ féreslas slopad.

Remissinstanserna: De flesta instanserna har stillt sig bakom delegationens
forslag. Att Andra bestimmelserna vad giller krav pa l6nsamhet m. m. har
dock inte fitt nagot mer allméint stéd. I friga om ny struktur i férordningen
s& Onskas forenklingar, men meningarna ir delade om behovet av en ny
struktur och formerna for en sadan.

Mina bedéomningar: Glesbygdsstéd kan lamnas till investeringar vid fore-
tag, till kommersiell service, intensifierade kommunala sysselsittningsin-
satser (IKS), sambhillelig service och hemarbete. I storleksordningen 130
milj. kr. per &r har under de senaste tva aren lamnats i glesbygdsstdd.

Glesbygdsdelegationen har i sin rapport framhaéllit att glesbygdsstodet
blivit det effektiva instrument f6r utvecklingen i glesbygden som statsmak-
terna avsett. Delegationen anser dirfor inte att det finns anledning att géra
genomgripande fordndringar av stodets inriktning och hantering.

For egen del anser jag inte heller att det finns anledning till omfattande
forandringar. De nuvarande bestimmelserna — som &terfinns i forordning-
en (1979: 638) om statligt stod till glesbygd — anses allmént fungera vil och
medge stor flexibilitet i tillimpningen. Jag finner darfér inga vigande motiv
for att genomféra en ny struktur i férordningen sd som delegationen
foreslagit. Dessutom finns en principiell invindning mot forslaget. Stodet
till kommersiell service har inte samma stodbestimmelser och syfte som
stodet till investeringar i foretag. Stodet till kommersiell service, som
infordes f6r 6ver tio ar sedan, har som primért syfte att trygga glesbygds-
bornas dagligvaruforsérjning. Det ar siledes konsumenternas intressen
som i forsta hand skall tillvaratas och inte foretagets dven om detta blir
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mottagare av stodet. I stillet for en ny struktur i forordningen, sa forordar
jag en allmin 6versyn och forenkling. Jag avser senare, att for regeringen
redovisa vissa forslag till férenklingar av nyss nimnda forordning.

Betriffande forslaget att sarskilda projektmedel till kommunerna skall
ingd som en del av stddet till kommunala glesbygdsinsatser, si kan konsta-
teras att linsstyrelserna sedan lénge i samarbete med kommuner medver-
kar i olika lokala utvecklingsprojekt. Projekten delfinansieras med lanssty-
relsernas medel for regionalt utvecklingsarbete. Lansstyrelserna i skogs-
lanen har dessutom detta budgetar tilldelats sirskilda medel for glesbygds-
insatser, vilka bl. a. kan anviandas for lokala utvecklingsprojekt i glesbyg-
den. Enligt min mening finns det dirmed redan mojlighet att bedriva den
verksamhet som asyftas med delegationens forslag.

Jag vill i detta sammanhang, utdver vad jag tidigare anfort om kommu-
nernas roll (avsnitt 3.2.3), nagot berdra kommunernas roll i hanteringen av
glesbygdsstodsidrenden och i glesbygdsutvecklingsarbetet i stort. Jag anser
att kommunerna har en viktig roll nir det géller att hjalpa fram lokala
initiativ, att underlitta foretagens kontakter med myndigheter, att medver-
ka till en vil utbyggd foretagsservice m. m. i syfte att stimulera sméforeta-
gandet i glesbygden. Kommunerna har ocksa viktiga uppgifter vad giller
hanteringen av stodet till intensifierade kommunala sysselsittningsinsatser
(IKS) och vad giller varuférsérjningsplaneringen bl.a. genom hemsind-
ningsverksamheten. I Jimtlands och Visterbottens lin pagar en forsoks-
verksamhet med aktiv medverkan fran kommunerna i beredningen av
drenden som avser stod till foretag. Lansstyrelsen har faststillt kommuna-
la ramar som anger hur stor volym varje kommun har att rora sig inom
under budgetdret. Kommunen fér sedan prioritera mellan ansékningarna.

Nigra langtgdende slutsatser av foérs6ksverksamheten kan dnnu inte
dras. I likhet med glesbygdsdelegationen anser jag att ett okat kommunalt
engagemang har ett virde genom att beredningsarbetet sker utifran lokal-
kiannedom och i niara kontakt med den stédsokande. Emellertid anser jag
att det ocksa kan finnas risker med ett sadant system. Olikheter i den
kommunala prioriteringen kan uppfattas som orittvist av stédsékande pa
olika sidor om kommungrins. Férdelning av medel p& kommunala ramar
kan ocksd medfora l&sningar som férsvarar omprioriteringar inom det
samlade ldnsanslaget om efterfrigesituationen skulle forindras. Det ar
emellertid angeliget att den pagaende forsoksverksamheten far fortsitta
och att det senare gors en grundlig utvirdering av vilka erfarenheter som
vunnits.

Aven om jag anser att flera positiva effekter kan uppnas av ett dkat
kommunalt engagemang, si anser jag att lansstyrelsen dven i fortsittning-
en maste ha ett samlat ansvar for genomférandet av regionalpolitiken och
dirmed dven for beslut i enskilda drenden och for medelshanteringen. Jag
forordar darfor ingen dndring betriffande handliggningsordningen fér be-
slut om glesbygdsstdd.
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Jag anser att det inte heller i framtiden skall vara mojligt att erhélta
glesbygdsstdd om annat statligt stod beviljats eller bedéms kunna beviljas
for samma investering. Dels far ndgon 6versubventionering inte Astadkom-
mas och dels bor det vara av intresse for linsstyrelserna att i forsta hand
prioritera sina medel till andra sektorer @n sddana som kan fa stéd fran
annat hall. Om sadant sektorsstdd inte kan beviljas finns emellertid for-
mellt inget hinder i forordningen att ldmna glesbygdsstéd. Vidare bor
glesbygdsstod till en investering 1 byggnader och maskiner inte utesluta
kombination med annat stdd som inte avser sjdlva investeringen. Det kan
exempelvis gilla det foreslagna utvecklingskapitalet till produktutveck-
ling, marknadsféring o. dyl. (avsnitt 3.4.2). Om verksamheten uppfyller
villkoren for sysselsittningsstod bor sadant ocksa kunna léimnas.

Min grundinstillning dr siledes att glesbygdsstdd inte skall kunna kom-
bineras med annat statligt stod till samma investering. Samtidigt har jag
erfant att det i Ljusdals kommun kommer att startas en forsoksverksamhet
med samordning av resurserna for beredskapsarbeten och intensifierade
kommunala sysselsittningsinsatser (IKS). 1 projektet medverkar gles-
bygdsdelegationen, lansstyrelsen, linsarbetsnimnden och kommunen.

Jag anser att kravet pa tillfredsstillande 16nsamhet bor behéllas for att
glesbygdsstod skall kunna ldmnas. Vid stdd till kombinationsforetag bér
foretagarens hela verksamhet bedémas och inte bara avkastningen pa den
kompletterande investeringen. Varken statliga eller andra medel boér emel-
lertid satsas i projekt som inte har forutsittningar att §verleva ekonomiskt.
Det ar dessutom Onskvirt att bankerna i 6kad utstrickning deltar i finansi-
eringen av projekt, vilket ar uteslutet om rimlig 16nsamhet inte kan stéllas i
utsikt. Slutligen, och kanske viktigast, si anser jag det vara felaktigt att
med statliga stddmedel medverka till att projekt kommer till stdnd, som for
den enskilde stodmottagaren riskerar att medfora ekonomisk skada.

Betriffande delegationens forslag att slopa vissa avgifter som tas ut med
anledning av beviljat glesbygdsstod, sa ror det sig har om ett avgiftsfinan-
sieringssystem som tillimpas generellt for alla typer av statligt stéd. Jag
avser emeliertid foresla regeringen att avskrivningslin som limnas enligt
forordningen (1979: 638) om statligt stod till glesbygd skall undantas fran
uppliggningsavgift, vilket tiligodoser ett av glesbygdsdelegationens 6nske-
mal. Daremot kommer nagon Andring vad giller kreditgarantiavgiften inte
att goras. Jag 4r medveten om att avgiftssystemet medfért vissa admini-
strativa problem for lansstyrelserna, men dessa problem bor minska vid
overgang till ADB-system fér administration av glesbygdsstodet. Industri-
departementet har i november 1984 anslagit sirskilda medel till lansstyrel-
sen i Visternorrlands 1an for att lansstyrelsen tillsammans med lansstyrel-
sernas organisationsniamnd och i samrad med statskontoret skall utveckla
ett sidant ADB-system som skall kunna anvéndas dven av dvriga lanssty-
relser.

I glesbygdspolitiska sammanhang definieras glesbygd som stora sam-
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manhiingande omraden med gles bebyggelse och ldnga avstand till syssel-
séttning eller service samt skargardar och andra liknande omréiden. Insat-
ser som gors med glesbygdsmedel bor koncentreras till utpraglade glesbyg-
der. Jag anser det dock inte nodvandigt att infora ytterligare preciseringar 1
forordningen. Jag delar hir glesbygdsdelegationens uppfattning om att
glesbygdsstodsférordningens 1 § ger tillricklig vagledning och jag forutsit-
ter att lansstyrelserna i sina foreskrifter beaktar innebérden i paragrafen
betraffande vad som 4r att betrakta som glesbygd.

Delegationen anser att bestimmelserna om att lansstyreisen skall sam-
riada med andra myndigheter och organ bor slopas och att lansstyrelsen
sjalv bor avgéra nar samréd behdvs. Vad géller stodet till kommersiell
service sa skall lansstyrelsen samriada med berord kommun samt nidrmast
berdrda kopmannaorganisationer och konsumentforeningar. 1 principiellt
viktiga drenden skall samrad ske dven med konsumentverket. Enligt min
mening har detta férfarande inneburit en allsidig prévning av &rendena som
méanga ganger tillfort virdefull information av betydelse for beslutsfattan-
det. Betriffande stodet till investeringar 1 foretag ar samradsforfarandet
endast aktuellt nir ldnsstyrelsen provar drenden som beror vissa sektors-
organs ansvarsomraden, vanligen lantbruksndmnd, utvecklingsfond eller
regionalt rekreations- och turistorgan. Jag anser att dessa organ kan tillféra
virdefulla fackkunskaper av betydelse for beslutsfattandet. Samtidigt har
jag en viss forstaelse for att samradsplikten kan upplevas betungande nir
det ror sig om mycket sma investeringar. Det bér dock konstateras att
samradsplikten inte behdver innebéra ett formellt remissférfarande, utan
vid mindre investeringar bor samridet kunna ske i enklare former.

Stad till foretag

Maitt forslag: Hogsta belopp for avskrivningslan héjs fran 200000 kr. till
260000 kr. : ,
Hogsta belopp for avskrivningslan till uthyrningsstugor hdjs fran
30000 kr. till 39000 kr.
Stidet till hemarbete inordnas som en del av stodet till foretag. Om
sarskilda skil foreligger bor stod dven kunna limnas till s. k. hemar-
betscentral.

Utredningsforslag: Glesbygdsdelegationen och den regionalpolitiska utred-
ningen har bada foreslagit att hogsta belopp fér avskrivningslén skall hojas
till 300000 kr. samt att hogsta belopp for stod till uthyrningsstugor bor vara
50000 kr. Delegationen har ocksa foreslagit att stod till hemarbete skall
kunna limnas dven utanfor stodomradena samt att avskrivningslan skall
kunna limnas for produktutveckling, marknadsféring m.m.

Betriffande stodet till vissa godstransporter har delegationen féreslagit
7 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 115
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att det inte som f.n. skall utgéra en del av stodet till samhillelig service
utan att det skall kunna lamnas direkt till foretag och inordnas i foretags-
stodet.

Remissinstanserna: Delegationens forslag har i allminhet fétt ett positivt
mottagande. Vad giller godstransportstodet har emellertid de ldnsstyrelser
som utnyttjar denna stédméjlighet forordat, att den bor finnas kvar inom
ramen for stodet till samhillelig service, men utan nu gillande tidsbe-
gransning till tre ar.

Bakgrund och skiil for mitt forslag: Drygt hilften av glesbygdsstédsmedlen
eller omkring 65 milj. kr. per &r har under de senaste &ren anvinats till
avskrivningslan for investeringar i foretag, frimst i byggnader och maski-
ner. Over 1000 foretag per ar har fatt sidant stod under senare ar. Omkring
1000 nya heltids- eller deltidsarbeten beriknas tillkomma per ir genom
detta stod.

Utdver dessa direkta sysselsattningseffekter har kringeffekter uppstatt i
form av bibehallande av underlaget for servicen samt éver huvud taget ett
bittre tillvaratagande av lokala resurser. Foretagsstddet har ocksi haft
stor betydelse for att mojliggéra kombinationssysselsattning for t. ex. sma-
jordbrukare nér det ordinarie arbetet inte givit tillricklig sysselsittning och
forsogningsmdjlighet.

Mina forslag om héjningar av beloppsgrinserna for avskrivningslanen
till 260000 kr. resp 39000 kr. innebér en kraftig uppriakning. Den regional-
politiska utredningen och glesbygdsdelegationen har bada foreslagit en
uppréakning till 300000 kr. resp. 50000 kr. Med hinsyn till att beloppen
riaknades upp kraftigt si sent som ar 1982 och att storre projekt manga
ginger kan erhilla lokaliserings- eller investeringsbidrag finner jag inte
anledning att féresla fullt si stora uppriakningar som utredningarna foresla-
git.

1 detta sammanhang finns det anledning att framhalla att stodets storlek i
storre utstrickning 4n hittills borde kunna differentieras mellan olika stod-
arenden. Den genomsnittliga stodandelen i riket ar for foretagsstodet ca
35%, men variationen mellan linen ar stor. En del lin l&mnar néstan
genomgiende maximal stédandel, medan andra — ofta de med liten till-
delning av resurser for regionala utvecklingsinsatser — ligger pa en sub-
ventionsnivd som ir hilften sa stor. Det finns anledning att uppméirksam-
ma att vid bestaimmandet av stodets storlek skall &ven dvriga finansierings-
moéjligheter undersokas. Eftersom ett 50-procentigt avskrivningsidn ofta
kompletterats med en statlig kreditgaranti for lan, stir staten ibland for i
stort sett hela risktagandet i ett projekt. Jag har tidigare framhadllit att
lonsamhetskravet inte far eftersittas vid provning av ett drende. Om ett
projekt beddms kunna bli 16nsamt bor en 6kad medverkan fran bankerna i
finanseringen kunna uppnés.
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Stod till sarskilda insatser avseende godstransporter till och fran féretag
i glesbygd gir i dag via kommun. Detta medfér en i vissa fall onodigt
kranglig hantering. Det finns behov av stdd till vissa transporter av fisk
fran fjillsj6ar, till skiargirdstransporter m. m. Det kan i sidana fall vara
mera dndamalsenligt att 1dmna stod direkt till den som organiserar trans-
porten 4n att g via kommunen. Detta innebar dock ingen generell méjlig-
het att fa stod till godstransporter, utan det bor avse vissa speciella gods-
transporter som lansstyrelsen bedomer nédvandiga att stédja for att en
viss verksamhet skall kunna bedrivas rationellt. Eftersom det inte ar fraga
om ett generellt stod till glesbygdsforetagens godstransporter, anser jag att
nodvindiga anpassningar av bestimmelserna bor goras inom ramen for
stodet till samhillelig service. Jag aterkommer senare till denna fraga.

Nir stoédet till hemarbete ar 1982 inordnades i glesbygdsstddsforordning-
en angavs entydigt att arbetet méste utforas i hemmet. Tidigare kunde s. k.
hemarbetscentraler fa stod. Det kunde gilla att ett mindre antal personer
utforde arbete i hemarbetsliknande former i en nedlagd skola eller bygde-
gard. En sadan losning ansags ha fordelar bl.a. frin arbetsgemenskapssyn-
punkt. Om sirskilda skil féreligger anser jag att sidana mindre arbetsplat-
ser ater bor kunna komma i fraga for st6d. Nagra andra drifimerkostnader
an sidana som foranleds av egentligt hemarbete fir dock inte beaktas. Jag
anser vidare att stodet liksom hittills bor forbehéallas de glesbygdsomraden,
som ligger inom det regionalpolitiska stodomradet.

Glesbygdsdelegationen har foreslagit att avskrivningslan skall kunna
limnas 4ven till mjuka investeringar sasom produktutveckling, marknads-
foring m. m. Jag finner det angeldget att investeringar sker 4ven med denna
inriktning men de bor inte bli stodberattigade inom glesbygdsstidets ram.
Detta ar fragor som naturligen hér hemma inom utvecklingsfondens an-
svarsomrade. Jag har tidigare (avsnitt 3.4.2) féreslagit att regionalpolitiskt
utvecklingskapital skall kunna limnas f6r sidana dndamail i de regional-
politiskt prioriterade omradena. Glesbygdsforetag i dessa omraden bor
ocksd kunna f3 del av dessa medel.

Stod till kommersiell service

Sammanfattning av mina bedomningar: Stodet till kommersiell service har
haft mycket positiva effekter fér varuférsérjningen i glesbygden, varfor
nuvarande bestaimmelser bor fortsitta att gilla.

Utredningsférslag: Glesbygdsdelegationens forslag till ny struktur i férord-
ningen innebir en splittring av stodformen pa stéd till foretag respektive
kommuner, men ingen dndring av de enskilda bestimmelserna for stodet
till kommersiell service.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna anser inte att nigra férand-
ringar i bestimmelserna behovs.
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Mina bedomningar: I storleksordningen 20 milj. kr. per ar har under de
senaste aren limnats i stod till kommersiell service. Under de drygt tio ar
som stodet till kommersiell service funnits har omkring 700 butiker i
glesbygden fatt mojlighet att leva vidare. Enligt konsumentverket har
darmed drygt 200000 glesbygdsbor och ca 30000 fritidsboende fatt en
tryggad varuforsdrjning genom att de har kvar en dagligvarubutik inom
rimligt avstind. Mot bakgrund av de positiva serviceeffekter som uppnatts
saknas grund for férandringar av denna stodform.

Stéd till intensifierade kommunala sysselsdttningsinsatser

Mitt forslag: Hogsta stédbelopp till enskilda arbetsobjekt héjs fran
30000 kr. till 39000 kr.

Utredningsforslag: Glesbygdsdelegationen har féreslagit att hogsta stodbe-
lopp bor vara 50000 kr. Vidare har delegationen foreslagit att stod till
intensifierade kommunala sysselsattningsinsatser (IKS) skall fi lamnas
dven utanfor det regionalpolitiska stoédomradet. Begriansningen att IKS-ar-
betena skall reserveras for foretradesvis ildre lokalt bundna arbetsldsa
foreslas ocksa slopad.

Remissinstanserna: Nigra erinringar mot forslagen har i allménhet inte
framforts.

Bakgrund och skil for mitt forslag: Stodet till IKS ar det i kronor riknat
nast storsta stddindamaélet inom glesbygdsstodets ram. Drygt 30 milj. kr.
per ar har under senare ir, genom de prioriteringar som lansstyrelserna
gjort, limnats i stod till kommuner i stodomradeslkinen for arbetsobjekt,
som de ordnar for att sysselsitta foretradesvis dldre lokalt bundna arbets-
16sa.

Mitt forslag om héjning av hogsta stodbelopp till enskilda arbetsobjekt
till 39000 kr. innebir en kraftig upprakning. Eftersom beloppet dessutom
riknades upp Kraftigt si sent som ar 1982 anser jag det inte motiverat att
foresld en s& betydande hdjning som delegationen foreslagit.

Glesbygdsdelegationen har foreslagit att IKS-stdd bér fa limnas dven
utanfor det regionalpolitiska stodomradet om lansstyrelserna inom ramen
for tilldelade medel vill gora en sddan prioritering. Delegationen anser
ocksi att begransningen till foretridesvis aldre arbetsldsa bor slopas.
Motivet hirtill anges vara att IKS-stod dven bor bidra till att 16sa arbetslos-
hetsproblem for ungdomar. For egen del anser jag att IKS-systemet haft
ménga positiva effekter i glesbygden. Samtidigt vill jag understryka att de
regionalpolitiska insatserna for utveckling i glesbygden i forsta hand bér
sikta mot 1angsiktiga l6sningar och dirmed bor tonvikten liggas pa stodin-
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satser som ger bestdende arbetstillfillen. Jag férordar darfér ingen utvidg-
ning av det geografiska omradet dir stod till IKS kan limnas.

Enligt min mening bor IKS-stodet dven i fortsittningen reserveras for
foretriadesvis dldre arbetslosa. Dessa ir ofta lokalt bundna och har svért att
fa arbete pa den Oppna arbetsmarknaden. Foér ungdomsgrupperna gors
séarskilda insatser inom ramen f6r arbetsmarknadspolitiken.

Stéd till samhdllelig service

Mitt forslag: Om sirskilda skal foreligger far stod till vissa godstrans-
porter lamnas direkt till féretag eller ekonomisk forening.

Utredningsforslag: Glesbygdsdelegationen har foreslagit att godstransport-
stodet skall overforas till foretagsstodet.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har haft direkta synpunkter pa fér-
slaget. Nagra linsstyrelser avstyrker forslaget och vill i stéllet slopa tidsbe-
gransningen pa tre ar.

Bakgrund och skiil for mitt forslag: Jag har tidigare i avsnittet om stod till
foretag anfort att stdd till vissa godstransporter i fortsittningen bor kunna
lamnas direkt till foretag eller ekonomisk férening inom ramen for stéd till
samhillelig service. Stdd till kommuner ldmnas f.n. i ndgra lin i samband
med skirgardstransporter. Eftersom man dar funnit denna 16sning énda-
malsenlig anser jag att kommuner dven i fortsittningen skall vara stédbe-
rittigade i samband med godstransporter. Mitt forslag 6ppnar emellertid
mojlighet att lamna stod direkt till foretag eller ekonomisk férening, nar
detta bedoms vara mera dndamaélsenligt. Godstransportstodet bor dven i
fortsittningen vara ett initialstod, som far limnas under hogst tre r.

Stdd till samhillelig service kan i 6vrigt limnas till kommuner och
landstingskommuner for att ticka kostnaderna for sirskilda insatser avse-
ende framst vard eller service for dldre eller handikappade samt aktiviteter
for barn och ungdom. Under férra budgetéret utnyttjades merparten av de
totalt 6 milj. kr. som lansstyrelserna avsatte for stod till samhillelig service
till sddana insatser. Det vanligaste dndamilet har varit upprustning av
samlingslokaler. Det kan vara svart att dra en grins mot vad som ir att
betrakta som ordinarie kommunal verksamhet i glesbygd. men jag anser att
det finns anledning att erinra om stédformens ursprung, som var en av
socialstyrelsen bedriven forsoksverksambhet i syfte att forbittra den soci-
ala servicen i glesbygd. Aven om jag inte foresiar nigon formell dndring av
stodformen, anser jag, liksom glesbygdsdelegationen, att stodet i stdrre
utstrickning 4n hittills bér kunna anvindas till forséksverksamhet som
avser service och omsorg i glesbygden.
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3.5.3 Yueerligare synpunkter pa glesbygdsfrdgorna

I detta avsnitt tar jag upp vissa ytterligare fragor som behandlats av
glesbygdsdelegationen i dess rapport och som jag inte tagit upp i annat
sammanhang i1 denna proposition. Det giller bl. a. vissa sektorsfragor. Jag
finner det angeldget att bereda riksdagen tillfdlle att ta del av mina syn-
punkter pa dessa fragor.

Jag har en positiv instéllning till atskilliga av de synpunkter som delega-
tionen framfoér, och jag kan samtidigt konstatera att manga av frigorna som
aktualiseras redan éar foremél for atgarder eller uppmirksamhet i olika
sammanhang.

Skogen ar en viktig bas for sysselsittningen i glesbygden. Hir bor finnas
betydande utvecklings- och sysselsittningsmdjligheter. Det kan gilla in-
tensifierad skogsskotsel, skogsbrinslesatsningar, lokal vidareforidling av
ravaror och utnyttjande av smaskalig teknik. Skogsbruket ar ocksi en
viktig bas for kombinationssysselséttning i glesbygd, t.ex. i kombination
med jordbruk, turism eller smaféretagsamhet.

Glesbygdsdelegationen har foreslagit att ett forsoksprojekt startas i ndg-
ra glesbygdskommuner, diar storskogsbruket skulle utarbeta atgirdspro-
gram for skogsskotsel m. m. med preciserade sysselsittningsmail. Nigra
lansstyrelser och doméanverket har stillt sig bakom forslaget. For egen del
vill jag forst konstatera att det dr skogsvardsstyrelserna som ute i linen
svarar for att samhillets skogspolitik verkstills. Givetvis ar det da viktigt
att skogsvardsstyrelser och lansstyrelser samverkar i det regionala pro-
gramarbetet sa att skogsbruksintressena kan samordnas med de regional-
politiska. Enligt vad jag erfarit har glesbygdsdelegationen prioriterat
skogsfragorna i sitt arbete och inlett ett samarbete med skogshogskolan i
Garpenberg om skogen som utvecklingsresurs for glesbygden. Delegatio-
nen har bl. a. avsatt medel for ett projekt i Alvdalens kommun. Vidare har
skogsvardsstyrelser tillsammans med ldnsstyrelser och kommuner pa flera
hall i landet medverkat i projekt for battre skogsvérd samtidigt som okad
sysselsittning i skogen erhéllits. Aven delegationens forslag till skogspro-
jekt bor kunna genomforas genom sadana lokala och regionala initiativ.

Glesbygdsdelegationen har ocksa foreslagit att arbetsmarknadsmyn-
digheterna skall anmodas att bittre utnyttja de mojligheter som finns att ge
arbetsmarknadspolitiskt stéd till samlade skogsvardsatgirder m. m. Denna
verksamhet ar redan prioriterad i regleringsbrev till arbetsmarknadsstyrel-
sen. Vid knapphet pa medel méste emellertid olika arbetsmarknadspolitis-
ka insatser vigas mot varandra. Det bér ankomma pa lansstyrelserna och
linsarbetsnimnderna att utifrAn olika behov i de enskilda linen soka
losningar pa dessa avvigningsproblem.

Jordbruket har stor betydelse for sysselsattningen i glesbygden. Forand-
ringar i jordbrukspolitiken far darfor stor betydelse for glesbygdens ut-
vecklingsméjligheter. Enligt vad jag erfarit avser chefen for jordbruksde-
partementet att féresla regeringen att under varen 1985 lagga fram proposi-
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tion om livsmedelspolitiken. 1 detta sammanhang kommer bl. a. stodet till
jordbruket i norra Sverige att behandlas.

Aven s. k. inte utvecklingsbara jordbruk i glesbygden har visat sig kunna
fortleva som kombinationsforetag tillsammans med skogsbruk, turism,
hantverk, smiféretagsverksamhet m.m. Glesbygdsstédet har vid sddan
breddning av verksamheten varit till stor hjilp. Men det 4r inte enbart
ekonomisk hjilp som behévs vid sidana satsningar p& ny verksamhet, utan
det ar ocksa viktigt att erbjuda sakkunnig radgivning. Lansstyrelsen, ut-
vecklingsfonden och lantbruksnimnden bér 1 samverkan erbjuda radgiv-
ning till sdidana kombinationsforetagare.

Viktigt for mojligheten att bedriva kombinationsforetag ar ocksa att det
vid prévningen av drenden enligt jordforvirvslagen utnyttjas de mojlighe-
ter som lagen ger utrymme for vad géller regionalpolitiska hinsynstagan-
den. Det bér ankomma pa lantbruksnimnden att i samrad med lansstyrel-
sen verka for en tillimpning som underlittar bedrivandet av kombinations-
jordbruk i de av linsstyrelsen prioriterade glesbygdsstodsomradena.

Kust- och skirgdrdsfisket ar en viktig del av férsorjningsunderlaget for
manga glesbygdsinvénare. I insjoarna finns betydande outnyttjade re-
surser som kan ge fangster och utkomstmailigheter. Samtidigt maste moj-
ligheten till transporter, mottagning och vidareféradling beaktas nir insat-
ser gors for okat fiske. Detsamma giller vid satsningar pa fisk- och skal-
djursodlingar som blivit allt vanligare under senare ar, inte minst i gles-
bygdsomridena. Flera av dessa har erhallit glesbygdsstod. Jag har tidigare
(avsnitt 3.4.3) foreslagit att fiskodlingsverksamhet dven skall bli berittigad
att erhalla regionalpolitiskt stod.

P4 uppdrag av regeringen har fiskeristyrelsen, sedan denna fatt det
~ dvergripande ansvaret dven for konsumtionsodling av fisk och skaldjur,
redovisat hur verksamheten i fortsittningen bér bedrivas hos styrelsen.
Bl. a. tas frigan om samordning m. m. med regionalpolitiska atgéirder upp.
Enligt vad jag har erfarit kommer bl. a. dessa fragor att tas upp av chefen
for jordbruksdepartementet inom kort, nir han anmailer sina forslag pa
fiskets omrade.

Glesbygdsdelegationen har framfort vissa forslag rérande forenklad till-
standsprovning m. m. vad giller vattenbruk. Dessa dnskemadl har i stora
delar redan tillgodosetts. I syfte att 4stadkomma en béttre samordning och
undvika dubbelprévning har dndringar genomforts i miljéskvdds- och vat-
tenlagstifiningen nir det giller forprovningsplikten for vattenbruk. And-
ringarna, som tridde i kraft den | januari 1985, innebir att tillstind enligt
vattenlagen inte langre kravs for odling av fisk, musslor eller kriftdjur.
Andringar i forprovningsplikten enligt miljoskyddslagen gjordes ocksa vid
arsskiftet. Dessa andringar innebir att forprovning av fiskodling behover
ske forst om mojlighet finns att halla minst 10 ton fisk i odlingen. For-
provning av musselodling skall ske om odlingens areal, inbegripet fortoj-
ningar, uppgér till minst 20000 m?,
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Anmailningsplikt géller for fiskodling med mdéjlighet att halla mer an 500
kg men mindre én 10 ton fisk i odlingen samt fér musselodling med en
areal, inbegripet fortojningar, av mer 4n 5000 m> men mindre 4n 20000 m?.
Dessutom giller anmélningsskyldighet for anlidggning for évervintring av
mer an 500 kg fisk samt for kraftdjursodling med majlighet att halla mer én
500 kg kriftdjur i odlingen.

Regeringen har vidare, vid inférandet av avgifter for provning och tillsyn
enligt miljéskyddslagen, maximerat de belopp som myndigheterna far ta ut
betriffande mindre odlingar.

Enligt vad jag har erfarit har chefen for jordbruksdepartementet for
avsikt att foresla ytterligare forenklingar i provningsforfarandet, i forsta
hand nér det giller frigor om samordning mellan prévning enligt fiskerifor-
ordningen och miljoskyddslagen.

Ett 6kat utnyttjande av inhemska energikdllor har inte bara energipoli-
tiska fordelar utan skogs- och torvenergi kan ocksa fa stor betydelse for
sysselsittningen i glesbygden. Regeringen har p4 olika sitt sokt stimulera
en sadan utveckling. Regeringen har nyligen i en sirskild proposition
(1984/85: 120) lagt fram forslag till riktlinjer for energipolitiken, varvid
bl. a. dessa fragor har behandlats.

Glesbygdsdelegationen foreslar ytterligare stimulansatgirder pd omra-
det, bl. a. for utveckling av smaskaliga energisystem. Delegationen anser
ocksa att prisrelationen mellan elstr6m och inhemska fastbrinslen méste
fordndras for att inte den fastbrinslemarknad som borjat byggas upp skall
slds sonder. Forslagen far inget direkt stéd av remissinstanserna.

Utredningen om el och inhemska brinslen arbetar med dessa frigor och
foreslog i ett delbetinkande i november 1984 att det utan drojsmél borde
komma till stind ett samrad pa lokal niva mellan kraftleverantérer, kom-
muner och fastbrinsleintressenter for att &stadkomma en bittre organisa-
tion av oljeersittningen. Frigan om el och fastbrinsle har behandlats i
nyss nimnda proposition med forslag till riktlinjer fér energipolitiken.

Turismen har under senare ar utvecklats till en betydelsefull niring i
manga glesbygder.

Glesbygdsstod har lamnats till mindre turistsatsningar. Under foregaen-
de budgetér limnades avskrivningslan med 6 milj. kr. och kreditgarantier
pa 2 milj. kr. till turistinvesteringar, bl. a. till uthyrningsstugor. Turismen i
glesbygden bedrivs ofta i kombination med annan verksamhet, t. ex. jord-
och skogsbruk.

Jag har tidigare (avsnitt 3.5.2) foreslagit att det hogsta beloppet for
avskrivningslan till uthyrningsstugor riknas upp fran 30000 kr. till 39000
kr. per stuga.

Sveriges turistrad har i uppdrag att uppritta en strukturplan for turism
och rekreation. Radet och statens industriverk bor kunna forutsittas upp-
mirksamma glesbygdens resurser och méjligheter pa turistomradet i sitt
arbete.
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Minga servicefunktioner fordrar ett visst minimum av befolkningsunder-
lag for att kunna uppratthallas. Darfor har manga mindre serviceinrittning-
ar eller filialkontor dragits in i glesbygden. Sektorsmyndigheterna har
darvid inte alltid beaktat de regionalpolitiska aspekterna och inte heller
grundligt undersokt mdojligheterna att i samverkan med andra sektorer
genom personal- eller lokalsambruk uppritthélla en servicefunktion. Det
finns dock nigra exempel pa framgéngsrika forsék att samordna service-
funktioner i lokalkontor. Inte minst for det lokala utvecklingsarbetet har en
del av dessa glesbygdskontor eller servicekontor fétt stor betydelse. Lo-
kalkontorsiden bor kunna utvecklas ytterligare, t.ex. inom ramen for
forsoket med sektorssamordning i Norrbottens ldn. I nigra andra lin har
lansstyrelserna redan med hjélp av sina medel for regionalt utvecklingsar-
bete medverkat till uppbyggnaden av lokalkontor.

I 1985 ars budgetproposition framhéller chefen for utbildningsdeparte-
mentet att det dr av avgérande betydelse fér sma kommuner i glesbygd att
teoretisk gymnasieutbildning kan behallas och foreslar ett nytt resurssy-
stem for att mojliggora detta (prop. 1984/85: 100 bil. 10 s, 173).

Indragning av statliga myndigheters funktioner har véllat problem inte
minst i skirgirdsomridena. Det har darfor inforts en av sérskilda féreskrif-
ter reglerad handliggning av fragor om indragning av statlig verksamhet
utmed rikets kuster. Enligt forordningen (1982: 136) om handliggning av
vissa personalfrigor i statlig verksamhet utmed rikets kuster skall en
myndighet som planerar en inskrankning av personal som har direkt bety-
delse for tillsyn och évervakning av kusterna inhdmta linsstyrelsens ytt-
rande over den planerade atgirden. Lansstyrelsen skall om den finner det
befogat skyndsamt utreda féljderna av atgirden och om det bedéms ange-
laget med en fortsatt bemanning féresld organisation, huvudmannaskap
samt finansiering och kostnadsférdelning i friga om denna. Om myndighe-
ten trots lidnsstyrelsens invindning vill genomfora inskrinkningen av verk-
samheten skall myndigheten 6verldmna fragan till regeringens prévning.

En niraliggande fraga giller de ombudskap for offentliga organ som
glesbygdsbutikerna ofta har. Det giller t.ex. formedling av post- och
apotekstjanster och de statliga spelbolagens verksamhet. Sidana ombud-
skap dr ménga ganger viktiga for glesbygdsbutikernas méjligheter att leva
vidare, inte bara genom de direkta intikter som de ger utan ocks3, och
kanske framfor allt, genom att de forbattrar glesbygdsbutikernas konkur-
renskraft i férhallande till titorternas butiker. Avveckling av ombudskap
kan sdlunda stundtals fA verkningar som gar langt utdver det dirckta
inkomstbortfallet. Det &dr enligt min mening angeliget att ocksi sidana
verkningar kan lyftas fram och beaktas néar beslut om t. ex. indragningar av
ombudskap overvags. Konsumentverket har har gjort virdefulla insatser,
senast vid Overlaggningar med AB Tipstjanst. Jag forutsitter att sidana
overliggningar i limplig omfattning kommer till stdnd iven med andra
berérda affarsverk och bolag.
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Glesbygdsdelegationen har foreslagit att kommunala glesbygdsramar,
innefattande medel frin olika samhéllssektorer, skall provas i nigra for-
sOkskommuner. Syftet med forslaget ar i férsta hand att skapa utrymme
for ett starkt kommunalt engagemang i det regionalpolitiska utvecklingsar-
betet, dér niringslivs- och sysselsittningsfrigorna skulle f8 en framtridan-
de roli.

Jag anser att en okad sektorssamordning behévs inom regionalpolitiken
och att lansstyrelserna ytterligare bor utnyttja de méjligheter som finns att
samordna de olika sektorsorganens insatser si att de regionalpolitiska
maélen beaktas. Vad giller kommunernas engagemang i sammanhanget, vill
jag hanvisa till de projekt som bedrivs for att prova nya arbetsformer och
da sarskilt till det s. k. frikommunprojektet. Berérda nio kommuner far dir
komma med forslag inom vilka omriden som de vill ha stérre frihet fran
bl. a. statliga regler for att kunna préva nya arbetssatt.

En del av de lokala utvecklingsprojekten har skett i kooperativa former.
Det kan gilla arbetskooperativ for jord- och skogsbruk, hantverk m.m.
Det relativt nyligen bildade kooperativa ridet, som ér knutet till industri-
departmentet, har till uppgift att i samarbete med kooperationen frimja
utvecklingen av sival befintlig som ny kooperativ verksamhet. Det bér
darmed falla sig naturligt for radet att dven verka for ett genomférande av
de atgirder som glesbygdsdelegationen foreslagit betriffande utbildnings-
insatser pa det kooperativa omradet. Huvudansvaret for kooperationens
utveckling ligger dock hos de kooperativa organisationerna sjialva och
deras medlemmar.

Jag har redan niamnt att smd utvecklingsbara verksamheter — ofta
knutna till de areella niringarna — sdsom fiskodling, tridgirdsodling,
biodling, palsdjursuppfédning, stuguthyrning m.fl. dr betydelsefulla for
utvecklingen i glesbygden. Behovet av lokala anpassningar av dessa verk-
samheter har gjort det naturligt att utvecklingsarbetet i huvudsak bedrivits
pa lokal och regional niva. Stdd i arbetet har man bl. a. haft frin hushall-
ningssallskapen, nimnden for hemslojdsfragor och glesbygdsdelegationen.
Enligt vad jag erfarit bedriver hushallningssallskapen i flera lan — sirskilt i
skogsldnen — ett intressant utvecklingsarbete som avser marknadsféring
och forsiljning av lokalt tillverkade livsmedelsprodukter. Verksamheten
gar under benamningen GARDEN-projektet. Vidare har jag erfarit att
glesbygdsdelegationen har angett de smi och utvecklingsbara naringarna
som ett av sina viktigaste arbetsomraden och avsatt medel for att stodja
och driva pa utvecklingsarbetet. Lansstyrelserna har medverkat i flera
prajekt, bl. a. finansielit med medel for regionalt utvecklingsarbete. Enligt
min mening ir det arbete som pagar framgangsrikt, och bér dven fortsatt-
ningsvis kunna stédjas med sddana medel. Jag bedomer i Ovrigt att nagra
ytterligare initiativ frin regeringens sida f. n. inte erfordras. Glesbygdsde-
legationen bor fortsitta att folja utvecklingsarbetet och medverka i projekt
av pilotkaraktar.
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4 Sirskilda insatser i vissa regioner

4.1 Inledning

Lokala och regionala sysselsittningskriser fororsakade av strukturfor-
4ndringar inom néringslivet utgdr, som jag tidigare konstaterat (avsnitt
2.3), en visentlig del av den regionalpolitiska problembilden i landet.
Norrbotten, Bergslagen och nu senast Uddevallaregionen ir exempel pa
regioner som drabbats av stora strukturproblem under senare &r och dér
staten gatt in med omfattande atgirder. Jag skall hir 6versiktligt redogdra
for de sirskilda insatser som gjorts och gors i dessa regioner. Arbetet
befinner sig i olika skeden i de tre regionerna vilket gor att omfattningen
och detaljeringsgraden skiljer sig i redovisningen av insatserna regionerna
emellan. Niar det giller Norrbotten skall jag sirskilt ta upp situationen i
Malmfilten och de fortsatta insatserna dar.

Problemens omfattning och karaktar skiljer sig en del mellan de tre
regionerna. Fér Norrbottens del var arbetsmarknadssituationen mycket
allvarlig redan innan strukturproblemen blev akuta inom gruv- och stilin-
dustrin i slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet, bl.a. beroende pa
stora sysselsiattningsminskningar inom jord- och skogsbruket. Den tidigare
omfattande nettoutflyttningen frin linet hade visserligen stoppats men
arbetslosheten och undersysselsittningen lig kvar pa en hog niva. Linet
tillhérde darfér stédomradet redan fore strukturkriserna inom gruv- och
stalindustrin.

Aven i Bergslagen var huvuddelen av kommunerna sedan tidigare inpla-
cerade i stddomrédet nir strukturproblemen biev akuta inom stalindustrin
i slutet av 1970-talet — beroende pa stora sysselsittningsminskningar inom
bl. a. skogs- och gruvniringarna under 1960- och 1970-talen.

Kommunerna i Uddevallaregionen ingick inte i stédomradet nir beslutet
om att uppta férhandlingar om en nedlaggning av Uddevallavarvet kom i
slutet av ir 1984. Regeringen har nyligen beslutat att utpeka Uddevalla,
Munkedals och Lysekils kommuner som tiliflligt stédomrade.

Situationen skiljer sig pa viktiga punkter mellan de tre regionerna, vilket
paverkar saval forutsittningarna for som inriktningen av arbetet pa att
hjalpa dem som forlorar sina arbeten att fi ny sysselsattning. Det galler det
geografiska laget i forhallande till andra arbetsmarknader av betydelse och
till vilka pendling skulle vara mdjlig. Det giller ocksa liget i landet i
forhallande till avsattningsmarknader och 6vrigt néringsliv. Hartill kom-
mer betydande skillnader i den allménna naringslivsmiljon och i industriell
tradition.

Som jag tidigare framhallit méste insatserna anpassas efter forhallan-
dena i varje enskild region. Skilda ldsningar har ocksa anvints i de tre
aktuella omridena bade vad giller organisation och medel.
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4.2 Norrbotten/Malmfiilten

4.2.1 Insatser i Norrboiten under senare dar

Riksdagen har vid tre tillfdllen under senare ar — 1979, 1982 och 1983 —
beslutat om sirskilda program med &tgarder for att stiarka niringslivet och
sysselsattningen i Norrbotten. Det ar 1979 beslutade atgirdsprogrammet
(prop. 1978/79: 127, AU 33, NU 45, rskr 320 och 322) omfattade stod till
lanet pa totalt ca 1 miljard kr. Riksdagsbeslutet ar 1982 (prop. 1981/82: 113,
AU 23, rskr 388) omfattade dels 355 milj. kr. till sirskilda sysselsittnings-
frimjande insatser, dels en sénkning av socialavgifterna i linets fyra nord-
ligaste kommuner. Beslutet ar 1983 (prop. 1982/83: 120, AU 24, rskr 305)
omfattade atgirder till en berdknad kostnad av ca 4 miljarder kr. under en
trearsperiod for att 1angsiktigt frimja utvecklingen och sysselsittningen i
lanet och for att méta den akuta sysselsattningskris som uppstatt i Malm-
falten. I detta belopp ingick 390 milj. kr. i bidrag till SJ for att ge LKAB en
samhillsekonomiskt motiverad frakinedsétining fér malmtransporterna
under ar 1983 samt kostnaderna for nedsittning av foretagens socialav-
gifter i hela Norrbottens lan med tio procentenheter beriknade till ca 350
milj. kr. per ar under 1984—1986. Till de sérskilda insatser jag hir nimnt
kommer ordinarie satsningar inom bl. a. arbetsmarknads- och regionalpoli-
tiken.

Genom de omfattande atgirder som darmed sattes in i Norrbotten lades
en ny grund for linets utveckling. Situationen for de stora basindustrierna i
lanet har stabiliserats. AB Statens Skogsindustrier (ASSI), Luossavaara-
Kiirunavaara AB (LKAB) och Svenskt Stal AB (SSAB) beriknas samtliga
redovisa vinst for ar 1984.

Vid sidan av den gamla industristrukturen baserad pa skogen, stalet och
malmen har nya verksamheter borjat vixa fram, ménga med sin grund i ny
teknik och nya produkter. Tekniska hogskolan i Luled utgér tillsammans
med institutioner som Kiruna geofysiska institut (KGI), Institutet for verk-
stadsteknisk forsknings (IVF) filial i Luled m.fl. en viktig bas for denna
utveckling. )

Jag vill i detta sammanhang ocksd peka pd den viktiga resurs som
investmentbolagen Bothnia Invest AB (nybildat) och Malmfiltens Finans
AB (under bildande) bor kunna utgora for att f& fram riskvilligt kapital och
foretagsledningskompetens for en expansion av linets naringsliv.

Jag noterar med tillfredsstillelse att utvecklingen nu héller pé att vianda
efter nigra mycket besvarliga ar for lanet. Samtidigt vill jag betona att
problemen alltjamt ar stora. Fortfarande har Norrbotten, trots de omfat-
tande insatserna, den hogsta arbetslosheten i landet, den hogsta andelen
personer i arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbeten samt den
lagsta relativa sysselsittningsgraden av alla lan.

Det atgirdsprogram riksdagen beslutade om varen 1983 avsag insatser i
ldnet under en tredrsperiod. Drygt halva den tiden har nu gitt och jag skall
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hdr kortfattat redogéra for vad som hittills gjorts inom skilda omraden.

Vad giller kommunikationsdepartementets ansvarsomrade anslog riks-
dagen 25 milj. kr. i sirskilda medel till viginvesteringar i ldnet. Investe-
ringarna har bl. a. inriktats pa atgérder for att 6ka barigheten pé vissa for
skogstransporter viktiga vigar. Medlen har vidare anvints fér byggandet
av en ny vigstation 1 Abisko, vilken skall betjana den nya mellanriksvéigen
Kiruna—Narvik.

Riksdagen anslog 40 milj. kr. till SJ fér upprustning av malmbanan
mellan Gillivare och Kiruna. Arbetet berdknas bli klart under 1986. SJ
erholl ocksd 2 milj. kr. for projektering av en ny tunnel vid Nuolja pa
strackan Kiruna—Riksgrinsen. Denna projektering har nu slutforts och SJ
har beredskap for en eventuell byggstart under senare delen av 1985.
Riksdagen stillde vidare 2 milj. kr. till regeringens férfogande for att ticka
eventuella merkostnader for SJ i samband med bestillningar av jirnvags-
materiel i Norrbotten. Dessa medel beriknas vara férbrukade vid utgangen
av budgetaret 1984/85. SJ erholl slutligen 390 milj. kr. for att under 1983
kunna ge LKAB en samhillsekonomiskt motiverad rabatt pa frakterna pa
malmbanan. Genom de rationaliseringar som nu gjorts i malmbanetrafiken
och de nya avtal som SJ triffat med LKAB har nagot fortsatt behov av
statliga stodinsatser inte uppstétt.

Riksdagsbeslutet viren 1983 innefattade ocksd 11 milj. kr. till vissa
byggnads- och anliggningsarbeten pa Kiruna flygplats. Medien har bl. a.
anvints for ombyggnad av verkstad och for lokaler for flygfrakt.

Vad giller utbildningsdepartementets ansvarsomrade innefattade riks-
dagsbeslutet viren 1983 om utveckling i Norrbotten bl. a. vissa insatser
inom gymnasieskolan, vuxenutbildningen och vid hogskolan i Luled. Spe-
cialkurser genomférs i gymnaiseskolan for att ge 6kade méjligheter till
utbildning som &r anpassad till den regionala arbetsmarknadens behov.
Forsoket har slagit vil ut och riksdagen har nu beslutat att utvidga férséks-
verksamheten till att omfatta alla lin. Vuxenutbildningen fick utokade
resurser i ldnet. Hittills har ca 5000 extra undervisningstimmar till en
kostnad av 1 milj. kr. genomforts.

Hoégskolan i Luled anvisades 9 milj. kr. i extra anslag for ytterligare
kompetensuppbyggnad frimst inom omradena elektronik, datateknik och
verkstadsteknik. Medlen utnyttjas for utvecklingsprojekt inom de angivna
omréadena och for forskarutbildning. Tre extra professurer har inrittats.
Vissa resurser disponeras dven for utvecklingsprojekt inom omradena
industriell ekonomi och samhélisbyggnadsteknik. For att klara av den
Okade externfinansierade verksamheten vid hogskolan i Luled anvisades
20 milj. kr. for investeringar i lokaler. En forsta etapp av utbyggnaderna
har fardigstéllts och yttertigare lokaltillskott planeras. Vidare gavs majlig-
heter att genom ombyggnad av befintliga lokaler skapa utrymme fér utbild-
ning, for bibliotek m. m. Harigenom mdgjliggjordes inrdttandet av en linje
for industriell arbetsmiljo.
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Riksdagen anvisade vidare 3 milj. kr. till Kiruna geofysiska institut
(KGD for tiltampad forskning och for utvecklingsarbete vid institutet.
Medlen syftar till att skapa forutsattningar f6r att omsitta de unika kunska-
per som framkommit genom grundforskning vid institutet, frimst inom
omradet atmosfiriska vagor, for en utveckling av produkter som pa sikt
kan ge produktion och sysselsittning i regionen. Efter 18 manaders verk-
samhet langtidsprovas f. n. som forsta produkt ett heldatoriserat 6vervak-
ningssystem pi mekaniska maskiner av sex olika slag. Den kommersiella
tillimpningen bedoms kunna starta fran mitten av ar 1985. Tre ytterligare
produkter befinner sig i ett tidigt utvecklingsskede och utvecklingen av
dessa fortsitter.

Riksdagen anvisade ocksa 4 milj. kr. till centrum fér regionalpolitisk
forskning vid universitetet i Umea (CERUM) for forskning om Norrbot-
ten. Ett 20-tal forskare arbetar nu inom de fyra huvudomridena basnéring-
arnas fornyelse, alternativniringar fér Norrbotten, offentlig politik for
naringslivsfornyelse samt arbetsliv och arbetskraft. Forskningen skall be-
handla utvecklingen i regionen fram till &r 2000. Forskningsarbetet kom-
mer att stutforas under ar 1985.

Vad géller jordbruksdepartementets ansvarsomrade har skogsstyrelsen
arligen disponerat extra bidragsbelopp av 10 milj. kr. for sirskilda skogs-
vardsatgiarder och S milj. kr. for skogsvigar i Norrbotten. Det extra stddet
kommer att avvecklas fr. 0. m. budgetiret 1986/87. Denna sirskilda sats-
ning har inneburit 6kad omfattning av atervixtatgirder och byggande av
skogsvigar i Norrbotten i forhallande till vad som annars hade varit méj-
ligt. Atervixttgirder och rojning har silunda under budgetiret 1983/84
kunnat utféras p& ytterligare drygt 14600 ha. Under samma tid har stdd
kunnat limnas till byggande av ytterligare 125 km skogsbilvagar. Samman-
lagt har dessa extra insatser under budgetaret 1983/84 resulterat i drygt
35000 dagsverken.

Utsittning av laxfisk i ldnets dlvar till en arlig kostnad av 250000 kr.
ingar som en del i ett storre laxprojekt i samarbete med Visterbottens lin
och Finland. Projektet utvecklas enligt planerna. Det 4r dock annu for
tidigt att redovisa konkreta resultat. Utvecklingsprojektet for fisket i Pa-
jala kommun till en kostnad av totalt 1,2 milj. kr. ér i ett planeringsskede.
Bl. a. frimjas bildandet av fiskevardsomradesforeningar. Féreningarna ut-
gor i stor utstrickning forutsattning for fiskevardsitgirderna i projektet.

Lantbruksniamnden i Norrbottens lian arbetar f.n. med utvecklingspla-
nering for de fem nordligaste samebyarna. Det 4r i dessa byar i den
extrema glesbygden som de storsta sysselsittnings- och boendeproblemen
finns. Utvecklingsplanerna syftar till att i samrad med resp. sameby kom-
ma fram till en viljeférklaring betraffande hogsta renantalet, betesmarker-
nas anvindning, antal renskotselforetag, vilka anldggningar som behovs
samt forutsittningarna for fortsatt sysselsittning och mgjligheterna till
kombinationssysselsittning. De anvisade medlen torde racka till utveck-
lingsplaner for ytterligare ett par samebyar.
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Vad giller arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomrade beslots, dels
att vidga och mojliggéra en snabb lokal anpassning av arbetsmarknadsut-
bildningen, dels att underkitta f6r dem som soker arbete pa annan ort samt
dels att forstirka de sysselsittningsskapande dtgirderna. Vidare anslogs
sarskilda medel for de vertaliga vid LKAB i Malmfalten, vilket jag strax
aterkommer till. Sarskilda resurser tillférdes ocksa arbetsmarknadsinstitu-
ten i Kalix och Pitea.

Utvirdering av verksamheten pagar men redan nu kan vissa preliminira
resultat redovisas. Traktamenten vid dubbel bosittning och forlangd tid
under vilken ménadsresor vid dubbel boséttning kan lamnas har visat sig
vara ett bra medel for att hjalpa arbetslosa till arbete pa annan ort. Inom
arbetsmarknadsutbildningen har kursstyrelserna i ldnet bemyndigats att
faststélla lokala ldroplaner, vilket lett till en storre anpassning av utbild-
ningen till de lokala behov av arbetskraft som féreligger. Mojlighet 6pp-
nades ocksd att aktualisera vissa projekt som beredskapsarbeten som
annars svarligen skulle ha kommit till stind. Inom Karlsviksomradet i
Luled pagar vissa turistinvesteringar liksom vissa energibesparande atgér-
der i kommunala eller landstingskommunala byggnader i Gallivare. De 10
milj. kr. som avsatts for projekteringsbidrag i lanet har nu férbrukats och
dirmed stirkt objektreserven.

I Malmfilten inrdttades en sarskild delegation for séirskilda insatser
bland de Overtaliga vid LKAB. Jag dterkommer till den senare.

Vad giller bostadsdepartementet innebar riksdagsbeslutet varen 1983
sarskilda satsningar inom lantméteriomradet. Det giller produktion i Norr-
bottens l4an av ekonomiska kartan och av vegetationskartor. Vidare beslots
att en modernisering av fastighetsregisterkartorna skulle ske genom upp-
byggnad av en sarskild kartcentral for detta i Norrbotten. Verksamheten ir
numera tryggad for en 10-arsperiod genom det beslut som fattades varen
1984 om kartpolitiken (prop. 1983/84: 100 bil. 13, BoU 18, rskr 192).

Framstallning av ekonomisk karta for Norrbotten pagar for nirvarande i
Luled. Verksamheten foljer i stort uppstillda planer. I mars 1985 kommer
drygt 20 personer att vara sysselsatta med kartframstéllningen. Harutover
innebdr verksamheten sysselsittning for personal vid gverlantméitarmyn-
digheten och riksantikvarieimbetet. De tekniska resurser som tillforts
lantmiteriet i Lulea genom att ekonomiska kartans produktion forlagts dit
har ocksa inneburit betydande sekundareffekter. Resurserna har medfort
att lantméteriorganisationen i Lule fatt nya uppdrag inom omradena avan-
cerad mitningsteknik och kartlaggning. Detta har inneburit flera nya ar-
betstilifilien och allt tyder pa en fortsatt utveckling i denna riktning.
Vegetationskarteringen sysselsatter f.n. elva personer vid lantméteriet i
Luled. Efterfragan pa vegetationskartorna &r stor och okar successivt,
bl. a. fran férsvaret, skogsbruket, renniringen, naturvirden och allminhe-
ten. Vegetationskarteringen har ocksa visat sig vérdefull nir det giller att
utarbeta metoder for att utnyttja satellitinformation for oversiktlig kart-
laggning.
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Produktion av nya fastighetsregisterkartor startade i Kiruna i augusti
1983. F.n. arbetar totalt 15 personer i den kartcentral som inrittats i
Kiruna. Erfarenheterna fran forsta verksamhetsaret ir goda och visar att
det ar rationellt att koncentrera framstéllningen av registerkartor for landet
och att det gar mycket bra att forligga sddan produktion till Kiruna. De
resurser som tillkommit genom centralen har medfért att det blivit ratio-
nellt att forldgga dven annan produktion med anknytning till registerkartor -
till Kiruna. Resurserna har ocksa méjliggjort ett utvecklingsarbete i Kiruna
inriktat mot en digital registerkarteuppbyggnad.

De satsningar som kunnat géras genom beslutet varen 1983 och som
foljts upp genom beslutet om den tio-driga kartplanen har redan vertriffat
det mal pd ca 50 drsarbetstillfillen som stilldes upp (prop. 1982/83:120).
Hittills har 40 nya helérsarbetstillfallen tillskapats, tio tidigare helirsar-
betstillfillen tryggats, tio sisongsarbetstillfillen tillkommit. Som sekun-
dareffekt har ytterligare 5—10 helarsarbetstillfillen kunnat tillskapas.

Vad i ovrigt giller bostadsdepartementets ansvarsomrade kan nimnas
att den genom riksdagsbeslutet om utveckling i Norrbotten varen 1983 for
lanet forlingda mojligheten till statsbidrag till hyresrabatter vid ombygg-
nad av hyres- och bostadsrattshus utnyttjas i betydande omfattning. Déar-
emot utnyttjas den samtidigt férlangda méjligheten att fa s. k. reparations-
lan i forhdllandevis liten utstrackning. Detsamma giller stodet till energi-
sparande atgirder i bostider. Forsoksverksamhet med inventering och
besiktning av bostadsbestindet pagar med statligt stdd i linets kommuner
for att belysa behovet av ombyggnads-, underhills- och energisparat-
girder.

Vad slutligen géller industridepartementets ansvarsomrade har LKAB
beviljats ett kapitaltillskott pa 1000 milj. kr. for att genomféra en finansiell
rekonstruktion genom nedskrivning av sina tillgdngar. Foretaget har vidare
erhallit 381 milj. kr. for att ticka merkostnader for férlangd uppsagningstid
och for sysselsittningsatgirder m.m. fér overtalig personal under &ren
1983 och 1984.

Vidare har LK AB erhallit 50 milj. kr. f6r ink6p av malm fran forsknings-
gruvan i Luossavaara. Verksamheten vid forskningsgruvan har efter sér-
skild utredning dirutdver beviljats ytterligare medel s att den kan fortsat-
ta fram till mitten av ar 1985.

Utvecklingen inom LKAB har varit positiv under dren 1983 och 1984.
Genom marknadsféringsinsatser, fortsatt produktutvecklingsarbete och en
forbattrad konjunktur har férsaljningen av jarnmalm okat.

Enligt den plan som LK AB redovisade i samband med propositionen om
utveckling i Norrbotten riknade man med att anpassa de personella och
maskinella resurserna till en niva pa 15 milj.ton jarnmalm per &r. Ar 1983
brots 11 milj.ton jirnmalm och ar 1984 kunde produktionen okas till 15
milj. ton. Foérsiljningen uppgick de bada aren till 15 resp. 18 milj.ton.

Antalet anstillda i jirnmalmsrorelsen uppgick vid utgangen av ar 1984
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till ca 4000. Detta &r ett nigot hogre antal in som planerades beroende pa
hégre tiliverkningsvolymer. Bl. a. har driften vid kulsinterverket i Svappa-
vaara aterupptagits. '

Ar 1983 kunde LKAB for forsta gingen pa sju ar redovisa ett positivt
resultat av rorelsen. Resultatet fore dispositioner och skatt uppgick till 65
milj. kr. For ar 1984 beriknas motsvarande resultat bli ca 300 milj. kr.

I detta sammanhang vill jag ocksa nimna att LKAB-igda Viscaria AB
beviljats narmare 50 milj. kr. i lokaliseringsstod i samband med investe-
ringar i sin kopparmalmsgruva i Kiruna.

Vid riksdagsbeslutet viren 1983 om utveckling i Norrbotten stilldes 200
milj. kr. till SSAB:s forfogande fOr investeringar vid anliggningarna i
Luled. SSAB har paborjat ett antal investeringar som finansieras med
dessa medel. Vid utgdngen av ar 1984 hade drygt 50 milj. kr. tagits i
ansprék.

I propositionen om utveckling i Norrbotten nimndes att ASSI hade
planer pa att investera vid massa- och pappersbruket i Karlsborg. Det var
fraga om dels en investering som skulle mojliggora en 6kad anvandning av
gallrings- och rojningsvirke, dels ett projekt som avsag viss kapacitetsut-
byggnad. Regeringen beviljade hosten 1983 lokaliseringsbidrag och lokali-
seringslan om sammanlagt 45 milj. kr. till nAmnda investeringar. Investe-
ringarna, som berdknades ge sysselsdttning for 50 till 60 personer, kommer
att fardigstillas under forsta halviret 1985.

I januari 1984 anslog riksdagen 230 milj. kr. for att finansiellt rekonstrue-
ra Regioninvestgruppen. Under det senaste aret har Regionir;vest salt ett
flertal dotterbolag, rensat i produktprogrammet och gjort vissa personfor-
dndringar. Vid ingangen av ir 1985 bestar Regioninvestkoncernen av atta
heliagda dotterbolag. Under &r 1985 beriknas verksamheten konsolideras
ytterligare och nd nollresultat. Antalet anstéllda i gruppen uppgér till ca
450. -

Jag har tidigare (avsnitt 3.4.4) redovisat min syn pa systemet med
nedsattning av foretagens socialavgifter och darvid forordat att det bdr
begrinsas till Norrbottens 1in ocksa i fortsdttningen. Nedséttningen som
sedan den | januari 1984 omfattar hela linet innebir f6r innevarande ar en
reduktion av foretagens kostnader pa i storleksordningen 350 milj. kr. Som
hittills galler fullstindig befrielse fran socialavgifter i Svappavaara samhil-
le. De minskade inkomsterna till socialforsikringssystemet ticks med
regionalpolitiska medel.

Den sérskilda forhandlingsgrupp som pé regeringens uppdrag haft 6ver-
laggningar med ett antal storre foretag om att fa till stind ny verksamhet
och ny sysselsattning 1 Norrbotten har avslutat sitt arbete under hosten
1984. Aven den mindre grupp som pa regeringens uppdrag forsokt forma
foretag att gora etableringar i Svappavaara har nu avslutat sitt arbete.
Ocksa inom ramen for upphandlingen av det nya JAS-flygplanet har bedri-
vits ett aktivt arbete med att sdka forligga produktion till Norrbotten.
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Forhandlingsarbetet har bl. a. lett fram till en etablering av ett foretag i
Svappavaara som skall tiliverka bilglasrutor. Det har ocksa resulterat i att
produktion i 6vrigt lagts pa befintliga foretag i lanet.

1 propositionen varen 1983 om utveckling i Norrbotten betonade jag
vikten av att det privata niringslivet gor satsningar ocksa i Norrbotten. Jag
nimnde dir nigra etableringsprojekt som aktualiserats fran industrihall.
Ett var Gringes Aluminium AB:s planer pé att etablera ett aluminium-
smiltverk i Pited. Statens vattenfallsverk har under hosten 1984 6verlam-
nat en utredning till regeringen betriffande férutsittningarna fér en saddan
etablering. Verket har nu erhdllit regeringens medgivande att nirmare
undersoka forutsdttningarna for att uppfoéra ett aluminiumsméltverk i Pi-
tea.

Ett annat projekt gillde byggandet av ett jarnsvampverk i Malmfilten
vilket hade aktualiserats av SKF-Steel AB. Jag iterkommer till denna
friga nir jag kommer in pa det fortsatta arbetet i Malmfilten (avsnitt
4.2.2). Jag skall darvid ocksa berora frigan om konstgddseltillverkning och
utvinning av s. k. séllsynta jordartsmetaller baserad pa apatiten i jairnmal-
men.

Stora satsningar gors i lanet pa prospektering for att finna nya malm- och
mineralfyndigheter. Utdver insatser inom den ordinarie prospekterings-
verksamheten satsas dels 28 milj. kr. for basprospektering frin de medel
som riksdagen anslog varen 1982 for sarskilda regionalpolitiska insatser i
linet, dels medel fran det femariga prospekterings- och projekteringspro-
gram, som riksdagen beslutade om varen 1983. Fran de sistnimnda medlen
har fram till arsskiftet 1984/1985 beviljats sammanlagt 52 milj. kr. till
projekt i Norrbottens lén.

Atgirdsprogrammet véren 1983 innefattade ocksa ett ramanslag pa 200
milj. kr. till regeringens forfogande for sarskilda regionalpolitiska insatser i
linet under de ndrmaste tre budgetaren. I propositionen redogjorde jag for
Atgarder som enligt min mening borde komma ifraga for stod fran denna
medelsram. Statsrddet Dahl redogjorde i anslutning dértill fér vissa energi-
satsningar som ocksA borde finansieras fran detta anslag. Harutéver forut-
sattes en viss reserv for ytterligare dndamal. En del av energisatsningarna
befinner sig fortfarande pa inventerings- och utredningsstadiet. Regeringen
har fram till irsskiftet 1984/85 beviljat stod fran detta anslag till ett sam-
manlagt belopp av drygt 134 milj. kr.
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Beviljade medel fran anslaget for sirskilda regionalpolitiska insatser i Norr-
bottens kin fram till arsskiftet 1984/1985

Milj. kr.
Medel till Gillivare, Kiruna och Pajala kommuner och till
utvecklingsfonden fér sirskilda néringslivsfrimjande in-
satser i Malmfilten 11
Medel till hogskolan i Lulea for fortsatt verksamhet med
att l&ta nyexaminerade civilingenjorer och ekonomer un-
der viss tid arbeta i sma och medelstora foretag i Norrbot-

ten 6
Medel till lansstyrelsen for sirskilda glesbygdsinsatser i
norra delen av ldnet 15
Medel till lansstyrelsen for férstarkt utrednings- och pro-
jektarbete i lanet 3

Medel till linsstyrelsen for sarskilda insatser vad avser
produktsokning, produktférmedling och produktutveck-
ling samt annat utvecklingsarbete for det norrbottniska

naringslivet 10
Medel till Satellitbild AB for etablering av fjirranalysverk-
samhet i Kiruna 30

Medel till Stiftelsen Administrativ Produktion i Malmfil-
ten (APM) for konsolidering och vidareutveckling inom
SIGA AB 20
Medel till utvecklingsfonden for att den skall kunna bibe-
hélla sin utlaningskapacitet och dven i fortséttningen satsa

pa riskfyllda projekt 15
Medel till hogskolan i Luled for ink6p av kompletterande
datorutrustning 1,25
Medel till Kiruna kommun fér anordnande av hogskoleut-

bildning for programmerare 2
Medel till experimentanlidggning for avisning av flygplan

vid Luleé flygplats 3,109

Medel till utvecklingsfonden for sirskilda insatser for att
framja ett 6kat nyforetagande bland de anstillda vid

SCA:s fabrik i Munksund i Pitea 1
Medel till sdrskilda forhandlingsgrupper for Norrbotten

och Svappavaara 0,5
Medel till Nordkalottens handelskonsult 0,210
Medel till experimentverksamhet avseende enerighus-

héllning i ndringslivets byggnader i linet 0,5
Bidrag till investeringar i fastbrinsleeldade hetvattencen-

traler i skilda kommuner 10,533
Medel till fortsatt verksamhet vid forskningsgruvan i Kiru-

na 5
Summa 134,102

Utover det i sammanstillningen redovisade stodet pa 10,5 milj. kr. till
fastbrinsleanldaggningar har 55,8 milj. kr. anslagits till sidana anlaggningar
frin arbetsmarknadsdepartementets anslag for sdrskilda sysselsittnings-
skapande atgirder i Norrbottens ldn som riksdagen beslutade om véren
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1982 och 2 milj. kr. frin ett anslag fran det atgirdsprogram riksdagen
beslutade om 1979. Sammantaget har salunda niarmare 70 milj. kr. hittills
satsats av sdrskilda arbetsmarknads- och regionalpolitiska medel p4 upp-
byggandet av sadana anldggningar i lanet.

I propositionen om utveckling i Norrbotten angav statsrddet Dahl att
delegationen for fragor rérande upphandling inom energiomridet bér dgna
sarskild uppmérksamhet at féretagen i Norrbottens lin. Delegationen har
lamnat stdd om narmare 50 milj. kr. till olika foretag och projekt i linet. De
storsta insatserna har inriktats pa att i linet ligga grunden for en utvecklad
industri vad galler projektering, installation och tillverkning av virmepum-
par.

I ndmnda proposition aviserade statsridet Dahl ett uppdrag till linssty-
relsen i Norrbottens lin och statens vattenfallsverk att utreda frigan om
bildandet av ett regionalt fastbrianslebolag med uppgift att skapa en siker
bransletillforsel till de fastbrinsleeldade anlidggningar som byggs i linet.
Utredningen ir genomfoérd och 6verlaimnad till regeringen. Fragan bereds
f. n. inom regeringskansliet.

En inventering har ocksa gjorts i linet av méjliga energisparatgirder i
néringslivets byggnader. Inventeringen skall bilda underlag for en forsoks-
verksamhet med statligt st6d i form av réntebidrag till saddana atgarder.

Som framgar av min redovisning har omfattande insatser gjorts i Norr-
botten under senare ar for att moéta akuta sysselsittningsproblem och for
att langsiktigt vinda utvecklingen i mer positiv riktning. Det giller atgirder
inom manga olika sektorer och med manga parter inblandade lokalt, regio-
nalt och centralt.

En betydande del av satsningarna i ldnet har gitt till de badda malmfilts-
kommunerna Géllivare och Kiruna, som drabbats mycket hart av struktur-
forandringarna inom LKAB.

LKAB har sedan de stora problemen for foretaget borjade i mitten av
1970-talet i olika omgéngar fatt statligt stod for forlusttickning, kapitaltill-
skott och sysselsiittningsbidrag.. Riksdagen har sedan ar 1978 anvisat sam-
manlagt 5,6 miljarder kr. till féretaget, varav som tidigare namnts 1,4
miljarder kr.varen 1983. Till detta kommer stodet till SJ for att ge LKAB
en nedsittning av fraktkostnaderna fér malmtransporterna pd malmbanan
och de sirskilda medel som tillférts SJ for en upprustning av malmbanan.

Aven i 6vrigt har en betydande del av de sérskilda insatserna gétt till
malmfiltsregionen. Malmfiltsutredningen har beriknat att drygt 200 milj.
kr. gatt till direkta sirskilda regional- och sysselsittningspolitiska insatser i
de bidda malmfaltskommunerna i de norrbottensatsningar som riksdagen
beslutat om aren 1979, 1982 och 1983. Till detta kommer malmfaltsdelega-
tionens 308 milj. kr. for sirskilda insatser for Overtalig personal fran
LKAB. Hirtill kommer vidare det sérskilda stod som kommit regionen
tillgodo genom sidnkta socialavgifter, via Kapitaltillskott till Regioninvest
m.m.
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Aven om en viss stabilisering och &terhamtning nu skett ocksa i Malm-
filten ar problemen fortfarande mycket stora. Jag skall i det foljande
redogora for min syn pd det fortsatta arbetet i regionen och di med
utgingspunkt frin malmfaltsutredningens éverviganden och férslag.

4.2.2 Fortsatta insatser i Malmfilten
Sammanfattning av mina bedémningar:

O Det langsiktiga arbetet med att stirka niringslivet och sysselsittningen i
regionen bygger pa tva férutsittningar — en fortsatt stabil situation for
LKAB och en utveckling av niringslivet vid sidan om jarnmalmsbryt-
ningen. Insatser bor harvid goras for att pé olika sitt stirka och bredda
néringslivet i regionen. Malmfaltsatgirderna bér ocksd omfatta vissa
insatser i Pajala kommun.

O Det dr visentligt att arbetet fir en lokal forankring. Malmfiltsdelega-
tionen bor spela en aktiv roll for att initiera, utveckla och samordna
olika insatser under de nirmaste éren.

Utredningsforslag: Malmfiltsutredningen menar att det inte ricker med att
LKAB stabiliserar sin produktion och sysselséttning p& nuvarande niva fér
att l&ngsiktigt trygga malmfiltskommunernas framtid. Vid sidan om
LKAB maste ett nytt niringsliv byggas upp.

Utredningen foreslar ett omfattande &tgiardsprogram for att stirka och
utveckla néringslivet i de bida malmfiltskommunerna. Den foreslar ocksa
atgiarder for att motverka de sociala problemen som fdljer av situationen
och utvecklingen i Malmfilten. Utredningen foreslar vidare att sarskilda
insatser gors i Pajala kommun med tanke pa den aterflyttning som nu sker
dit fran Malmfilten,

Utredningen redovisar tre olika finansieringsvigar for insatser i Malm-
filten
® utnyttjande av ordinarie medel sa langt som mojligt
® ramanslag for sirskilda insatser i form av ett samlat malmfaltsanslag,

samt
® sirskilda medelsbeslut for storre projekt som blir aktuella.

Utredningen bedomer behovet av medel fér sirskilda insatser — utéver
ordinarie medel och eventuella sdrskilda medel till storre projekt — till i
storleksordningen 300—350 milj. kr. for tiden fram till &r 1990. De sarskilda
insatserna bor enligt utredningen finansieras genom de medel malmfiltsde-
legationen redan forfogar dver och vissa tillskott till dessa.

Utredningen foreslar att genomfdrandearbetet far en lokal forankring
och att malmfiltsdelegationen ges forlingt och vidgat mandat for sitt
arbete.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser delar- malmfilts-
utredningens uppfattning att stora insatser maste goras fran sambhillets
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sida for att forhindra 6kad arbetsléshet och fortsatt kraftig utflyttning frin
malmfiltskommunerna. Nagra remissinstanser — RRV, SAF och Sveriges
Industriférbund — anser dock att utredningen inte tillrickligt analyserat
och diskuterat 6nskvirdheten och konsekvenserna av olika framtida be-
folkningsutvecklingar for omradet. SAF och Industriférbundet anser att
regionalpolitikens uppgift miste vara att skapa mojlighet till utveckling i
alla delar av landet, men den skall inte vara en garanti mot befolkningsfér-
andringar i omraden med otillricklig naringsverksamhet. Organisationerna
menar att malmfaltskommunerna kanske ar mer betjanta av en vl genom-
arbetad strategi for en befolkningsmissig minskning. Remissinstansernas
synpunkter pa olika delfragor och atgiardsforslag redovisas i det féljande.

Mina bedémningar: Problemen for den svenska jirnmalmsbrytningen har
stillt malmféaltskommunerna Gillivare och Kiruna i en mycket svir situa-
tion. LKAB har sedan mitten av 1970-talet i stort sett halverat sin perso-
nalstyrka i Malmfilten, fran drygt 7000 till i dag ca 4000 personer.

Gallivare och Kiruna ar i dag modernt utbyggda kommuner med 24 000
resp. 28000 invanare. Arbetsmarknadssituationen har varit och &r trots
vissa forbattringar ytterst besvirlig med en stor andel personer utan arbe-
te. En omfattande utflyttning har skett frin regionen under de senaste
aren, framst frdn Kiruna. Prognoser baserade pa nu kinda och 6verblick-
bara forhallanden pekar mot en kraftig befolkningsminskning framover.
Det som gor foljdverkningarna sarskilt svara i Malmfilten ér dels arbets-
marknadens ensidiga beroende av en enda niring — gruvbrytningen, dels
det isolerade liget i forhallande till andra orter av betydeise. Problemen i
Malmfalten fir negativa &terverkningar ocksa i intilliggande kommuner,
framst Pajala.

Den analys som malmfiltsutredningen gjort av ett antal alternativa ut-
vecklingar for Malmfilten och effekterna av dessa visar att malmfaltskom-
munerna kommer att f2 svart att hivda sysselsittningen och befolkningsta-
len framdver, dven om en stabilisering uppnas inom LKAB vad giller
produktion och sysselsitining. Utredningen drar slutsatsen att ett nytt
niringsliv maste byggas upp vid sidan av LKAB for att trygga kommuner-
nas langsiktiga fortlevnad.

Omfattande arbetsmarknadspolitiska insatser har, som jag tidigare re-
dovisat, gjorts i Malmfalten under de senaste aren i form av beredskapsar-
beten, arbetsmarknadsutbildning, sirskilda projekt m. m. Sérskilda insat-
ser har darvid gjorts for de dvertaliga vid LKAB inom ramen for den s. k.
malmfiltsdelegationens arbete.

Delegationen inrittades som en f6ljd av riksdagsbeslutet varen 1983 om
utveckling i Norrbotten och fick ansvar fér genomférandet av sérskilda
insatser fér overtalig personal frain LKAB. Till delegationen anslogs for
budgetaren 1983/84 och 1984/85 46 milj. kr. for extra formedlings- och
utbildningsinsatser och fér ytterligare s.k. ami-lag samt 262 milj. kr. for
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beredskapsarbeten och sérskilda projekt. Fram till drsskiftet 1984—1985
har beslut fattats om drygt 180 milj. kr. av de senare medlen. Delegatio-
nens arbete omfattade fran borjan ca 1800 personer. Fram till arsskiftet
1984/85 har ca 600 fatt nytt arbete, varav ca 150 utanfor Norrbotten. Ett 60-
tal har flyttat tillbaka till Finland och drygt 300 har fatt eller ir aktuella for
pension. Av de ca 700 personer som vid arsskiftet var i utbildning och
tillfalliga arbeten i olika projekt, deltog i ami m. m. riknar delegationen
med att huvuddelen bér kunna f3 arbete under det narmaste éret.

Aven om arbetslosheten fortfarande ir mycket hog i Malmfilten har en
paborjad omstrukturering av néringslivet lett till att situationen for de
arbetssokande nu har forbittrats.

Delegationens verksamhet skall enligt det ursprungliga riksdagsbeslutet
frin varen 1983 upphora den 30 juni 1985. Malmfiltsutredningen foreslar
att malmfiltsdelegationen skall ges forlingd tid och ett vidgat arbetsom-
rdde for sitt arbete. Regeringen har i budgetpropositionen 1985 (prop.
1984/85: 100 bil. 12 s. 115) anslutit sig till malmfaltsutredningens forslag
och foreslagit riksdagen att delegationen ombildas och ges forlangt férord-
nande fram till den 30 juni 1987. Delegationen féreslas darvid fa en bredare
inriktning mot insatser for att allmint stirka och bredda niringslivet i
malmfaltsregionen. En viktig del i arbetet blir dock att dven i fortsattning-
en skapa varaktiga arbetstillfillen for de personer som tidigare arbetat
inom LK AB. Delegationens arbete inom formedlingsomradet, arbetsmark-
nadsutbildningen och ami-verksamheten foreslés bli inordnat i den ordina-
rie arbetsmarknadsverksamheten i regionen. Den extra férmedlingsper-
sonal som finns inom arbetsférmedlingsverksamheten i Gallivare och Ki-
runa foreslas bli kvar under ytterligare tva budgetér, dvs. fram till den 30
juni 1987,

Jag delar malmfiltsutredningens uppfattning att stora anstringningar
maste goras for att fi fram ett naringsliv vid sidan om LKAB och jarn-
malmsbrytningen. Jirnmalmsbrytningen kommer knappast att sysselsitta
mer an ca 4000 personer dven om produktionen pa nytt skulle 6kas till de
20-25 milj. ton per &r som féretaget tidigare producerade. I ett lingre
tidsperspektiv, framemot &r 20202030, krivs fér fortsatt gruvbrytning ny
teknik for brytning pa stora djup. _

Jag skall i det foljande redovisa min syn pa hur arbetet med att l&ngsik-
tigt trygga och stirka sysselsittningen i Malmfilten bor bedrivas. Jag
borjar med frigan om LKAB:s framtid och andra frigor med anknytning
till jirnmalmsbrytningen. Jag har i frigor som ror LKAB samrétt med
statsridet R. Carlsson.

Utredningen analyserar ett antal alternativ for LKAB:s framtida utveck-
ling och belyser dirvid bade forutsittningarna for och effekterna av olika
alternativ. Utredningen belyser ocksa den osiakerhet — vad giller priser,
marknad, konkurrens m. m. — som LKAB arbetar under.

Med tanke pa den centrala roll foretaget ocksa i fortsittningen kommer
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att spela i Malmfilten anser utredningen det angeléget att statsmakterna
klargér hur man langsiktigt ser pé@ LKAB:s framtid. Manga remissinstan-
ser instimmer i detta.

Utredningen framhaller ocksé vikten av att LKAB:s roll och ansvar i det
allmdnna utvecklingsarbetet for att stiarka och fornya néringslivet i Malm-
falten klaras ut. Utredningen siger sig vara medveten om de problem
foretaget befinner sig i och nddvéndigheten av att koncentrera arbetet pa
att fa jarnmalmsrorelsen att fungera och gi ekonomiskt ithop, men anser
det samtidigt viktigt att foretaget aktivt deltar i arbetet p4 att f& fram ny
verksamhet och sysselsittning i regionen. Utredningen ser det t. ex. som
angeliget och ocksd naturligt att LKAB gir in pa dgarsidan i eventuella
framtida projekt i Malmfélten med nira anknytning till jairnmalmsrérelsen
t. ex. apatit-/fosforsyratillverkning och jarnsvampsproduktion. Detta syn-
sitt delas av remissinstanser som TCO, gruvindustriarbetarférbundet m.fl.

Enligt min mening bor utgingspunkten nir det galler LKAB vara att
bolaget fortsattningsvis skall kunna bedriva sin verksamhet utan ytterliga-
re statliga stéd. Enligt LKAB:s nuvarande planering kommer jirnmalms-
brytningen att fortsatta och nya huvudnivaer (eller motsvarande) att anlig-
gas i Kiruna och Malmberget.

Vad betriffar LKAB:s engagemang i framtida projekt med niira anknyt-
ning till jirnmalmsrérelsen maste utgngspunkten enligt min uppfattning
vara att projekt av detta slag skall bedomas utifrin kommersiella grunder.
LKAB har mot bakgrund av kommande stora investeringar inom bolaget,
begrénsat utrymme for att gd in med riskkapital utover vad som krévs for
jarnmalmsrorelsen. Det ankommer pA LKAB att bedéma om féretaget
skall ga in eller inte i skilda projekt.

Jag avser nu att behandla de organisatoriska och finansiella grunderna
for det fortsatta arbetet i Malmfilten.

Flertalet av de atgirdsforslag som malmfaltsutredningen redovisat i sitt
betinkande miste analyseras och utvecklas ytterligare innan slutlig stall-
ning kan tas. Flera av forslagen giller atgirder med ménga olika parter
inblandade liksom atgirder som méste samordnas sinsemellan eller med
andra &tgirder. Utredningen och ménga remissinstanser framhéller vikten
av att atgirderna far en lokal anpassning och forankring i regionen.

Malmfiltsdelegationen — som i drets budgetproposition foreslagits fa ett
forliangt och vidgat mandat for sitt arbete — bor, enligt min mening, kunna
spela en viktig roll i det fortsatta arbetet med att stirka och bredda
naringslivet i Malmfilten.

Den forandrade inriktningen av delegationens arbete gor det angeliget
att delegationen och andra organ kommer 6verens om en lémplig arbetsfor-
delning liksom om lampliga rutiner for beredningen av olika frigor om
stdd, former for samrad m. m. Vidare kan det vara limpligt att komplettera
delegationens sammansattning nar arbetsomradet nu vidgas och fordndras.
Det ar ocksa viktigt att markera att delegationen har ett tidsbegrinsat
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uppdrag och att delegationens arbetsuppgifter darefter skall inlemmas i de
ordinarie organens arbete. Det bor, som chefen for arbetsmarknadsdepar-
tementet redan foreslagit i arets budgetproposition, ankomma pa regering-
en att besluta om den niarmare utformningen av delegationen och inrikt-
ningen av verksamheten.

Vad jag hir anfort om malmfiltsdelegationens ansvar i det fortsatta
arbetet innebar att det blir delegationen som far vidareiitveckia, bedoma
och besluta om ménga av malmfiltsutredningens olika forslag till tgirder.
En del av forslagen giller dock fragor som bor bedémas och beslutas av
annan instans. Nagra av malmfiltsutredningens forslag har redan férverk-
ligats. Det finns ocksa en del forslag som enligt min mening bor avvisas
eller blivit inaktuella med hinsyn till vad som framkommit i remissbehand-
lingen eller andra omstéindigheter.

Nir det giller finansieringen av de fortsatta insatserna i Malmfiiten
anser jag i likhet med malmfaltsutredningen att ordinarie medel skall
anvandas s3 iingt som mojligt. Jag tinker hir pa regionalpolitiskt stod,
arbetsmarknadspolitiska medel m. m. Vissa typer av insatser stiller emel-
lertid krav pé sirskilda medel. Dessa krav bor, enligt min mening, kunna
tillgodoses inom ramen for redan anvisade medel. Det Atgirdsprogram som
riksdagen beslutade om varen 1983 for Norrbotten och Malmfilten innefat-
tade dels ett anslag pa 200 milj. kr. for sirskilda regionalpolitiska insatser i
linet, dels ett anslag pa 262 milj. kr. for beredskapsarbeten och sarskilda
projekt for overtalig personal frin LKAB. Som jag tidigare redovisat finns
f.n. drygt 65 milj. kr. kvar att disponera for nya dndamal och projekt fran
det forstnamnda anslaget och ca 80 milj. kr. frin det senare anslaget. Aven
om det forra dr avsett for hela lanet anser jag det rimligt att huvuddelen av
de medel som nu aterstir och som inte atgér for vissa ytterligare satsningar
pa energiomradet, anvinds till projekt i Malmfilten. Det senare anslaget
bér — som chefen for arbetsmarknadsdepartementet redan foreslagit i
arets budgetproposition — i fortsittningen allmint fi inriktas pa insatser
for att starka och bredda néringslivet inom malmfiltsregionen.

Dessutom bér enligt min mening situationen i Malmfalten sirskilt beak-
tas vid fordelningen av medel for regionalpolitiska utvecklingsinsatser till
Norrbottens ldn.

For storre projekt som kan bli aktuella far fraigan om eventuellt statligt
stod i form av lokaliseringsstod m. m. prévas enligt géingse regler.

Jag skall nu med utgangspunkt fran vad jag anfort betriffande de organi-
satoriska och finansiella grunderna for det fortsatta arbetet i Malmfilten
redovisa min syn pd den vidare hanteringen av de olika forslag som
malmfiltsutredningen tar upp i sitt betankande.

Utredningen foreslar att regeringen skall uppta forhandlingar med tink-
bara intressenter om byggande av jarnsvampverk liksom om produktion av
apatit och fosforsyra i Malmfilten. I anslutning hértill bor enligt utredning-
en ocksa studeras mojligheten att knyta an ytrerligare industriell produk-
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tion t.ex. framstillning av ammoniak ur den brinngas som bildas vid
jarnsvamptillverkning. Utredningen foreslar vidare att regeringen skall
uppdra &t STU att narmare undersoka forutsittningarna for utvinning av
sdllsynta jordartsmetaller ur den apatit som finns i jarnmalmen.

Manga remissinstanser tillstyrker utredningens forslag. Flera pekar sam-
tidigt pa de osiikerheter som finns i projekten liksom att de maste bedémas
pa kommersiella grunder. Flera remissinstanser framhéller vikten av att
ytterligare analyser och utvirderingar gors av de foreslagna projekten
bl.a. vad giller Ionsamhet, avsittningsmojligheter och tillging pa rivara.
Négra pekar ocksd pa de problem som uppstir om jirnmalmsbrytningen
tvingas upphora i Malmbergs- och Kirunagruvorna en bit in pa 2000-talet.

Jag delar den av minga remissinstanser framférda uppfattningen att
ytterligare utredningar dr nodvindiga for att det skall vara méjligt att
bedoma birkraften i dessa projekt. Jag instimmer ocksa i att projekten
maste provas pa kommersiella grunder. Enligt vad jag erfarit pagar f.n. ett
aktivt arbete som ursprungligen initierats av malmfiltsdelegationen for att
fa fram ytterligare bedomningsunderlag och huvudmén/intressenter nir det
giller en ev. framtida jirnsvampproduktion i Maimfilten. I anslutning
hartill studeras ocksd méjligheterna att producera ammoniak ur den bréinn-'
gas som erhalls i processen. Jag anser det vardefullt att forutsittningarna
for dessa projekts genomforande och for att fa fram huvudmin fér projek-
ten pa detta sitt klargors. I den man det visar sig méjligt att fa projekten
lonsamma och huvudmén som &r beredda att satsa erforderligt eget kapital
i dem bor reguljirt statligt stod t. ex. i form av regionalpolitiskt stod kunna
komma ifraga.

Enligt vad jag vidare erfarit avser malmfaltsdelegationen pa motsvaran-
de satt ta initiativ till en studie av forutsattningarna for produktion av
apatit och fosforsyra liksom fér utvinning av séllsynta jordartsmetaller i
Malmfilten. Aven hér fir frigan om ev. statligt stéd prévas nar det finns
underlag som visar att projekten ar ekonomiskt sunda och intressenter som
ir beredda att satsa erforderligt kapital i dem.

Utredningen foreslar att en utvérdering gors av de férhandlingar som pa
regeringens uppdrag sker med storforetagen om mdjligheterna att forlagga
verksamhet till Norrbotten och da speciellt Malmfillten och att beslut
darefter tas om formerna for ett fortsatt arbete pa detta omrade.

Jag har tidigare (avsnitt 4.2.1) redogjort for det férhandlingsarbete som
bedrivits. Erfarenheterna av detta arbete visar hur svart det ar att genom
forhandlingar av detta slag fa till stind etableringar frén storféretagens sida
utanfor de orter dir de redan bedriver verksamhet. Erfarenheterna visar
ocksé pa vikten av att férhandlingsarbetet bedrivs i direkt anslutning till
Svrigt arbete for att stirka niringslivet i regionen. Jag ser det mot denna
bakgrund som naturligt att de fortsatta kontakterna med storforetagen i
dessa fragor sker inom ramen fér malmféltsdelegationens arbete och det
lokaliseringssamréd som jag tidigare behandlat (avsnitt 3.4.6). Det under
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bildande Malmfiltens Finans AB, som jag dterkommer till, bor vidare
kunna bli en viktig resurs i sammanhanget. _

Utredningen férestar en fortsatt utbyggnad av verksamheten vid Ser-
vicecentralen i Giillivare AB:s (SIGA) enheter 1 Gillivare och Kiruna.
Utredningen foreslar vidare att Norrbotten och Malmfilten ges sarskild
prioritet i arbetet pa att decentralisera statlig forvaltning fran Stockholms-
regionen.

Ett aktivt arbete pigar inom SIGA AB och SIGA Foretagsutveckling
AB att inrikta SIGA-verksamheten pa utvecklingsbara och lonsamma ad-
ministrativa serviceprojekt. Arbetet ir till stor del inriktat pd att bygga upp
SIGA:s kompetens och produktion vad giller olika tjénster till datoranvéin-
dare pa sdvil den offentliga som den privata marknaden. SIGA har déirvid
ocksa engagerat sig i etableringen av nya serviceforetag i Malmfalten.

Riksdagen anslog hosten 1983 (prop. 1983/84:26, bil. 1) 5 milj. kr. till
statliga myndigheters bestillningar av viss administrativ service. Medlen
har anvints for att motverka sysselsattningsproblem som skulle ha upp-
statt om storre statliga bestillningsprojekt i SIGA AB under kort tid hade
avslutats eller trappats av.

Min uppfattning ir att projekt som langsiktigt kan tillféra verksamheten
intikter och mojliggora trygg sysselsittning maste prioriteras framfor
snabbt sysselsittningsokande projekt som fortlopande kraver sirskild stat-
lig stédfinansiering.

Nir det giller decentralisering av statlig verksamhet fran Stockholms-
omradet kan nimnas att Norrbotten och Malmfilten hor till de hogst
prioriterade omradena. Lokaliseringsfragan méste provas frin fall till fall.
Arbetet med dessa frigor maste som hittills ligga pa central niva.

Jag vill i detta sammanhang nimna att statsradet Goransson inom kort
kommer att ge Sveriges Radio i uppdrag att infor en ny avtalsperiod mellan
staten och Sveriges Radio se 6ver frigan om inkassering av TV-avgifter.
Dirvid skall utgdngspunkten vara att TV-avgiftscentralen skall forliggas
till malmfaltsomradet.

Utredningen foreslar att en enhet for vdard och konservering av museifo-
remdl inrittas i Kiruna. En forutsattning maste, enligt utredningen, vara
att verksamheten pa sikt kan finansieras med ordinarie medel inom kultur-
sektorn. Driftskostnaderna i inledningsskedet liksom investeringskostna-
derna bor dock, anser utredningen, kunna finansieras med beredskapsme-
del och sirskilda medel.

Samtliga remissinstanser som kommenterat forslaget tillstyrker att en
sadan enhet inrittas i Kiruna men anser inte att den langsiktiga finansie-
ringen kan ske inom befintliga anslagsramar for kultursektorn.

Jag har efter samrid med chefen for arbetsmarknadsdepartementet och
statsrddet Goransson kommit fram till att forslaget bor studeras vidare.
Grundférutsittningen dr dock att den langsiktiga finansieringen kan ordnas
inom ordinarie anslag for kultursektorn. Enligt malmfiltsutredningen kan
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den foreslagna konserveringsenheten till én del forliaggas i tomma bostads-
lagenheter. Riksdagsbeslutet varen 1983 om utveckling i Norrbotten inne-
bir att regionalpolitiskt stdd kan lamnas i Malmfalten vid ombyggnad av
bostadslidgenheter till annan anvéndning. I likhet med utredningen-anser
Jjag att arbetsmarknadspolitiska medel liksom séarskilda medel frin malm-
faltsdelegationen fran anslaget for sirskilda regionalpolitiska insatser i
Norrbottens ldn bér kunna anvindas i ett inledningsskede vid uppbyggna-
den och igangkorningen av verksamheten. En arbetsgrupp med represen-
tanter frin berérda departement, malmfaltsdelegationen m.fl. studerar
f. n. de ekonomiska och praktiska forutsittningarna for ett genomforande
av forslaget.

Utredningen foreslar att regeringen ger kriminalvardsstyrelsen i uppdrag
att utreda férutsittningarna for lokalisering av en kriminalvdrdsanstalt till
Kiruna. KriminalvArdsstyrelsen anser i sitt remissvar att det inte foreligger
nagot behov av ytterligare platser pa s. k. riksanstalter inom de nirmaste
aren och avstyrker darfor forslaget. Chefen for justitiedepartmentet delar
denna uppfattning och jag anser darfor inte att det finns ski att studera
fragan vidare.

Utredningen foreslar att Sveriges turistrid och de bada malmfiltskom-
munerna gemensamt utreder forutsittningarna fér att bygga om och an-
vinda tomma ldgenheter for wuristindamal. De kostnader f6r erforderliga
kompletteringar och anpassningar som inte kan tickas av beredskapsme-
del och bostadsombyggnadsstod bor enligt utredningen finansieras med
sarskilda medel.

Norrbottens lins landsting avstyrker forslaget med hénsyn till att det
skulle kunna leda till en snedvridning av konkurrensen i branschen.

Efter samridd med cheferna for jordbruks-, arbetsmarknads- och bo-
stadsdepartementen anser jag att férslaget bor utvecklas och prévas vidare
inom ramen for ett samordnat arbete for att frimja turistnidringen i omré-
det. En utgangspunkt bor vara att finna organisatoriska former m. m. som
forhindrar en osund konkurrenspaverkan gentemot andra inkvarterings-
former. Jag ser det naturligt att malmfaltsdelegationen utvecklar forslaget
vidare tillsammans med berorda parter. Som jag nyss niamnt kan regional-
politiskt stod anviandas for ombyggnad av bostadslagenheter i Malmfélten.

Utredningen foreslar att ytterligare statligt stod skall anslas till kommu-
nernas och den regionala utvecklingsfondens ndiringslivsframjande arbete
i regionen. Remissinstanserna betonar vikten av ett sddant aktivt arbete.
Jag delar denna uppfattning. Samtidigt anser jag det angeliget att kommu-
nerna utvecklar arbetet pa detta omride med egna medel inom ramen for
den ordinarie kommunala verksamheten. Nagra ytterligare statliga medel
utdver de som redan lamnats via linsstyrelsen bor salunda inte limnas till
kommunernas allminna niringslivsarbete. Stéd for speciella projekt fran
kommunernas sida for att frimja naringslivsutvecklingen bor dock kunna
lamnas frin anslaget for regionala utvecklingsinsatser liksom frédn malm-
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filtsdelegationen. Aven utvecklingsfondens sirskilda insatser i regionen
bér i fortsittningen kunna stodjas med medel fran namnda anslag. Jag har
tidigare (avsnitt 3.4) foreslagit en forstiarkning och vidgad anvindning av
anslaget ifraga.

Utredningen betonar vikten av att det i Malmfilten skapas sidrskilda
moéjligheter att i fram savil dgar- och riskkapital som foretagslednings-
kompetens for naringslivet i Malmfilten, t. ex. genom ett forstirkt Both-
niainvest eller ett sarskilt investment-/finansbolag fér Malmfilten. En bred
remissopinion stddjer denna uppfattning. Staten medverkar med medel
frin malmfaltsdelegationen till att ett Malmféltens Finans AB nu 4r under
bildande.

Utredningen foreslar att lansstyrelsen tar initiativ till férhandlingar med
LKAB och Boliden AB om att personella resurser avdelas inom resp.
foretag for att ta till vara och wutveckla produkt- och affirsidéer som
kommer fram bland de anstéillda. Utredningen foreslar vidare att linssty-
relsen och utvecklingsfonden tillsammans med dessa foretag och de bada
malmfiltskommunerna utformar ett program for ett samordnat utnyttjande
av verkstider och utrustning i det lokala niringslivsarbetet.

Enligt vad jag erfarit har malmfiltsdelegationen stétt utvecklandet av ett
antal produkt- och affarsidéer som presenterats av féretag och enskilda
personer i regionen. Jag anser att delgationen bor fortsitta detta arbete.
Vad giller utredningens férslag om samutnyttjande av verkstider och
utrustning anser jag att malmfiltsdelegationen bér initiera en utredning om
méjligheterna till ett sadant.

Utredningen foreslar att regeringen skall uppdra &t SIND att tillsam-
mans med utvecklingsfonden i Norrbottens lin lata goéra systematiska
sektorsgenomgdngar for att fa fram affirs- och produktidéer som kan -
placeras i Norrbotten och Malmféiten. SIND 4r i sitt remissyttrande posi-
tiv till férslaget men anser att huvudansvaret fér verksamheten bor ligga pa
utvecklingsfonden med hansyn tiil dess nira kontakt och kunskap om
foretagen i lanet,

Visst arbete av detta slag pagar enligt vad jag erfarit redan inom sivil
SIND som utvecklingsfonden i linet. I den man verksamheten vid fonden
behover sdrskild finansiering anser jag att medel fér detta bor kunna
lamnas via lansstyrelsens anslag for regionala utvecklingsinsatser.

Utredningen foreslar att lansstyrelsen och utvecklingsfonden skall ta
initiativ till Atgarder for att framja en ¢kad upphandling i Norrbotten och
Malmfilten av varor och tjdnster for u-landsbistind. Enligt vad jag erfarit
forbereder ldnsstyrelsen ett sidant initiativ.

Utredningen foreslar att linsstyrelsen tillsammans med hogskolan i Lu-
led skall utarbeta en plan for sdrskilda insatser fran hégskolans sida vad
avser anordnande av sarskilda hogskolekurser och hogskolelinjer samt
viss yrkesteknisk hogskoleutbildning i Malmfilten. Utredningen foreslar
vidare att lansstyrelsen och hogskolan utreder intresset och-formerna for
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en hogskoleutbildning inom jairnvagsomradet i Luled. Utredningen redovi-
sar ocksd forslag om rymdteknisk forskning och utbildning, vilket jag
aterkommer till nir jag behandlar rymd- och datasatsningarna i Malmfil-
ten.

Hogskolan i Luled, STU och Norriandsfonden ir positiva till utredning-
ens forslag. Kiruna kommun foreslar att en gruvteknisk hégskoleutbild-
ning lokaliseras till Kiruna. SIDA tillstyrker forslaget om en utredning om
hégre utbildning inom jarnvigssektorn med inriktning pa drift och under-
hall, da en sadan utbildning skulle kunna bli virdefull f6r manga mottagar-
lander for svenskt utvecklingsbistind. SJ anser att en eventuell sidan
utbildning bor forlaggas till tekniska hogskolan i Stockholm med hinsyn
till nérheten till SJ:s centrala maskin- och bantekniska avdelningar samt
laboratorier.

Jag avser senare att tillsammans med chefen for utbildningsdepartemen-
tet foresla regeringen att uppdra at regionstyrelsen for Umed hogskolere-
gion att utreda frigan om majligheterna att férlidgga viss hogskoleutbild-
ning — t.ex. i form av enstaka kurser — till Malmfilten for att stodja
utvecklingen dir. Sddan utbildning bor under en begrinsad tid framéver,
enligt min mening kunna finansieras med medel frin anslaget for sirskilda
regionalpolitiska insatser i Norrbottens ldn. Vad giller férslaget om att
forlagga jarnvagsutbildning till hogskolan i Luled kan nimnas att SJ kom-
mer att undersoka de ndarmare forutsittningarna for inrittandet av en
internationell jarnvagsutbildning i Sverige.

Utredningen anser ocksd att utbildningssektorn i évrigt kan spela en
viktig roll i en langsiktig forandring och utveckling av Malmfiltens nérings-
liv. Utredningen féreslir att en samordningsgrupp inrittas inom utbild-
ningsomradet i resp. kommun avseende grundskola, gymnasieskola, kom-
munal vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning. Utredningen menar
att skolans mojligheter att stilla utrustning, lokaler, handledare m. m. till
forfogande for det lokala naringslivet bér stirkas. Den anser vidare att
praktiska och teoretiska moment om att starta, driva och utveckla foretag
bor liggas in i kursplanerna i savél grundskola som gymnasieskola. Utred-
ningen pekar ocksa pa behovet av utbildningar med speciellt intresse for
Malmfilten.

Skoloverstyrelsen (SO) ansluter sig till utredningens forslag och papekar
att de star i samklang med utvecklingen inom skolvédsendet under senare
ar. Eventuella sarskilda medel bor enligt SO anvindas till bl. a. lararfort-
bildning i ny teknik och andra omréden med sarskilt intresse for regionen,
utrustning inom teknikomradet samt ink6p av dataprogram foér utbildnings-
dndamal. SO pekar pa den resurs som folkbildningen och folkhdgskolan
utgor i sammanhanget.

Min beddémning dr — efter att ha samrétt med chefen for utbildningsde-
partementet och med statsridet Géransson — att de atgirder som utred-
ningen foreslar bor kunna klaras inom ordinarie ramar inom utbildnings-
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sektorn. Behovet av och formerna for en ytterligare samordning inom
utbildningsomrédet i Malmfalten bor enligt min mening kunna provas inom
ramen for den regionala utbildningsplanering som jag tidigare redogjort for
(avsnitt 3.2.1),

Utredningen foreslar ett antal atgirder for att stédja utvecklingen inom
data- och rymdomrddet i Malmfilten.

Utredningen foreslar att regeringen skall uppdra at televerket att utreda
ett system med nolltaxa fér datakommunikation till och fran Maimfilten.
Kunder som utnyttjar datatjanster hos foretag i regionen skulle debiteras
for lokalsamtal och malmféltsforetagen for kostnaderna i 6vrigt. De senare
skulle, enligt utredningen, kunna tickas med regionalpolitiska medel. Jag
har samratt med chefen for kommunikationsdepartementet i denna friga.
Han kommer senare (bilaga 2) att foresla forsok med ett sddant system i
Malmfalten.

Utredningen foreslar att Rymdbolaget och dess dotterbolag Satellitbild
AB ges ekonomiska mdéjligheter till fortsatta investeringar i byggnader och
maskiner och ges resurser for att i 6kad utstrackning kunna ta tillvara och
utveckla produkt- och affirsidéer som kommer fram i verksamheten. De
remissinstanser som kommenterar forslaget — UHA, Rymdbolaget och
delegationen for rymdverksamhet (DFR) — tillstyrker. Jag ser positivt pa
den utveckling som nu sker p& rymdomréadet i Kiruna. Denna har i stor
utstrackning stotts med regionalpolitiska medel i form av lokaliseringsstod
m.m. Aven fér en fortsatt expansion bor sidant stéd komma ifraga. Jag
anser vidare att medel fran anslaget for sarskilda regionalpolitiska insatser
i Norrbotten bor kunna komma ifraga for stod till féretagen f6r 6kade
insatser pa att utveckla nya projektidéer som kommer fram i verksamhe-
ten. Aven malmfaltsdelegationen bér kunna stédja utvecklandet av sddana
projekt.

Utredningen foreslar att 6kade resurser ges till Kiruna geofysiska insti-
tut (KGI) for produktutveckling och tillimpad forskning s att fler avance-
rade produkter och system kan utvecklas och skapa ny verksamhet i
Kiruna. Utredningen foreslar ocksa att grundforskningen vid KGI for-
stiarks. Savial KGI som DFR tillstyrker forslagen. Jag har samréitt med
statsradet I. Carlsson och med chefen for utbildningsdepartementet i dessa
fragor. KGI har tidigare erhéllit sirskilda regionalpolitiska medel for att ta
tillvara och vidareutveckla produkt- och affirsidéer som kommer fram i
verksamheten. Jag anser att ytterligare sidant st6d bdr kunna komma
ifriga fran anslaget for sarskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens
lan liksom frin malmfiltsdelegationens sida.

Utredningen foreslar att linsstyrelsen, tillsammans med Rymdbolaget,
Satellitbild AB, KGI och hdgskoian i Luled, arbetar fram ett forslag till en
stiftelse med syfte att etablera och bedriva hogre utbildning och forskning
inom rymdomrddet i Kiruna. Verksamheten bor enligt utredningen inled-
ningsvis byggas upp kring forskarutbildning i rymdteknik, fjarranalys och
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bildbehandling, specialkurser i nimnda dmnen samt sommaruniversitet
och s.k. nobelsymposier inom det rymdtekniska omradet. Alla remissin-
stanser som kommenterar frigan — Rymdbolaget, lantmiteriverket, KGI,
DFR, SMHI, UHA och Kiruna kommun — tillstyrker forslaget.

Jag delar utredningens och remissorganens uppfattning att en verksam-
het av detta slag skulle kunna utgora ett vardefullt stod fér den fortsatta
utvecklingen pa rymdomradet i Kiruna liksom i hela landet. Jag har hér
ocksa samratt med statsradet I. Carlsson och chefen for utbildningsdepar-
tementet. Inledningsvis bor satsningar goras pa tva omraden, dels pa en
breddning av forskningen vid KGI mot sadana omraden som ar av betydel-
se for verksamheten inom rymdomradet, frimst fjirranalys och kommuni-
kationsteknik (satellitkommunikation), dels pa pabyggnadsutbildning inom
det rymdteknologiska omradet for civilingenjérer. Enligt samma modell
som jag tidigare redovisat for satsningarna inom det biotekniska omradet i
Umed och inom dataomradet i Luled bor regionalpolitiska medel kunna
anvindas i ett inledningsskede av fyra ar for hiar nimnda satsningar inom
rymdomradet i Kiruna.

Jag anser att medlen i detta fall bor kunna tas fran anslaget for sirskilda
regionalpolitiska insatser i Norrbottens lian. Jag avser att i samrid med
statsrddet 1. Carlsson och chefen fér utbildningsdepartementet féresid
regeringen att dels uppdra till KGI att utarbeta en plan for utvidgning av
forskningsverksamheten vid institutet mot rymdteknologiskt intressanta
tillimpningsomraden, dels uppdra till regionstyrelsen fér Umeé hégskole-
region att utreda forutsittningarna och formerna fér en hogskoleutbildning
inom det rymdteknologiska omradet i Kiruna samt att genomfora en sddan
utbildning, till att borja med i form av enstaka kurser.

Det finns enligt malmfaltsutredningen f.n. planer inom lantmdteriverket,
centralndmnden for fastighetsdata (CFD) och Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI) pa att etablera utvecklingsenheter i Kiru-
na med anknytning till rymd- och dataverksamheten. Utredningen ser
dessa planer som mycKet intressanta och foreslar att regeringen skall verka
for att de skall fullfoljas. Planerna bekriftas i remissvaren fran respektive
verk och myndighet som ocksa forklarar sig beredda att forligga utveck-
lingsverksamhet till Kiruna om de kan f4 hjalp med finansieringen. Rymd-
bolaget uttalar stort intresse for att verksamhet av detta slag forlaggs till
Kiruna.

Jag har samratt med cheferna fér kommunikations- och bostadsdeparte-
menten i dessa fragor. Jag har tidigare redogjort for de lyckade satsningar
som redan gjorts inom lantméteriomradet i Kiruna och Luled. En fortsatt
satsning i Kiruna genom etablering av nimnda utvecklingsenheter skulle
ytterligare forstiarka utvecklingen inom rymd- och dataomridet i Kiruna.
Jag anser dven hir att medel frin anslaget for sirskilda regionalpolitiska
insatser i Norrbottens lidn bor kunna komma ifraga under ett inledningsske-
de om finansieringen dérefter kan ordnas genom omprioriteringar inom
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ramen for myndigheternas ordinarie anslag. Jag avser att tillsammans med
cheferna for nimnda departement foresla regeringen att uppdra at SMHI,
lantmiteriverket och CFD att inkomma med férslag om forlaggande av
utvecklingsenheter till Kiruna med anknytning till rymd- och dataomradet.

Utredningen foreslar att en sdrskild samarbetsgrupp — ett Norrbotten
Mineral — skapas i linet med uppgift och resurser att folia upp och
utvirdera malm/mineralfyndigheter som Kommer fram genom prospekte-
ringen. Flertalet remissinstanser som beror fragan staller sig positiva till
samordnade insatser for att folja upp prospekteringsuppslag. Flera av
dessa, bl.a. nimnden for statens gruvegendom (NSG), Sveriges geolo-
giska undersokning (SGU), Boliden AB och Svenska Gruvindustriarbetar-
forbundet, avvisar dock ett *’Norrbotten Mineral®’ av det slag som utred-
ningen foreslir. NSG foreslar i stallet att ett regionalt prospekteringsforum
skapas i linet dir olika uppslag och andra fragor kan aktualiseras och
eventuellt kanaliseras till nya intressenter. Namnden ar beredd att aktivt
medverka i en sidan grupp. Jag ansluter mig till den modell som NSG hir
skisserar och avser att foresla regeringen att uppdra 4t NSG att ta initiati-
vet till att en siddan grupp organiseras i lanet.

Utredningen foreslar att regeringen upptar forhandlingar med Boliden
AB om tidigareliggning av en djupundersGkning av bolagets dagbrotts-
gruva for kopparmalmbrytning i Aitik utanfor Gallivare for att fa fram ett
underlag betriffande en framtida underjordsbrytning. Utredningen foreslar
vidare att medel stélls till forfogande for ytterligare satsningar pa férsoken
med utvinning av industrimineral ur avfallssanden vid Aitikgruvan. Vidare
foreslar utredningen att regeringen tar initiativ till en utredning av prissitt-
ningen pa jirnvigstransporterna av malmen fran Aitik.

Gillivare kommun och svenska gruvindustriarbetarférbundet tillstyrker
utredningens forslag som ror Boliden AB:s Aitikgruva. SGU papekar att
beslut om ytterligare satsningar vad avser ytvinning av industrimineral kan
tas tidigast under 1986 nir nu pagiende forsok ar klara. Boliden AB anser
— mot bakgrund av utvecklingen pa kopparmarknaden — att en under-
jordsbrytning inte dr aktuell i Aitik under 6verskadlig tid och att nigon
djupundersékning darfor inte bor ske under 1980-talet, inte ens om staten
skulle bidra till finansieringen av en saddan. SGU anser att ett beslut om
djupundersokning i férsta hand bor avgéras pa kommersiella grunder. SJ
anser att gingse principer bor tillimpas nar det giller fraktpriserna for
Aitikmalmen, dvs. att transportavtal tecknas pa foretagsekonomiska grun-
der.

Bolidens forsok att utvinna industrimineral i Aitik har delvis finansierats
med medel frin de av riksdagen 1979 och 1982 anslagna sirskilda regional-
politiska medlen for insatser i linet. Fragan om eventuellt ytterligare
statligt stod till verksamheten far, enligt min mening, prévas nir de nu
pagaende forsoken har avslutats. Med hédnsyn till foretagets avstyrkan av
en tidigareldggning av en djupundersékning av Aitik-malmen anser jag att
9 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 115
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det saknas forutsittningar fér en siddan tidigareldggning. Nir det giller
jirnvagstransporterna anser jag — och jag har hir samratt med chefen for
kommunikationsdepartementet — att fraktpriserna bor bestimmas pa
kommersiella grunder genom forhandling mellan foretaget och SJ.

Utredningen foreslar att dversyn och underhdll av SJ:s malmvagnar pi
malmbanan bor ske i Kiruna och att lokverkstaden dér byggs ut sa den kan
rymma ocksd denna verksambet. Jag kan — efter samrad med chefen for
kommunikationsdepartementet — konstatera att beslut nu tagits om en
sidan utbyggnad i Kiruna.

Utredningen foreslar att ett allmént utvecklingsstod for produktutveck-
ling, marknadsforing o. dyl. infors fér malmféltsféretag med upp till 200
anstédllda och inom de branscher som omfattas av systemet med sinkta
socialavgifter. Utredningen foreslar vidare att kompletterande stéd skall
kunna lamnas utdver reguljirt lokaliseringsstéd till vissa projekt i Malm-
filten pA samma sitt som skett frin tidigare sirskilda regionalpolitiska
anslag for lanet.

Remissinstanserna tillstyrker i allminhet forstarkt stéd till produktut-
veckling, marknadsforing m. m. En del av dem har dock inviindningar mot
den foreslagna utformningen av stidet.

Jag delar utredningens syn betriffande behovet av ett ékat stod till
foretagen nar det giller denna typ av insatser. Jag har tidigare (avsnitt 3.4)
foreslagit att de regionala utvecklingsfonderna skall kunna fi 6kade medel
for denna typ av st6d via anslaget for regionala utvecklingsinsatser. Vidare
kommer chefen f6r kommunikationsdepartementet (bilaga 2) att foresla att
ett persontransportstdd inrattas for foretagen i norra Sverige for affirsre-
sor med flyg och tdg. Jag anser dirmed att intentionerna bakom utredning-
ens forslag om ett allmint utvecklingsstod ar forverkligade. Vad giller
fragan om eventuella kompletterande stod utover giangse lokaliseringsstod
vill jag erinra om att regeringen har mojlighet att i undantagsfall 1imna
hogre stod dn normait. Ifall lokaliseringsstod inte ar tillimpligt kan i stillet
offertstod lamnas.

Utredningen féreslar att regeringen skall uppdra at Projekt Gastransite-
ring att tillsammans med lansstyrelsen i Norrbottens ldn utreda férutsitt-
ningarna for att till Malmfilten férisgga dels ett underhallscentrum, dels
driftledningscentralen for en eventuell framtida gasledning genom Sverige
for naturgas frdn Nord-Norge till kontinenten.

Saval statens vattenfallsverk som statens energiverk konstaterar att
effekterna for Sveriges del av en eventuell exploatering av nordnorsk olja
och gas ligger i en avligsen och osdker framtid. De anser darfor att det inte
finns motiv for att nu géra de av utredningen foreslagna detaljstudierna.
Vattenfallsverket fortsitter dock sin forprojektering for en gasledning sa
att en transitering genom Sverige skall besti som ett reellt alternativ i en
framtida beslutssituation. Efter samrid med statsradet Dahl kommer jag
fram till samma stdndpunkt som vattenfallsverket och energiverket — dvs.
att de av utredningen foreslagna studierna saknar aktualitet i nulaget.
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Utredningen foreslar ett antal atgirder for att framja turismen i Malmfil-
ten — forsok med flygcharter, 6kade marknadsforingsinsatser, anordnande
av olika kringaktiviteter, utbildning av personal inom turistbranschen samt
kompletterande investeringar i befintliga turistanlaggningar. Dessutom f6-
reslar utredningen, som tidigare redovisats, att tomma lagenheter skall
utnyttjas for uthyrning till turister.

Remissinstanserna ar allmént sett positiva till utredningarnas forslag
betriffande turismen. Luftfartsverket, SJ och Sveriges turistrid betonar
sarskilt betydelsen av goda transportméjligheter till regionen, bade fran
sodra och mellersta Sverige och frin kontinenten. Turistrédet bedémer det
dock inte méjligt att starta en flygchartertrafik utan en foregiende kraftig
marknadsféringskampanj och en successiv uppbyggnad av resandet till
regionen genom erbjudanden om paketresor med reguljért flyg. SJ ar berett
att aktivt delta i en turistsatsning i Malmfilten med paketresor, biltig
m. m. Entigt SO kan utbildningar inom turistomridet startas omedelbart
bl. a. inom kommunala vuxenutbildningen. SIND pekar pa de 6kade moj-
ligheter som den nya vigen mellan Kiruna och Narvik innebir for en 6kad
turism i regionen. Glesbygdsdelegationen pépekar att inlandsbanan kan
fungera som en resurs nar det géller att fa turister till Malmfélten.

Turistniringen bor, enligt min mening — och jag har hiar samratt med
chefen for jordbruksdepartementet — ha goda utvecklingsmdjligheter i
Malmfilten. En betydande utbyggnad av hotell- och stugkapaciteten har
ocksa skett under de senaste ren med stod av regional- och arbetsmark-
nadspolitiska medel. Staten har finansiellt ocksd medverkat till uppbygg-
naden av en gemensam bokningsorganisation for turismen i ldnet. Det ar
viktigt att dessa satsningar nu foljs upp med atgirder for att géra malm-
faltsturismen kiand och tillgidnglig for en storre marknad. Jag ser silunda
positivt pd malmfaltsutredningens forslag om okade insatser pA marknads-
forings- och transportomradena.

Enligt vad jag erfarit har éverliaggningar inletts mellan Sveriges turist-
rad, Norrbottens ldns turistrad, lansstyrelsen i Norrbottens lan, malmfilts-
delegationen, malmfiltskommunerna, transportféretagen samt foretriadare
for turistniringen i regionen i syfte att pa ett samordnat siitt ka marknads-
foringsinsatserna i Sverige och pa kontinenten for att frimja turismen i
Malmfilten enligt de utvecklingslinjer som malmfiltsutredningen foreslar.
Pa malmfiltsdelegationens initiativ har vidare under hosten 1984 gjorts en
utredning om hur de bida malmféltskommunerna bittre skall kunna sam-
ordna sitt arbete pd turistomradet. Jag ser det naturligt att delegationen tar
en aktiv del — finansiellt och pa annat satt — i det fortsatta arbetet pj att
marknadsféra och samordna malmfaltsturismen. Medel till satsningar pa
detta omrade bor ocksd kunna komma ifriga fran anslaget for sarskilda
regionalpolitiska insatser i Norrbottens lan. Utbildningsfrigorna inom tu-
ristsektorn har jag berort tidigare.

Utredningen foreslar att resurser stills till forfogande for sdrskilda insat-
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ser i Géllivare och Kiruna glesbygder inom omriden som smaindustri,
hantverk, palsdjursuppfédning, sm&jordbruk, biarodling, fiske samt ren-
niringen. Den sistnimnda ar av stor omfattning i de bAda kommunerna och
utredningen pekar pa langsiktiga problem som maiste ldsas inom néringen.
Det giller bl. a. foretagsstrukturen inom néaringen, vidareforadlingen av
renprodukter och kompletterande sysselsittning for samerna vid sidan om
renskotseln.

Glesbygdsdelegationen betonar i sitt remissyttrande vikten av att aktiva
insatser gors i kommunernas glesbygdsomriden. Delegationen redovisar
ocksa forslag om inrittande av gemensamma lokalkontor i kommunernas
glesbygdsomraden dar t.ex. lansstyrelse, lantbruksnimnd, utvecklings-
fond och hushallningssillskap bér finnas representerade, liksom om inten-
sifierad lokal rédgivningsverksamhet och om s.k. kommunala glesbygds-
ramar. Lantbruksstyrelsen och Svenska samernas riksférbund framhéller
behovet av insatser inom renniringen och for att skapa kompletterande
sysselsittning for samerna. Bada framhaller ocks3 att renniiringens intres-
sen maste beaktas i planeringen bl. a. vad galler turism och torvutvinning
for att minska intrangseffekterna mot naringen. SO erinrar i sitt yttrande
om den utredning som styrelsen gjort pa regeringens uppdrag angiende
yrkesinriktad utbildning i glesbygd. En del av de samordningsfragor som
malmfaltsutredningen tar upp pa utbildningsomréidet har behandlats i sty-
relsens utredning.

Jag delar malmfaltsutredningens uppfattning att insatser ocksa bér géras
for att stirka sysselsittningen i malmfiltskommunernas glesbygdsomra-
den. De forslag som jag tidigare redovisat (avsnitt 3) om en forstiarkning av
anslagen till regionala utvecklingsinsatser i linen och om ctt utokat gles-
bygdsstod innebar sammantaget forbattrade maéjligheter till sddana insat-
ser. Malmfiltens situation bor som jag tidigare nimnt sirskilt beaktas vid
fordelningen av dessa medel till linet. Vidare bor det vara mojligt for
malmfiltsdelegationen att stddja denna typ av insatser. F6r angeligna
projekt diar andra finansieringsformer inte ar tillimpliga bér medel fran
anslaget for sarskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens lan kunna
komma ifriga. Utbildningsfragorna har jag behandlat tidigare.

Utredningen foreslar att insatser skall géras ocksa i Pajala kommun med
hénsyn till de problem som uppstatt dven dir som en foljd av sysselsitt-
ningsminskningarna inom LKAB. Ett sarskilt utvecklingsprogram har ut-
arbetats for kommunen i anslutning till malmfiltsutredningens arbete.
Remissinstanserna ansluter sig till utredningens forslag att dven Pajala
kommun skall omfattas av de sérskilda insatser som nu gors for Malmfal-
ten.

Jag delar utredningens uppfattning att malmféltsinsatserna bor omfatta
ocksd vissa insatser i Pajala kommun. Det utvecklingsprogram som tagits
fram bor enligt min mening bilda utgangspunkt for arbetet. Den forstark-
ning och vidgade anvindning som jag tidigare (avsnitt 3) foreslagit betraf-
fande anslaget for regionala utvecklingsinsatser innebir 6kade mojligheter
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till stod for den typ av insatser som redovisas i utvecklingsprogrammet for
kommunen. Som jag tidigare anfort bor situationen i Malmfilten — och
diri inraknat Pajala — sarskilt beaktas vid fordelningen av medel till
Norrbottens ldn frin detta anslag. Vad jag vidare anfért om medel till
satsningar i Malmfilten frén anslaget for sérskilda regionalpolitiska insat-
ser i Norrbottens 1dn bor i tillimpliga delar gilla 4ven Pajala kommun.
Vidare bor malmfiltsdelegationen liksom hittills pa olika sétt stddja sats-
ningar dven i Pajala.

Utredningen framhdller avslutningsvis att atgarder maste vidtas for att
motverka negativa sociala foljdverkningar av problemen i regionen och for
att trygga malmfiltskommunernas service och ekonomi. Sarskilda insatser
bér, enligt utredningen, goras bl.a. inom skolan, den sociala omsorgen,
sjukvarden och bostadssektorn och kommunerna maéste tillforsikras medel
hirfor. Utredningen betonar vikten av att lansstyrelsen och andra liansor-
gan pé olika sétt stédjer kommunerna i detta arbete. Utredningen féreslar
att sarskilda resurser avsétts for att allmint dokumentera och utvirdera
erfarenheterna fran insatserna i Malmfilten.

SO instimmer i utredningens uppfattning att sarskilda insatser bor goras
inom skolan for att informera om problemen och om méjligheterna att gora
nigot At situationen pa arbetsmarknaden och om behovet av en vil ut-
byggd och fungerande skolsocial verksamhet. Socialstyrelsen anser att det
géller att utveckla ett lokalt engagemang hos befolkningen och férhindra
att den besvirliga situationen leder till uppgivenhet och passivitet.

Jag delar utredningens syn vad giller behovet av insatser av detta slag.
Grunden for hela detta arbete ligger naturligtvis i att omfattande atgirder
nu vidtas for att stirka ndringslivet och sysselsittningen i regionen pa det
sitt som jag hir redogjort for. Ansvaret for insatser inom skolan, den
sociala omsorgen och bostadssektorn ligger primirt pad kommunerna, me-
dan sjukvarden primirt tillh6r landstingets ansvarsomride. Utredningen
forordar att medel bor tillféras kommunerna och landstinget ~ i form av
forstarkta extra skatteutjaimningsbidrag eller p3 annat sitt — for de sarskil-
da insatser som krdvs med hénsyn till den situation som nu uppstatt i
Malmfalten. Malmfaltskommunerna far redan idag ett omfattande stod via
skatteutjimningssystemet. De allménna skatteutjamningsbidragen har for
de bada kommunerna tillsammans uppgatt till ca 100 milj. kr. per ar under
de senaste &ren. Ddrutéver har de erhéllit 3—4 milj. kr. per &r i extra
skatteutjimningsbidrag. Statligt stéd har vidare limnats for att ticka
hyresforluster i tomma lagenheter. Stodet till kommunerna och landstinget
for insatser inom hér nimnda omraden bor — enligt min mening och jag har
hir samratt med cheferna for finans- och bostadsdepartementen — iven i
fortsittningen ske via dessa stodformer. En dokumentation och utvarde-
ring av insatserna i Malmfilten bor enligt min mening géras inom ramen for
den forskning om Norrbotten som nu sker vid centret for regionalpolitisk
forskning vid Umea universitet (CERUM) och for vilken riksdagen ansla-
git sirskilda medel.
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Avslutningsvis vill jag peka pa betydelsen av det nordiska regionalpoli-
tiska samarbete som sker p& Nordkalotten och dar Malmfilten genom sitt
geografiska lige spelar en aktiv roll. Minga av de fragor och forslag som
jag har har berort diskuteras inom ramen for grinssamarbetet mellan
kommunerna liksom inom nordkalottsamarbetet i dvrigt. Nordkalottkom-
mittén, som dr ett samarbetsorgan under Nordiska ministerradet (de for
regionalpolitiken ansvariga ministrarna) driver och stédjer samarbetspro-
jekt pa en rad omraden. Stor vikt har frin kommitténs sida de senaste dren
bl. a. lagts pa en forstarkning av industri- och handelssamarbetet, samord-
nade insatser for att frimja turismen liksom pa att fa till stind bittre
utnyttjande och samordning av de resurser som finns i regionen fér forsk-
ning och hogre utbildning.

4.3 Bergslagen

Under &r 1984 intensifierades arbetet med att bryta den negativa utveck-
lingen i Bergslagen. Utvecklingen i regionen hade under en féljd av ar varit
mycket besvirlig med en rad driftsinskrankningar och foretagsnedligg-
ningar inom framst gruv- och stilindustrin. Samtidigt forelag ett stort
behov av en effektivare foretagsstruktur inom specialstilindustrins rostfria
sektor.

Regeringen tog ett samlat grepp Gver regionens problem och limnade
forslag till riksdagen vilka innebar
O statlig medverkan i rekonstruktionen av AB Bofors-Kilsta och i om-

struktureringen av en viktig svensk industribransch, sektorn for rostfritt
stil inom specialstalindustrin. Dessa finansiella rekonstruktioner inne-
bar statliga eftergifter av utestiende fordringar pa sammanlagt 570 milj.
kr. och ataganden fran dgare och dvriga privata intressenter pa samman-
lagt drygt 900 milj. kr. Genom uppgérelserna tryggades langsiktigt tu-
sentals arbetstillfillen i Bergslagen som annars riskerade att ga férlora-
de.

O visentliga utfastelser frin de privata dgarna att medverka till industriell
fornyelse i regionen. Uppgérelserna innebar ekonomiska ataganden fran
foretagens sida pa sammanlagt 125 milj. kr.

O sirskilda insatser for industriell fornyelse inom en ram av 25 milj. kr.
och uppdrag till SIND och STU att medverka i utvecklingsarbetet.

Det bor namnas att regeringen redan tidigare hade givit 6kat utrymme
for regionala insatser genom kraftiga upprakningar av beroérda lansstyrel-
sers anslag for regionala utvecklingsinsatser. Innevarande budgetér dispo-
nerar linsstyrelserna i bergslagslinen sammanlagt 110 milj. kr. for sddana
insatser.

I maj 1984 godkinde riksdagen regeringens forslag (prop. 1983/84:157,
AU 23, rskr 352). De insatser som da beslutades befinner sig f.n. i olika
stadier av genomférande. Jag vill for riksdagens information ldmna en
oversiktlig redogorelse av det aktuella laget.
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Omstruktureringen inom specialstalindustrin har paborjats. Efter den
agarmissiga Koncentration inom den rostfria scktorn fran fyra till tva
foretagsgrupperingar som skedde med statlig medverkan under ir 1984,
genomfors nu férandringar for att 6ka konkurrensférmagan. Omstrukture-
ringen syftar till att minska 6verkapaciteten och koncentrera tillverkningen
av vissa produkter till vissa produktionsenheter. Beslut har under hosten
1984 fattats om nedldggning av metallurgin i Fagersta, ett kallbandvalsverk
1 Avesta samt stalrorverket Lampertheim i Visttyskland.

De insatser som de privata dgarna utfiste sig att gora har ocksa inletts. 1
samband med att staten medverkade i omstruktureringen av specialstilin-
dustrin atog sig de fyra ursprungliga dgarna inom den rostfria sektorn,
Avesta AB, Fagersta AB, Sandvik AB och Uddeholms AB att tillskjuta
100 milj. kr. till ett sdrskilt investmentbolag, Bruksinvest AB, som pa
kommersiella grunder skall bidra till att nya verksamheter och dirmed
arbetsstillen skapas pa bruksorter och i regioner som kan beroras av
omstruktureringen inom specialstilindustrin. Bruksinvest AB har bildats
och inlett sin verksamhet. Vidare har dgarna i olika sammanhang forklarat
att de skall géra ytterligare insatser utdver sin andel i Bruksinvest AB. Ett
exempel pi sddana insatser ir att Fagersta AB bildat ett helagt dotterbo-
lag, Fagersta Industri AB, som kan stddja nyetableringar i Fagersta genom
bl. a. férménliga 1an och riskkapital.

Vidare forband sig AB Bofors i samband med statens medverkan i en
finansiell rekonstruktion och struktureil omvandling av AB Bofors-Kilstas
verksambhet att skjuta till 25 mil). kr. till en sdrskild stiftelse med uppgift att
bl.a. stédja tillkomsten av nya foretag i Karlskogaregionen. Regeringen
godkinde stadgarna fér denna stiftelse, Bofors Stiftelse fér Naringslivsut-
veckling, i juni 1984. I styrelsen &r lansstyrelserna och utvecklingsfon-
derna i Virmlands och Orebro lin foretridda liksom Karlskoga kommun,
AB Bofors och de fackliga organisationerna vid detta féretag. Verksamhe-
ten har inletts. .

Som jag ndmnt var en av regeringens forsta atgirder for ait frimja
utvecklingen i Bergslagen att kraftigt 6ka de ekonomiska resurserna for
berdrda linsstyrelser. Riksdagen bif6ll vidare regeringens forslag att avsit-
ta 25 milj. kr. for sarskilda utvecklingsinsatser i regionen.

Det arbete som nu pagar syftar till att
— ta till vara och utveckla lokala initiativ
— utveckla befintliga och skapa nya foretag
— ge foretagen tillgang till ny kunskap och teknik.

Tyngdpunkten i arbetet ligger pa lidnsstyrelser och utvecklingsfonder i
samarbete med kommunerna i berorda lan. Enligt vad jag har erfarit pagar
ett intensivt utvecklingsarbete i bergslagslanen, bade i form av féretagsut-
vecklande atgirder och sérskilda utvecklingsprojekt bl. a. med inriktning
pé teknikfrigor. Jag vill ocksd nimna att det, inom ramen for ett OECD-
projekt, pagar ett utvecklingsarbete kring lokala sysselsattningsinitiativ i
Fagerstaregionen.
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P4 grund av de speciella forhillandena, med ménga lin och kommuner
och likartade problem, har SIND och STU fatt regeringens uppdrag att
medverka i utvecklingsarbetet i Bergslagen. SIND har samordningsansva-
ret och har tillkallat en Bergslagsdelegation med bred representation fran
regionen.

Enligt regeringens uppdrag skall SIND bl. a. initera och samordna lins-
overgripande projekt, foretagsutvecklande aktiviteter samt sirskilda
branschinsatser. Regeringen har fordelat 10 milj. kr. till SIND av de
siarskilda s.k. bergslagsmedien. STU skall bl.a. samordna och initiera
atgirder for teknikutveckling och teknikspridning i regionen i form av
regionalt inriktade utvecklingsenheter samt ett teknikspridningsprogram
for regionen. Aven STU har genom beslut av regeringen erhallit 10 milj. kr.
fran bergslagsmedlen. Ett storre utvecklingsprojekt ar redan i ett genomfo-
randeskede, nimligen Utvecklingscentrum i Sandviken, som inordnats i
Institutets for verkstadsteknisk forskning (IVF) organisation.

Enligt vad jag har erfarit 4r SIND:s och STU:s verksamhet, efter inle-
dande samrid med berorda linsstyrelser och utvecklingsfonder, nu inne i
ett.aktivt skede. Efter reckommendation av Bergslagsdelegationen har ver-
ken sammantagna fattat beslut om medel till olika projekt om ca 12 milj. kr.
Konkreta projekt som initeras i detta samarbete mellan SIND, STU,
lansstyrelser och utvecklingsfonder bér ocksé kunna prévas av Bruksin-
vest AB och Bofors Stiftelse for Naringslivsutveckling for medverkan med
riskkapitalforsdrjning.

Jag vill understryka att atgiarderna i detta sammanhallna utvecklingspro-
gram for Bergslagen ar langsiktiga. SIND och STU redovisade i sitt forslag
att det tar mellan tre och fyra r innan atgirderna ar fullt genomférda.

Forutsattningarna for att genomfora olika tgéarder dr enligt min mening
goda. I och med att Bergslagen &r ett regionalpolitiskt prioriterat omrade
tas vid bl. a. olika beslut om resursfordelning hansyn till regionens pro-
blem. Jag vill ocksd erinra om att 14 av de 21 kommuner som riksdagen
angivit som prioriterade for sirskilda insatser &r placerade i stodomradet.
Fem kommuner har vidare angivits av regeringen som tillfalligt stédom-
ride. Hirigenom har foretag som vill etablera sig i eller bygga ut sin
verksambhet i regionen méjlighet att soka regionalpolitiskt stod.

4.4 Uddevallaregionen

For riksdagens information kommer jag att redogora for regeringens
planerade insatser i Uddevallaregionen.

Bakgrunden till Uddevallaregionens problem &r beroendet av ett enda
stort foretag, Uddevallavarvet, och den utdragna krisen inom sjofarts- och
varvsniringarna. Riksdagsbeslutet 4r 1983 om varvsnéringen raiddade Ud-
devallavarvet frin nedliggning och Svenska Varvskoncernen fran kon-
kurs. Svenska Varv AB gjorde emellertid vid slutet av ar 1984 bedémning-
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en att fortsatt drift vid Uddevallavarvet inte lingre var mdjlig och beslét att

inleda MBL-férhandlingar om en nedlaggning.

Vid den planerade nedlaggningen av varvet férsvinner ca 2 500 arbetstill-
fallen. Ett antal underleverantérer paverkas ocksé av varvsnedliaggningen,
men den sysselsidttningsminskning detta kan leda till ar svar att bedoma.
Samhillets atgirder maste utformas mot bakgrund av Uddevallas viktiga
roll som arbetsplats dven foér invdnarna i angrinsande kommuner. Den
region som mera direkt berors av nedlaggningen kan avgrinsas till Udde-
valla, Munkedals och Lysekils kommuner.

Varvets nedlaggning innebdr att ndstan en tredjedel av regionens arbets-
platser férsvinner inom industrisektorn. Vid en s& snabb och omfattande
reduktion maste samordnade insatser vidtas inom flera politikomraden.
For att uppna den ndédvindiga bredden gors dessa insatser inom frimst de
industri-, regional-, arbetsmarknads-, transport- och turistpolitiska omra-
dena.

Vad giller industri- och regionalpolitiken skall de foreslagna itgiarderna
dels bidra till att befintliga foretag i Uddevallaregionen utvecklar nya
produkter och s6ker nya marknader, dels stimulera foretag att forlagga ny
produktion till Uddevallaregionen, dels skapa en forbattrad industriell
miljo genom att regionen tillférs resurser for forskning och utveckling, dels
ge en sarskild stimulans at nystartandet av foretag. For att nd dessa
resultat kommer regeringen att foreliagga riksdagen forslag om bl. a. medel
— for att bilda ett regionalt investmentbolag,

— till styrelsen for teknisk utveckling (STU) fér att tillsammans med
Chalmers tekniska hogskola utarbeta ett program som syftar till att
tekniskt utvecklingsarbete fors dver i industriell produktion,

— till den regionala utvecklingsfonden i Goteborgs och Bohus lan for
sarskilda insatser

— till lansstyrelsen for regionala utvecklingsinsatser inom bl. a. omradena
utbildning, turism, transporter och marin teknik.

Regeringen har den 14 februari 1985 beslutat att regionalpolitiskt stod
skall kunna lamnas i Uddevalla, Lysekils och Munkedals kommuner.

Regeringen har dessutom tagit kontakt med ett stort antal storre foretag
med sikte pi att etablera ny produktion i Uddevallaregionen. En av dessa
kontakter har resulterat i att AB Volvo nu underséker méjligheterna att
bygga ut sin personbilsproduktion i Uddevalla. Totalt berdknas en ny
anlaggning kunna sysselsatta drygt 1000 personer.

Inom det arbetsmarknadspolitiska omradet forstirks insatserna for ar-
betsformedling, arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbeten. Vidare
forbattras mojligheterna till arbetsresor.

Viagprojekt pa E 6 norr om Uddevalla paborjas och en arbetsplan for en
motorvig mellan Stenungsund och Uddevalla skall utarbetas.

En grundtanke i programmet for Uddevallaregionen #r att ordinarie
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samhillsorgans verksamhet skall tillfzlligt intensifieras och forstirkas. Re-
geringen har bedomt att samordningen mellan de olika verksamheterna
skots bist pd den regionala nivin och en samordningsgrupp i lanet har
darfor tillkallats.

Jag avser att aterkomma till frigan om hur dessa atgirder skall finansi-
eras vid min anmalan till propositionen med forslag till medel pa tillaggs-
budget III till statsbudgeten fér budgetiret 1984/85.

5 Nordiskt regionalpolitiskt samarbete

For riksdagens information avser jag nu att redogora for det samarbete
som bedrivs i Norden pé det regionalpolitiska omradet.

Ett konkret och praktiskt samarbete bedrivs inom ett antal grinssamar-
betsomrdden. De samarbetsomraden som genom beslut av Nordiska mi-
nisterradet (de for regionalpolitiken ansvariga ministrarna) erhaller nordisk
finansiering 4r Nordkalotten, Viastnorden (Island, Firdarna och Grén-
land), Oresund, Kvarken, Mittnorden, Skiargardsomridet (Stockholms
skargard, Aland och Abolands skirgird), Arvika/Kongsvingerregionen
(ARKO), @stfold-Norra Bohusldn, Bornholm-Sydéstra Sk&ne samt det
s. k. Norra férsoksomradet (granskommunerna i Sverige, Norge och Fin-
land pa Nordkalotten) och Sodra forsoksomrédet (granskommuner i Jimt-
lands ldn samt Nord- och Sgr-Trgndelags fylken i Norge) for granskom-
munalt samarbete i glesbygden. Hogst prioritet har insatser pa Nordkalot-
ten och i Vistnorden. Sammantaget har de elva samarbetsomriadena ge-
nom beslut av ministerradet under de senaste tre &ren fatt nordiskt regio-
nalpolitiskt stéd med ca 8,5 miljoner NOK for administrativa kostnader,
utvecklingsinsatser m.m.

Fér att bedriva ett konkret samarbete i granssamarbetsomradena finns
utover tidigare namnda medel sédrskilda regionalpolitiska projektmedel.
Under den gingna femarsperioden t.0.m. 1984 har ministerradet anvisat
drygt 21 miljoner NOK for att genomféra nordiska regionalpolitiska pro-
jekt. I den nordiska handlingsplanen for ekonomisk utveckling och full
sysselsittning foreslar Nordiska ministerradet (finansministrarna) en 6k-
ning av dessa projektmedel med 3,6 milj. NOK. Detta innebar att budgeten
for perioden 1986—1988 okar till 10 milj. NOK per ar. Vidare planerar
ministerradet (de for regionalpolitiken ansvariga ministrarna) att under
1985 ligga fram ett forslag om att uppritta en séarskild utvecklingsfond for
Vistnorden. Fondens grundkapital skall byggas upp successivt for att fullt
utbyggd uppga till ca 120 milj. NOK.

De projekt som har erhdllit projektmedel ar i forsta hand sddana som
forbattrar sysselsittningsmojligheterna, inkomstforhéllandena samt till-
gangen till service for foretag och manniskor. Stéd kan ocksa ges till
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forsoks- och pilotprojekt. Den nordiska finansieringen skall gilla for initi-
erande och nyskapande verksamhet. Investerings- och driftskostnader far
inte subventioneras i enskilda foretag pa sa sitt att konkurrenssnedvri-
dande effekter kan uppsta.

De projektmedel som finns att tillga i det nordiska regionalpolitiska
samarbetet anvinds i huvudsak p4 samma sitt som linsstyrelsernas medel
for regionalt utvecklingsarbete. Genom ett samnordiskt agerande bor det i
vissa sammanhang vara littare att stadkomma ett bittre resursutnytt-
jande och na positiva resultat. Viktiga erfarenheter fran den praktiska
politiken i grannlinderna bor ocksa kunna erhallas. Jag avser darfor senare
foresla regeringen att de medel lansstyrelserna disponerar for regionalt
utvecklingsarbete ocksé ska kunna anvindas i t. ex. nordiska grinssamar-
betsprojekt.

Inom ramen fér grinssamarbetet har ocksd utredningar gjorts for att
klarldgga vilka hinder och mojligheter som finns for en vidgad grdnshan-
del. 1 den nordiska handlingsplanen har ministerrddet uppdragit at en
nordisk expertgrupp att till slutet av 1986 utarbeta ett konkret forslag till
harmonisering och liberalisering av reglerna for grinshandeln p& Nordka-
lotten. Gruppen skall vidare ldmna forslag till forenklingar fér och har-
monisering av resandetrafiken i Norden.

For riksdagens information vill jag ocksa kort redovisa inriktningen pa
det nordiska regionalpolitiska samarbetet utéver det gréansregionala och
grainskommunala samarbetet, som bedrivs av Nordiska ministerridet (de
for regionalpolitiken ansvariga ministrarna).

Den nuvarande verksamheten grundas pé ett handlingsprogram frin
1979. Arbete pagar f.n. med att utvirdera detta med sikte p3 en presenta-
tion for Nordiska ministerradet av ett forslag till nytt handlingsprogram
under hosten 1985 och behandling av detta vid Nordiska radets session
1986.

Ett arbete bedrivs fortlopande med att sammanstilla och analysera
grundlaggande information om regionala problem och utvecklingsten-
denser samt aktuella regionalpolitiska fragor, atgirder och utredningar. En
arsrapport om den regionalpolitiska situationen utarbetas. Vidare genom-
fors utredningar av gemensamt nordiskt intresse. Exempel pa utredningar
som genomforts dr Industrins regionala fordelning i Norden, Tynande
gruvsamhillen i Norden, Ensidiga industriorter i Norden och en studie om
datateknologins regionala spridning i Norden.

Ett annat utredningsprojekt som bedrivs av en sérskild grupp ar det s. k.
storstadsprojektet. 1 den slutrapportering som planeras under 1985 kom-
mer bl. a. den demografiska utvecklingen, teknologiutvecklingen, arbets-
krafttillgAngen och arbetskraftsefterfragan samt levnadsvillkoren i stor-
stadsomradena i Norden att belysas.

Ett tredje utredningsprojekt bedrivs av den glesbygdspolitiska arbets-
gruppen. En av arbetsgruppens huvuduppgifter ar att frimja kunskaps-
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och erfarenhetsutbyte mellan de nordiska landerna om atgarder som gynn-
samt paverkar utvecklingen av glesbygderna i Norden. Ett aktuellt pro-
jektomrade 4r informationsbehandlingens majligheter fér glesbygden.

Under 1984 har en sirskild kommungrupp bildats dar Ngrre-Rangstrup
kommun i Danmark, kommunférbundet i Vestlandet i Island, @len kom-
mun i Norge, Bricke kommun i Sverige samt Kauhajoki kommun i Finland
ingar.

Kommungruppen har inriktat sitt arbete pa fragor om utbildning, lokala
utvecklingsmodeller, projektarbete, ADB i utvecklingsarbetet och insatser
vad giller bl. a. industrilokalfragor.

Jag vill i det hiar sammanhanget nimna att det glesbygdsstdd som finns i
Sverige ocksa kan limnas till glesbygdsprojekt av intresse fér annat nor-
diskt land.

Ett regionalpolitiskt forskningssamarbete sker inom Nordiska institutet
for regionalpolitisk forskning (NordREFO). Under de senaste aren har
fragan om den ekonomiska valfirdsmassiga férankringen av regionalpoliti-
ken, industrins utvecklingsbetingelser i sma orter, administrativa betingel-
ser for regional planering i Norden, utvirdering av traditionella regionalpo-
litiska medel och av den offentliga sektorns roll i regionalpolitiken samt
regionala konsekvenser av teknisk och ekonomisk utveckling behandlats
av NordREFO. I mitten av 1985 flyttar NordREFO fran Norge till Finland.

Det finns ménga likheter i det regionalpolitiska arbetet och problemen i
de nordiska linderna. Informations- och erfarenhetsutbyte om aktuell
regionalpolitik och regionalpolitiska beslut i de olika nordiska linderna ar
darfor ett viktigt inslag i samarbetet. Ett informationssystem for det grins-
regionala och grinskommunala samarbetet har ocksé etablerats.

Slutligen vill jag informera om att det inom Nordiska Investeringsban-
kens verksamhet finns en s. k. regionalldneordning. Syftet med denna ér
att Oppna mojligheter att finansiera investeringsprojekt av nordiskt regio-
nalpolitiskt intresse i utvecklingsomraden i hela Norden. Medlen kan
utnyttjas dels i de omraden som i respektive land har hogst regionalpolitisk
prioritet, dels i de grinsregionala samarbetsomradena. For perioden
1985—1986 har laneramen faststillts till ca 400 miljoner NOK. Av lanera-
men har Nordiska ministerrddet foérdelat 40% till Vastnorden-omradet
(Fardarna, Gronland och Island med en tredjedel vardera) samt till Fin-
land, Norge och Sverige med 20 % till resp. land.

Regionallanen innebdr att nationella utvecklingsorgan kan uppta 1an hos
Nordiska Investeringsbanken, och dirigenom 6ka sin egen utlaningskapa-
citet for berérda projekt. I Sverige har Norrlandsfonden utnyttjat regional-
lAneordningen.
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6 Den regionalpolitiska forskningen

Jag kommer att i detta avsnitt, for riksdagens information, redovisa
vissa Overviganden om den regionalpolitiska forskningens organisation
och inriktning. Jag dterkommer till anslagsfragan i avsnitt 8.

Sammanfattning av mina bedémningar: Expertgruppens for forskning om
regional utveckling (ERU) huvuduppgift bor vara att initiera och samordna
forskning som bidrar till att forbattra regionalpolitikens kunskapsunderlag
samt att medverka till att synsitt och resultat fran forskningen ges en bred
spridning.
ERU:s forskningsprogram bor ha féljande inriktning:
O nya metoder for att beskriva padgaende samhallsférandringar.
O drivkrafter och anpassningsmojligheter i friga om néringslivets struktur-
fordndringar,
O konsekvensanalyser av olika utvecklingsalternativ nationellt och inter-
nationelit,
O politikanalys och utviardering.
Inom programmet bor dven sédan forskning som avser glesbygdsinrik-
tade fragor behandlas.

Utredningsforslag: Den regionalpolitiska utredningen framhaller vikten av
samhallsvetenskaplig forskning for att utveckla kunskapsunderlaget for
regionalpolitiken. Utredningen anser att ERU bor kunna spela en viktig
roll dels i friga om att stimulera sddan forskning vid universitet och
hogskolor, dels i friga om spridningen av forskningsresultat till olika
anviandargrupper. Glesbygdsdelegationen foreslar bl. a. att regeringen ge-
nom omprioritering av forskningsmedel specialdestinerar medel for gles-
bygdsinriktad forskning vid ett antal forskningsinstitutioner.

Remissinstanserna: De remissinstanser som berort dessa fragor delar i allt
visentligt utredningarnas syn pi forskningens roll och betydelse. Vad
giller glesbygdsdelegationens férslag om hur man bast kan tillgodose be-
hovet av glesbygdsinriktad forskning &r dock uppfattningarna delade. So-
cialstyrelsen, statskontoret, ldnsstyrelserna i Visternorrlands och Vister-
bottens lan m.fl. delar delegationens syn i friga om omprioritering av
forskningsresurser. Bl. a. lansstyrelsen i Orebro lin motsitter sig att gles-
bygdsinriktad forskning skall finansieras genom indragning av andra forsk-
ningsresurser. ERU anser att det i det pagaende forskningsprogrammet
finns utrymme for forskning kring glesbygdernas problem och mdjligheter.

Mina bedomningar: Som den regionalpolitiska utredningen framhéller
finns det anledning tro att strukturfériandringarna i samhillet kommer att
bli omfattande dven i framtiden. Som grund for regionalpolitikens inrikt-
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ning och utformning ar det darfor viktigt att kontinuerligt félja och analyse-
ra utvecklingen inom olika samhaillssektorer. Det dr ockséa viktigt att kunna
genomfora analyser av skilda utvecklingsalternativ, deras forutsittningar
och konsekvenser regionalt och i andra avseenden. Forskningen har har
viktiga uppgifter sivil i friga om metodutveckling som i friga om att
genomfora olika analyser etc.

Regeringen har tidigare (prop. 1983/84:107) angivit riktlinjer for att
utveckla sektorsforskningen, si att langsiktig kunskaps- och kompetens-
uppbyggnad sker i tillricklig omfattning samt att den vetenskapliga kvalite-
ten i forskningen stirks. I propositionen framhélls det angeligna i att
sektorsorganen i tillricklig utstrackning beaktar sitt ansvar for den 1angsik-
tiga kunskapsuppbyggnad som sker inom hdgskolan.

Det 4r emellertid ocksa viktigt att forskare inom universitet och hégsko-
lor far kinnedom om de forskningsbehov som finns inom skilda samhills-
sektorer. Det ar ocksa viktigt att synsétt och resultat frin forskningen far
en bred spridning till olika anviandargrupper och kan utgéra underlag savil
i en bred samhillsdebatt som for politiska 6verviaganden och beslut. Ex-
pertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU) har i dessa av-
seenden centrala uppgifter pa det regionalpolitiska omridet som lLink mel-
lan forskningen och anvidndare av forskningens resultat. I ERU, vars
huvuduppgifter ar att initiera och samordna forskning pa regionalpolitikens
omrade och om strukturomvandlingsfrigor samt att se till att forskningsre-
sultat blir kinda och tiligingliga for olika intressenter, ingar féretradare for
forskningen, berorda centrala och regionala myndigheter samt intresseor-
ganisationer.

ERU har redovisat forslag till forskningsprogram med f6ljande inrikt-
ning:

O nya metoder for att beskriva pagiende samhéllsférandringar,

O drivkrafter och anpassningsmojligheter i friga om néringslivets struktur-
forandringar,

C konsekvensanalyser av olika utvecklingsalternativ nationellt och inter-
nationellt,

O politikanalys och utvirdering.

Jag anser att den upplidggning av forskningsprogrammet som ERU re-
dovisar vil ansluter till vad jag inledningsvis framhailit om behovet och
inriktningen av forskning pa det regionalpolitiska omradet. Inom ramen for
programmet bér Aven saddan forskning som avser glesbygdsinriktade fragor
behandlas.

Genomforandet av ERU:s forskningsprogram sker huvudsakligen av
forskare vid universitet och hogskolor inom landet, men ocksa i samver-
kan med internationella forskningsinstitutioner. En forskningsmiljé inom
landet, av betydelse for en lingsiktig kunskapsuppbyggnad pa det regional-
politiska omrédet, 4r Centrum for regionalvetenskaplig forskning i Umed
hogskoleregion (CERUM). CERUM som inréttades genom beslut av rege-
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ringen varen 1983 dr en enhet inom Umed universitet. Centrumet har en
egen styrelse som bestdr av representanter for forskningen vid samtliga
hogskolor inom regionen samt ERU, SIND, STU och svenska kommun-
forbundet.

F.n. genomfors vid CERUM ett forskningsprogram om Norrbottens

utvecklingsproblem, Sirskilda medel anvisades foér programmet genom
beslut av riksdagen (prop. 1982/83:120, UbU 32, rskr 380). Till CERUM
har ocksa knutits ett storre forskningsprogram om Kommunerna och fram-
tiden. Detta program finansieras av sekretariatet for framtidsstudier inom
forskningsradsnimnden.
- I prop. 1984/85: 100 bil. 10 sid. 35 framhéller chefen for utbildningsde-
partementet att Aven i fraga om forskning och utvecklingsarbete har de
mindre hogskolorna visat sig spela en viktig roll fér den regionala utveck-
lingen. De har inga fasta forskningsresurser men dnda forekommer dér en
icke obetydlig forskningsverksamhet. Inriktningen av denna verksamhet
har ofta anpassats till lokala och regionala forutsittningar och behov. Den
glesbygdsforskning som bedrivs vid hogskolan i Ostersund utgér ett exem-
pel pa detta.

7 . Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att godkédnna vad jag forordat om

1. stod till teknik- och kunskapsspridning i regionalpolitiskt priori-
terade regioner (avsnitt 3.3.2),

2. insatser fér utveckling av bioteknisk forskning och utbildning vid
universitetet i Umead, for datateknisk forskning och utbildning
vid hogskolan i Lulei samt for rymdteknisk forskning och hog-
skoleutbildning i Kiruna (avsnitt 3.3.3 och 4.2.2),

3. regionalpolitiska insatser for nyforetagande, foretagsférnyelse,
foretagsservice, utbildning samt produktutveckling och mark-
nadsforing (avsnitt 3.4.2),

4. verksamheter som bor vara berittigade till regionalpolitiskt stod
(avsnitt 3.4.3),

5. den hogsta andelen lokaliserings- och investeringsbidrag som
skall kunna lamnas i samband med en investering (avsnitt 3.4.3),

6. beloppsgrins for beslut om lokaliseringsstdd och investeringsbi-
drag som bor kunna fattas av lansstyrelse (avsnitt 3.4.3),

7. lansstyrelses mojligheter att lamna lokaliseringsstdd i orter eller
kommuner utanfor stddomréadet vilka regeringen anger skall till-
filligt komma ifraga for regionalpolitiskt stod (avsnitt 3.4.3),

8. lan till regionala investmentbolag med huvudsaklig verksamhet i
orter eller kommuner utanfoér stddomradet vilka regeringen
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10.

11.

12.

anger skall tillfilligt komma ifraga for regionalpolitiskt stod (av-
snitt 3.4.3),

. sysselsittningsstodets storlek i stodomradena A, B och C (av-

snitt 3.4.3),

stodberittigad verksamhet och hdgsta beloppsgrins for stod till
foretag i glesbygd (avsnitt 3.5.2),

hogsta beloppsgrans for stod till intensifierade kommunala sys-
selsittningsinsatser (avsnitt 3.5.2),

mgjligheten att limna st6d till foretag eller ekonomisk forening
for vissa godstransporter i glesbygd (avsnitt 3.5.2),

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag anfért om

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.

22.

mélen fér och inriktningen av regionaipolitiken (avsnitt 2.1 och
2.2),

den geografiska inriktningen av det regionalpolitiska arbetet (av-
snitt 2.3),

ansvarsfordelningen och samverkan mellan olika myndigheter i
genomforandet av regionalpolitiken samt inriktningen av den
regionala projektverksamheten (avsnitt 3.2.1 och 3.2.2),
inriktningen av atgérder for kunskaps- och teknikspridning (av-
snitt 3.3.1),

inriktningen av regionalpolitiska atgirder for foretagsutveckling,
st6d i samband med nyetablering och expansion samt lokalise-
ringssamrad (avsnitt 3.4.1, 3.4.3 och 3.4.6),

nedsittningen av foretagens socialavgifter (avsnitt 3.4.4),
verksamheten vid Stiftelsen Industricentra (avsnitt 3.4.5),
inriktningen av glesbygdsstodet och Ovriga insatser i glesbygd
(avsnitt 3.5.1, 3.5.2 och 3.5.3),

. insatser for att starka och bredda néringslivet i Malmfilten (av-

snitt 4.2.2),
inriktningen av det nordiska regionalpolitiska samarbetet (av-
snitt 5).
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8 Anslagsfragor for budgetaret 1985/86

TOLFTE HUVUDTITELN

C. Regional utveckling

Innevarande budgetir ansias medel for regional utveckling 6ver féljande
anslag och till foljande huvudindamal.

Anslag Huvudindamal
C 1. Regionalpolitiskt stod: Aldre avskrivningslan/lokaliseringsbidrag
Bidragsverksamhet Sysselsattningsstod
Offertstod
Centrala konsult- och
utredningsinsatser
C 2. Regionalpolitiskt stod: Lokaliseringsbidrag (centrala
Vissa lokaliserings- beslut)
bidrag m. m. Lan till regionala
investmentbolag
C 3. Regionalpolitiskt st6d: Lokaliseringsidn
Lokaliseringslan
C 4. Regionalpolitiskt stod: Lokaliseringsbidrag
Regionala (lansstyrelsebeslut)
utvecklingsinsatser Investeringsbidrag
Glesbygdsstod

Cs.

Tackande av forluster
pa grund av kredit-
garantier till foretag

i glesbygder m. m.

Regionalt utvecklingsarbete
Infriande av garantier

C 6. Ersittning for Téckande av bortfall av
nedséttning av social- socialavgifter i Norrbottens
avgifter lin

C 7. Sirskilda utvecklings- Néringslivsframjande atgirder,
insatser i Bergslagen teknikspridning m. m.

C 8. Sarskilda glesbygds- Stod till foretag och lokala

insatser i skogsldnen

utvecklingsprojekt i glesbygd

Jag har tidigare (avsnitt 3.3.2 och 3.4.2) férordat att medel skall kunna

anvisas for vissa nya andamal under det anslag som nu disponeras av
lansstyrelserna. Jag har ocksa famnat forslag till utformning av de olika
stodformerna.

Jag kommer vidare att foresld att medel for beslut om offertstéd m. m.
som fattas efter den 1 juli 1985 bér sammanféras med anslaget for Vissa
lokaliseringsbidrag m. m. och att kostnaderna for sysselsittningsstodet bor
bestridas frin ett sarskilt anslag. Jag har slutligen foreslagit att kostna-
derna for ERU:s verksamhet fortsattningsvis bor bestridas fran ett reser-
vationsanslag.

Som en foljd av bl. a. dessa forslag forordar jag att for budgetéret 1985/86
10 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 115
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medel for regional utveckling stills till regeringens forfogande 6ver f6l-
Jjande anslag. Liksom i uppstillningen av innevarande budgetars anslag
anger jag dven huvudidndamalen.

Anslag Huvudiandamal
C 1. Visst regionalpolitiskt Aldre lokaliseringsbidrag/av-
stod _ skrivningslan
Aldre offertstod
C 2. Lokaliseringsbidrag m. m. Lokaliseringsbidrag (centrala
beslut)
Offertstod
Lan till regionala investment-
bolag
C 3. Lokaliseringslan Lokaliseringslan
C 4. Regionala utvecklings- Lokaliseringsbidrag (lans-
insatser m. m. styrelsebeslut)
Investeringsbidrag
Foretagsutveckling
Glesbygdsstod

Regional projektverksamhet

Teknikspridning m. m.
Centrala konsult- och

utredningsinsatser
C 5. Tickande av forluster Infriande av garantier
p. g a. kreditgarantier
till foretag i gles-
bygder .. m.
C 6. Ersittning for nedsitt- Tackande av bortfall
ning av socialavgifter av socialavgifter i
Norrbottens Idn
C 7. Sysselsattningsstod Sysselsittningsstod
C 8. Expertgruppen for Initiering och genomforande
forskning om regional av regionalpolitisk forskning
utveckling (ERU) m. m.

Riksdagen beslutade &r 1979 att regionalpolitiskt stéd i form av avskriv-
ningsldn (numera lokaliseringsbidrag), utbildningsstéd, sysselsittnings-
stod, offertstdd och lokaliseringsldn under budgetaren 1979/80—1983/84
fick beviljas — utéver outnyttjat utrymme av den ram for beslut om
regionalpolitiskt stod som faststalits for perioden 1973/74—1978/79 — inom
en ram av 7400 milj. kr. (prop. 1978/79: 112 s, 140, AU 23, rskr 435). Denna
ram har riksdagen senare beslutat att utoka med sammanlagt 821 milj. kr.

Vid behandlingen av regionalpolitiken varen 1984 beslot riksdagen
(prop. 1983/84: 100 bil. 14, AU 23, rskr 452) att i avvaktan pa den regional-
politiska utredningens forslag forlinga denna ramperiod med ett ar, dvs.
t.0.m. budgetaret 1984/85. Eftersom delramen for lokaliseringsbidrag be-
riknades komma att tas i ansprak i sin helhet under budgetaret 1983/84
beslots samtidigt att anvisa medel for centrala beslut om lokaliseringsbi-



Prop. 1984/85: 115 147

drag, som beviljas efter den 1 juli 1984, over ett sérskilt reservationsanslag
benamnt C 2. Regionalpolitiskt stod: Vissa lokaliseringsbidrag m. m.

Efter ramperiodens utgang kan konstateras att endast ungefir halften av
den av riksdagen faststillda flerirsramen pa sammanlagt 8 221 milj. kr. har
utnyttjats. Av de olika delramarna ar det endast den for lokaliseringsbi-
drag/avskrivningslin som overskridits.

Den viktigaste anledningen till att de for regionalpolitiskt stod disponibla
beslutsramarna inte har utnyttjats ir att industriinvesteringarna varit sma
under perioden och dirmed dven efterfrigan pa stod. En annan anledning
ar den skirpning av stodreglerna som skett under perioden.

Metoden att faststilla en flerarig beslutsram for vissa stodformer har
tilimpats i flera omgangar. Skilen harfor har framfor allt varit dels att ge
de stodgivande myndigheterna méjlighet att langsiktigt planera stodverk-
samheten, dels att siitta en 6vre grans for dess omfattning eftersom medel
for dessa stodformer till stor del anvisades 6ver forslagsanslag.

Jag kommer i det foljande att foresld att stodformer som inte &r helt
regelstyrda liksom innevarande budgetar anvisas dver reservationsanslag.
For att stddverksamheten dven i fortséittningen skail kunna planeras lang-
siktigt vill jag anmala att jag riknar med att den skall bedrivas med samma
inriktning och i samma omfattning under fyradrsperioden 1985/86— 1988/
89. Jag riknar siledes med foljande belopp och ramar i milj. kr. for

anslagen:
1985/86 1985/86—
1988/89

C 1. Visst regionalpolitiskt stod 86 -
C 2. Lokaliseringsbidrag m. m. 362 1448
C 3. Lokaliseringslan 300 1200
C 4. Regionala utvecklingsinsatser m. m. 488 1952
C 5. Téackande av forluster p.g.a. kreditgarantier till

foretag i glesbygder m. m. 0,001 —
C 6. Ersittning for nedsittning av socialavgifter 360 1440
C 7. Sysselsittningsstéd 120 480
C 8. Expertgruppen for forskning om regional utveckling 4,3 17
Summa 1720,4 6537

Dartill kommer de insatser jag redovisat pa utbildningsdepartementets
omrade samt de insatser pA kommunikationsdepartementets omrade som
statsradet Bostrom senare skall redovisa.
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C 1. Visst regionalpolitiskt stod

1983/84 Utgift 320745 049"
1984/85 Anslag 350000 000"
1985/86 Forslag 86000000
! Avser anslaget C 1. Regionalpolitiskt stéd: Bidragsverksamhet

Fran anslaget bestrids huvudsakligen utgifter inom statens industriverks
(SIND) huvudprogram Regional utveckling. De viktigaste dndamdlen ar
regionalpolitiskt stod i form av lokaliseringsbidrag, sysselsattningsstéd
och offertstod. Utgifterna for lokaliseringsbidrag som beviljas av lanssty-
relse belastar dock anslaget C 4. Regionalpolitiskt stéd: Regionala utveck-
lingsinsatser (jfr prop. 1981/82: 113, AU 23, rskr 388). Fr. 0. m. budgetiret
1984/85 belastar vidare utgifterna for lokaliseringsbidrag som beviljas av
statens industriverk eller regeringen fran den 1 juli 1984 anslaget C 2.
Regionalpolitiskt stod: Vissa lokaliseringsbidrag m.m. (fr prop.
1983/84: 100 bil. 14, AU 23, rskr 352). Verksamheten regleras av forord-
ningen (1982:677) om regionalpolitiskt stod (omtryckt 1983:702, dndrad
1984: 608). Anslaget belastas dven med utgifter for st6d som beviljats enligt
tidigare forordningar som reglerat den regionalpolitiska stédverksamhe-
ten.

Anslagsposten Lokaliseringsbidrag/avskrivningslan belastas dven med
utgifter for kapitaltillskott m. m. till Stiftelsen Industricentra, fér 1an till
privata regionala investmentbolag som beviljats fore den 1 juli 1984 (jfr
prop. 1981/82:113 s. 125126, AU 23, rskr 388), for ombyggnad av out-
nyttjade bostadsldgenheter i Kiruna (ifr AU 1981/82: 24 s. 33, rskr 305), for
eventuell flyttning av Svenska Triaimpregnering AB:s verksamhet i Lud-
vika till ett niarliggande industriomride (jfr prop. 1978/79: 126 s. 24, AU 32,
rskr 370) samt for ersittning till banker for deras administration av beviljat
regionalpolitiskt stod.

Fran anslaget bestrids dessutom utgifter for utbetalning av tidigare bevil-
jade utbildningsstéd samt for infriande av statliga garantier for lan i lokali-
seringssyfte till rorelsekapital och marknadsforingsdtgarder som beviljats
enligt forordningen (1970: 180) om statligt regionalpolitiskt stod.

Over anslaget anvisas ocksé medel for centrala konsult- och utrednings-
insatser for projekt som avses leda till utbyggnad eller etablering inom
stodomradet eller i vissa orter eller kommuner som regeringen utser skall
tillfalligt komma i friga for regionalpolitiskt stdd i vissa fall (jfr prop.
1983/84: 100 bil. 14 5.46, AU 23, rskr 352).
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1983/84 1984/85 1985/86
Beraknad indring

Stédform Utgift Anslag SIND Foredraganden
Lokaliseringsbidrag/
avskrivningslan 212995000 218000000 —138000000°  —133000000"
Utbildningsstod 5774000 2000000 — 1000000° — 1000000
Sysselsattningsstod 76 573000 79000000 + 16000000 — 79000000
Offertstod 8910000 40000000 - - 40000000*
Infriande av statliga
garantier for 1an i 192 000 1 0600 000 — 1000000 - 1000000

lokaliseringssyfte till
rorelsekapital m. m.
Regionala utvecklings-

bolag 10000000 - - -
Centrala konsult- och

utredningsinsatser 6301000 10000 000 + 5000000 ~ 10000000°
Summa 320745 000 350000000 —119000 000 —264 0000060

! Utgifter for lokaliseringsbidrag som beviljas av statens industriverk och regeringen efter den 1 juli 1984
belastar innevarande budgetér anslaget C 2. Regionalpolitiskt stéd: Vissa lokaliseringsbidrag m. m. (fr. 0. m.
budgetaret 1985/86 anslaget C 2. Lokaliseringsbidrag m. m.)

2 Under forutsittning att nuvarande regler inte éndras

3 Utgifterna for sysselsittningsstod féresls fr. 0. m. budgetéret 1985/86 belasta anslaget C 7. Sysselsattnings-
stod

4 Utgifterna for offertstdd som beviljas efter den 1 juli 1985 foresias fr. 0. m. budgetiret 1985/86 belasta
anslaget C 2. Lokaliseringsbidrag m. m.

5 Utgifterna for centrala konsult- och utredningsinsatser foreslds fr. 0. m. budgetéret 1985/86 belasta anslaget
C 4. Regionala utvecklingsinsatser m. m.

Jag har tidigare (avsnitt 3.4.3) redogjort for utfallet av stddverksamheten
under de senaste budgetaren.

Beslut om lokaliseringsbidrag/avskrivningsidn har under budgetiret
1983/84 fattats for 394 milj. kr. I denna summa ingar 33 milj. kr. i 1an till
privata regionala investmentbolag. Dessutom har beslut fattats om 10,4
milj. kr. i kapitaltillskott m. m. till Stiftelsen Industricentra. Ersittningarna
till banker for deras administration av beviljat regionalpolitiskt st6d upp-
gick till 4,3 milj. kr.

Utbildningsstod har numera avskaffats som sarskild st6dform.

Fyra foretag har under budgetéret 1983/84 beviljats offertstod med sam-
manlagt 5,8 milj. kr.

Utestaende garanterad kapitalskuld pa 1an i lokaliseringssyfte till rorel-
sekapital och marknadsforingsatgirder som beviljats enligt den numera
upphivda férordningen (1970: 180) om statligt regionalpolitiskt stod uppgéar
till 0,4 milj. kr.

Av medel for centrala konsult- och utredningsinsatser har statens indu-
striverk utnyttjat 4,2 milj. kr. och regeringen 2,2 milj. kr. under budgetaret
1983/84.

Statens industriverk

Lokaliseringsbidrag. SIND har beriknat att beslut under budgetéret
1985/86, under forutsattning att utrymme harfor finns inom anslagen, kan
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komma att fattas for totalt ca 375 milj. kr. Hérav berdknas ca 100— 125 milj.
kr. avse lokaliserings- och investeringsbidrag varom beslut fattas av lans-
styrelserna och som belastar anslaget C 4. Regionala utvecklingsinsatser.

Utbetalningarna beriknar SIND skall uppga till 280 milj. kr., varav 200
milj. kr. for beslut som fattas efter den 1 juli 1984.

Utbildningsstod. Utbildningsstéd upphorde som sarskild stodform den 1
juli 1982. For budgetiret 1985/86 beriaknar SIND ett medelsbehov av 1
milj. kr. for utbetalningar av stéd som tidigare beviljats.

Foredraganden

Medel fér beslut om nya lokaliseringsbidrag som fattas av statens indu-
striverk och regeringen anvisas fr. 0. m. budgetaret 1984/85 dver ett reser-
vationsanslag bendamnt C 2. Regionalpolitiskt stéd: Vissa lokaliseringsbi-
drag m. m.

For att renodla anslagskonstruktionen foreslar jag, med anledning av de
forandringar som skett under de senaste ren, att 6ver forslagsanslaget
C 1. Visst regionalpolitiskt stod for budgetaret 1985/86 endast anvisas
medel for beslut som fattats fére detta budgetar. Jag beridknar medelsbeho-
vet till 80 milj. kr. for lokaliseringsbidrag/avskrivningslan som beviljats av
lansstyrelse fore den 1 juli 1982 samt av regeringen elier central myndighet
fore den 1 juli 1984. Hari ingdr dven medel for offertstod som beviljas fore
den 1 juli 1985. I dvrigt beraknar jag 5 milj. kr. fér beslutade dnnu inte
utbetalade 1an till privata regionala investmentbolag samt 1 milj. kr. f6r
utbildningsstéd. Dirtill kan komma ett mindre belopp for infriande av
garantier for 1an i lokaliseringssyfte till rérelsekapital och marknadsfo-
ringsinsatser. Detta garantisystem ar avskaffat sedan den 1 juli 1979.

Med hianvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Visst regionalpolitiskt stéd for budgetaret 1985/86 anvisa ett
forslagsanslag av 86 000000 kr.

C 2. Lokaliseringsbidrag m. m.

1984/85 Anslag 264000000’
1985/86 Forslag 362000000

! Avser anslaget C 2. Regionalpolitiskt stod: Vissa lokaliseringsbidrag m. m.

F.n. anvisas medel for tvd dndamal, lokaliseringsbidrag som beviljas
genom beslut av statens industriverk eller regeringen samt 14n till privata
regionala investmentbolag, 6ver detta ansiag.

Statens industriverk

SIND uppskattar att summan av regeringens och SIND:s beslut om
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lokaliseringsbidrag under budgetiret 1985/86 kommer att uppga till ca
250—275 milj. kr. Verket foreslar att nuvarande begrinsning av offertsto-
det till en ram av 40 milj. kr. slopas.

Foredraganden

Jag har i det féregiende under punkten C 1. Visst regionalpolitiskt stod
narmare redogjort fér bakgrunden till att medel for vissa nya dndamél
fortsittningsvis bor anvisas over detta reservationsanslag.

De andamal vartill medel under budgetdret 1985/86 bér anvisas Gver
anslaget ar .

- lokaliseringsbidrag beslutade av statens industriverk eller regeringen

efter den 1 juli 1984,

— offertstod beslutade efter den 1 juli 1985,

— lan till privata regionala investmentbolag,

— kapitaltillskott m. m. till Stiftelsen Industricentra,

— ersittning till banker fér administration av regionalpolitiskt st6d,

— eventuella medel for ombyggnad av outnyttjade bostadsligenheter i

Kiruna.

Jag har tidigare foreslagit att offertstodet i 6kad utstrickning bér kunna
utnyttjas for att lamna st6d med villkor om aterbetalningsskyldighet eller
andel i vérdetillvixt. Jag berdknar att offertstod under budgetaret 1985/86
kommer att limnas till ett belopp av 40 milj. kr.

Erfarenheterna av de medel for lan till privata regionala investmentbolag
som riksdagen stillt till regeringens forfogande &r hittills goda. Jag foreslar
darfor att ytterligare 14n med denna inriktning far limnas inom ramen fér
detta anslag.

Eftersom jag tidigare foreslagit att Stiftelsen Industricentras verksamhet
skall utvecklas pa nuvarande verksamhetsorter och att inga nya industri-
centra skall byggas forutser jag inte nigra stora kapitaltillskott till stiftelsen
under budgetaret 1985/86.

For ersattning tilli banker for deras administration av regionalpolitiskt
stod beriknar jag 4 milj. kr. under budgetiret 1985/86.

For namnda dndamadl beriknar jag for budgetiret 1985/86 ett medelsbe-
hov av sammanlagt 362 milj. kr.

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Lokaliseringsbidrag m. m. for budgetéret 1985/86 anvisa ett
reservationsanslag av 362 000000 kr.

C 3. Lokaliseringslin

1983/84 Utgift 171128215! Reservation 2275781438!
1984/85 Anslag 500000 000’

1985/86 Forslag 300000000

! Avser anslaget Regionalpolitiskt stod: Lokaliseringslin
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Fran anslaget bestrids utgifterna inom statens industriverks (SIND)
huvudprogram Regional utveckling avseende lokaliseringslan. Verksam-
heten regleras av férordningen (1982: 677) om regionalpolitiskt stéd (om-
tryckt 1983:702 indrad 1984:608). Utbetalning forekommer dven av lan
som beviljats enligt tidigare férordningar som reglerat den regionalpolitis-
ka stodverksamheten. Till skillnad mot lokaliseringsstod i form av lokalise-
ringsbidrag belastas detta anslag dven med utgifter for lokaliseringsléan som
beviljas av lansstyrelse.

Jag har tidigare (avsnitt 3.4.3) redogjort for utfallet av stédverksamheten
under de senaste budgetaren.

Under budgetaret 1983/84 har beslut om lokaliseringslan fattats for 300,7
milj. kr. Lanetiden for lokaliseringslan faststilldes till i genomsnitt 10,8 ar.
Avbetalningsanstdnd har medgivits med genomsnittligt 1,2 &r. Ett fatal
foretag har beviljats rinteanstind. Nagon direkt statlig subvention i sam-
band med langivningen forekommer inte lingre.

Under budgetaret 1983/84 har vidare utbetalats 171 milj. kr. i lokalise-
ringslan. I rintor och avbetalningar har under budgetéret inbetalats 297
milj. kr. resp 415 milj. kr. 87,5 milj. kr. har avskrivits pd grund av lantaga-
rens konkurs och 39,3 milj. kr. har eftergivits. Utestaende fordringar pa
lokaliseringslan uppgick den 30 juni 1984 till 3 282 milj. kr. varav 92 milj.
kr. beviljats enligt forordningen (1979: 59) om sarskilt regionalpolitiskt stod
inom vissa varvsregioner.

Statens industriverk

Under budgetéret 1985/86 riknar SIND med att besiut om lokaliserings-
lan kommer att fattas fér 200 milj. kr. Verket riknar med att diven utbetal-
ningarna kommer att uppga till 200 milj. kr. under detta budgetar.

Foredraganden

For lokaliseringslan under budgetaret 1985/86 beriknar jag medelsbeho-
vet till 300 milj. kr.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Lokaliseringsldn for budgetaret 1985/86 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 300000000 kr.

C 4. Regionala utvecklingsinsatser m. m.

1983/84 Utgift 184 597268" Reservation 264534017'-*
1984/85 Anslag 398250000
1985/86 Forslag 488000000

! Avser anslaget Regionalpolitiskt stéd: Regionala utvecklingsinsatser
2 De medel som vid budgetarsskiftet inte var ianspraktagna genom beslut uppgick
till ca 33 milj. kr.
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Fran anslaget bestrids kostnaderna for av lansstyrelserna beslutade lo-
kaliserings- och investeringsbidrag enligt forordningen (1982:677) om re-
gionalpolitiskt stod (omtryckt 1983: 702, dndrad 1984: 608). Vidare bestrids
frin anslaget kostnaderna for stod i glesbygder till investeringar vid fore-
tag, kommersiell service, intensifierade kommunala sysselséttningsin-
satser (IKS), samhillelig service samt hemarbete enligt forordningen
(1979: 638) om statligt stod till glesbygd (omtryckt 1982:678. éndrad
1983: 678 och 1984:609). Kostnaderna for regionalt utvecklingsarbete,
t. ex. projektverksamhet och atgirder for regionalt nyforetagande, bestrids
ocksa fran detta anslag.

Medlen disponeras av linsstyrelserna som fordelar medlen mellan de
olika andamalen. Samtliga lansstyrelser har tilldelats medel fran anslaget.

Fran anslaget har vidare avsatts 5 milj. kr. till regeringens férfogande foér
fordjupad samverkan mellan sméaforetag och hogskolor (prop.
1983/84: 135, NU 42, rskr 379).

Over anslaget C 1. Regionalpolitiskt stéd: Bidragsverksamhet har inne-
varande budgetir anvisats medel for centrala konsult- och utredningsin-
satser. Jag kommer att foresld att dven medel for detta andamal och
centrala medel for teknikspridning anvisas 6ver anslaget C 4.

Léinsstyrelserna

Samtliga lansstyrelser har inkommit med anslagsframstillningar fér bud-
getaret 1985/86. Sammanlagt berdknar linsstyrelserna medelsbehovet till
506 655000 kr.

Statens industriverk

Verket beridknar medelsbehovet for centrala konsult- och utredningsin-
satser till 15 milj. kr.

Féredraganden

Inom ramen for det s.k. linsanslaget har linsstyrelserna méjlighet att
inom en given medelsram géra avvégningar melilan olika insatser genom att
lamna lokaliseringsbidrag/investeringsbidrag eller glesbygdsstod eller att
bedriva olika former av projektverksamhet.

Jag har tidigare (avsnitt 3.4.2) férordat att ett nytt indamal — féretagsut-
veckling — fors in i linsanslaget. Foretagsutveckling omfattar foretagssti-
mulerande atgirder, foretagsserviceatgirder och stéd till bl. a. produktut-
vecklings- och marknadsforingsprojekt i form av regionalpolitiskt utveck-
lingskapital. Den senare stodformen kan ladmnas till foretag i stédomridena
och i omraden dir, enligt regeringens beslut, regionalpolitiskt stod tillfil-
ligt skall kunna limnas. Jag har ocksa redovisat vilka principer och villkor
som bor gélla for den fortsatta verksamheten.
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Medel under detta anslag bor saledes disponeras av ldnsstyrelserna for

féljande dindamal.

— Lokaliseringsbidrag i stddomrade A—C och i omraden dir, enligt rege-
ringens beslut, regionalpolitiskt stod tillfalligt skall kunna lAmnas.

— Investeringsbidrag utanfor nimnda omréden.

— Féretagsutveckling.

— Statligt stod till glesbygd.

— Regional projektverksamhet.

Det ankommer pé regeringen att férdela anslaget mellan linen och att
utfarda de foreskrifter som kriavs. Det ankommer pa resp. linsstyrelse att
med utgangspunkt héri férdela anvisade medel mellan angivna dndaméil
och limna foreskrifter och riktlinjer till de organ i lanen som skall fatta
beslut i de enskilda fallen.

Vidare bor regeringen disponera medel fran anslaget for foljande dnda-
mal.

— Teknik- och kunskapsspridning i regionalpolitiskt prioriterade regioner.
— Centrala konsult- och utredningsinsatser.

Jag har i avsnitt 3.3.2 redovisat vilka principer och villkor som bér gilla
for medlen till teknik- och kunskapsspridning. Fér medlen till centrala
konsult- och utredningsinsatser bér nuvarande principer gilla.

Medelsbehovet for samtliga indamal under anslaget har jag beriknat till
488 milj. kr.

Jag avser att foresld regeringen att ldnsstyrelserna bér disponera 457
milj. kr. och berdknar att hégst 80 milj. kr. ddrav skall anvindas till
regional projektverksambhet.

Med hénvisning till vad jag har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Regionala utvecklingsinsatser m. m. for budgetéret 1985/86
anvisa ett reservationsanslag av 488 000000 kr.

C 5. Tackande av forluster pa grund av kreditgarantier till foretag i giesbyg-
der m.m.

1983/84 Utgift 4442185
1984/85 Anslag 1000
1985/86 Forslag 1000

Frén anslaget bestrids kostnaderna for att infria statliga garantier f6r lin
till foretag i glesbygder och for lan till kommersiell service enligt forord-
ningen (1979: 638) om statligt stdd till glesbygd (omtryckt 1982: 678, andrad
1983: 678 och 1984: 609). Vidare bestrids frin detta anslag kostnaderna fér
att infria garantier for lan som har lamnats enligt férordningen (1973: 608)
om statligt stdd till kommersiell service i glesbygd (omtryckt 1978: 186,
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upphavd 1980: 877), forordningen (1976: 208, upphavd 1979: 638) om stat-
ligt stéd till skirgirdsforetag och forordningen (1978:465, upphivd
1979: 638) om sérskilt stod till lantbruksforetag i vissa glesbygder.

Lansstyrelserna

Samtliga lansstyrelser har inkommit med anslagsframstillningar f6r bud-
getdret 1985/86. Sammanlagt foresldr linsstyrelserna en ram for statlig
garanti pa 78,7 milj. kr. :

Foredraganden

Riksdagen har hittills arligen faststéllt storleken pa den ram som anger
utrymmet for att teckna nya kreditgarantier. For innevarande budgetar
uppgar den s. k. garantiramen till 52 milj. kr.

1 prop. 1983/84: 150 med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for
budgetiret 1984/85, m. m. togs frigan upp om utformningen av statens
kreditgarantigivning i framtiden. Forslaget innebar att man fr. 0. m. nista
budgetir skall ga over till ett system med s. k. engagemangsramar. Detta
blev ocksa riksdagens beslut. Engagemangsram innebir att den kreditgi-
vande myndigheten beviljas en flerarig ram for garantigivningen med moj-
lighet till ny kreditgarantigivning inom denna totalram i mén av utrymme.
Systemet medfor att myndigheterna far incitament att férkorta garantier-
nas loptider och dven i Ovrigt halla nere belastningen pi garantiramarna.
Detta ar langsiktigt av statsfinansiell betydelse eftersom langa l6ptider pa
kreditgarantierna férsvarar omprioriteringar och binder staten for poten-
tiella utgiftsitaganden under lang tid.

1 enlighet med det principbeslut som jag nu har redovisat vill jag foresla
att lansstyrelserna fr. 0. m. den 1 juli 1985 i stillet for arliga kreditgarantira-
mar tilldelas en s.k. engagemangsram. Efter samradd med chefen for fi-
nansdepartementet foreslar jag att denna byggs upp successivt tills den
uppgar till 290 milj. kr. For budgetaret 1985/86 bor ramen faststillas till 52
milj. kr. Utrymme f6r ny kreditgivning skapas i fortsittningen dels genom
amorteringar av lan med statliga kreditgarantier som tecknats efter den 1
juli 1985, dels genom det utrymme som skapas genom den successiva
uppbyggnad av engagemangsramen som jag forordat. Forluster till f6ljd av
infriade garantier skall inte utgdra utrymme for ny garantigivning.

Anslaget bor for nasta budgetar tas upp med oféréindrat belopp, 1000 kr.

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att

1. medge att statlig kreditgaranti for lan till foretag i glesbygder och
for 1an till kommersiell service fir beviljas i sidan omfattning att
det sammanlagda beloppet for utestdende garantier riknat fran
den 1 juli 1985 uppgér till hogst 52000000 kr.,

2. till Tackande av forluster pé grund av kreditgarantier till foretag
i glesbygder m. m. for budgetaret 1985/86 anvisa ett forslagsan-
slag av 1000 kr.



Prop. 1984/85:115 156

C 6. Ersattning for nedsittning av socialavgifter

1983/84 Utgift 205289278
1984/85 Anslag 330000000
1985/86 Forslag 360000000

Fran anslaget. som disponeras av riksforsakringsverket, ticks bortfall
av avgiftsinkomster till foljd av tillimpningen av lagen (1983:1055) om
nedsittning av socialavgifter och allmén loneavgift i Norrbottens lin.

Enligt denna lag skall den procentsats efter vilken arbetsgivaravgifter
resp. egenavgifter sammanlagt utgar enligt lagen (1984: 668) om uppbérd
av socialavgifter frin arbetsgivare sittas ned med tio procentenheter for
verksamheter inom vissa niringsgrenar som bedrivs i Norrbottens lin. Fér
nedsittning av egenavgifter giller bestimmelserna i uppbérdslagen
(1953:272). Berdrda néringsgrenar ar gruvverksamhet, tillverkning, pro-
duktionsvaruinriktad partihandel, uppdragsverksamhet och hotell-, pen-
sionats- och campingverksamhet. Ett sirskilt bidrag till kostnaden for
socialavgifter limnas vid 6kning av sysselsittningen. Utgifter for detta
bidrag belastar anslaget C7. Sysselséttningsstod.

Verksamheter inom ndmnda néiringsgrenar som bedrivs i Svappavaara
samhiille ir befriade fran socialavgifter ‘och allmin loneavgift under tiden
den 1 januari 1984—den 31 december 1993.

Riksforsikringsverket

Verket beriknar medelsbehovet for ersittning for nedsattning av social-
avgifter till 350000000 kr. Hansyn har hirvid inte tagits till de 16nedkning-
ar som kan komma att intriffa under aren 1985 och 1986.

Féredraganden

Jag har tidigare (avsnitt 3.4.4) fércslagit att det nuvarande systemet med
nedsittning av foretagens socialavgifter i Norrbottens lan bor bibehéllas
of6riandrat bade vad giller geografisk och branschmaissig omfattning.

Med hinvisning hartill hemstiller jag att regeringen foreslar riksdagen

att till Ersdttning for nedséttning av socialavgifter for budgetaret
1985/86 anvisa ett forslagsanslag om 360000000 kr.

C 7. Sysselsittningsstod
Nytt anslag (forslag) 120000000

Medel for utgifter for sysselsittningsstod anvisas innevarande budgetar
over anslaget C 1. Regionalpolitiskt stod: Bidragsverksamhet. Jag har
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tidigare foreslagit att 6ver sistnamna anslag fortséttningsvis endast skall
anvisas medel for beslut som fattas fére den 1 juli 1985. Jag foreslar darfor
att medel for sysselsittningsstod fr. 0. m. budgetaret 1985/86 anvisas 6ver
ett nytt férslagsanslag, benamnt C 7. Sysselséttningsstod.

I avsnitt 3.4.3 har jag narmare redogjort for utfallet av verksamheten
med sysselsittningsstdd under de senaste aren. Jag har dér dven foreslagit
att sysselsittningsstodet skall hojas i samtliga stédomraden. Det bidrag till
kostnaden fér arbetsgivaravgifterna som under vissa forutsittningar lam-
nas vid verksamheter i Norrbottens lin bor dven fortsittningsvis belasta
anslaget for sysselsittningsstod.

Jag beraknar mot bakgrund hirav det totala medelsbehovet for syssel-
sattningsstod under budgetéret 1985/86 till 120 milj. kr.

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Sysselséttningsstéd for budgetiret 1985/86 anvisa ett for-
slagsanslag av 120000000 kr.

C 8. Expertgruppen for forskning om regional utveckling

Nytt anslag (forslag) 4300000

F.n. bestrids kostnaderna for expertgruppens for forskning om regional
utveckling (ERU) verksamhet 6ver anslaget A 3. Kommittéer m. m. Dessa
kostnader redovisas under en sirskild anslagspost, som behandlas som ett
sarskilt reservationsanslag. For budgetiret 1984/85 har 4,12 milj. kr. anvi-
sats for ERU.

Expertgruppen

ERU har inkommit med anslagsframstillning fér budgetiret 1985/86.
Medelsbehovet beriknas till 5,29 milj. kr.

Féredraganden

Jag har tidigare (avsnitt 6) redovisat min syn betriaffande behovet av
forskning som kan bidra till att forbittra kunskapsunderlaget for regional-
politiken och det angeldgna i att synsitt och resultat fran forskningen far en
bred spridning till olika anvandargrupper. Jag har ocksé redovisat den roll
som ERU bor ha i dessa avseenden som link mellan forskningen och
anvandare av forskningens resultat. Med hinsyn till inriktningen av ERU:s
verksamhet anser jag att medel fortsittningsvis bor anvisas éver ett sir-
skilt reservationsanslag.

Med hansyn till vad jag har anfort hemstéller jag att regeringen foéreslar
riksdagen

att till Expertgruppen for forskning om regional utveckling for bud-
getaret 1985/86 anvisa ett reservationsanslag av 4 300000 kr.
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ATTONDE HUVUDTITELN

D. Hégskola och forskning

Jag har tidigare redovisat och motiverat foljande forslag som avser
sirskilda atgarder for att framja forskning och utveckling inom Umei
hégskoleregion.

Efter samradd med chefen for utbildningsdepartementet foreslar jag att
universitetet t Umea for budgetaret 1985/86 tillférs 20 milj. kr. att under en
fyradrsperiod disponeras for en intensifiering av den paborjade satsningen
inom det biotekniska omradet.

Vidare bor hogskolan i Luled for budgetiret 1985/86 tillféras 8 milj. kr.
att under en fyradrsperiod disponeras for en férstirkning av datateknisk
forskning och utbildning.

Regionsstyrelsen i Umea hogskoleregion bor for budgetaret 1985/86
tiliforas 1 milj. kr. for att utreda forutsattningarna och formerna for en
hogskoleutbildning inom det rymdtekniska omradet i Kiruna samt fér att
genomfora en sidan utbildning. Medlen 4r avsedda att utnyttjas under en
fyradrsperiod.

Vidare foreslar jag, efter samrad med statsridet I. Carlsson, att Kiruna
geofysiska institut tillfors 4 milj. kr. att under en fyradrsperiod disponeras
for en utvidgning av forskningsverksamheten vid institutet mot rymdtek-
nologiskt intressanta tillimpningsomraden.

Kostnaderna for den verksamhet som efter fyradrsperioden kommer att
bedrivas inom de berérda omradena bor, som jag tidigare anfort, bestridas
inom ordinarie forsknings- och utbildningsanslag.

Med hinvisning till vad jag har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. till Matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna for budgetéaret
1985/86 anvisa ett i forhdllande till prop. 1984/85:100 bil. 10
punkt D 23 med 20000000 kr. forhojt reservationsanslag av
431273000 kr.,

2. till Tekniska fakulteterna for budgetiret 1985/86 anvisa ett i
forhallande till prop. 1984/85:100 bil. 10 punkt D 24 med
8000000 kr. forhojt reservationsanslag av 406 974 000 kr.,

3. till Lokala och individuella linjer och enstaka kurser anvisa ett i
forhallande till prop. 1984/85:100 bil. 10 punkt D 13 med
1000000 kr. forhojt reservationsanslag av 379005 000 kr.,

4. till Kiruna geofysiska institut for budgetaret 1985/86 anvisa ett i
forhdllande till prop. 1984/85:100 bil. 10 punkt D 38 med
4000000 kr. forhojt reservationsanslag av 19678 000 kr.
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1.1 Inledning

Den regionalpolitiska utredningen (RUT) har redovisat ett omfattande
material avseende befolknings- och sysselsittningsutvecklingen, syssel-
sattningsgrader, arbetsloshetssituation m.m. (SOU 1984:74 och Ds 1
1984: 25). I denna bilaga redovisas darfor endast versiktligt den regionala
problembilden. Den regionalpolitiska utredningen redovisar geografiska
avgransningar omfattande tolv landsdelar/kommungrupper. Denna indel-
ning anvands 4ven i denna dversikt av den regionala problembilden (geo-
grafiska avgrinsningar se bilaga 1.1.4), Darutover redovisas nigra data
Over utvecklingen inom de nuvarande stédomradena A-C och i omradet
utanfor dessa. Genomgangen grundas pa en analys av utvecklingen i samt-

liga kommuner. Bakgrundsuppgifter till bl.a. denna analys aterfinns i
bilagorna 1.1.1-1.1.3.

1.2 Befolkningsutvecklingen under perioden 1950—2000

Under perioden 1950-1983 6kade befolkningen i hela landet med nirma-
re 1,3 miljoner invénare eller med 18 %. Samtidigt 6kade befolkningen i
skogslinen med drygt 30000 personer eller med omkring 2%. En visent-
ligt storre befolkningsokning skedde i storstadslinen med drygt 760000
och inom gruppen 6vriga lin med ndrmare 530 000 personer, vilket motsva-
rade en 6kning med 34 resp. 17%. En avsevird koncentration av landets
befolkning till storstadslinen har siledes skett under denna period. Ar
1983 fanns drygt en tredjedel av landets invanare i dessa lin. Koncentra-
tionen av befolkningen till storstadslinen skedde dock friamst under 1950-
och 1960-talen medan dessa lans befolkningsandel inte forindrats nimn-
vart efter ar 1970. Linsstyrelsernas senaste prognoser innebir for peri-
oden 1984-2000 aterigen en koncentration av befolkningen till storstads-
linen och d& huvudsakligen till Stockholms 14n. Skogslanens andel berik-
nas samtidigt minska med omkring en halv procentenhet, medan ingen
namnvard férindring vintas ske av andelen for gruppen 6vriga ldn (se figur
1.1).
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Figur 1.1 Befolkningsutvecklingen inom vissa linsgrupper och i hela riket mellan éren
1950, 1960, 1970, 1980 och 1984 samt dren 1990 och 2000 enligt 1984 ars
linsstyrelseprognoser (index dir ar 1950 = 100). For ir 1984 endast preli-
mindra uppgifter.

Index

Ar 1950=100

140 v

..o+ Storstadsian

1 /

130+ r

120+ /

seeesssesascasssessss Riket totalt

*e«+.Qvriga ldn

t } e = Ar
***-... Skogsldn'
1950 1960 1970 1980 1984 1990 2000

! Avser Virmlands, Kopparbergs, Givleborgs, Vasternorriands, Jamtlands, Vis-
terbottens samt Norrbottens lan.

For att bittre forsta den befolkningsutveckling som skett bor forandring-
arna delas upp i fodelsedverskott/underskott resp. nettoflyttning. I vissa
fall kan det ocksid vara motiverat att dela upp nettoflyttningseffekterna
efter hur dessa beror pa inrikes- resp. utrikes omflyttning.

11 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 115
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Som framgar av tabell 2.1.1 har befolkningsutvecklingen inom skogs-
linen* kinnetecknats av en forhallandevis kraftig befolkningsminskning
under saval 1960-talets senare hilft som under 1980-talets bérjan medan
1970-talet innebar en ndgot ligre befolkningstillvixt. En omfattande net-
toutflytining frin skogslinen under perioden 1966-1970 overgick under
1970-talet i en klar nettoinflyttning medan borjan av 1980-talet ater innebar
flyttningsforiuster men i en visentligt lagre takt an tidigare. Anda fram till
slutet av 1970-talet balanserades flyttningsforlusterna i skogsldnen av ett
arligt fodelsedverskott i storleksordningen 5000 personer. Under 1970-talet
upphorde fodelsedverskotten och under perioden 1981-1983 forbyttes des-
sa i underskott med drygt 2000 personer arligen.

Befolkningsutvecklingen inom storstadslinen karaktiriseras av att savil
fodelsedverskott som totala flyttningsvinster bidrog till en klart positiv
befolkningsutveckling under hela perioden 1966-1983. Invénarantalet i
storstadsldnen paverkades dock negativt genom flyttningsrorelserna under
1970-talet genom att en arlig nettoutflyttning till landets $vriga lin pa ca
6800 personer Gversteg ett positivt flyttningsnetto gentemot utlandet pa
omkring 5000 personer per ir. Under perioden 1981-1983 skedde dock ater
en nettoinflyttning till storstadslinen frin landets 6vriga lin samtidigt som
nettot gentemot utlandet fortsatte att vara positivt. Tillaggas bér dock att
befolkningsutvecklingen varierar visentligt mellan storstadslianen. Stock-
holms ldn har genomgaende haft den gynnsammaste utvecklingen, medan
Goteborgs och Bohus lin noterat betydande flyttningsforluster. Delvis
beror dock dessa forluster pa en betydande utflyttning till vissa kommuner
i angrinsande ldn, som tillhér Goteborgsregionens arbetsmarknad.

Inom gruppen évriga lin bidrog ungefir lika stora fodelsedverskott och
flyttningsvinster till en Kklart positiv befolkningsutveckling fram till bérjan
av 1980-talet. Under perioden 1981-1983 stagnerade dock invanarantalet
inom denna lansgrupp genom att de tidigare fodelsedverskotten och flytt-
ningsvinsterna i stort sett upphorde.

Linsstyrelsernas senaste prognoser fran varen 1984 innebir for skogs-
linens del att fédelseunderskotten for hela 1980-talet kommer att bli om-
kring 3 400 personer per ar. Detta ir en klart hogre niva 4n under perioden
1981-1983. For storstadslinens del visar prognoserna pa ett arligt fédelse-
overskott med 2000 personer under perioden 1981-1990, vilket nistan
betyder en halvering av de fodelsedverskott som dessa lan noterade under
1980-talets forsta &r. Samtidigt bér dock noteras att det endast ar Stock-
holms lin som vintas svara for dessa overskott medan prognoserna for
Maiméhus- och Géteborgs och Bohus lin innebér att antalet doda i stort
sett vintas balansera antalet fddda. Prognoserna for gruppen ovriga lan
betyder i sin tur ett fodelseunderskott med 2 400 personer arligen under
1980-talet. Jamfért med utvecklingen under perioden 1966-1983 betyder

* Avser Viarmlands, Kopparbergs, Gavleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands, Vis-
terbottens och Norrbottens lin.
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detta att de stadigt minskande 6verskotten kommer att 6vergd i fodelseun-
derskott.

Linsstyrelsernas prognoser over rettoflytiningen visar for hela 1980-ta-
let pd en nettoinflyttning till storstadsldnen och gruppen ovriga lan med
omkring 3 600 resp. 2 400 personer (tabell 1.1). Jamfort med den faktiska
nettoflyttningen under perioden 1981-1983 betyder detta en viss minskning
for storstadslinens del, medan det foér gruppen 6vriga lin innebar en
visentligt gynnsammare utveckling. Betriffande storstadslinen bor samti-
digt papekas att det framst dr Stockholms ldn som vintas svara for merpar-
ten av nettoinflyttningen, medan Géteborgs och Bohus lin fir en nettout-
flyttning av ungefar samma omfattning som Malméhus vintade nettoin-
flyttning, dvs. ca 900 personer per ir. Prognoserna for skogsldnen betyder
en arlig nettoutflyttning med 900 personer under 1980-talet, vilket ir en
halvering av den faktiska nettoutflyttningen under 1980-talets forsta ar.

Den stabilitet i befolkningshinseende som utmirker skogsldnen som
helhet under perioden 1950-1983 giller emellertid inte nidr man studerar
den inomregionala utvecklingen. Séledes har flertalet kommuner i det s. k.
norra inlandet haft en betydande folkminskning medan storre kommuner
framst stodjepunkter inom detta omrade och lings Norrlands kustland haft
en betydande 6kning av sin folkmingd. Under perioden har invanarantalet
i norra inlandet minskat i ungefir samma takt som det har okat i dessa
stodjepunkter (tabell 1.2).

Aven i Syd- och Mellansverige varierade befolkningsutvecklingen patag-
ligt mellan de storre och de mindre kommunerna. Detta géllde emellertid
framst fram till borjan av 1970-talet med en dubbelt s stor befolkningsok-
ning relativt sett i de s. k. stodjepunkterna som i de medelstora och mindre
regionerna i samma omraden. Under 1970-talet var tillvixten lika stor i
dessa bada kommungrupper medan utvecklingen under de senaste &ren
ater varit ndgot gynnsammare i stédjepunkterna.

I de tre storstadsregionerna var det under perioden 1971—1982 framst
fodelsedverskotten som bidrog till befolkningstillvaxten, medan flyttnings-
rorelserna verkade i motsatt riktning med undantag for Stockholmsre-
gionen som hade en liten nettoinflyttning. For stodjepunkter i Syd- och
Mellansverige och i norr férstirkte betydande fodelsedverskott en forhal-
landevis stor nettoinflyttning, vilket resulterade i en gynnsam befolknings-
utveckling. Detta géllde sirskilt stodjepunkterna i norr. Aven de medel-
stora/mindre regionerna i Syd- och Mellansverige hade en omfattande
nettoinflyttning, men samtidigt var fodelsedverskotten obetydliga.

Bland RUT:s 6vriga omraden var det under samma period endast medel-
stora/mindre regioner i norr som hade nettoflyttningsvinster, medan de
ovriga omraden forlorade invinare genom omflyttningen. Detta gillde
sarskilt for Bergslagen och det norra inlandet déar nettoutflyttningen var
forhllandevis stor. Mer nimnvirda fodelseunderskott relativt sett hade
endast medelstora/mindre regioner i norr, norra inlandet samt §stra Sma-
land (tabell 1.3).
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Tabell 1.2 Befolkningsutvecklingen i av RUT definierade landsdelar/kommungrupper mellan dren 1950, 1960,
1970, 1983, 1990 och 2000 (avrundade viirden)

Landsdel/ 1 000-tal Foriandring (%)
kommungrupp Antal invinare (index 1950 = 100) Andel invanare

1950 1983 1960 1970 1983 1990 2000 1950 1983

Stockholmsregionen 1055 1509 116 136 143 146 150 15 18
Géteborgsregionen 495 69 114 136 141 139 137 7 8
Sydvistra Skane 328 404 113 135 138 139 140 5 5
Stodjepunkter i Syd-

och Mellansverige 1394 1760 107 121 126 127 127 20 21
Stodjepunkter i

skogsldnen 715 898 113 117 126 125 125 10 11
Medelstora/mindre

regioner i Syd-

och Mellansverige 1431 1614 99 109 113 113 113 21 19
Sjuhiradsbygden 160 177 105 112 1 110 108 2 2
Ostra Smaland 130 113 96 92 87 85 83 2 1
Gotland 59 56 92 92 95 95 97 1 1
Bergslagen' 305 311 112 109 102 98 96 4 4
Medelstora/mindre

regioner i norr 424 379 95 89 89 88 85 6 5
Norra inlandet 475 363 99 81 76 73 71 7 4

! Den geografiska avgransning som regionalpolitiska utredningen gor avviker fran den avgrinsning riksdagen
gjort (prop. 1983/84:157, AU 23, rskr 352) genom att Sandvikens kommun tagits bort och Surahammars
kommun lagts till.

Kiillor: Ds 1 1984: 25, lansplaneringens databas (UMDAC) samt 1984 rs lansstyrelseprognoser.

Tabell 1.3 Total folkmingdsforindring uppdelad pé nettoflyttning resp. fodelsedverskott/underskott i landsde-
lar/kommungrupper under perioden 1971—1982

Landsdel/ Forandring antal inv. darav
kommungrupp nettoflyttning' fodelseoverskott
1971-1982 % % %

Stockholmsregionen 64 550 4.5 1470 0,1 63080 4,4
Goteborgsregionen 18820 2.8 -11770 -1.7 30590 4,5
Sydviéstra Skéne 11460 2,6 — 4950 -1.1 16410 3,7
Stodejpunkter i Syd-

och Mellansverige 77650 4,6 23140 1,4 54510 3,2
Stodjepunkter i skogslanen 60100 7.2 33200 4,0 26900 32

Medelstora/mindre
regioner i Syd-

och Mellansverige 59540 3.8 56760 3,7 2780 0,1
Sjuharadsbygden - 1220 -0.7 - 3100 -1.7 1870 1.0
Ostra Sméland - 5690 —4.8 - 2270 -1,9 - 3420 -2,9
Gotland 2120 39
Bergslagen -19010 =57 —14500 —-4.4 — 4510 ~-1,3
Medelstora/mindre

regioner i norr 3160 0.8 18810 5,0 —15650 —-4.2
Norra inlandet -20520 -5,3 — 9410 -2,4 —11110 =29

! Inklusive utrikes omflyttning.
Killor: Lansplaneringens databas (UMDAC).
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Tabell 1.4 Befolkningsutvecklingen inom olika stodomraden och évriga delar av landet under perioden 1970—

1990
Omrade Antal invénare (1000-tal) Arlig relativ forandring (%)
1970 1983 1990 1971—-1975 1976—1980  1981—1983 1984—1990

Stodomrade A 187 175 166 -0,6 -0,4 -0.7 -0,7

" B 218 188 185 -0,8 -19 -0,4 -0,2

* C 772 769 756 0,2 -0,1 -0,3 -0,2
Summa A-C 1177 1132 1107 -0,1 -0,5 -0,4 -0,3
Ovriga landet 6767 7019 7049 0.4 0,3 0,1 0,1
Riket totalt 8077 8337 8334 0,3 0,3 0,1 0,0

Kalla: Lansplaneringens databas (UMDAC).

Befolkningsutvecklingen inom de regionalpolitiska stédomrddena och i
ovrigt delar av landet redovisas i tabell 1.4. Som framgir av denna tabell
hade stodomradde B den klart ogynnsammaste befolkningsutvecklingen
under perioden 1971-1983 med en minskning av invanarantalet med 30000
personer eller sammanlagt omkring 14 %. Samtidigt férlorade stodomrade
A 12000 invénare vilket motsvarade en minskning med 6 %. Invanarantalet
i stddomrade C var i stort sett oférindrat, medan folkmingden 6kade med
omkring 4 % utanfor stodomradena. Under peroden 1981—1983 hade dock
stédomrade A en procentuellt sett storre befolkningsminskning an stédom-
rade B och C vilka hade en likartad utveckling. Sammanfattningsvis kan
konstateras att stodomridena tillsammas och var for sig haft en klart
ogynnsammare befolkningsutveckling an resten av landet under perioder-
na 1971-1975, 1976—1980 och 1981 —1983. Vidare har stédomrade A och
B haft en simre utveckling 4n stodomrade C.

Linsstyrelsernas senaste prognoser (frin ir 1984) fram t.o.m. &r 1990
innebir betriffande stodomrddena att i stort sett samma tendens som
under de senaste dren berdknas bestd med en klart storre befolknings-
minskning i stodomrade A in i stédomrade B resp. C, vilka vintas fa en
nigot mindre negativ men likartad utveckling. Invinarantalet utanfor stod-
omradena vintas inte férindras nimnvart under 1980-talet.

De omriden som enligt folk- och bostadsrikningarnas definition utgor
glesbygd har under perioden 1965—1980 haft en starkt avtagande befolk-
ningsminskning. Under 1960-talets senare hilft minskade invanarantalet i
dessa omraden med omkring 250000 eller med ca 14 % medan minskningen
under perioden 1975—1980 endast var 12000 personer eller omkring en
procent. Aven enligt en snivare avgransning av glesbygdsomriden som
industridepartementet redovisat (prop. 1981/82: 113, bilagedel sid. 489—
490) har befolkningsminskningen planat ut under perioden 1965—1980. I
detta fall frdn ca —12 % under perioden 1965—1970 till ca ~2% under
1970-talets senare halft.

En faktor som successivt okat i betydelse for befolkningsutvecklingen i
olika regioner 4r den naturliga folkmangdsforandringen som 4r beroende
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av aldersstrukturen. Som delvis framgétt tidigare har ett 6kande fodelseun-
derskott ¢n alltmer negativ betydelse for befolkningsutvecklingen i minga
kommuner och regioner. Dessa kommuner och regioner har dessutom ofta
redan en betydande nettoutflyttning, vilken medfor att andelen personer i
arbetsfor alder minskar ytterligare och att skevheten i aldersstrukturen
forstirks. Detta betyder emellertid i sin tur att det lokala/regionala arbets-
kraftsutbudet krymper, vilket i viss utstrickning minskar behovet av nya
arbetstillfiallen for att uppritthélla sysselsittningsgraden. Andelen for-
virvsarbetande dr dock redan i nuldget forhdllandevis lag i manga av de
kommuner/regioner som frimst berdrts eller kommer att berdras av pro-
blem av denna typ.

For att i ndigon mén belysa var och av vilken omfattning problem med
okande fodelseunderskott. nettoutflyttning och férandringar i arbetskrafts-
utbudet kan vintas redovisas i tabell 1.5 lansstyrelsernas senaste progno-
ser for dessa variabler under 1980-talet férdelade pé landsdelar/kommun-
grupper. Som tidigare pipekats utgdr man i lansstyrelsernas prognosmo-
dell fran basaret 1980, vilket bl.a. medfor att nettoflyttning m. m. maste
redovisas fér hela prognosperioden.

Tabell 1.5 Lansstyrelsernas prognoser 1984 for summerade fodelsedverskott/under-
skott och nettoflyttning under perioden 1981—1990 samt forindringar av
arbetskraftsutbudet (15—64 ar) under perioden 1980—1990 i landsdelar/
kommungrupper och i hela riket (avrundade virden)

Landsdel/ Fodelse- Nettoflyttning  Foérandring
kommungrupp overskott arbets-
kraftsutbud’

Stockholmsregionen 24000 32000 51100
Goteborgsregionen 6500 ~12100 800
Sydvistra Skéne 1200 1900 6900
Stidjepunkter i Syd-

o. Mellansverige 3900 16 600 16 500
Stodjepunkter i skogs-

lanen 4800 - 7400 6400

Medelstora/mindre
regioner i Syd/Mellan-

sverige —24000 20600 17000
Sjuhiradsbygden - 3200 1000 700
Ostra Smaland — 4400 - 200 - 800
Gotland - 300 1100 700
Bergslagen — 11300 - 6900 -7900
Medelstora/mindre

regioner i norr -19000 9000 1200
Norra inlandet — 15400 — 3400 -3300
Riket totalt —37300 52100 89500

! Beroende pé dels forindrade sysselsittningsgrader dels pé foriandringar av aiders-
strukturen.

Killa: Lansplaneringens databas (UMDAC).

Rattelse: S. 168, Tabell 1.6, sifferrubrik 2—4 och §—9 dndrade
Tabellens nedre ramlinje halvfet stil.
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1.3 Sysselsittningsutvecklingen under perioden 1950—2000

Grovt riaknat 6kade totala antalet sysselsatta i hela landet under peri-
oden 1950— 1982 med niarmare 860000 personer eller med ca 30%. Samti-
digt minskade sysselsittningen med 425000 personer inom jord- och
skogsbruket, vilket motsvarande en nedging med hela 70%. Inom indu-
strin fordndrades inte sysselsittningen namnvirt, medan en liten 6kning
skett inom byggnadsverksamheten. Den absolut stérsta forandringen sgde
rum inom offentlig forvaltning och tjinster, dar antalet sysselsatta 6kade
fyra och en halv génger eller med nirmare 1 miljon. En betydande expan-
sion hade ocks& privata tjanster med omkring 200000 eller ca 60% fler
sysselsatta ar 1982 jamfort med ar 1950. Dessa strukturforindringar inom
néringslivet utgér den framsta forklaringsfaktorn bakom de befolknings-
rorelser inom och mellan olika regioner som skett sedan borjan av 1950-ta-
let och de obalanser i befolknings- och sysselsittningshinseende som
uppkommit.

I tabell 1.6 sammanfattas sysselsittningsutvecklingen inom olika na-
ringsgrenar under perioden efter ar 1970 och jimfort med linsstyrelsernas
senaste prognoser (LPL) och med bedomningar i 1984 ars langtidsutred-
ning (LU84).

Tabell 1.6 Sysselsittningsutveckling inom olika niringsgrenar i hela riket under perioden 1970—1990

Naringsgren Andel Antal sysselsatta’ Arlig relativ forandring (%)
syssel-  (1000-tal) LPL LU84
satta (%) LPL LU84 1970— 1980— 1980— 1980~
1980 1970 1980 1990 1990 1980 1982 1990 1990

Jord- o skogsbruk 6 278 222 203 182 -22 -37 -09 -20

Tillverkningsind. m. m. 26 1062 1016 917 986 -~-04 -35 -1,0 -03

Byggnadsverksamhet 7 329 268 234 268 -20 -19 -13 0.0

Varuhandel 12 455 487 481 467 0,7 -1,7 -0, -0.4

Samfardsel m. m. 7 238 273 283 318 1,4 1,5 0,4 1,4

Privata tjanster 14 441 551 647 661 2.3 0,4 1,6 1,8

Offentl.forv. o tj. 29 711 1136 1243 1346 48 4.6 0.9 1,7

Totalt 100 3517 3956 4012 4223 1,2 0,0 0,1 0,7

i

! Avser savil hel- som deltidsarbetande.

Kallor: FoB 1970 resp. 1980, en specialbearbetning av 1982 érs inkomststatistik samt framtids-bedémningar

enligt lansstyrelserna varen 1984 resp. LU 84 (alt.1).

Som framgar av tabell 1.6 vintas sysselsittningen fortsitta att minska
inom basniringarna och att, med undantag for varuhandeln, 6ka inom
serviceniringarna. Langtidsutredningens bedémningar, som dock inte ir
prognoser i egentlig bemérkelse, dr med undantag for varuhandeln genom-
giende mer optimistiska in lansstyrelsernas prognoser. Storsta skilinaden
redovisas betriffande byggnadsverksamheten, samfirdsel m. m. samt of-
fentlig forvaltning och tjinster dar skillnaden i fordandringstalet av syssel-
séttningen uppgar till omkring en procentenhet per ar. Jamfort med den
sysselsattningsutveckling som tycks ha skett inom de olika sektorerna
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under perioden 1980—1982 innebidr bada dessa framtidsbedomningar i de
flesta fall en vasentligt lugnare utveckling. '

Ser man till den totala sysselséttningsutvecklingen inom storstadsldnen,
skogslinen resp. gruppen Ovriga 1an under 1970-talet kan konstateras att
skogslinen med en sammanlagd tillvixt pa sexton procent haft en nigot
gynnsammare utveckling dn storstadsldnen och évriga lian. Detta medforde
bl.a. att skogslinens andel av rikets sysselsittning 6kade med en halv
procentenhet till 20,3 %, vilket kan jamforas med en befolkningsandel pa
21,4% ar 1980. Storstadslinens motsvarande andelar var samma ar 38,6 %
resp. 35.9% och gruppen ovriga lians andelar 41,0% resp 42,8 %. En sadan
jimforelse visar framst storstadslinens mer gynnade ldge i forhéllande till
de bada 6vriga lansgrupperna nir det giller relationen mellan befolkning
och arbetstillfillen. Sammanlagt tillkom omkring 440 000 nya arbetstillfal-
len ilandet under 1970-talet. Av dessa hamnade omkring 25 % i skogslianen
och ca 38 % i storstadslidnen.

Berikningar av uppgifter i vissa administrativa register vid statistiska
centralbyran (SCB) tyder pi att sysselsattningen 6kat med ytterligare 3000
arbetstillfallen under perioden 1980—1982. Dirvid berdknas 6kningen i
storstadsidanen ha varit drygt 25000 arbetstillfillen, medan gruppen oévriga
lin och skogslinen antas ha forlorat 19000 resp. 3000 arbetstillfillen.
Aven de s.k. arbetskraftsundersbknihgarna frin SCB visar pa en syssel-
sdttningsminskning inom skogsldnen och gruppen évriga lin, medan till-
vixten i storstadsldnen ar visentligt mindre dn enligt den forstnimnda
killan.

De inomregionala skillnaderna i friga om sysselsittningsutveckling ar
liksom betriffande befolkningsutvecklingen visentligt stérre én de mellan-
regionala skillnaderna. Detta forhéllande framkommer bl. a. om man stu-
derar sysselsittningsutvecklingen under 1970-talet inom landsdelar/kom-
mungrupper. Den klart gynnsammaste utvecklingen hade stédjepunkterna
i norr dar antalet arbetstillfillen 6kade med ca 73000 eller hela 20%.
Gotlands kommun hade relativt sett en nistan lika gynnsam utveckling
som dessa stédjepunkter, medan tillvixten i Stockholms- och Géteborgs-
regionen, stddjepunkter i Syd- och Mellansverige samt i medelstora/
mindre regioner i norr lag nira den riksgenomsnittliga dkningen pa nirma-
re 13%. Den ogynnsammaste sysselsittningsutvecklingen hade samtidigt
Sjuhidradsbygden med en i det nirmaste oforindrad sysselsittningsniva.
Aven Bergslagen och éstra Smiland hade en forhallandevis svag utveck-
ling med en obetydlig 6kning av antalet arbetstillfillen (tabell 1.7).
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Tabell 1.7 Totalt antal sysselsatta i landsdelar/kommungrupper samt forindringar under perioderna 1970—
1980, 1980— 1982 samt 1980—1990

Landsdel/ Antal Andel Foriandring antal Forandring % per ar
kommungrupp sysselsatta % sysselsatta
(1000-tal) (1000-tal)
1980 1970—- 1980— 1980— 1970— 1980— 1980~
1980 1982 1990 1980 1982 1990

Stockholmsregionen 787.6 20 97.1 18,7 56,2 1,3 1.2 0,7
Goteborgsregionen 3393 9 38.3 4,1 3.1 1.2 0.6 0.1
Sydviistra Skane 227.8 6 19.3 6.6 7.2 0.9 14 0.3
Stodjepunkter i Syd-

och Mellansverige 850.4 21 104.8 11.5 7.7 1,3 0,7 0.1
Stodjepunkter i

skogslianen 431,3 11 73,0 16,5 3.8 1.9 1,9 1.0
Medelstora/mindre

regioner i sdder 703,1 18 62,0 -25.8 - 44 0.9 -1.8 -0,1
Sjuhiradsbygden 83.3 2 ~-0.5 - 0,1 - 04 -0,1 0,0 -0,1
Ostra Sméland 50,3 1 1.6 - 26 - 18 0.3 -2,6 -0.4
Gotland 26,9 1 3.9 - 07 0,5 1,6 ~-13 0.2
Bergslagen 142,4 4 5.1 - 6.4 ~11.1 0.4 -23 -0.8
Medelstora/mindre

regioner i norr 160.9 4 17,0 - 179 - 0.6 1,1 -2.5 0.0
Norra inlandet 152,9 4 10.5 -11,0 - 4,7 0, ~3.7 -0.3
Riket totalt 3956,3 100 439,0 3,1 55.5 1,2 0,0 0.1

Kdllor: FoB for ar 1970 resp. 1980, en specialbearbetning av inkomststatistiken for ar 1982 (SCB) samt 1984
ars lansstyrelseprognoser (avser saval hel- som deltidssysselsatta).

Linsstyrelsernas senaste prognoser innebir att Stockholmsregionen be-
riknas fa den gynnsammaste sysselsattningsutvecklingen under perioden
1980— 1990 med en Arlig tillviixt pa narmare 1 %. D4 &r 1980 utgor baséar for
prognosen och di den forhillandevis stora tillvixt som tycks ha skett i
regionen under 1980-talets forsta ir beaktats vid upprittandet av progno-
serna, blir tillvixten sannolikt viisentligt lagre under den resterande delen
av 1980-talet. Sammanlagt for hela decenniet betyder prognosen en 6kning
med ca 56000 arbetstillfdllen. Under 1990-talet berdknar lansstyrelsen att
ytterligare 59000 personer skall sysselsittas inom regionen. Dessa 115000
arbetstillfillen motsvarar f.6. antalsmissigt hela den sysselsattningstill-
vixt som linsstyrelserna prognoserat for landet som helhet under perioden
1980-—2000.

I 6vriga landsdelar/kommungrupper &r det endast sydvastra Skane och
Gotland som beridknas fi ndgon mer nimnvird sysselsattningstillvixt un-
der perioden 1980—2000. For sydvastra Skanes del ar det frga om en
Gkning med sammanlagt ca 13000 arbetstillfallen. Under 1980-talet berik-
nas flertalet av de Svriga landsdelarna/kommungrupperna fa en stagneran-
de sysselsittning. Detta med undantag for det norra inlandet, Ostra Sma-
land och Bergslagen dir sysselsitiningen vantas minska med mellan 0.5-
1% &rligen. Under 1990-talet ir det dock endast Sjuhdradsbygden som
enligt dessa prognoser kommer att fi en mer namnvérd minskning av
sysselsattningen. En viss nedgéng kan dock dven Bergslagen f men vé-
sentligt mindre 4n under 1980-talet. Sammantaget for hela perioden 1980—
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2000 betyder detta en minskning av antalet arbetstillfallen i Bergslagen,
dstra Smaland, norra inlandet samt Sjuhiradsbygden med ca 14000, 2 000,
4000 resp. 5000.

Sysselsittningsutvecklingen inom de regionalpolitiska stédomrddena
och i omradet utanfér dessa var foérhallandevis likartad under 1970-talet
och innebar en 6kning av antalet arbetstillfillen med sammanlagt omkring
13%. Enda undantaget utgjorde stodomrade B med en tillvaxt pa endast
29%. Under 1970-talets forsta halft var £.6. detta omrade det enda som hade
en liten minskning av den totala sysselsattningsnivin. Lansstyrelsernas
senaste sysselsittningsprognoser innebar for saval 1980- som 1990-talen en
klart ogynnsammare utveckling inom samtliga tre stddomréden liksom i
omradet utanfor dessa. Den simsta utvecklingen vantas inom stodomréade
A med en arlig minskning kring 0,5 % medan stédomradena B och C véntas
fA en stagnation av sysselsittningen. Utanfor stodomrédena beraknas en
mycket svag tillvixt ske.

Sysselsdttningsutvecklingen inom gruv- och tillverkningsindustrin m. m.

Under perioden 1975— 1980 minskade sysselsattningen inom flertalet
branscher inom industrin och det var endast inom kemisk industri m. m.
som en stoérre 6kning skedde. Savil absolut som relativt sett minskade
sysselsittningen mest inom tekoindustrin. I tabell 1.8 redovisas lansstyrel-
sernas senaste sysselsattningsprognoser for vissa industribranscher under
hela 1980-talet. Aterigen erinras om att en betydande del av den prognose-
rade sysselséttningsminskningen redan skett under 1980-talets borjan och
att foljaktligen en visentligt gynnsammare utveckling kan véntas under
resten av 1980-talet.

Tabell 1.8 Sysselsittningsforindring inom vissa industribranscher och inom hela industrisektorn under perio-
derna 19751980, 1980—1983 och enligt 1984 ars Linsstyrelseprognoser under perioden 1980—1990

Bransch Forandring antal sysselsatta' % per ar
1975— 1980~ 1980—

1975—1980 {980— 1990 1980 1983 1990
Teko —19700 -13000 -6,4 -6,4 ~-29
Jarn, stil- och metallverk —-11300 ~13000 -3,2 -6,0 ~22
Travaruindustri — 4600 —11700 -1,0 -6,2 ~15
Transportmedelsindustri -10800 ~10200 -1.9 -3,1 -1,0
MaskKinindustri —14 500 —10000 -2,1 -4.0 -0,8
Massa-, pappers- och pappvaruind. — 3400 - 8900 -1,1 -33 -1,6
Jord- och stenvarvsindustri - 6000 — 5800 -3.5 -6,6 ~2,0
Skyddad livsmedelsindustri ~ 5600 ~ 5400 -1.8 -24 -1.0
Grafisk industri — 1000 - 5100 -03 -14 ~0,8
Gruv- och tillverkningsindustrin totalt -84 100 —99200 -1.6 -3,7 -1,0

! Avrundade virden {endast branscher med en prognoserad minskning pa minst femtusen arbetstillfallen har
tagits med). Avser sdvil hel- som deltidssysselsatta.

Kallor: FoB 1975 resp. 1980, industristatistik for ar 1980 resp. 1983 (SCB) samt 1984 ars lansstyrelseprog-
noser.
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Som framgar av tabell 1.8 innebér linsstyrelsernas prognoser samman-
tagna en fortsatt betydande sysselsattningsminskning i flertalet av de bran-
scher som minskade avsevirt redan under perioden 1975—-1980. Bland de
branscher som viéntas fa den storsta minskningen av arbetstillfallen ar det
dock relativt sett fraga om en nigot lugnare utveckling #n tidigare. Detta
med undantag fOr travaru-, massa- och pappers- samt grafisk industri dar
sysselséttningen beriknas minska nigot mer. F.6. kan nimnas att den
enda industribransch som véntas fa en sysselsittningstillvixt ar elektroin-
dustrin med omkring 1 100 fler sysselsatta under 1980-talet.

Prognoserna for byggnadsverksamheten visar fér landet som helhet en
minskning med ca 35000 arbetstillfillen under 1980-talet. Under den sena-
re hilften av 1970-talet minskade sysselsittningen inom denna sektor med
ca 16000 personer. Relativt sett innebir prognoserna en minskning i unge-
far samma takt som under perioden 1975—1980.

Betraffande sysselsattningsutvecklingen inom gruv- och tillverkningsin-
dustrin m. m. i de tre linsgrupperna under 1970-talet kan, som indirekt
framgér av tabell 1.9, konstateras att endast skogslanen hade en svag
tillvixt med sammanlagt 8 000 arbetstillfillen eller omkring 4 %. Sarskilt
gynnsam var utvecklingen i skogslinen under 1970-talets forsta halft da
industrisysselséttningen 6kade med 10 % medan perioden 1975—1980 inne-
bar en minskning med nérmare 5%. Inom gruppen Svriga lin respektive
storstadsian okade sysselséttningen med endast 2 % under perioden 1970—
1975 varefter den minskade fram t.o.m. ar 1980 med 7 resp. 10%. Sam-
mantaget betydde detta en minskning med ca 26 000 arbetstillfillen inom
industrin inom gruppen vriga lan medan motsvarande minskning i stor-
stadsldnen var ca 28 000.

Enligt industristatistiken (SCB) har industrisysselsittningen minskat
inom samtliga tre ldnsgrupper under slutet av 1970- och bérjan av 1980-
talet. Minskningen har under perioden 1980-1983 varit foérhallandevis
likartad inom de tre linsgrupperna. Lansstyrelsernas prognoser innebir
med den utveckling som varit de forsta iren av 1980-talet en visentligt
mattligare minskning av industrisysselsittningen i samtliga tre lansgrupper
under senare delen av 1980-talet.

Tabell 1.9 Sysselsattningsutvecklingen inom gruv- och tillverkningsindustrin m. m. inom vissa }ins grupper och i
riket under perioden 1970—1990

Lansgrupp Antal sysselsatta (1000-tal) Arlig relativ fordndring (%)
1970— 1975— 1980— 1980—
1970 1980 1990 1975 1980 1983’ 1990
Storstadslin 332 304 269 0,4 -2,1 -3.5 -1.2
Skogslian 205 213 191 1.9 -1,1 -39 -1,1
Ovriga lin 526 500 458 0,4 -14 -37 -0.9
Riket totalt 1062 1016 917 0,7 -1,6 -3,7 -1,0

! Endast arbetsstillen med minst fem sysselsatta ingar.

Kadllor: FoB 1970, 1975 resp. 1980, industristatistik for ar 1980 resp. 1983 (SCB) samt 1984 &rs linsstyrelse-
prognoser.
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Liksom tidigare betriffande den totala sysselséttningsutvecklingen kan
det finnas skil att belysa den inomregionala utvecklingen av industrisys-
selsittningen i landsdelar/kommungrupper. Dirvid bor sarskilt noteras att
det var det s.k. norra inlandet, som relativt sett hade den klart gynnsam-
maste utvecklingen av industrisysselsdttningen under 1970-talet med en
tillvaxt pd sammanlagt 13 %. I absoluta tal betydde detta en 6kning med
nirmare 4000 arbetstillfillen. Ytterligare ett intressant faktum ar att det
under detta decennium endast var medelstora/mindre regioner i norr och
stodjepunkterna i norr som forutom norra inlandet hade en mer ndmnvird
okning av industrisysselsattningen. Den klart ogynnsammaste forandring-
en hade samtidigt Sjuhdradsbygden diar omkring vart fjarde arbetstillfalle
inom industrin forsvann. Direfter foljde Bergslagen, syddstra Skane, Go-
teborgs- och Stockholmsregionen med uppemot 10% farre sysselsatta
inom sektorn. Den férhéllandevis positiva forindringen av industrisyssel-
sittningen i landets norra delar skedde dock framst under 1970-talets forsta
hilft. Under perioden 1975—1980 minskade antalet sysselsatta inom denna
sektor i samtliga hir studerade landsdelar’lkommungrupper.

Lansstyrelsernas senaste prognoser over industrisysselsattningen bety-
der for olika landsdelar/kommungrupper bl. a. att Stockholmsregionen be-
riknas f3 den storsta minskningen relativt sett med omkring 2% érligen,
vilket sammanlagt motsvarar ett bortfall av ca 24 500 arbetstillfillen under
1980-talet. Som tidigare péapekats har dock redan en betydande del av
denna minskning redan skett. Andra omraden med en forhéllandevis pessi-
mistisk prognos ir Sjuhiradsbygden och Bergslagen med en nistan lika
stor relativ minskning som Stockholmsregionen. Aven norra inlandet och
dstra Smaland berdknas fi betydande minskningar. Den minst ogynn-
samma forindringen vantas samtidigt sydvistra Skine fiA med knappt
0,5 % minskning arligen.

Mot bakgrund av att det regionalpolitiska stodet sedan starten framst var
inriktat mot industrifdretag ar det av sarskilt intresse att belysa syssel-
séttningsutvecklingen inom industrin inom och utanfér de regionalpolitis-
ka stédomrddena. Som framgir av tabell 1.10 6kade industrisysselsitt-
ningen mest inom stodomrade A under 1970-talet. Det rorde sig hir om en
sammanlagd tillvixt med nirmare en fjirdedel, vilket motsvarades av
drygt 3000 nya arbetstillfallen. Inom stédomride B och C var ékningen
vasentligt svagare, medan industrisysselsattningen utanfor stédomradena
minskade med sammanlagt omkring 6%. Ser man enbart till utvecklingen
under 1970-talets senare hilft, sa var industrisysselsittningen i stort sett
oforindrad i stodomrade A, minskade nigot i stodomride B, medan stod-
omrade C och dvriga delar av landet hade en likartad och visentligt storre
minskning av antalet industriarbetsplatser.

Lansstyrelsernas senaste prognoser betyder att ett trendbrott kan vin-
tas betriffande industrisysselsittningen inom stédomrade A, som berik-
nas fa en omkring dubbelt sa stor minskning som de dvriga omradena dar
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utvecklingen vintas bli férhillandevis lika. Detta giller med undantag for
stodomride B, som enligt dessa prognoser kommer att fa en nigot mindre
nedgang och i ungefar samma takt som under perioden 1975—-1980.

Tabell 1.10 Sysselsattningsutvecklingen inom gruv- och tillverkningsindustri m. m. inom och utanfor stédom-
ride A—C under perioden 1970—1990

Omrade Antal sysselsatta (1000-tal) Arlig relativ forandring (%)

1970— 1975— 1980~
1970 1980 1990 1975 1980 1990

Stodomrade A 14,1 17,7 14,3 4,3 -0,1 -1,9
" B 14,9 15,6 14,6 3,5 -0,5 -0,6
” C 103,1 104,7 94,2 1,9 -1,6 -1,1
Summa  A-C 132,1 137,6 123,1 2,4 -1,3 -1,1
Ovriga omraden 899.4 847,2 764,7 0,5 ~1,6 -1,0
Riket totalt 1062 1016 917 T 0,7 -1.6 -1,0

Kiillor: FoB 1970, 1975 resp. 1980 samt 1984 ars lansstyrelseprognoser.

Sysselsdttningsutvecklingen inom privata tjanster

Antalet sysselsatta inom privata tjanster i hela landet ékade under
1970-talet med en fjirdedel eller med ca 110000 personer. Relativt sett var
det endast den offentliga sektorn bland de 6vriga sektorerna som hade en
nagot storre relativ tillvixt med en Okning av antalet sysselsatta med
sammanlagt nirmare 30%. Som tidigare framgitt vintas antalet sysselsat-
ta inom privata tjanster fortsitta att 6ka under 1980-talet, men endast
hilften si fort som under perioden 1975—1980. Trots den lagre tillvaxttak-
ten beridknas okningen indA blir klart storre relativt sett 4n inom den
offentliga sektorn.

Privata tjanster innefattar en mangd forhéllandevis heterogena verksam-
heter vilka i stor utstrackning ar lokaliserade till de tre storstadsldnen. For
att i ndgon man belysa sektorns geografiska koncentration kan nimnas att
drygt halften av sektorns totala sysselséattning fanns i de tre storstadsiinen
Ar 1980 samtidigt som dessa lans andel av landets totala sysselsittning var
ca 39%. Dessutom fanns detta ar vart tredje arbetstillfalle inom sektorn i
Stockholms lin. Som kontrast till dessa forhallanden kan framhdllas att
skogslinens andel av sysselsdttningen inom privata tjdnster endast var
16 % vilket kan jamforas med en total sysselsittningsandel pa ca 20 %.

Ett annat sitt att belysa sektorns speciella lokaliseringsménster ar att
studera hur sysselsittningstillvixten inom denna pa sammanlagt 110000
arbetstillfallen under 1970-talet fordelade sig pa landsdelarlkommungrup-
per. Stockholms- och Goteborgsregionen svarar tillsammans med sydvist-
ra Skane for ca 56000 eller omkring hilften av detta sysselsittningstill-
skott. De storre kommunerna i norr och sdder svarade i sin tur for ca
36000 eller omkring en tredjedel av tillskottet. Resterande 17 % av syssel-
sattningstillvixten inom privata tjinster skedde i Ovriga sju landsdelar/
kommungrupper.
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Liansstyrelsernas senaste prognoser for sektorn visar som tidigare
nimnts pa ett sysselsittningstillskott i storleksordningen 96000 under
1980-talet. Av denna tillvixt beriknas ca 60000 ske i storstadsregionerna,
vilket utgor en andel pa hela 63 %. Ytterligare ca 20000 arbetstillfillen eller
ca 21 % av hela 6kningen vintas ske i stédjepunkterna i norr resp. soder.
Ungefir som under 1970-talet beriknar saledes linstyrelserna att endast ca
16% av tillvixten kommer att ske inom 6vriga landsdelar/kommungrup-
per.

Sysselsdttningsutvecklingen inom offentlig sektor

Sysselsittningstillvixten inom den offentliga sektorn efter ar 1950 har
jamfort med Ovriga sektorer av naringslivet varit ovanligt stor. Ar 1950
svarade sektorn fér omkring (0% av landets sysselsittning och ar 1980
hade denna andel okat till hela 29 %. Grovt riknat fanns omkring en miljon
fler sysselsatta inom denna sektor &r 1982 in det gjorde ar 1950.

Till skillnad mot privata tjanster har 6kningen av sysselsittningen inom
den offentliga sektorn varit visentligt mer jamnt fordelad 6ver landet.
Detta forhallande har bidragit till att utbyggnaden av den offentliga sek-
torn, samtidigt som den tillgodosett en mingd olika servicebehov, varit
den framsta balanserande faktorn ur sysselsittningssynpunkt i manga or-
ter/regioner nér sysselsidttningen minskat kraftigt inom jord- och skogsbru-
ket och nir industrisysselsittningen ocksi borjat minska. De senaste
lansstyrelseprognoserna visar dock pa en visentligt ligre 6kningstakt av
sysselsattningen inom den offentliga sektorn, vilket tyder pé att sektorns
roll som balanserade faktor kommer att minska i framtiden.

For att ge en viss uppfattning om vad sysselsittningstillvixten inom den
offentliga sektorn betytt regionalt redovisas i tabell 1.11 utvecklingen
under 1970-talet och enligt prognoserna i olika landsdelarlkommungrup-
per. Dérvid sétts tillvixten inom sektorn i relation till den totala sysselsitt-
ningsforandringen inom resp. omrade.
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Tabell 1.11 De offentliga sektorns betydelse for sysselsiattningsutvecklingen i landsdelar/kommungrupper under
perioden 1970—1990

Landsdel/kommungrupp Sektorns syssels ar 1980 Sysselsattningsforandringar

som andel av: (1000-tal)

sektorn

totalt antalet av tot 1970— 1980 19801990

iriket invinare syssels sektorn  totalt sektorn  totalt
Stockholmsregionen 20,8 15,9 30,0 74,4 97,1 23,1 56,2
Goteborgsregionen 8,4 13,7 28,0 36,2 38,3 8,2 3,1
Sydvistra Skane 6,2 15,5 30,9 25,2 19,3 7,3 7.2
Stédjepunkter i Syd- och

Mellansverige 23,2 15,1 31,2 100,9 104,5 20,1 7,7
Stédjepunkter i skogslinen 11,8 15,0 31,0 54,3 73, 14,5 3,8
Medelstora/mindre regioner
i Syd- o. Mellansverige 15.1 10,6 24,4 71,2 62,0 18,1 — 44

Sjuhédradsbygden 1,7 11,1 23,8 7.8 -0,5 2,6 - 0,4
Ostra Smaéland 1,1 10,6 24,4 4,4 1,6 1,1 - 18
Gotland 0,7 14,9 30,5 2,8 39 0,6 0,5
Bergslagen 2,9 10,5 23,4 11,9 5,1 1,4 -11,1
Medelstora/mindre regioner i norr 3,9 11,8 27,9 17,6 17,0 5.3 - 0,6
Norra inlandet 39 11,9 29,1 16,3 10,5 4,2 — 4,7
Riket totalt 100,0 13,7 28,7 4249 439,0 107,3 55,5

Kallor: FoB ar 1970 resp. 1980 samt 1984 ars linsstyrelseprognoser (avser sivil hel- som deltidsarbetande).

Som framgar av tabell 1.11 har storstadsregionerna och de s. k. stodje-
punkterna en nigot hogre andel sysselsatta inom sektorn per invdnare én
flertalet av 6vriga landsdelar/kommungrupper. Detta beror mycket pa att i
dessa omraden finns servicefunktioner som riktar sig mot hela lin resp.
landet som helhet. Skillnaderna maiste trots detta betraktas som smai,
vilket belyses av att andelen offentligt sysselsatta i medelstora/mindre
regioner i norT resp. det norra inlandet endast var tre till fyra procentenhe-
ter lagre 4n i storstadsregionerna. En viktig forklaring till detta ar transfe-
reringarna i form av kommunala skatteutjamningsbidrag, vilka for flertalet
av dessa kommuner mojliggor en hogre kommunal serviceniva dn det egna
skatteunderlaget skulle medge.

Av tabell 1.11 framgar ocksi den mycket stora betydelse som tillvixten
inom den offentliga sektorn haft for den totala sysselséittningsutvecklingen
inom resp. landsdel/kommungrupp under 1970-talet.

Linsstyrelsernas senaste sysselsittningsprognoser for den offentliga
sektorn visar som framgatt tidigare pa en berdknad tillvixt under 1980-ta-
let, som endast dr omkring en fjirdedel sa stor som Okningen under
1970-talet. Likafullt kommer den prognoserade tillvixten att ha en avgé-
rande betydelse for den totala sysselsattningsutvecklingen i samtliga lands-
delar/kommungrupper. I tre fall kommer den (allt 6vrigt lika) att upprétt-
halla en viss tillviixt och férhindra att en stérre minskning sker totalt sett,
nidmligen i Géteborgsregionen samt i stodjepunkter i norr resp. soder. I
flertalet av de Ovriga landsdelarna/kommungrupperna kommer sysselsitt-
ningstillviixten inom den offentliga sektorn att bidra till att sysselséttnings-
minskningen totalt blir nigot eller vasentligt mindre 4n den annars skulle
ha blivit.
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1.4 Pendlingen

Antalet forvirvsarbetande som pendlade okade starkt under 1970-talet,
vilket bl. a. berodde p ett 6kat smahusboende. Som framgér av tabell 1.12
var 6kningen av pendlingen melian enskilda kommuner omkring tre génger
sa stor under perioden 1970-1975 som under 1970-talets senare halft. Lans-
styrelsernas senaste prognoser innebar beridknad en 6kning av pendlingen
mellan kommunerna med ca 8 % under 1980-talet. I detta sammanhang har
Stockholms storstadsregion behandlats som en enda kommun.

Tabell 1.12 Pendlingens utveckling under perioden 1970—1980

Typ av pendling Antal pendlare (1000-tal) Relativ forandring (%)
1970— 1975—
1970 1975 1980 1975 1980
Till annan kommun 487 664 747 +36 +13
Frén tatort till titort 463 761 884 +64 +16
Frén titort till glesbygd 97 115 136 +18 +18
Frén glesbygd till titort 235 280 326 +20 +16
Totalt 795 1157 1346 +46 +16

Killor: FoB &r 1970, 1975 resp. 1980 (avser forvirvsarbetande 20-W tim.)

Resultatet av in- och utpendlingsstrommarna dver kommungrinserna
blir den s. k. nettopendlingen, vilken fordelad pa landsdelar/kommungrup-
per ar 1980 visar att det endast ar de tre storstadsregionerna samt storre
kommuner i norr och sdder som har positiva virden, dvs. att fler férvarvs-
arbetande pendlar in 4n ut. I forhallande till antalet arbetstillfillen inom
resp. omrade var denna nettoinpendling nigot storre i storstadsregionerna
an i storre kommuner. Denna skillnad kommer enligt prognoserna att bli
annu mer markerad ar 1990. Prognoserna visar namligen pa en 6kad netto-
inpendling till storstadsregionerna, medan nettoinpendlingen till stodje-
punkterna i stort sett vintas upphora.

Om man for de landsdelar/kommungrupper som ar 1980 hade en nettout-
pendling relaterar detta till arbetskraftsutbudet inom resp. omrade finner
man att medelstora/mindre regioner i séder hade den klart storsta nettout-
pendlingen. For 6vriga omriden var nettoutpendlingen jaimférd pa motsva-
rande vis forhdllandevis lika med undantag foér Bergslagen, som hade en
klart lidgre nettoutpendling.

1.5 Sysselsittningsgrader och arbetskraftsutbud under perioden 1975—2000

Andelen forvarvsarbetande av befolkningen inom en viss dldersgrupp —
den s. k. sysselsdttningsgraden — har sedan linge utgjort en av de viktigas-
te mitarna pa langsiktiga regionala arbetsmarknadsproblem. Trots en for-
bittrad mellanregional balans i befolkningshinseende visar sysselsitt-
12 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 115
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ningsgraderna betydande skillnader mellan olika lin framst beroende pa att
variationen i den kvinnliga sysselsittningsgraden dr mycket storre an for
ménnen. Olikheterna betriffande sysselsittningsgraden dr #nnu storre om
man jamfor kommuner av olika storlek. Den forbattring av den mellanre-
gionala balansen som anda skett i sysselsittningshinseende har inte at-
féljts av motsvarande férbattring av den inomregionala balansen, utan i
flertalet 14n har det skett en inte ovasentlig koncentration av arbetstillfal-
lena till de stérre kommunerna.

Av tabell 1.13 framgar en del av den mellanregionala utjimning av
sysselsittningsgraderna som skett under perioden 1975—1982 och den
forandring som ldnsstyrelserna vintar skall ske fram t.o.m. &r 2000. Som
framgir av denna tabell tycks, enligt vissa berikningar som gjorts av SCB,
sysselsittningsgraden ha minskat nigot inom samtliga tre linsgrupper
under perioden 1980-—1982. Om detta stimmer skulle det innebira ett
trendbrott, di sysselsittningsgraden fér bada konen sammantagna sedan
flera decennier okat stadigt. Prognoserna tyder dock pa en allmin 6kning
av sysselsittningsgraderna inom de tre linsgrupperna under perioden
1982—1990 varvid skogslidnen, liksom under 1970-talets senare hilft, be-
riknas fa en nigot gynnsammare utveckling dn storstadslinen och en klart
battre utveckling @n gruppen 6vriga lin. Under 1990-talet vintas syssel-
sattningsgraden i stort sett stagnera inom de tre linsgrupperna.

Tabell 1.13 Sysselsittningsgraderna bland mén och kvinnor inom éldersgruppen 16—64 ir i vissa linsgrupper
och i riket under perioden 1975—2000

Sysselsittningsgrad, M+K, 16—64 ar Forandring (procentenheter)
1975~ 1980— 1982 1990—
1975 1980 1982 1990 1980 1982 1990 2000
Storstadslan 74,4 76,4 75,7 77,3 2,0 -0,7 1,6 1,1
Skogslin 69,6 72,9 71.8 74,0 33 -8 2,1 0,5
Ovriga ldn 73,3 76,1 74,8 75,5 2,8 -1,3 0,8 -0,5
Riket totalt 72,9 75,7 74,5 75,8 2,6 -1,0 1,4 0,3

Kadllor: FoB 1970, 1975 resp. 1980, en specialbearbetning av 1982 ars inkomststati-
stik (SCB) samt 1984 ars linsstyrelseprognoser.

Ser man pa utvecklingen av sysselsittningsgraden inom olika dlders-
grupper kan bl. a. konstateras att den nedgéng som tycks ha skett under
perioden 1980— 1982 beror pa en betydande minskning av sysselsattnings-
graden inom ildersgruppen 16—24 ir. En viss minskning inom denna
aldersgrupp intriffade redan under 1970-talets senare hélft. Prognoserna
tyder didremot pi att denna grupp kommer att fi den gynnsammaste
utvecklingen fram t.o.m. &r 1990. Under perioden 19751982 6kade sys-
selsittningsgraden inom &ldersgrupperna 25—44 ar och 45-64 ir med
omkring fyra procentenheter. Prognoserna for dessa bida aldersgrupper
innebar for perioden 1982—1990 en stagnation for gruppen 25—44 &r och
drygt en procentenhets 6kning inom gruppen 45—Ar.
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Sysselsittningsgraden i enskilda ldn 6kade allmint under 1970-talets
senare halft. Hojningen var forhillandevis likartad och lag i allménhet
inom intervallet tva till tre procentenheter. Berdkningarna for perioden
1980—1982 visar diremot for flertalet lin pa en minskning med en till tva
procentenheter. Lansstyrelsernas prognoser visar i sin tur pi en svag
okning av sysselsattningsgraden i flertalet l4n under perioden 1982—1990.
Darvid vintas Kristianstads, Varmlands och Visterbottens ldn fi den
gynnsammaste utvecklingen med nédrmare fyra procentenheters 6kning.
Den ogynnsammaste fordndringen beriknas ske i Uppsala och Orebro lian
med drygt en procentenhets minskning. Prognoserna for 1990-talet visar en
mer splittrad bild med en mindre 6kning av sysselsdttningsgraden dn under
1980-talet i flertalet 1in samtidigt som fler lan vintas f en svag minskning.

Sysselsattningsgradens utveckling med hénsyn till kon utmérks sedan
lang tid av en forhdllandevis kraftig 6kning fér kvinnornas del och en
stagnation eller svag minskning for mannens del. Nar det giller mdnnens
sysselsittningsgrad visar SCB:s berdkningar att den minskat i samtliga 1an
under perioden 1980—1982. Minskningen tycks ha varit férhéllandevis
likartad och i storleksordningen tva till fyra procentenheter. Prognoserna
for perioden 1982—1990 innebir diremot en 6kning av ménnens sysselsatt-
ningsgrad i flertalet lan. 1 en tredjedel av linen berdknas sysselsattnings-
graden i stort sett stagnera. Den stOrsta dkningen berdknas ske i Jamt-
lands, Varmlands och Kristianstads lin med mellan plus fyra till fem
procentenheter. Under 1990-talet véntas dock en mer nimnvird 6kning
endast ske i Stockholms, Uppsala och Jamtlands lin, medan flertalet
ovriga lin liksom under 1970-talet beriknas fa en svag minskning av
minnens sysselsittningsgrad.

Nar det géller kvinnornas sysselsdtiningsgrad inom éldersgruppen 16—
64 ar sa okade denna forhéallandevis kraftigt under 1970-talet, vilket till
storsta delen kan férklaras av den mycket kraftiga utbyggnaden av den
offentliga sektorn. Hojningen av kvinnornas sysselsittningsgrad var for-
héllandevis likartad mellan linen och uppgick under 1970-talets senare
hilft till mellan fem till nio procentenheter. Utvecklingen under perioden
1980—1982 tycks ha inneburit en visentligt ligre 6kning dn tidigare i
samtliga 1an. Prognoserna for perioden 1982—1990 innebir i sin tur en
fortsatt okning i de flesta lin, men av visentligt mindre omfattning én
under 1970-talet. Noteras bor att ndgra lin t.0.m. viintas fi en mer nimn-
vird minskning, niamligen Uppsala, Ostergotlands, Kalmar och Orebro
lan. Under 1990-talet viantas endast omkring hilften av linen fa.en mer
betydande, okning vilken dock i samtliga fall dr langt mindre #n under
1970-talet. Ostergdtlands och Kalmar lin kommer att f& en fortsatt svag
minskning, medan den kvinnliga sysselsittningsgraden i évriga lan i stort
sett kommer att stagnera kring 1990 ars nivi.

Av tabell 1.14 framgér att sysselsattningsgraden bland min och kvinnor
inom Aldersgruppen 16—64 ar i olika landsdelar/kommungrupper var om-
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kring tio procentenheter ligre i norra inlandet én i Stockholmsregionen ar
1982. Som jamforelse kan noteras att motsvarande skillnad mellan samsta
och bista lin samma &r var omkring itta procentenheter. Av tabellen
framgdr ocksa att férutom Stockholmsregionen, Gotland och det norra
inlandet och i viss mén ocksd medelstora/mindre regioner i norr var syssel-
sattningsgraden forhallandevis likartad i de olika landsdelarna/kommun-
grupperna.

Tabell 1.14 Sysselsittningsgraden bland min och kvinnor inom aldergruppen 16—64 ir i olika landsdelar/kom-
mungrupper och i riket under perioden 1975—2000

Landsdel/kommungrupp Sysselsittningsgrad Forandring (procentenheter)
Min + Kvinnor, 16—64 ar 1975— 1980— 1982— 1990-—
1975 1980 1982 1990 2000 1980 1982 1990 2000
Stockholmsregionen 75,7 77,9 77,4 79,5 81.3 2,2 -0,5 2.1 1,8
Goteborgsregionen 72,2 73,9 73,6 73,4 72,9 1,7 -0,3 -0,2 -0,5
Sydvistra Skéne 73,9 75,6 74,0 75.8 75,9 1,7 -1,6 1,8 0,1
Stddjep. 1 Syd- och
mellansverige 73.5 75.8 74.6 75,1 74,9 23 -1.3 06 -02
Stodjep. i skogslanen 71,2 74,4 73.8 75,0 75,1 33 -0,6 1,1 0,1
Medelstora/mindre
regioner i soder 73,0 76,2 74,8 76,2 75,8 3,2 -14 1.4 -0,4
Sjuharadsbygden 773 78,3 76,5 77.4 75.8 1,0 -1,8 09 -—-16
Ostra Smaland 71,2 75,7 73,6 75,4 75,2 4,5 -2,1 1.8 =02
Gotland 73,8 77,6 77,4 77,2 77,0 3.8 -02 -03 -0,2
Bergslagen 71,1 73,4 72.8 73,2 73,6 2,3 -0,6 0.5 0.4
Medelstora/mindre
regioner i norr 69,7 73,1 71,5 74,3 749 3.4 -1,6 2.8 0.6
Norra inlandet 65,0 69,0 67,3 71,1 72,3 4,0 -1,7 3.8 1,2
Riket totalt 72,9 75,5 74,5 75.8 76,1 2,6 -1,0 1,4 0,3

Kallor: FoB 1970, 1975 resp. 1980, en specialbearbetning av 1982 &rs inkomststatistik (SCB) samt 1984 ars
lansstyrelseprognoser.

Ser man till utvecklingen av sysselsittningsgraden under perioden
19751980 kan noteras att flera av omradena haft en gynnsammare utveck-
ling dn storstadsregionerna och stodjepunkterna i soder. Detta giller sar-
skilt for ostra Sméland, norra inlandet och Gotland. Efter ar 1980 tycks
detta monster ha brutits med en allmin minskning av sysselsattningsgra-
den, vilken med undantag for sydvistra Skéne varit ndgot mindre inom
storstadsregionerna in bland flertalet av de 6vriga landsdelarna/kommun-
grupperna.

Prognoserna innebir for perioden 1982—1990 en dkad sysselsittnings-
grad i flertalet landsdelar/kommungrupper. Okningarna av sysselsittnings-
graderna ir dock, med visst undantag for det norra inlandet resp. medel-
stora/mindre regioner i norr, forhallandevis sma. Prognoserna f6r 1990-ta-
let betyder i sin tur att hilften av landsdelarna/kommungrupperna vantas
f4 en viss minskning av sysselsittningsgraden. Den klart ogynnsammaste
forindringen beriknas ske i Sjuhdradsbygden med omkring en och en halv
procentenhets minskning. Stockholmsregionen vintas i sin tur fa den mest
positiva forindringen med nirmare tvd procentenheters 6kning av syssel-
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sittningsgraden, men dven det norra inlandet berdknas fa en forhallandevis
positiv utveckling.

Ser man pa sysselsittningsgraden bland méan och kvinnor inom alders-
gruppen 16—64 ar i de olika stédomrddena och i 6vriga delar av landet kan
bl.a. konstateras att denna var hela elva procentenheter ligre i stoédom-
ride A in i omridet utanfér stodomradena ar 1982. Motsvarande skillnad
var ar 1975 tio procentenheter, vilket innebér att det inte skett nagon
nimnvird utjimning. Stodomradena B resp. C hade &r 1982 en sysselsiitt-
ningsgrad som var omkring nio respektive fyra procentenheter ligre 4n i
omradet utanfor stédomradena. Motsvarande skillnad ar 1975 var ca atta
respektive fyra procentenheter. Inte heller betriffande stddomradena B
och C har sdledes ndgon utjamning skett.

Det finns en betydande skillnad betraffande sysselsittningsmojlighe-
terna inom frimst stédomradena A och B och omrédet utanfér st6domri-
dena. For att ytterligare belysa denna skillnad kan konstateras att det ar
1982 skulle ha behovts att omkring 22000 eller ca 15% fler av de som
bodde inom stodomradena A och B hade varit sysselsatta for att sysselsétt-
ningsgraden skulle ha legat pa samma niv& som i omridet utanfor stdédom-
ridena.

Prognoserna for sysselsittningsgraderna innebir for hela 1980-talet for-
delade 6ver stddomraden en svag 6kning i stddomradena A och C och en
tre ginger si stor 6kning i stodomrade B, medan sysselsittningsgraden i
6vriga delar av landet vintas stagnera. Om man i stillet utgir frin de
berikningar som SCB gjort 6ver utvecklingen 1980—1982 visar progno-
serna for perioden 1982—1990 pa en ungefir dubbelt si stor dkning i
stédomrade B som i A resp. C. For 6vriga delar av landet vantas dven
under denna nagot kortare period en stagnation av sysselséttningsgraden.

1.6 Arbetskraftsutbudet under perioden 1980—2000

En viktig faktor att ta hinsyn till nir man soker berikna mer langsiktiga
betingelser inom skilda lokala arbetsmarknader &r arbetskraftsutbudet och
dess forandringar. I den mén detta arbetskraftsutbud minskar inom yrkes-
verksamma ildrar inom en region minskar ocksi, Atminstone teoretiskt,
behovet av arbetstillfillen och vice versa. Utbudets nuvarande struktur ir
en foljd av nettoflyttningseffekter som kan stricka sig langt bakét i tiden
och dess framtida struktur paverkas i sin tur av de flyttningseffekter som
uppstar.

For att Sversiktligt belysa nagot av sadana férindringar redovisas i
tabell 1.15 de forindringar som lansstyrelserna férvintar skall ske av
arbetskraftsutbud under 1980- resp. 1990-talen i olika landsdelar/kommun-
grupper.
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Tabell 1.15 Prognoserad fordndring av arbetskraftsutbud bland min och kvinnor,
15—64 &r under 1980- och 1990-talet i olika landsdelar/kommungrupper

Landsdel/kommungrupp Férindring arbetskraftsutbud (1000-tal)
1980—19%0 % 19902000 %

Stockholmsregionen 51,1 6,7 54,7 6,7
Goteborgsregionen 0,8 0,2 - 2,1 -0,6
Sydvistra Skéne 6,9 3.1 6,3 2,8
Stodjepunkter i Syd- och

Mellansverige 16,5 2,0 13 0,2
Stoédjepunkter i skogslinen 6,4 1,5 2,5 0,6
Medelstora/mindre

regioner i sdder 17,0 2,3 12,8 1,7
Sjuhiaradsbygden 0,7 0,9 - 4.4 -5.0
Ostra Smaland - 0,8 -1,6 0,6 1,2
Gotland 0,7 2.8 1,0 35
Bergslagen -179 -5.5 - 1,4 -1,0
Medelstora/mindre

regioner i norr 1.2 0,7 1,2 0,7
Norra inlandet - 33 -241 1,0 0,6
Riket totalt +89,5 +2,3 +73,4

Killor: FoB 1980 samt 1984 ars lansstyrelseprognoser.

Som framgér av tabell 1.15 vintas arbetskraftsutbudet bland mén och
kvinnor inom &ldersgruppen 15—64 ir oka forhillandevis kraftigt inom
Stockholmsregionen under savil 1980- som 1990-talen. Aven sydvistra
Skane, Gotland samt stodjepunkterna och de medelstora/mindre regioner-
na i soder far enligt dessa prognoser en klar 6kning. En nistan lika kraftig
foriandring av utbudet som i Stockholmsregionen berdknas ske i Bergsla-
gen, men i detta fall 4r det friga om en minskning. Aven under 1990-talet
kommer denna landsdel att fi en viss minskning. Vid sidan om Bergslagen
tyder prognoserna pa att arbetskraftsutbudet kommer att minska mer
patagligt i 6stra Sméland och det norra inlandet. Under 1990-talet vintas
dock utbudet 6ka nagot i dessa bada landsdelar. Den storsta och enda mer
betydande minskningen av arbetskraftsutbudet under 1990-talet beridknas
ske i Sjuharadsbygden.
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Bilaga 1.1.1
Regional utveckling och mellanregional utjimning

Utdrag ur bilagedel V till regionalpolitiska utredningens beténkande (Ds I
1984: 25). Viss redigering gjord inom industridepartementet.

Inledning

Redovisningen avser vissa regionalpolitiska basdata om befolkningen och
dess forandringar, arbetsmarknadsfragor, néiringsgrensstruktur och syssel-
sattningsutveckling for 1an, landsdelar och kommungrupper (geografiska
avgransningar se bilaga 1.1.4). Det statistiska underlaget utgérs i huvudsak
av officiell statistik fran statistiska centralbyran (SCB). I vissa fall har
specialbearbetat material anvénts. Kartorna ér dataritade vid Ume& hog-
skoleregions datorcentral.

1 Befolkningsutvecklingen

Folkméangdens storlek och regionala fordelning har forindrats starkt
under efterkrigstiden.

Den starkaste befolkningsdkningen har dgt rum i Stockholms, Uppsala
och Hallands lan. Aven Sodermanlands, Malméhus, Géteborgs och Bo-
hus, Alvsborgs och Vistmanlands lin har 6kat starkt. For Goteborgs och
Bohus lan samt Vistmanlands lan har skett en stagnation under 1970-talet.
I dessa ldn vantar man ocksé en stagnation under 1980-talet. Expansionen
véntas fortsitta i Stockholms, Uppsala och Hallands lin.

Jamtlands, Gotlands och Viasternorrlands l4n har minskat sin folkméingd
efter 1950. For Jamtland och Gotland skedde en aterhimtning med borjan
omkring ar 1970. Visternorrlands lan forutser i olikhet med Norrbottens,
Gévleborgs, Kopparbergs och Varmlands lin en minskning av befolkning-
en fram till r 1990. Aven for flera av linen i sodra Sverige vintas en
tillbakagéng fram till 1990. Tabell I och karta 1 visar befolkningsutveck-
lingen per lan 1950 1980.
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Tabell 1. Folkmiingd i linen perioden 1950—1980. Nuvarande indelning.

Lin Folkmingd ar Fériandring Index 1950 = 100
1950 1960 1970 1980 1950—-80 1980 1990
Stockholms 1092373 1260718 1477234 1528200 435827 139.9 145
Uppsala 174679 185384 218635 243 585 68 906 139.4 142
Soédermanlands 210293 224329 248657 252536 42243 120.1 119
Ostergotlands 352934 361419 383319 392789 40255 111.4 110
Jonkopings 263 608 277927 299 591 301036 37428 114.2 113
Kronobergs 150275 152447 166 950 173691 23416 115.6 117
Kalmar 239583 238471 241119 241581 1998 100.8 97
Gotlands 59054 54 196 53835 55346 - 3708 93.7 95
Blekinge 145909 144 466 153784 153542 7633 105.2 98
Kristianstads 253837 252154 264713 280193 26356 110.4 112
Malméhus 589190 631468 721821 743286 154096 126.2 127
Hallands 170076 175538 200485 236319 60243 135.4 139
Goteborgs och '
Bohus 562783 631943 717243 711195 148412 126.4 124
Alvsborgs 352247 367599 402773 425452 73205 120.8 115
Skaraborgs 247799 249484 258794 269730 21931 108.9 111
Virmlands 280559 290323 285031 284070 351t 101.3 98
Orebro 247316 263211 275697 274356 27040 110.9 109
Vistmanlands 201294 230703 261765 259538 58244 128.9 123
Kopparbergs 267019 286047 278192 286968 19949 107.5 105
Givleborgs 284993 293246 293 906 294020 9942 103.5 102
Visternorrlands 275050 277503 267997 267935 - 7115 97.4 94
Jamtlands 152707 147972 131413 134934 -17773 88.4 87
Vasterbottens 231740 239626 233134 243856 12386 105.3 106
Norrbottens 241602 261802 255694 267054 25452 110.5 104
Riket 7046920 7497976 8091782 8317937 1271017 118.0 118
Storstadslinen 2244346 2524129 2916298 2982681 738335 132.9 135
Skogsldnen 1733670 1796519 1745367 1778837 45167 102.6 100

Ovriga ldn 3068904 3177278 3430117 3556419 487515 115.9 115

Linen har sammanfattningsvis haft en stark spridning ifriga om befolk-
ningsutvecklingen efter 1950. Samma tendens kan spiras ocksa for de
landsdelar och grupper av kommuner som beskrivs i tabell 2.

Tabell 2. Befolkningsutveckling i kommungrupper 1950—1980

Landsdel/ Folkmingd (avrundat) ar (1 000-tal) Foriandring Index 1950 = 100
kommungrupp 1950 1960 1970 1980  1950—80 1980 1990
Stockholmsregionen 1055 1225 1439 1487 432 141 146
Goteborgsregionen 495 565 675 693 197 140 138
Sydvistra Skine 328 369 442 453 125 138 139
Stédjepunkter i Syd-

och Mellansverige 1394 1497 1680 1752 358 126 126
Stédjepunkter i

skogsldnen 715 808 838 898 183 126 125
Medelstora/mindre

regioner i Syd- och

Mellansverige 1431 1421 1555 1616 185 113 113
Sjuhdradsbygden 160 168 179 179 19 112 110
Ostra Smaland 130 125 119 115 -15 88 85
Gotland 59 54 54 55 -4 94 95
Bergslagen 305 343 333 318 13 104 98
Medelstora/mindre

regioner i norr 424 404 377 381 —43 90 88

Norra inlandet 475 472 386 369 —106 78 14
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KARTA 1

Befolkningsutveckling i linen 1950—1980
Index 1980 (1950=100). Riket = 118.0
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De tendenser som kan sparas i materialet pa linsnivad framtrider hir
klarare. Tillvdxten har i stor utstrickning skett i storstadsomradena och i
stodjepunkterna. Dir vintas — fransett Goteborg — ocksé tillvaxten fort-
satta. Direfter har vi en fallande skala diar Norra inlandet har haft den
svagaste utvecklingen med en minskning med 22 % efter 1950. Aven fram-
gent vintas Norra inlandet fa en svag befolkningsminskning. Den starkaste
minskningen forutses for Bergslagen. Utvecklingen fér enskilda kom-
muner visar pa karta 2 och 3.

Redan for en sé kort period som atta ir framkommer stora skillnader i
befolkningsutvecklingen. Tabell 3 visar de kommuner som hade den star-
kaste tillbakagingen resp. 6kningen av folkmingden mellan 1975 och 1983.

Tabell 3. De 20 kommuner som hade den starkaste minskningen resp. ékningen av
folkméngden perioden 1975—1983

Kommun Folkmingd Kommun Folkmingd
index mot 1975 index mot 1975
Hofors 86,3 Habo 137.5
Olofstrom 88,5 Mullsjé 134,9
Kiruna 89,0 Upplands-Bro 131,3
Hillefors 90,0 Habo 128,7
Munkfors 90,2 Vallentuna 127,5
Hagfors 90,6 Svedala 1244
Overkalix 90,9 Taby 123,0
Fagersta 90,9 Kungsbacka 121,2
Filipstad 91.0 Orust 120,3
Solna 91,1 Haninge 119,0
Asele 92,0 Hirryda 117,7
Jokkmokk 92,5 Soderkoping 117.,0
Kramfors 92,6 Hammard 116,5
Ludvika 92,7 Hjo 116,2
Landskrona 92,8 Tjorn 115,3
Pajala 93,0 Varmdo 115,3
Uppvidinge 93,1 Kil 115,2
Hallstahammar 93,2 Vaxholm 114,2
Karlskoga 93,3 Héo6r 113.4
Siffle 93.5 Stenungsund 113,2
Hultsfred 93,9 Vérgirda 113,0
Avesta 94,0 Upplands-Visby 112,6
Malmoé 94,2 Vellinge 112,5
Gillivare 94,4 Morbylanga 112,0
Arjeplog 94,5 Astorp 111,3

De kommuner som har haft den starkaste befolkningsminskningen efter
1975 ar i stor utstrickning sddana som drabbats av svar industriell omstill-
ning i samband med nedliggningar eller rationaliseringar. Harutver finns
vissa glesbygdskommuner bland de som haft den snabbaste minskningen.

Den snabbaste tillvixten har skett i kommuner inom pendlingsavstind
till stérre arbetsmarknader, bade i storstadsomridena och i andra omra-
den.
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KARTA 2

Befolkningsutveckling 1975—1983
Index 1983 (1975 = 100). Riket = 101,5
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KARTA 3
Befolkningsutveckling 1983—1990
Index mot 1983 ars befolkning
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En vasentlig skillnad mellan kommuner i sédra och mellersta Sverige
och kommunerna i norr ir det befolkningsunderlag som kan nas inom ett
visst avstind frn t.ex. kommunernas centralorter. Karta 4 visar det
befolkningsunderlag som nas inom en radie, fagelvigsavstand, pd 50 km
frin varje kommuns centralort. Har har den forenklingen gjorts att hela
befolkningen i en ort antas bo i centralorten. Det fel som uppstir med
denna forenkling dr dock inte s& stort att det kullkastar bilden av visentliga
regionala skillnader i befolkningsunderlagens storlek. I inre Norrland ned
till vastra Dalarna ar underlaget genomgaende, frinsett Ostersund med
omnejd, ligre dn 40000 invinare inom 50 km. Sexton kommuner har ett
underlag pA mindre 4n 20000 invanare, vilket grovt riknat motsvarar ca
250 personer i en alderskull vid relativt jamn aldersfordelning. Detta antal
ar otillrackligt for att t. ex. ha fullstindig gymnasieundervisning i en kom-
mun. Ingen kommun i sédra eller mellersta Sverige har sa lga befolknings-
underlag inom en 50 km radie. For stora omraden runt Malaren, Ostgota-
slitten, vistra Skdne samt runt Géteborg ar underlaget 320000 invanare
eller mer inom 50 km, vilket tordet vara tillrickligt for att uppritthilla
merparten av det serviceutbud som kan efterfrigas.

Befolkningen forandras dels genom den s. k. naturliga befolkningsfor-
andringen, dvs genom fodslar, aldrande och dodsfall, dels genom flyttning-
ar. Den naturliga befolkningsforindringen har genom successivt mins-
kande fodelsetal och en aldrande befolkning medfort att vi totalt i landet nu
har ungefarlig balans mellan antalet arligen fodda och antalet avlidna.
Tabell 4 visar relationstalen for landsdelarna aren 1970, 1975 och 1980 samt
enligt aktuella prognoser for ar 1990. Prognoserna ir mycket ogynnsamma
for Norra inlandet, de mindre orterna i norr, Bergslagen samt for Ostra
Smaland. Stockholmsregionen har den mest gynnsamma bilden.

Tabell 4. Antal fodda, relativt antal avlidna 1970—1990

Landsdel/kommungrupp 1970 1975 1980 1990
Stockholmsregionen 159,2 133,6 129,7 111,1
Goteborgsregionen 174,6 142,5 119,0 109,9
Sydvistra Skne 160.7 137,4 112,2 95,7
Stodjepunkter i Syd-

och Mellansverige 152,5 129,2 1119 102,4
Stodjepunkter i

skogslanen 144,2 131,85 114,5 99,1

Medelstora/mindre
regioner i Syd- och

Mellansverige 120,8 104,5 95,3 90,6
Sjuharadsbygden 133,6 114,0 99,3 90.2
Ostra Smaland 99,8 88,0 79,0 75,9
Gotland 114,4 109.8 104,3 96,9
Bergslagen 112,8 91,7 80.3 75.3
Medelstora/mindre

regioner i norr 86,0 74,8 75,7 68.6
Norra inlandet 97,8 80,1 77.5 68.4

Riket 137,6 117.5 105,7 95,4
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KARTA 4
Befolkningsunderlag per kommun inom en radie pa 50 km.
1982 ars befolkning.
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Karta 5 visar kommunvis relationstalet fodda/avlidna. De successivt
minskade fodelsedverskotten beror delvis pa ett allmént sett minskat 6-
dande, en trend som kan iakttas i hela vistvirlden. De beror emellertid
ocksa pi att antalet kvinnor i de fruktsamma &ldrarna blir en minskande
andel av befolkningen. Genom det successiva aldrandet i befolkningen
okar andelen personer ver 65 ar. Tabell 5 visar andelen personer 65 &r och
ildre i kommungrupperna. Uppgifterna avser aren 1970, 1975, 1983 och
1990. Karta 6 visar kommunuppgifter.

Tabell 5. Andel 65-aringar och ildre i kommungrupper ar 1970—1990

Landsdel/kommungrupp 1970 1975 1983 1990
Stockholmsregionen 11,6 13,1 14,7 15.5
Goteborgsregionen 12,1 13,5 15,5 16,4
Sydvistra Skine 12,7 14,2 16,3 17,5
Stédjepunkter i Syd-

och Mellansverige 13,5 14,8 16,6 17,1
Stodjepunkter i

skogslanen 12,7 13,9 15,4 16,3

Medelstora/mindre
regioner i Syd- och

Mellansverige 16,2 17,2 18,4 18,2
Sjuhdradsbygden 14,6 16,4 18,5 18,4
Ostra Sméland 17.4 19,2 20,9 20,1
Gotland 15,2 16,2 17,5 16,6
Bergslagen . 14,8 16,8 19,5 19.6
Medelstora/mindre

regioner i norr 18,3 19,6 20,7 20,3
Norra inlandet 15,6 17,5 19,7 20,3
Riket 13,9 15,2 16,9 17,4

Andelen aldre ar sérskilt hog i Ostra Smaland, mindre kommuner i norr,
inlandet samt i Bergslagen. Andelarna ar relativt ldga i Stockholmsre-
gionen samt i stodjepunkterna i norr.

Den relativt ogynnsamma aldersstrukturen i bl. a. Norra inlandet har sin
grund i en snabb utflyttning av personer i de arbetsfora aldrarna frin dessa
kommuner. Flyttningsstrémmarna gick i stor utstrickning mot storstads-
lanen samt stédjepunkterna i skogslidnen. Tabell 6 visar nettoeffekterna av
flyttningsstréommarna per lian for perioden efter 1950, uppdelad pa del-
perioderna 1951—1960, 1961—1965, 1966—1970, 1971—1975, 1976—1980
samt 1981—1983. Uppgifterna avser enbart den inrikes omflyttningen.
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KARTA S

Relationen nyfodda/avlidna per ar 1977—1982
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KARTA 6

Andel 65-W &r av befolkningen ar 1983
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Tabell 6. Nettoflyttning linsvis 1951—1983. Uppdelning p& delperioder
Lén Nettoflyttning perioden

1951-60  1961-65 1966—70  1971-75 1976—80  1981—83 195183
Stockholms 8241 47264 32912 —19503 -21272 8477 130288
Uppsala 2460 8235 11730 5218 5268 1282 34193
Sodermanlands 820 2802 - 2421 1 - 2239 - 2046 ~ 3083
Ostergotlands — 6360 - 1471 617 2715 - 1360 - 5 -~ 5584
Jonkopings - 2100 - 84 — 2383 - 3412 - 2302 —2355 -~ 12636
Kronobergs - 4770 688 344 - 3178 - 818 - 915 -~ 8659
Kalmar ~-10050 - 5793 - 4028 — 1287 1700 68 — 1939
Gotlands - 7500 - 1565 - 760 205 674 293 - 8653
Blekinge - 6840 - 27 - 2195 - 199 - 1947 -1418 - 12870
Kristianstads 13440 - 17 - 633 4439 6019 - 315 13 440
Malméhus 12710 18266 19396 4963 — 2688 843 53490
Hallands - 2330 4299 11954 14758 8634 3427 40742
Géteborgs och
Bohus 28110 10414 3413 -15227 -13782 -2142 10786
Alvsborgs - 5050 53 293 9672 4187 1323 14498
Skaraborgs — 8760 - 1572 - 2214 2052 4856 - 282 - 5920
Virmlands — 4480 - 9248 - 5301 293 3363 - 766 — 16134
Orebro 2430 - 2078 - 2822 — 3566 - 241 - 9%0 - 7237
Vistmanlands 4260 1997 - 2013 - 5623 - 4709 —~2804 - 8892
Kopparbergs 340 -10945 -10052 4404 7471 120 — 8662
Givleborgs - 5990 - 6643 — 5669 1984 2253 - 154 -~ 14219
Visternorrlands —13440 -13151 — 8078 460 917 -1307 - 34599
Jamtlands —-12180 -11294 - 6519 3241 2988 905 — 22859
Visterbottens —-10730 —13209 - 7243 - 784 3732 363 - 27871
Norrbottens -11120 —16445 -15897 1319 - 2905 ~-2699 — 47747
Skogslinen —59440* —80935 —58759 10917 19819 ~3538 -171936
Storstadslinen 123 230* 75944 55721 —-29767 -37742 7178 194 564
Ovriga lan —30350* 4993 3038 18850 17933 ~-3640 10824

* P.g.a. brister i statistiken 1951—1960 avviker summan fran noll.

Anm. Tabellens férsta och sista kolumner har korrigerats inom industridepartementet p. g. a. vissa felaktig-

heter.

Den regionala omférdelning som framtrider i tabellen ovan visar sig 4n
mer nir man ser till flyttningarna for kommungrupperna. Tabell 7 samman-
fattar nettoflyttningarna 1971-1982 med uppdelning pa perioderna 1971—
1976 resp. 1977—1982. Skiilet till denna updelning ér den kraftiga nedgéng i
flyttningarna som skedde frin mitten av 1970-talet. Denna tabell omfattar
hela flyttningen, dvs. bade inrikes och utrikes flyttningar.
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KARTA 8
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Tabell 7. Nettoflyttning per kommungrupp 1971—1982

Landsdel/kommungrupp Nettoflyttning per ar Totalt
1971-76 197782 1971-82
Stockholmsregionen -3115 3354 1468
Goteborgsregionen - 789 —1187 —11769
Sydvastra Skane - 198 - 632 — 4954
Stodjepunkter i Syd-
och Mellansverige 2064 1783 23138
Stodjepunkter i norr 4191 1463 33198
Sjuhiradsbygden — 489 - 30 — 3096
Ostra Smaland - 302 - 73 — 2267
Bergslagen —-1316 -1092 —~14498
Mindre komm syd-mellsv. 4304 5133 56764
Mindre komm i norr 1278 1844 18 809
Norra inlandet -1572 7 — 9412

Vissa forskjutningar i monstret kan iakttas. Stddjepunkterna har haft
nettoinflyttning bada perioderna. En tendens till tyngdpunktsfoérskjutning
till de mindre orternas férman kan iakttas for den senare perioden. Samma
tendens kan ocksé spéras i den uppbromsning som skett for Norra inlan-
det. Den senare tendensen ar sirskilt anmérkningsvird, eftersom Malmfal-
ten — Kiruna och Gillivare kommuner — haft nettoutflyttning efter mitten
av 1970-talet. For ovriga delar av Norra inlandet maste vi saledes ha haft
en betydande nettoinflyttning under periodens andra halft. En kraftig
expansion har inletts for Stockholmsregionen under periodens senare del.
Den tenderar att forstirkas under borjan av 1980-talet. Ovriga storstadsre-
gioner har haft nettoutflyttning under bada perioderna och tendensen ar
snarast att denna trend forstirks mellan perioderna.

Flyttningarna p4 kommunniva for hela perioden 1971—82 illustreras av
karta 7. Inflyttning har skett framst till storstadsregionernas forortskom-
muner samt till andra mindre kommuner inom pendlingsavstand fran st6rre
arbetsmarknadsomraden. Intressant ar att notera en viss inflyttning netto,
ocksa till delar av inlandet. En jimforelse med karta 2 visar emellertid att
denna inflyttning har varit otiliracklig for att kompensera dessa omraden
den befolkningsminskning man far till f6]jd av en ogynnsam aldersstruktur,
vilket i sin tur dr en effekt av utflyttningarna tiden fére 1970.

Den mest patagliga férindringen ifriga om flyttningarna dr i#ndi det
totalt minskade antalet flyttare. Tabell 8 sammanfattar utvecklingen under
en tiodrsperiod.
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Tabell 8. Flyttningar 1973—-1983. Uppdelning pa olika typer av flyttningar

Ar Antal flyttningar Totalt
over 6ver kommun- over forsaml  mellan fast alla
lansgrians grins i lan inom kommun inom férsaml kategorier

1973 193 197 333 - -

1974 199 195 328 605 - 1327

1975 196 185 311 578 1270

1976 183 172 294 592 1241

1977 164 159 276 498 1097

1978 154 153 276 480 1063

1979 162 155 284 490 1091

1980 167 160 297 519 1143

1981 145 146 290 506 1088

1982 139 148 304 538 1129

1983 139 147 299 520 1105

Index

1983 72 75 74 86* 81*

(1973 = 100)

* 1974 = 100.

Olika hypoteser har forts fram om orsakerna till flyttningarnas minsk-
ning. En faktor som sannolikt har stor betydelse ar det dkade smahusbyg-
gandet och den dirmed sammanhingande Okade stabiliteten i boendet.
Kartan dver nettoflyttningarna under 1970-talet bestyrker denna hypotes.

“Tillflodet har i stor -utstriackning gétt till kommuner i utkanterna till de
storre arbetsmarknadsregionerna. Samtidigt har den dagliga arbetspend-
lingen okat dramatiskt. Denna Okning 4r minga ganger stérre idn den
minskning som skett av antalet forvarvsarbetande flyttare. Tabell 9 visar
utvecklingen under 1970-talet f6r kommungrupperna.

Tabell 9. Pendlingens utveckling 1970—1980 i kommungrupper '

Landsde/kommgrunpp Antal pendlare dver kommungrans Index 1980
1970 % 1975 % 1980 % (1970 = 100)

Stockholmsregionen 232732 40,4 291776 38,6 320368 38,5 138

Goteborgsregionen 64527 11,2 83288 11,0 90655 10,9 140

Sydvéstra Skéne 37492 6,5 56390 7,5 60770 7.3 162

Stédjepunkter i Syd-

och Mellansverige 72090 12,5 95765 12,7 104 042 12,5 144

Stodjepunkter i

skogslanen 33375 5.8 43776 5.8 45767 5,5 137

Medelstora/mindre
regioner i Syd- och

Mellansverige 79094 13,7 112418 14,9 134048 16,1 169
Norra inlandet 15137 2,6 18135 2,4 16310 2,0 108
Ovriga omraden 40 146 7,0 53846 7.1 59995 7.2 149
Totalt 575593 755394 831955 145

Den minskning som skett i flyttningarna maste stillas i relation till den
kraftiga 6kningen av pendlingen. Mot minskningen i antalet forvarvsarbe-
tande flyttare fran ca 200000 omkring ar 1970 till ca 150000 i dag skall
stillas okningen av pendlingen 6ver kommungrans med ca 45 %, totalt mer
an 250000 personer.
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Pendlingen ir, som framgar av tabellen ovan och av karta 8, i hog grad
koncentrerad till storstadsregionerna och stodjepunkterna. I Norra inlan-
det dr 6kningen obetydlig. Den stdrsta relativa 6kningen har skett bland
mindre orter i Syd- och Mellansverige. En bearbetning av pendiingssta-
tistiken dar kilometeravstandet rdknats fram fér samtliga stérre pendlings-
strémmar — materialet ticker ca 80% av populationen — visar, att pend-
lingen till 6vervignade del dger rum inom avstanden pa hogst 50 km.
Tyngdpunkten i okningen mellan 1970 och 1980 ligger ocksa i denna
kategori. Det ar en relativt liten 6kning i antalet pendlare éver de lingsta
avstinden. Foérindringarna sammanfattas i tabell 10.

Tabell 10. Pendling i olika avstindsklasser dren 1970 och 1980

Ar Antal pendlare i olika avstandsklasser

<50km Andel 50—90 km Andel 100 km~ Andel

1970 429600 89% 33600 7% 19100 4%
1980 674900 91% 49200 7% 19800 3%
Férandring 245700 15600 700
Index 157 146 104

En sambearbetning av folk- och bostadsrikningarna for 1975 och 1980
visar att av de personer som pendlade ar 1975 var det bara 25% som
pendlade ar 1980. Av de 75 % som slutat pendla hade 15 % lamnat arbets-
marknaden. Av de 60% som fortfarande var+ arbete och som hade slutat
pendla hade 55% slutat pendla genom att man bytt arbetsplatskommun.
Endast 5% hade bytt bostadskommun.

Den slutsats som kan dras av de minskade flyttningarna och den 6kande
pendlingen — ca 650000 nya pendlare tillkom mellan 1975 och 1980 —
pekar ndrmast pé att vi for en stor del av arbetskraften, mer in 20% i
dagsldget, har en beredskap att soka sig arbete, uttryckt i den faktiska
pendlingen inom relativt Iinga avstind frin bostadsorten. Denna tendens
tycks snarast oka. Det fortsatta smahusbyggnadet tyder pa att vi far
forstarkta tendenser till skillnader mellan boende och arbete. Det kan
vidare ses en tendens att boendet fir stbrre betydelse in tidigare for valet
av arbetsplatsort.

En faktor som tillsammans med en ogynnsam &ldersstruktur bidrar till
en forsvagad befolkningsutveckling i glesbygdsomraden dr den skeva
konsfordelningen. Norra inlandet har i mdnga kommuner bara ca 90 kvin-
nor per 100 mén. Omvint finns i storstadsomradena ett kvinnodverskott.
Om man jamfor andelarna for kvinnornas barnafédande aldrar blir obalan-
sen annu storre. Tabell 11 visar de kommuner som har de stérsta obalan-
serna.
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Tabell 11. Kommuner med skev konsfordelning for dldrarna 20—44 ar

Kommun Andel kvinnor Kommun Andel kvinnor
pa 100 min pa 100 méin
Pajala 75,2 Danderyd 107,3
Overtornea 77,2 Lomma 104,5
Overkalix 77,9 Tyres6 103,6
Alvdalen 79,4 Ekero 103,5
Dorotea 80,4 Staffanstorp 103,0
Ockelbo 81,1 Vellinge 103,0
Ragunda 81,2 Sollentuna 102,9
Storuman 81,3 Botkyrka 102,6
Arjeplog 81,7 Upplands-Visby 102,5
Berg 82,8 Taby 102,3
Norsjo 83,1 Nacka 102,3
Vinnis 83,4 Lidingo 102,1
Sorsele 83,4 Orebro 101,6
Torsés 83,4 Umea 101,1
Heby 83,7 Lund 100,8
Robertfors 85,0 Uppsala 100,6
Stromsund 85,3 Molndal 99,9
Gullspang 85,4 Hébo 99,9
Vilhelmina 85,6 Partille 99,9
Bricke 85,6 Karlstad 99.9

Relationerna ar mycket skeva for flera av inlandskommunerna. Som en
foljd av att arbetsmarknaden i glesbygdskommunerna inte kunnat erbjuda
arbete at kvinnor i tillricklig omfattning har det skett en kraftig utflyttning
séarskilt bland yngre kvinnor. Omvint har de regioner som haft en okad
efterfrigan pa arbetskraft fér yrkesomraden med stor andel kvinnor fatt en
kraftig inflyttning av kvinnlig arbetskraft.

2 Arbetsmarknadsforhallanden m. m.

Tillgingen till arbete 6ver hela landet ar den kanske mest centrala
regionalpolitiska malvariabeln. Fortfarande foreter sysselsittningsgraden,
dvs. andelen forvirvsarbetande i de arbetsféra aldrarna (16—64 ar), stora
regionala skillnader. Tabell 12 visar sysselsattningsgraden aren 1975—1990
for kvinnor resp. mén for ldnen.
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Tabell 12. Sysselsattningsgraden 1975, 1982 och 1990 for bida kinen

Lin Kvinnor 16—64 ar Min 1664 ar

1975 1982 1990 1975 1982 1990

Stockholms 69,4 75.5 79,0 82,0 79,3 80,5
Uppsala 61,6 69,6 66,5 81,6 79.0 77,9
Soédermanlands 61,2 67.3 66,9 83,8 78.9 78,8
Ostergotlands 62,0 70,1 68,7 84,8 80,4 80,7
J6nkopings 62,1 69,9 70,3 85,3 81,7 83.4
Kronobergs 61.6 70,0 70,4 84,2 80,2 82,6
Kalmar 59,2 68,5 65,0 84,1 79.7 82,6
Gotlands 63,1 72,9 75,4 84,1 81,7 79,9
Blekinge 58,7 66,6 68,7 84,1 78,5 80,5
Kristianstads 61,0 67,5 70,9 84,4 79,9 83,4
Malmoéhus 65.3 70,2 72,6 82,8 78,4 80,2
Hallands 61,4 69,2 70,9 86,2 81,0 79,7
Goéteborgs och

Bohus 62,4 68,9 71,3 81,5 77,5 76,7
Alvsborgs 64,2 70,4 77,4 85,3 80,6 82,9
Skaraborgs 60,7 69,5 71,5 86,7 82,3 85.3
Virmlands 58,6 66,8 69,5 83,0 76,8 80,3
Orebro 61,9 70,8 68,5 83,6 79,1 76,9
Vastmanlands 60,8 67,6 67,8 85,0 78,9 77,4
Kopparbergs 57,4 65,4 66,6 83,4 78.1 79,4
Givleborgs 58,4 66,5 67,1 82,3 78,0 79,0
Visternorrlands 57,7 67,9 66,9 79,9 77,3 78,2
Jamtlands 59,1 70,3 70,2 76,9 75,6 80,1
Visterbottens 58,7 68,5 74,0 79,3 77,0 78,9
Norrbottens 54,4 64,2 67,3 79,0 73.3 73.1
Riket 62,7 70,0 71,9 82,9 - 78,9 79,9

En viss utjimning har skett mellan *’bista’ och *’simsta’ lin. Fortfa-
rande ir dock skillnaderna regionalt mycket stora. Tabell 13 understryker
denna slutsats.

Tabell 13. Sysselsittningsgrad 1975—1990 i kommungrupper

Landsdel/ Kvinnor 16—64 ar Min 16—64 ar
kommungrupp

1975 1982 1990 1975 1982 1990

Stockholmsregionen 69,7 75,7 79,2 81,9 79,2 80,5

Goteborgsregionen 62,3 69,1 71,7 81,9 77,9 77,3
Sydviistra Skane 66,3 70,7 72,9 81,6 77,3 79,1
Stédjepunkter i Syd-

och Mellansverige 63,3 70,1 70,4 83,6 79,0 79.5
Stodjepunkter i

skogsldnen 60,1 69,0 70,6 82,0 78,1 78,8

Medelstora/mindre regio-
ner i Syd- och Mellan-

sverige 59,8 68,1 69,1 85,5 81,1 82,6
Sjuhdradsbygden 69.3 72,7 76,5 85,3 80,2 82,9
Ostra Smaland 56,9 66,3 66,1 84,7 80,6 83,5
Gotland 63,1 72,9 75,4 84,1 81,7 79,9
Bergslagen 56,8 65,7 65,6 84,6 79,4 79,5
Medelstora/mindre

regioner i norr 57,1 65,7 66,9 81,7 77.1 79,2
Norra inlandet 52,4 62,8 65,7 76,4 72,5 75,8
Riket 62,7 70,0 71,9 82,9 78,9 79,9
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En tydlig utjimningstendens kan sparas. Man har haft en viss syssel-
sdttningstillvixt i Norra inlandet, men denna har inte pd langt nir varit
tillriacklig for att suga upp trycket pa arbetsmarknaden till foljd av ett okat
arbetskraftsdeltagande bland kvinnorna. Som resultat hirav har man fétt
dels en kraftig utflyttning vilket medfért bl. a. en skev alders- och konsfor-
delning vilket pa sikt i sin tur forvirrar befolkningsutvecklingen i dessa .
omraden — dels en hdg arbetsloshet. Sysselséttningsgraderna har okat
men de ar fortfarande visentligt ligre i Norra inlandet an i landet i 6vrigt.

For stodjepunkterna i norr ar bilden den omvénda. Dir har en kraftig
sysselséttningsexpansion dgt rum, som har skapat en stark efterfrigan pa
arbetskraft, dels genom lokal rekrytering, vilket har héjt sysselsittnings-
graderna sérskilt bland kvinnorna i dessa regioner, dels genom en inflytt-
ning under hela 1970-talet, vilket har féryngrat befolkningen och skapat en
battre ldersstruktur. Dessutom har dessa omraden fitt en kraftigt 6kad
inpendling. Foljande tabeller visar vilka kommuner som 1982 har de hogsta
resp. lagsta sysselsittningsgraderna for kvinnor resp. totalt. Detta framgar
aven av kartorna 9 och 10. De hogsta viardena for kvinnorna har storstads-
kommunerna samt nigra smilandskommuner. Ostersund har det hogsta
vérdet i Norrland. 26 av de 30 kommuner som har de ligsta virdena ligger i
skogsldnen. Skillnaden mellan hogsta och lagsta virdet uppgar till 29
procentenheter. FOr mdnnen har ett antal kommuner i Syd- och Mellan-
sverige de hogsta viardena. Ingen av kommunerna i Norrland finns med
bland de 30 bista. 27 av de 30 kommuner som har de liagsta virdena finns i
skogslidnen. Starkt oroande ir att Goteborg och Malmo ingar i denna
grupp. Aven bland minnen ir spiannvidden mellan hégsta och ligsta virde
29 procentenheter.

Karta 11 visar var forindringen i sysselsittningsgraden varit starkast.
Som framgdr av kartan har 6kningarna visserligen varit storst i de omraden
som har de ligsta sysselsittningsgraderna ar 1975. I denna mening kan
regionalpolitiken sdgas ha haft viss framgéng ocksa i det skede nir nirings-
livet totalt sett har haft en stagnation.
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Tabell 14. Yv-grader, kvinnor 16—64 ir, sorterat efter virdet r 1982

Kommun Hogsta varden Kommun Lagsta varden
1975 1982 1990 1975 1982 1990

Gnosjo 70,3 81,2 77,9 Pajala 40,0 52,1 51.4
Upplands-Visby 7.4 78.5 80,3 Haparanda 47.5 53,9 58,6
Sollentuna 68,9 78,4 78.8 Overtorned 45,6 55,1 57,5
Huddinge 70,8 77,7 79,6 Vansbro 49,7 55,4 62,7
Ekero 66,6 71,5 76,8 Kiruna 49,2 571 60,5
Sundbyberg 74,8 77,4 80,3 Gagnef 49,4 57.8 58,9
Jarfilla 70,6 77,3 79,0 Overkalix 47,0 58,1 60,0
Tyreso 69,6 77,0 77,7 Alvsbyn 48,0 58,6 61,0
Solna 73,4 76,6 80,3 Smedjebacken 52,5 59,9 61,5
Haninge 66,6 76,5 77,5 Ockelbo 54,0 60,1 63,8
Vadstena 61,4 76,1 76,8 Dorotea 48,2 60,2 65,6
Lidingd 69,8 76,1 79,9 Norsjo 50,1 60,5 66,9
Hérby 68,7 76.1 75,3 Eda 54,0 60,5 65,2
Taby 67,0 76,0 77,3 Toreboda 51,6 60,5 61,9
Nacka 70,8 75,9 80,8 Arnjing 56,7 60,7 68,7
Ulricehamn 69,9 75,9 75,2 Storuman 51,3 60,8 67,3
Stockholm 70.9 75,8 80,7 Ragunda 51.5 61,3 63,3
Virmdo 69,8 75,8 79.3 Grums 55,1 61,3 63,4
Upplands-Bro 64,4 75.4 75,5 Vilhelmina 55,2 613 68,2
Véarmamo 66,1 75,3 75,5 Hofors 52,6 61,4 65,4
Gislaved 64,6 75,1 75,3 Vimmerby 53,9 61,5 61,6
Tranemo 71,2 75,0 78,3 Odeshdg 49.8 61,6 62,4
Vallentuna 61,9 74,9 76,2 Kalix 50,8 61,7 64,7
Sigtuna 65,2 74,6 75,0 Amail 55,1 61,8 67,7
Vaxholm 62,5 74,5 75,3 Arvidsjaur 49,4 61,9 64,4
Staffanstorp 66,1 74,4 76,1 Orsa 53,6 62,0 65,3
Harryda 61,8 74,4 71,9 Sorsele 50,2 62,1 65,6
Ostersund 65,2 74,3 74,1 Torsby 52,1 62,1 67,2
Skara 64,1 74,1 75,2 Alvdalen 50,6 62,3 64,8
Nynishamn 64,4 74,1 77,6 Lilla Edet 57,9 62,4 67,6
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Tabell 15. Yv-grader, miin 16—64 ar, sorterat efter viirdet ar 1982

204

Kommun Hogsta virden Kommun Ligsta virden

1975 1982 1990 1975 1982 1990
Gnosjo 88,2 89.3 88,0 Overtornea 67,1 60,3 62,4
Horby 86,6 87,3 85,0 Haparanda 70,1 60,3 63,3
Tranemo 89,5 86,7 83,6 Pajala 65,7 62,8 61,9
Kivlinge 89,3 86,3 86,1 Overkalix 72,1 66,4 69,6
Svedala 90,1 86,2 87,4 Sorsele 70,9 67,9 73,5
Soderkoping 85.8 86,0 85,0 Torsby 710 70,0 76,1
Habo 87,7 85,8 84,8 Stréomsund 73,0 70,7 76,0
Aneby 85,6 86,8 88,1 Kalix 78.4 71,0 2,2
Tidaholm 87,3 85,7 86,6 Arvidsjaur 78.6 71,2 72,3
Molndal 85,0 854 79,8 Gallivare 76,4 71,7 71,4
Mullsjo 87,6 85,4 85,6 Sollefted 76,4 71,8 79,9
Vara 85,9 85,3 85,6 Kiruna 81,1 72,1 n,7
Ekerd 88,9 85,3 83,8 Berg 73,5 72,5 78,3
Ockero 87,9 85,2 85,2 Harjedalen 77,2 72,6 79,1
Skara 86,8 85,0 84,7 Ljusdal 76,1 72,6 78,2
Lessebo 87,7 85,0 83,5 Alvsbyn 78,7 72,8 73,7
Gotene 87,8 84,9 86,8 Avjiing 84,0 72,9 81,1
Héabo 88,7 84,8 86,3 Kramfors 78,6 72,9 77.1
Sivsjo 85,8 84,8 86,6 Storuman 75.5 73,3 79,1
Gislaved 87.4 84,8 86,0 Bricke 74,3 73,5 78,7
Finspéng 87,7 84,8 82,1 Ragunda 75,5 73,9 86,1
Varberg 87.8 84,2 80,9 Malmo 79,4 73,9 76,3
Vadstena 85,5 84,2 84,1 Vilhelmina 75.6 74,2 77,3
Hirryda 86.9 84,1 78,7 Goteborg 79,4 74,7 75,0
Askersund 84,5 83,9 80,5 Lycksele 77,7 74,8 78,6
Kungsor 86,2 83,8 77,7 Nordanstig 79.0 74,8 77,3
Upplands-Visby 88,2 83,7 85,0 Are 74,5 74,8 79,8
Ulricehamn 87,0 83,7 83,5 Hallstahammar 86,5 74,9 73,2
Varmdo 88,3 83,5 85,5 Vansbro 81.5 75,0 78,4
Vargarda 86,6 83,5 83,3 Asele 76,1 75.0 76,0
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Tabell 16.  Yv-grader, miin och kvinner 16—64 dr, sorterat efter vardet ar 1982
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Kommun Hogsta viarden Kommun Lagsta viarden

1975 1982 1990 1975 1982 1990
Gnosjé 79,8 85,4 83,0 Haparanda 59,2 57,2 61,0
Hérby 78,1 81,9 80,3 Overtornea 57,1 57,9 60,1
Ekerd 77,9 81,4 80,5 Pajala 54,1 58,0 57,2
Upplands-Viasby 79,8 81,1 82,6 Overkalix 60,3 62,6 65,1
Tranemo 80,6 81,0 81,1 Kiruna 66,3 65,1 66,4
Sollentuna 76,7 80,4 80,4 Sorsele 61,3 65,3 69,8
Gislaved 76,5 80,2 80,9 Vansbro 66,0 65,7 70,9
Vadstena 73,6 80,1 80,5 Alvsbyn 63,8 65,9 67,5
Kavlinge N 80,0 80,9 Torsby 65,4 66.2 71,9
Ulricehamn 78,6 79,9 79,5 Kalix 65,0 66,5 68,6
Viarmdo 79,5 79,8 82,5 Arvidsjaur 64,7 66,8 68,6
Séderkoping 73,1 79,7 78,4 Arjang 70,8 66,9 75.1
Jarfalla 78,9 79,6 81,1 Stromsund 62,9 67,1 70,7
Skara 75,5 79,6 79,9 Storuman 64,2 67,4 73,5
Upplands-Bro 76,3 79,5 79,7 Gillivare 66,1 67,8 69,6
Huddinge 77,6 79,5 80,9 Ljusdal 65,1 67,9 72,5
Maéindal 74,8 79,4 76,0 Ragunda 64,3 68,0 72,2
Harryda 74,6 79.4 75,4 Vilhelmina 66,1 68,2 73,0
Vallentuna 74,9 79,2 80,0 Dorotea 61,7 68,3 72,8
Vamamo 76,1 79,2 79,7 Eda 68,2 68,6 74,2
Svedala+Bara 76,7 79.1 80,3 Ockelbo 69,0 68,8 72,7
Tyresd 71,5 79.0 80,0 Sollefted 67.2 68.9 73.7
Taby 76,3 79.0 80,1 Amal 69,0 69,0 76,0
Staffanstorp 78,1 78,9 80,6 Nordanstig 65,7 69,0 69,9
Haninge 75,7 78.8 79,7 Smedjebacken 70,2 69,1 70,9
Habo 73,0 78,5 73,7 Gagnef 68,2 69,2 70,5
Nynidshamn 76,0 78,5 80,8 Norsjo 64,6 69,2 72,7
Sundbyberg 78,8 78,5 80,8 Alvdalen 66,2 69,3 729
Nacka 77,6 78,5 81,5 Hirjedalen 659 69,4 72,8
Lidingé 76,2 78,4 80,7 Kramfors 67,6 69,4 n7
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KARTA 9

Sysselsittningsgrad ar 1982 for kvinnor 16—64 ar
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KARTA 10

Sysselsiittningsgrad &r 1982 kvinnor+min 16—64 r
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KARTA 11

Forandring av sysselsiittningsgraden 1975—1982
Absoluta tal. (Riket = 1,26 %)
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Uppgifter om arbetslésheten och personer i olika arbetsmarknadspoli-
tiska dtgérder kan anviandas som komplement till data om sysselséttnings-
graden. Hir visas pa karta 12 summan av antalet arbetslosa, personer i
utbildning (AMU) och i beredskapsarbete. Uppgifterna avser ménadsge-
nomsnitt perioden 1981 —1983 och antalet sett i relation till antalet invénare
i aldern 16—64 ar. Diarmed ar siffrorna direkt jamférbara med uppgifter om
sysselsittningsgraden.

I stor utstrackning utgdr sysselsittningsgraden och arbetslosheten var-
andras spegelbilder. Hog sysselsittningsgrad innebir i regel en relativt lag
arbetsloshet. Detta framgar ocksé av kartorna. Samtidigt finns vissa un-
dantag. Hog arbetsloshet forekommer t. ex. tillsammans med hog syssel-
sittningsgrad i regioner med strukturproblem, t.ex. vid en industriell
omstrukturering. Exemplet visas i t. ex. Bergslagen och Sjuhiradsbygden.
Ocksé det omvinda forhallandet forekommer i vissa fall. Dar kan orsa-
kerna vara t.ex. en mycket hog fortidspensionering, vilket drar ner bade
arbetsloshetstalen och sysselséttningsgraden. Detta fenomen har iakttagits
bl. a. for glesbygdskommunerna i Jamtlands lan.

Tabell 17 visar for linen arbetsloshetstalen for nimnda period, samt
forandringen i arbetsléshet m. m. mellan 1979, som var ett ar av relativt
gott arbetsmarknadslige och 1983 da vi borjade fa en tillbakagéng av den
hoga arbetslosheten. Kraftiga 6kningar kan ses for Blekinge, Varmlands
och Kopparbergs lin. Férindringarna ir relativt sma for Gotlands, Stock-
holms och Uppsala lan. Ocksa fér Norrbotten dr 6kningarna relativt matt-
liga; detta ar dock frdn en niva 1979 som var den hogsta 1 landet.

14 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 115
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Tabell 17. Arbetsloshetstalen for inen 1981—1983 samt okning 1979—1983

Antalet arbets-

Lin 16sa, personeri Befolkning Okning
AMU, bered- 16—64 1979~-83
skapsarbete ar % %

Stockholms 21749 1019045 2,13 0,54

Uppsala 5030 157168 3,20 0,64

Sédermanlands 8000 157345 5,08 1,20

Ostergotlands 9787 244759 3,99 1,02

Jonkopings 6719 184773 3,63 1,16

Kronobergs 4262 105889 4,02 1,27

Kalmar 6204 146247 4,24 2,25

Gotlands 1159 34492 3,36 0,01

Blekinge 5285 93219 5,66 2,91

Kristianstads 7409 169961 4,35 2,38

Malméhus 22114 470978 4,69 2,19

Hallands 5199 144670 3,59 1,29

Goteborgs och Bohus 19699 457497 4,30 1,10

Alvsborgs 12120 262 161 4,62 1,61

Skaraborgs 7744 164867 4,69 1,68

Varmlands 11738 175064 6,70 2,59

Orebro 8802 168 584 5,22 2,09

Vistmanlands 8670 164985 5,25 1,80

Kopparbergs 9061 176074 5,14 2,27

Givleborgs 10883 182489 5,96 2,50

Visternorrlands 8954 165208 5,41 1,69

Jamtlands 4260 82760 5,14 1,55

Visterbottens 9056 [55005 5,84 1,71

Norrbottens 17217 171070 10,06 0,97

Riket 231123 5254310 4,39 1,46

Férindringarna p& kommunniva 1979—1983 visas pé karta 13. Okningen
av arbets|osheten, raknat i procentenheter, har varit sirskilt stor i bl. a.
Bergslagens krisomraden. Det bér observeras att delar av Norra inlandet
har fatt en minskning av arbetsloshetstalen 1979 till 1983. Detta dverens-
stammer delvis med bilden av kraftigt 6kade sysselséttningsgrader for flera
inlandskommuner.
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KARTA 13

Forandringar av arbetslosheten 1979 till 1983
Absoluta tal. (Riket = +1,41 %)
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Tabell 18 visar de kommuner som har den hogsta resp. lagsta arbetslos-
heten for perioden 1981—1983. Av de 25 kommuner som har den hogsta
arbetslosheten ligger 23 i skogsldnen och dérav 18 i norra inlandet. Av de
kommuner som har de bista siffrorna finns ingen i skogslidnen.

Tabell 18. Kommuner med hogsta resp. lagsta arbetsloshet

Kommuner med hoga tal Kommuner med l3ga tal
Pajala 18,48 Ekeré 0,64
Overtorned 15,81 Danderyd 0,79
Overkalix 15,01 Lidingé 0,82
Kiruna 14,44 Taby 1,25
Haparanda 14,44 Vaxholm 1,27
Alvsbyn 11,87 Vallentuna 1,33
Dorotea 11,35 Virmdo 1,42
Giillivare 11,17 Jarfélla 1,55
Kalix 10,75 Sollentuna 1,60
Arxjeplog 10,46 Lomma 1,63
Torsby 9,98 Upplands-Bro 1,64
Arvidsjaur 9,71 - Gnosjé 1,66
Sorsele 9,44 Béstad 1,68
Vilhelmina 9,32 Ubpplands-Visby 1,74
Jokkmokk 9,04 Nacka 1,81
Ljusnarsberg 8,76 Huddinge 1,92
Ljusdal 8,50 Storstockholm 1,99
Stromsund 8,46 Soderkoping 1,99
Asele 8,45 Harryda 2,12
Amal 8,24 Stockholm 2,18
Munkfors 8,20 Staffanstorp 2,20
Hagfors 8,14 Sigtuna 2,23
Arjang 8,06 Maolndal 2,24
Sunne 8,01 Kungsbacka 2,25
Hallstahammar 7,91 Ockerd 2,25
. Harjedalen 7,89 Solna 2,25
Norberg 7.81 Nynishamn 2,28
Pited 7.80 Sundbyberg 2,31
Lulea 7.57 Vellinge 2,36
Tyreso 2,38

3 Niringsstrukturen

Den spontana utvecklingen i skilda naringsgrenar bildar en av forutsitt-
ningarna for regionalpolitikens handlingsmojligheter. Den befintliga ni-
ringsstrukturen utgor hirvid en bas pa vilken det regionala utvecklingsar-
betet kan arbeta.

Tabell 19 visar ndringsstrukturen &r 1982 i linen. Som underlag har
anvints en specialbearbetning av administrativa register som utférts inom
SCB. Uppgifterna for areella niringarna kan vara nigot underskattade,
beroende pa effekter av olika kombinationsaktiviteter m. m., vilka ar sar-
skilt vanliga inom jordbruket. I motsvarande grad kan finnas en viss
Overskattning for andra naringsgrenar.
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Tabell 19. Sysselsittning i niringsaggregat for r 1982
Lan Jord, Indu- Byggn. Varu- Samf., Privata Offent. Totalt
skog stri verks. handel post, tjanster  tjanster
tele
Stockholms 8169 128284 51606 121694 77934 180277 255033 822997
Uppsala 6591 18955 6232 11153 5725 11849 43817 104322
Sédermanlands 6196 31674 6223 11678 5107 13364 35727 109969
Ostergétlands 10628 52371 12164 18952 10993 22727 58 868 186703
Joénkopings 10031 48274 7 449 15396 8304 14528 42081 146 063
Kronobergs 6992 24253 4832 10800 4157 8734 23723 83491
Kalmar 10302 32877 6920 10604 5279 10828 31762 108 572
Gotlands 3895 4140 1269 2831 1437 3578 9089 26239
Blekinge 4558 20575 3523 5959 3249 6086 22234 66 184
Kristianstads 12779 31261 7011 14069 6588 12295 36555 120558
Malmohus 17636 85247 26861 46745 27141 49517 108670 361817
Hallands 10213 25538 5924 11688 5309 10970 29204 98 846
Goteborgs och
Bohus 7044 72196 28018 52183 38555 61126 . 109946 369068
Alvsborgs 11708 56 062 10693 20004 8654 18734 54066 179921
Skaraborgs 12353 34746 5706 12650 5274 12179 38849 121757
Viarmlands 9430 33919 8878 12895 7491 13734 41768 128115
Orebro 6450 37717 10127 12519 7379 14813 41164 130 169
Vistmanlands 5281 42332 5984 11513 5687 14880 35669 121346
Kopparbergs 9102 36992 8033 13218 7149 14721 38021 127236
Géivleborgs 8131 41416 7757 13286 8707 13296 40512 133105
Visternorrlands 7315 29455 10975 13279 9547 14178 38432 123 181
Jamtlands 5749 9250 3770 6088 4195 7046 22886 58984
Visterbottens 8554 24803 9284 10890 7852 12323 40197 113903
Norrbottens 6804 23965 8678 11043 9595 13016 43726 116827
Riket 205911 946302 257917 471137 281308 554799 1241999 3959373
Naringsgrenarnas procentuella fordelning framgdr av rabell 20.
Tabell 20. Sysselsittningsstruktur i linen ar 1982. Procent
Lan Jord, Indu- Byggn. Varu- Samf., Privata Offent. Totalt
skog stri verks. bandel  post, tjinster  tjanster
tele
Stockholms I 16 6 15 9 22 31 100
Uppsala 6 18 6 11 ) 11 42 100
Sodermanlands 6 29 6 1t 5 12 32 100
Ostergotlands 6 28 7 10 6 12 32 100
Jonkopings 7 33 5 11 6 10 29 100
Kronobergs 8 29 6 13 5 10 28 100
Kalmar 9 30 6 10 h) 10 29 100
Gotlands 15 16 S 11 5 14 35 100
Blekinge 7 31 5 9 5 9 34 100
Kristianstads 11 26 6 12 5 10 30 100
Malmdohus 5 24 7 13 8 14 30 100
Hallands 10 26 6 12 5 1 30 100
Goteborgs och
Bohus 2 20 8 14 10 17 30 100
Alvsborgs 7 31 6 11 5 10 30 100
Skaraborgs 10 29 5 10 4 10 32 100
Virmlands 7 26 7 10 6 i1 33 100
Orebro 5 29 8 10 6 11 32 100
Vistmanlands 4 35 5 9 S 12 29 100
Kopparbergs 7 29 6 10 6 12 30 100
Gavleborgs 6 31 6 10 7 10 30 100
Visternorrlands 6 24 9 ! 8 12 31 100
Jamtlands 10 16 6 10 7 12 39 100
Visterbottens 8 22 8 10 7 11 35 100
Norrbottens 6 21 7 9 8 11 37 100
Riket 5 24 7 12 7 14 31 100
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Tabell 21 visar niringsstrukturen i kommungrupperna. Hér framstar de
regionala skillnaderna i strukturen dnnu tydligare 4n i tabellerna 19 och 20.

Tabell 21. Sysselsittningsstruktur i kommungrupperna ar 1982

Landsdel/ Jord, Indu- Byggn. Varu- Samf., Privata  Offent.  Totalt
kommungrupp skog stni verks. handel  post, tjdnster  tjanster

tele
Stockholmsregionen 6887 124901 50104 120069 76880 178226 249261 806328
Goteborgsregionen 5099 65630 26653 49748 36304 57683 102302 343419
Sydvistra Skane 6162 51103 19243 30789 17529 34678 74957 234461
Stédjepunkter i Syd-
och Mellansverige 44423 209734 54056 94 827 54034 109651 295152 861877
Stédjepunkter i
skogslianen 20375 103891 35805 48435 33094 53438 152768 447806
Medelstora/mindre
regioner i Syd- och
Mellansverige 68331 216406 36706 71191 31211 62948 190511 677304
Sjuhiradsbygden 5133 24776 5582 10911 4218 9423 23187 83230
Ostra Smaland 5992 15870 2374 4256 1925 3765 13606 47788
Gotland 3895 4140 1269 2831 1437 3578 9089 26239
Bergslagen 7861 57779 7201 10240 6063 11839 35017 136000
Medelstora/mindre
regioner i norr 14319 43071 9079 15269 8120 14897 48233 152988
Norra inlandet 17434 29001 9845 12571 10493 14673 47916 141933
Riket 205911 946302 257917 471137 281308 554799 1241999 3959373

Den procentuella fordelningen pa niringsaggregat framgér av tabell 22.

Tabell 22. Sysselsattningsstruktur i kommungrupperna ar 1982. Procent
Landsdel/ Jord, Indu- Byggn. Varu- Samf., Privata  Offent. Totalt
kommungrupp skog stri verks. handel  post, tjdnster  tjdnster

tele
Stockholmsregionen 1 15 6 15 10 22 31 100
Goteborgsregionen 1 19 8 14 11 17 30 100
Sydvistra Skéne 3 22 8 13 7 15 32 100
Stodjepunkteri Syd-
och Mellansverige 5 24 6 I1 6 13 34 100
Stédjepunkter i
skogslinen 23 8 11 7 12 34 100
Medelstora/mindre
regioner i Syd- och
Mellansverige 10 32 5 11 5 9 28 100
Sjuharadsbygden 6 30 7 13 5 11 28 100
Ostra Sméland 13 33 5 9 4 8 28 100
Gotland 15 16 5 11 5 14 35 100
Bergslagen 6 42 5 8 4 9 26 100
Medelstora/mindre
regioner i norr 9 28 6 10 5 10 32 100
Norra inlandet 12 20 7 9 7 10 34 100
Riket 5 24 7 12 7 14 31 100

De areella néiringarna ér sirskilt stora i Norra inlandet, Ostra Sméland,
pa Gotland samt i mindre kommuner i sédra Sverige. Industrin har sarskilt
stora andelar i Bergslagen, Ostra Smaland, Sjuhéradsbygden samt i de
mindre orterna bade i sdder och i norr. Den ar péfallande liten i Stock-
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holmsregionen och péa Gotland. Varuhandeln ar 6verrepresenterad i stor-
stadsomradena samt i Sjuharadsbygden. Samfirdselsektorn avviker mar-
kant i'storlek i Stockholms- och Goéteborgsregionerna. Tjanstesektorn ar
starkt foretradd pa den privata sidan i Stockholmsregionen. Ostra Smaland
har den ldgsta andelen. Det kan noteras att Gotland har nistan lika hég
andel som sydvistra Skine. Detta har sin grund i turismens roll som en
basnéring i linet. Den offentliga tjdnstesektorn har en relativt jamn sprid-
ning. Stédjepunkterna, Gotland och Norra inlandet har de hogsta ande-
larna av sysselsittningen i sddan verksamhet. Bergslagen har den lagsta
andelen.

Pa karta 14 visas jordbrukets och skogsbrukets regionala fordelning ar
1982. Karta 15 visar industrins regionala betydelse. I bada fallen mits
antalet arbetstillfilien relativt befolkningen i dldrarna 16—64 ar. Detta métt
ger en mer neutral beskrivning én t. ex. andel av den totala sysselsittning-
en, eftersom sysselsittningen totalt i hog grad varierar regionalt.

For jord- och skogsbruket (karta 14) kan konstateras att vissa kommuner
fortfarande har en sysselsittningsnivd som ligger pd 10—15% av befolk-
ningen 16—64 ar, vilket grovt innebir mellan 15 och 20% av den totala
sysselsittningen. Den fortsatta minskningen inom jordbruket kan i stor
utstrackning vintas ske i dessa regioner.

Industrins ldnsvisa utveckling under en tiodrsperiod sammanfattas i
tabell 23, som visar totalsysselséttningen enligt industristatistiken varje ar
1972—-1982, samt i rabell 24, som visar sysselsittningen inom verkstadsin-
dustrin for samma period. Det bor observeras att industristatistiken av-
gransas att omfatta arbetsstillen med minst fem anstillda.

Ytterligare ett par kartor visar ngot av industrins regionala obalanser.
Karta 16 visar siledes andelen sysselsatta av industrisysselsattningen i
basindustrierna, dvs. gruvor, skogsindustri, jord- och sten-, jirn- och stal-
samt varven. Som framgar av kartan 4r basindustrin av mycket stor bety-
delse i flera kommuner i skogsldnen.

Karta 17 visar verkstadsindustrin exkl. varven samt inkl. den kemiska
industrin. Hir ligger tyngdpunkten lingre séderut i landet.

Ett fenomen som uppmirksammats alltmer pé senare tid ir de problem
som dr forenade med ensidighet pa lokala arbetsmarknader. Karta I8
belyser situationen ar 1982 avseende industriell ensidighet.

Kommuner betecknas hir som ensidiga i de fall de har
— en industrisysselsittning pa minst 40 % av befolkningen 16—64 ar;

— den storsta branschen inom industrin svarar for minst 40 % av industri-
sysselsittningen totalt.

Kartan visar att det i dagsliget finns ett 50-tal kommuner som enligt
denna avgrinsning kan betecknas som ensidiga. I manga fall utgér ett enda
foretag den helt dominerande arbetsgivaren i siddana orter. Bilten av
sddana branschensidiga omraden kan urskiljas bl.a. i Bergslagen, Sjuhi-
radsbygden och i Sméland.
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Tabell 23. Industrins utveckling linsvis 1972—1982

Lian 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Stockholms 109539 107735 109319 110822 109030 106052 102226 102100 101119 98626 92757
Uppsala 17514 17593 17847 17757 17359 17231 16664 17239 16308 16148 16008
Sédermanlands 35411 35609 36573 36993 37063 35404 33760 33091 32417 31378 29039
Ostergotlands 52264 52960 53834 53782 52696 50701 49213 48492 48354 47694 46013
Jonkopings 44949 46768 48279 48030 47381 46397 44669 44852 45288 43593 41409
Kronobergs 21575 22026 22813 23118 22912 22121 21576 22506 22569 21825 20677
Kalmar 31101 31861 33029 33588 33927 32754 32206 32478 32208 30573 28847
Gotlands 2785 2839 3105 3279 3298 3170 3101 3132 3194 3185 3186
Blekinge 21174 22573 23318 23578 22930 22354 21353 21416 21334 20148 18594
Kristianstads 29332 30271 31390 31810 31826 31058 30361 30251 30371 29046 26739
Malmohus 78992 79304 79925 80278 80558 77269 75135 74206 73084 70102 67315
Hallands 20537 21252 21675 21959 22127 21478 20502 20524 20919 20109 19321
Géteborgs och

Bohus 79404 79649 80591 83388 83984 77283 75634 74119 74652 74059 74129
Alvsborgs 63014 65011 65144 63799 62642 59710 57021 56690 55764 52858 50176
Skaraborgs 31307 33365 34503 35133 35272 34090 33137 33563 33690 32592 30693
Viarmlands 34012 34656 35715 36391 36816 35687 34015 34173 33194 31745 29788
Orebro 36515 37218 37995 38514 37647 36835 35834 35932 34823 33060 32140
Vistmanlands 42751 42072 43093 43918 43707 42348 40079 40298 40406 39453 37683
Kopparbergs 34911 35770 36974 37171 37979 36020 33857 34335 34054 32912 31137
Gavleborgs 36753 37195 39170 39314 39612 38703 37897 37627 37224 36334 34755
Vasternorrlands 24010 24591 25330 26017 26838 26720 25727 25604 25512 24765 23872
Jamtlands 5637 6373 6915 7288 7367 7457 7289 7380 7063 6611 6407
Visterbottens 17809 18841 20645 21761 21937 21810 21351 21372 21373 20675 19981
Norrbottens 19178 20491 22024 22634 23656 22770 21623 21787 21560 21081 20216
Riket 890434 906023 929206 940322 938564 905422 874230 873167 866480 838 572 800882
Tabell 24. Verkstadsindustrin i linen perioden 1972—1982

Lan 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Stockholms 63241 62367 64974 66517 64434 62887 59784 60255 59565 58522 55286
Uppsala 6715 6733 7049 7154 6971 6989 6745 6966 6514 6356 6378
Sodermanlands 17733 17755 18535 18695 18831 18067 17009 16659 16344 15998 14753
Ostergotlands 29829 30698 31883 32308 31853 30379 29651 28800 28655 29193 28067
Jonkopings 17552 18289 19532 19938 20159 19632 18631 18220 18289 18060 17132
Kronobergs 7527 8052 8600 9252 9237 9262 9308 10293 10696 10446 10740
Kalmar 12660 12923 13713 14662 14902 14381 14333 14971 14899 14197 13778
Gotlands 1148 1173 1306 1472 1449 1324 1275 1229 1077 1115 1070
Blekinge 14158 15314 16198 15495 14708 14264 13764 13816 13642 12764 11674
Kristianstads 7316 7466 8597 8901 9609 9206 8346 7918 7956 7862 6711
Malméhus 27984 28638 29257 30115 30637 29614 28567 28308 28348 26620 25574
Hallands 6840 7435 7545 7757 7477 7003 6470 6614 6973 6646 6500
Goteborgs och

Bohus 52693 53389 54600 57140 57816 52731 51650 50653 51367 51539 52089
Alvsborgs 21522 22930 23679 24717 24554 24277 23668 24050 24477 23807 22831
Skaraborgs 12982 13983 15049 15630 15239 15351 14751 15136 15151 14924 14379
Viarmlands 11848 12181 12497 13413 13203 12861 11997 12202 12276 11647 10943
Orebro 16887 17341 17674 18016 17824 17318 17183 16750 9613 9343 8883
Vistmanlands 25620 25053 26670 28001 28023 27229 25646 25719 25871 25975 25474
Kopparbergs 12322 9466 10031 10426 10896 10277 9488 9487 10196 10478 10324
Gavleborgs 9561 9842 11088 11389 11630 11291 11028 10846 10907 10801 10304
Visternorriands 8519 8790 9644 10397 10680 10631 10133 10115 10218 10416 10216
Jamtlands 1922 2552 2941 3400 3424 3339 3193 3135 3161 3008 2874
Visterbottens 5671 6105 7023 7642 7784 8017 8008 8143 8307 8019 7759
Norrbottens 3367 3643 4014 4150 4236 4243 4438 3463 3618 3631 3508
Riket 392507 402 118 422099 436587 435576 420557 405066 403748 398610 391367 377247
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Tjanstesektorns regionala fordelning framgér av karta 19. Dar har anta-
let sysselsatta inom varuhandel, samférdsel, privata och offentliga tjanster
summerats och relaterats till befolkningen 16—64 ar. Tjanstesektorn 6ver-
tog omkring 1965 rollen som den sysselsattningsméssigt dominerande pa
arbetsmarknaden. Sektorns bundenhet till befolkningsunderlag m. m. gor
att den ar starkare foretradd i storre kommuner én i mindre. Skillnaderna
marks dn mer pa ortsniva. P2 karta 19 syns ocksa tydligt dessa tendenser.
Sektorn har en stark representation i storstadsregionerna, sarskilt i kdrn-
omradet i Stockholmsregionen, samt i stodjepunkterna. Solna kommun
utgdr har att extremfall med visentligt fler arbetstillfallen i denna sektor dn
antalet invinare 16—64 ir. Ingen annan kommun har en pa langt nér sd stor
sysselsattning i tjAnstesektorn.

Tillvdxten i tjinstesektorn under 1970 har varit mycket stor. Pa karta 20
visas tillvixtens regionala fordelning, mitt i absoluta tal. Aven om det
skett en icke obetydlig 6kning ocksa i mindre kommuner si 4r det i de
stérre kommunerna som huvuddelen av tillvixten agt rum.
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Jord—skog 1982
Antal sysselsatta i procent av bef. 16—64 ar. (Riket = 3,92 %)
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KARTA 15

Industriandel ar 1982
Andel av bef. 16—64 ar
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KARTA 16

Dominans av basindustrier &r 1982
Andel av industrin totalt
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KARTA 17

Dominans av verkstadsindustri r 1982
Andel av industrin totalt
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KARTA 18

Industriell ensidighet 1982
Stirsta bransch minst 40 % av antalet invanare 16—64 ar

IND UNDER 40: . &J ENS

V1ISS ENSIDIGHET

MYCKET HOG ENSIDIGHET

4
=
83 HDOG ENSIDIGHET
H#
B

EXTREMT +06 ENSIOI1GHET |



Prop. 1984/85:115 224

KARTA 19

Tjansteandel 1982
Antal sysselsatta relativt befolkningen 16—64 ar. (Riket = 47,3 %)
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KARTA 20

Tjanstesektorns ékning 1970—1982
Absoluta tal. (Riket = 704 165)
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Bilaga 1.1.2

Befolknings- och sysselsattningsutveckling m. m. inom de regionalpo-
litiska stodomradena’.

Tabell 1. Befolkningsutvecklingen under perioden 1970—1990

Stodomrade Antal Arlig relativ forandring (%)
Kommun invanare
1983 1971-1975 1976—1980 1981—1983 1984-1990

A:
Ragunda 7493 -—1.6 -7 -3 -0
Stréomsund 16924 -8 -5 -8 -3
Berg 8789 -—-1.2 2 -8 -.0
Storuman 8275 -8 -3 -2 -5
Sorsele 3842 —-1.2 -7 -.7 -.5
Dorotea 3882 -7 .0 -.8 -1
Vilhelmina 8649 -.1 .0 -.1 -3
Asele 4503  -1.7 -7 -1.5 -2
Arjeplog 3960 -8 -7 -7 -4
Jokkmokk 7027 1.1 -1.4 -3 =27
Overkalix 4964 —2.0 -1.4 -8 -.5
Kalix 19528 6 1.0 —.1 -7
Overtonea 6347 24 -.7 3 -.5
Pajala 8763 2.7 -1.4 .0 -1.2
Giillivare 23993 -.0 -.6 -1.0 -8
Haparanda 9944 3 1.3 9 -.6
Kiruna 27754 4 -1.0 -2.2 -1.4
Summa A 174637 -.6 —.4 -7 -7
B:
Torsby 15437 -1.0 -~.6 -4 —-.1
Vansbro 8285 7 -4 -9 -2
Malung 11822 -4 0 -4 -1
Alvdalen 8324 —-1.4 -2 -.1 -4
Ljusdal 21426 -6 -3 -3 -3

nge 13182 ~1.5 -~.8 —.4 -.1
Sollefted 25566 -1.0 -.1 -.6 -2
Bricke 9021 -.9 -.6 -7 -6
Are 9535 -9 6 2 4
Hirjedalen 12925 4 .1 -4 -2
Bjurholm 3319 - - -3 -9
Vindeln 6863 -—1.3 —~.1 -1.1 -0
Norsjo 5641 - - -.5 -3
Mald 4283 - - -2 -2
Lycksele 14309 -2 -3 -4 0
Arvidsjaur 8331 -7 .8 -2 -5
Alvsbyn 9616 1.0 1.0 -0 -0
Summa B 187885 -8 -1.2 -4 -2

! 1 de fall dir endast vissa delar av en kommun tillhor ett visst stodomrade har hela
kommunen i tabellerna 1—5 riknats till det omride dir merparten av invinarna i
kommunen finns.
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Stodomrade Antal Arlig relativ forandring (%)
Kommun invanare

1983 1971-1975 1976—1980 1981—1983 1984—1990
C:
Gotland 55987 . 3 4 ~.2
Dals-Ed 5300 1.1 .1 .1 .8
Bengtsfors 12058 -2 -2 -4 ~.4
Amal 13313 -.1 3 —.6 -.0
Eda 9404 -7 -3 -4 -.5
Storfors 5507 -1.2 .9 -0 -.5
Munkfors 4945 -.8 -13 -1.2 -.9
Arjéing 9759 -3 -0 -2 -5
Sunne 13185 -6 -4 -4 -2
Filipstad 14123 -9 -1.2 -1.1 -.6
Hagfors 16843 -1.0 -1.2 -1.3 -7
Arvika 26654 1 -4 -3 -2
Siffle 18 456 -5 -8 -9 -3
Hallefors 10093 -1.2 -1.2 -1.5 -.6
Ljusnarsberg 6869 -.6 -.6 -7 -1.1
Skinnskatteberg 5287 -3 -1 -4 -3
Norberg 6618 -4 N -1.1 -7
Fagersta 14466 -1.2 -1.0 -1.5 -3
Orsa 7357 2 1.0 .0 -2
Smedjebacken 13390 3 -.0 0 -13
Avesta 25527 -7 -.6 -1.1 -8
Ludvika 30664 -.1 -.8 -1.1 .1
Hofors 12476 -1.6 ~-1.8 -1.8 -1.2
Nordanstig 11721 2 7 -7 -3
Soderhamn 30736 3 -7 -.5 -5
Kramfors 25828 -8 -9 ~-L0 -.5
Ornskéldsvik 60 105 0 .1 -2 -2
Krokom 13954 2 5 1.3 -.2
Ostersund 56 305 1.8 .6 3 -2
Nordmaling 8001 -1.1 1.0 -.5 —-.6
Robertsfors 7791 -3 7 2 -8
Vinnas' 8179 - - 4 -.1
Skellefted 74247 3 .5 .0 -2
Luled 66512 2.5 2 -2 3
Pited 38700 1.6 1.6 3 -0
Boden 29018 .5 7 2 3
Summa C 769378 2 -.1 -3 -2
Summa A-C 1131900 -.1 -.5- 4 -3
T
Olofstrém 15214 -4 -1.9 -9 N
Tierp 20078 -4 -2 -9 -.5
Osthammar 21348 i 1.8 .5 -.5
Kristinehamn 26 565 .0 -.6 -5 -3
Degerfors 12143 4 2 -3 -.6
Karlskoga 35539 -8 -7 -1.2 -5
Utanfor A—C 7018994 4 3 1 1
Riket totalt 8336930 3 3 .1 .0

! Kommunen har delats under de senaste iren, vilket medfér att statistiska uppgifter
saknas for vissa ar och perioder (giller dven tabellerna 2—5).

2 Avser kommuner som endast temporart inplacerats i stddomrade (Delsbo férsam-
ling i Hudiksvalls kommun och Hornefors forsamling i Umea kommun har dock
utelamnats).

Kalla: Lansplaneringens databas (UMDAC), 1984 ars linsstyrelseprognoser.
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Tabell 2. Sysselsittningsutvecklingen totalt dren 1970—1990

Stodomrade Antal sysselsatta’ Arlig relativ fordndring (%)
Kommun

1980 1982 1990 1970—1975 1975—1980 1980—1982 1982—1990
A:
Ragunda 2763 2445 2800 -3 1.9 -5.9 1.7
Stromsund 6812 6182 6690 1.6 4 -4.7 1.0
Berg 3185 2849 3200 2.1 .6 -5.4 1.5
Storuman 3473 3114 3450 is -6 ~53 1.3
Sorsele 1512 1396 1445 5.4 -2.5 -39 4
Dorotea 1482 1141 1440 - L5 -12.3 3.0
Vilhelmina 3798 3492 3970 32 1.1 —4.1 1.6
Asele 2380 1852 1950 - 4.5 -11.8 6
Arjeplog 1714 1646 1700 9 -2 -2.0 4
Jokkmokk 3555 3066 2650 4.7 1 -7.1 -1.8
Overkalix 1823 1804 1750 1.4 -2 -.5 -4
Kalix 8109 7654 8000 1.8 2.3 -2.8 .6
Overtorned 2099 2032 2025 2 .5 -1.6 -0
Pajala 2780 2429 2625 -1.1 2 -6.5 1.0
Gallivare 11121 10465 10300 2.4 2 -3.0 -2
Haparanda 3296 2968 3275 7 3.0 -5.1 1.2
Kiruna 13734 12826 11400 23 -.0 -34 -1.5
Summa A 73636 67361 68 670 1.9 7 —4.4 2
B:
Torsby 6451 5734 6420 1.3 1.2 -5.7 1.4
Vansbro 3298 2695 3285 1.6 9 -9.6 2.5
Malung 5415 5150 5270 1.3 -2 =25 3
Alvdalen 3369 3088 3220 2.7 1.7 -4.3 5
Ljusdal 8612 8931 8975 A 1.4 1.8 B
Ange 5866 5372 5769 1.9 3 -4.3 9
Sollefted 11023 11309 10937 7 .6 1.3 -4
Bracke 3366 3107 3320 1.1 -.1 -39 8
Are 4332 4009 4650 1.5 2.4 -3.8 1.9
Hirjedalen 5567 4945 5570 39 .6 -58 1.5
Bjurholm 1059 - 1025 - -7 - -
Vindeln 2678 2426 2635 1.3 .6 -4.8 1.0
Norsjé* 3794 3307 3740 -12 -0.2 - 12 0.1
Mala 1575 - 1600 - -1.5 - -
Lycksele 6786 6982 7000 3.0 1.3 1.4 0
Arvidsjaur 3354 3185 3250 -0 3.2 -2.6 3
Alvsbyn 3311 3327 3375 2.5 1.4 2 2
Summa B 78 281 73967 78 441 -5 9 -2.8 g
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Stédomrade Antal sysselsatta’ Arlig relativ forindring (%)
Kommun

1980 1982 1990 1970-1975 1975-1980 1980—1982 1982-1990
C:
Gotland 26932 26239 27400 1.6 1.6 -1.3 5
Dals-Ed 2109 1930 2305 2.6 -.1 -4.3 2.2
Bengtsfors 5739 4944 5792 1.1 2 -7.2 2.0
Amal 5526 5299 5645 3 -3 -2.1 8
Eda 3863 3626 3700 -.1 7 -3.1 3
Storfors 1855 1632 17106 2.5 ~1.4 -6.2 .6
Munkfors 2477 2427 2300 -3 4 -1.0 -7
Arjang 3960 3603 3980 1.5 N —-4.6 1.3
Sunne 5428 5131 5340 .6 1.7 -2.8 5
Filipstad 6647 6384 6080 -.5 -6 -2.0 -6
Hagfors 7595 7422 6950 2 -.1 -1.1 -8
Arvika 11930 11385 12060 1.7 6 -2.3 7
Siffle 8037 7872 7830 3 ~-1.0 -1.9 -.1
Hillefors 4520 5035 4000 -3 -9 5.5 ~2.8
Ljusnarsberg 2624 2209 2175 -4 ~-1.4 -8.2 -2
Skinnskatteberg 2048 1977 1972 -.5 9 -1.7 -.0
Norberg 2470 1945 2330 1.5 .0 -11.3 23
Fagersta 8094 7617 7305 4 3 - 3.10 -.5
Orsa 2381 2255 2340 2.0 i -2.7 5
Smedjebacken 5054 4504 4470 1.4 -9 -5.6 -.1
Avesta 11627 10777 10570 2.6 ~1.1 -3.7 -2
Ludvika 13737 13727 13783 2.2 ~1.5 -.0 A
Hofors 5892 7066 5425 -1.0 -1.7 9.5 ~-3.2
Nordanstig 4041 3635 3950 -.5 1.3 -52 1.0
Soderhamn 13731 13749 13675 2.0 -.6 .1 -.1
Kramfors 10568 9595 10253 1.2 ~1.4 —4.7 8
Ornskoldsvik 27126 29139 26 469 1.9 i 3.6 ~1.2
Krokom 4326 3932 4520 2.4 -.1 -4.7 1.8
Ostersund 30007 31515 30600 3.0 2.0 2.4 -4
Nordmaling 2861 2661 2840 13 9 -3.6 8
Robertsfors 2956 3118 2920 .6 1.5 2.7 -8
Vinnas? 3732 3844 3735 -0.2 8 1.5 -4
Skellefted 34536 34 505 34850 2.8 1.4 -0 .1
Luled 35023 37308 35975 6.7 4 3.2 -.5
Pited 15613 15603 15925 2.2 2.5 -0 3
Boden 12915 12514 13600 1.5 1.2 -1.6 1.0
Summa C 346951 346124 343749 1.9 .5 -.1 -.1
Summa A-C 498 868 487452 490 860 1.5 .6 -1.2 1
T
Olofstrom 7917 6805 8170 2 -1.3 -7.3 2.3
Tierp 8194 7195 7600 .1 .0 -6.3 7
Osthammar 10426 9465 8495 5.5 2.0 —-4.7 -1.3
Kristinehamn 13162 12483 12670 1.8 -1.1 -2.6 2
Degerfors 4324 3934 3840 -9 -4 —-4.6 -3
Karlskoga 19236 18476 17925 6 3 -2.0 -4
Utanfor A~C 3380977 3471921 3446472 1.5 9 1.3 -.1
Riket totalt 3956267 3959373 4011740 {.5 9 0 2

! Avser savil hel- som deltidssysselsatta.

2 Avser kommuner som endast temporart inplacerats i stddomrade.
3 Inkl. Bjurholms kommun.

4 Inkl. Mala kommun.

Kdéllor: FoB fér aren 1970, 1975 och 1980, en specialbearbetning av uppgifter i vissa
administrativa register avseende ar 1982 (SCB) samt 1984 ars linsstyrelseprognoser.
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Tabell 3. Sysselsiittningsgrader dren 1982 och 1990

Stédomrade Sysselsittningsgrader, 16—64 ar (%)
Kommun

Min Kvinnor Main och kvinnor

1982 1990 1982 1990 1982 1990
Ragunda 73.9 80.6 61.3 63.7 68.0 72.7
Stromsund 70.7 76.5 63.0 65.1 67.1 711
Berg 72.5 78.9 66.2 67.1 69.6 73.5
Storuman 73.3 79.6 60.8 67.6 67.4 73.9
Sorsele 67.9 74.0 62.1 65.4 65.3 70.0
Dorotea 753 78.6 60.2 65.6 68.3 728
Vilhelmina 74.2 77.8 61.3 68.6 68.2 73.4
Asele 75.0 76.4 63.8 70.9 69.7 73.8
Arjeplog 77.3 76.0 66.0 66.5 72.1 71.7
Jokkmokk 81.0 78.5 68.1 65.4 74.8 72.3
Overkalix 66.4 69.2 58.1 59.8 62.6 65.0
Kalix 71.0 76.1 61.7 64.5 66.5 70.6
Overtorned 60.3 64.1 55.1 56.1 57.9 60.4
Pajala 62.8 64.6 52.1 52.3 58.0 59.2
Gillivare 71.7 71.6 63.4 65.4 67.8 68.7
Haparanda 60.3 65.1 53.9 56.6 57.2 61.0
Kiruna 72.1 69.4 57.1 57.5 65.1 63.7
Summa A: 70.9 73.2 60.6 62.8 66.0 68.3
B:
Torsby 70.0 76.6 62.1 67.7 66.2 7.3
Vansbro 75.0 79.0 55.4 63.0 65.7 71.3
Malung 78.4 81.5 62.8 64.3 70.9 73.3
Alvdalen 75.5 80.3 62.3 65.2 69.3 73.3
Ljusdal 72.6 79.0 63.0 67.7 67.9 73.5
Ange 77.0 81.7 63.6 66.1 70.6 74.2
Solleftea 71.8 80.4 65.9 67.8 68.9 74.2
Bricke 73.5 79.3 68.4 69.4 711 74.7
Are 74.8 80.4 70.7 70.7 729 75.9
Hirjedalen 72.6 79.5 65.8 66.3 69.4 73.3
Bjurholm ~ 77.0 - 63.5 - 70.5
Vindeln 76.1 79.3 67.2 71.5 71.8 75.6
Norsjé ~ 78.2 - 63.7 - 71.4
Mala -~ 75.7 - 60.9 - 68.8
Lycksele 74.8 79.0 67.7 74.5 71.2 76.8
Arvidsjaur 71.2 73.0 61.9 63.5 66.8 68.5
Alvsbyn 72.8 76.7 58.6 60.1 65.9 68.5
Summa B: 72.6 79.0 62.9 67.0 68.0 73.2
C:
Gotland 81.7 82.1 72.9 72.0 77.4 77.2
Dals-Ed 78.5 85.2 66.3 71.5 72.6 78.6
Bengtsfors 81.2 84.2 67.3 72.7 74.4 78.6
Amil 75.9 79.1 61.8 67.3 69.0 3.4
Eda 76.3 83.1 60.5 65.7 68.6 74.7
Storfors 71.5 82.6 64.2 67.3 71.0 75.3
Munkfors 78.6 80.6 63.2 65.7 71.1 73.5
Arjing 72.9 81.7 60.7 69.1 66.9 75.6
Sunne 75.8 83.2 66.6 69.6 7.4 76.7
Filipstad 77.3 80.6 66.7 69.7 72.1 75.3
Hagfors 77.6 82.0 64.6 66.3 71.3 74.3
Arvika 75.9 81.2 64.0 66.3 70.0 73.9
Siffle 75.8 79.3 63.5 66.7 69.9 73.2
Hallefors 80.5 78.4 63.8 61.4 72.5 70.2
Ljusnarsberg 77.4 73.3 62.5 58.7 70.2 66.4
Skinnskatteberg 77.8 76.6 63.9 66.0 71.2 7L.5
Norberg 80.5 77.0 63.6 67.2 72.3 72.3
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Stédomrade Sysselsdttningsgrader, 16—64 ar (%)
Kommun

Min Kvinnor Min’och kvinnor

1982 1990 1982 1990 1982 1990

Fagersta 80.1 80.2 67.7 68.8 74.1 74.7
Orsa 78.2 79.3 62.0 65.6 70.2 72.5
Smedjebacken  77.5 80.0 59.9 61.8 69.1 71.3
Avesta 76.8 79.0 62.5 65.3 69.7 72.3
Ludvika 76.3 71.0 62.8 64.9 69.7 71.1
Hofors 80.7 83.9 61.4 65.0 71.5 74.9
Nordanstig 74.8 78.1 62.5 64.2 69.0 71.6
Séderhamn 77.0 79.6 63.9 66.9 70.6 73.4
Kramfors 72.9 77.6 65.6 66.3 69.4 722
Ornskoldsvik 82.1 80.8 65.5 64.0 74.1 72.6
Krokom 77.5 80.9 72.3 69.4 75.0 75.6
Ostersund 78.4 82.6 74.3 74.5 76.4 78.5
Nordmaling 76.4 79.4 65.3 71.9 71.0 75.8
Robertsfors 78.5 80.1 66.6 72.7 72.9 76.6
Viénnis - 78.5 - 67.0 - 72.9
Skellefted 78.7 80.7 67.2 74.5 73.1 7.6
Lulea 75.4 76.0 67.5 68.4 71.5 72.2
Pitea 76.3 78.4 65.7 66.3 71.1 72.4
Boden 78.6 78.0 73.9 74.1 76.3 76.0
Summa C 78.2 79.9 67.0 68.7 72.7 74.4
Summa A—-C 76.1 78.7 65.4 67.5 70.9 73.3
T

Olofstrom 81.9 843 62.9 66.2 72.8 75.6
Tierp 82.9 82.1 68.1 61.5 75.8 72.3
Osthammar 83.4 80.1 67.4 63.3 75.8 72.1
Kristinehamn  78.7 82.0 70.1 72.1 74.4 77.1
Degerfors 78.5 78.5 65.5 62. 72.2 70.7
Karlskoga 81.0 81.5 68.6 67.2 74.9 74.5
Utanfor A—C 81.3 80.2 72.4 72.2 76.9 76.2
Riket totalt 78.9 80.1 70.0 71.5 74.5 75.8

! Avser kommuner som endast temporirt inplacerats i stodomrade.

Kallor: En specialbearbetning av 1982 &rs inkomststatstik (SCB) samt 1984 ars
linsstyrelseprognoser (avser samtliga férvirvsarbetande).
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Bilaga 1.1.3

Prognoser dver befolknings- och sysselsattningsutvecklingen under perioden 1980—2000.
Lansvis.

Tabell 1. Befolkningsutvecklingen 4ren 1980—2000

Lan Antal invanare Férindring (index 1980 = 100)
1980 19841 1990 2000 1984! 1990 2000
Stockholms 1528200 1562525 1589342 1639699 102,2 104.0 107,3
Uppsala 243 585 249 669 256178 248303 102,5 105,2 1019
Sodermanlands 252536 250508 248 467 247005 99.2 98,4 97,8
Ostergotlands 392789 392929 391677 391926 100,0 99.7 99.8
Jonkopings 303156 300974 299081 298 885 99,3 98,7 98.6
Kronobergs 173691 174 282 175220 175727 100.3 100,9 101,2
Kalmar 241581 239985 236481 239091 99,3 97.9 99.0
Gotlands 55346 56 196 55374 56033 101,5 100,1 101,2
Blekinge 153542 151629 150958 149388 98,8 98,3 97.3
Kristianstads 280193 280319 282433 277821 100,0 100,8 99,2
Malmghus 743286 747119 750445 754 148 100,5 101,0 101,5
Hallands 230924 238334 242493 244419 103,2 105,0 105.8
Goteborgs och Bohus 711195 711878 701508 689 806 100,1 98,6 97.0
Alvsborgs 425452 426323 423050 412277 100,2 99.4 96,9
Skaraborgs 269730 270341 271839 270426 100,2 100,8 100,3
Virmlands 284070 280547 275861 265889 98,8 97,1 93,6
Orebro 274356 231090 269326 261581 98.8 98,2 95,3
Vistmanlands 259538 255702 249654 250598 98,5 96,2 96,6
Kopparbergs 286968 285053 279952 277063 99.3 97.6 96.5
Gavleborgs 294020 290481 288 065 281 600 98,8 98,0 95.8
Visternorrlands 267935 263593 259887 251428 98,4 97,0 93,8
Jamtlands 134934 134755 133222 128 853 99,9 98,7 95,5
Vasterbottens 243 856 245164 245189 247407 100,5 100,5 101,5
Norrbottens 267054 263 646 258 199 256 805 98,7 96,7 96,2
Storstadslianen 2982681 3021522 3041295 3083653 101,3 102,0 103,4
Skogslé'men2 1778837 1763239 1740375 1709 045 99.1 97,8 96,1
Ovriga lin 3556419 3557681 3552231 3523480 100,1 99,9 99,1
Riket 8317937 8342442 8333901 8316178 100,3 100,2 100,0

! Preliminira uppgifter (SCB).
2 Avser Varmlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens
lan.

Kalla: Lansplaneringens databas (UMDAC), 1984 ars linsstyrelseprognoser.
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Tabell 2. Sysselsattningsutvecklingen totalt ren 1980—2000

Lan Antal sysselsatta! Index 1980 = 100

1980 1982 1990 2000 1982 1990 2000
Stockholms 804 356 822997 861938 922 125 102,3 107,2 114,6
Uppsala 106 634 104322 108 110 102 405 97,8 101,4 96,0
Sodermanlands 112742 109969 109013 109013 97,5 96,7 96,7
Ostergétlands 185328 186 703 181630 182190 100,7 98,0 98,3
Jonkopings 147955 146 063 145475 145465 98,7 98,3 98,3
Kronobergs ’ 82848 83491 84970 84225 100,8 102,6 101,7
Kalmar 110976 108 572 107280 110095 97.8 96,7 99,2
Gotlands 26932 26239 27400 28200 97,4 101,7 104,7
Blekinge 69688 66 184 70640 70640 95.0 101,4 101,4
Kristianstads 122903 120558 128 130 128750 98,1 104,3 104,8
Malmohus 359907 361817 368 400 377250 100,5 102,4 104.8
Hallands 99987 98 846 103730 107263 98,9 103,7 107,3
Goteborgs och Bohus 364 100 369068 365905 366515 10,4 100,5 100,7
Alvsborgs 184122 179921 185443 177250 97,7 100,7 96,3
Skaraborgs 124436 121757 125320 125820 97,8 100,7 101,1
Virmlands 129044 128115 127 000 124967 99.3 98,4 96,8
Orebro 127958 130169 123 600 121900 101,7 96,6 95,3
Viastmanlands 121191 121346 116642 114500 100,1 96,2 94,5
Kopparbergs 128206 127236 124779 124779 992 97,3 97.3
Givleborgs 133187 133105 134450 134987 99,9 100,9 101,4
Visternorrlands 121611 123181 117260 114303 101,3 96,4 94,0
Jamtlands 60388 58984 61350 62170 97,7 101,6 103,0
Visterbottens 11332} 113903 117425 120530 100,5 103,6 106,4
Norrbottens 118447 116827 (15850 {15850 98,6 97,8 97,8
Storstadslianen 1528363 1553882 1596243 1665890 101,7 104,4 109.0
Skogsldnen 804204 801 351 798114 797586 99,6 99,2 99,2
QOvriga ldn 1623700 1604 140 1617383 1607716 98,8 99,6 99.0
Riket 3956 267 3959373 4011740 4071192 100,1 101,4 102,9

' Avser savil hel- som deltidssysselsatta.
2 Avser Varmlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Vasterbottens och Norrbottens
lan.

Killa: Lansplaneringens databas (UMDAC), 1984 ars linsstyrelseprognoser.
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Tabell 3. Sysselsattningen inom jord- och skogsbruk aren 1980—1990

Lan Antal sysselsatta’ Andel av totala antalet syssel-
satta (%)

1980 1982 1990 1980 1982 1990
Stockholms 7421 8169 6000 9 1,0 T
Uppsala 7584 6591 7240 7,1 6,3 6,7
Sodermanlands 6981 6196 6864 6,2 5,6 6,3
Ostergétlands 11596 10628 10720 6,3 5,7 5.9
Jénkdpings 10513 10031 10500 7.1 6,9 7,2
Kronobergs 7672 6992 7010 9.3 8,4 8,2
Kalmar 11165 10302 10655 10,1 9,5 9.9
Gotlands 4892 3895 4650 18,2 14,8 17,0
Blekinge 4756 4558 4075 6,8 6.9 5.8
Kristianstads 14176 12779 13225 11,5 10,6 10,3
Malméhus 19003 17636 17430 5,3 49 4,7
Hallands 11359 10213 10300 11,4 10,3 9.9
Goteborgs och Bohus 7753 7044 6895 2,1 1,9 1,9
Alvsborgs 13225 11708 11945 7,2 6,5 6.4
Skaraborgs 14 540 12353 14190 11,7 10,1 11,3
Virmlands 9875 9430 9000 7.7 7.4 7,1
Orebro 6936 6450 5775 5.4 5.0 4.7
Viastmanlands 6051 5281 5695 5,0 4,4 49
Kopparbergs 8429 9102 7250 6.6 7,2 5.8
Gaivleborgs 8593 8131 7750 6,5 6,1 58
Visternorrlands 7301 7315 6735 6,0 5,9 5,7
Jamtlands 6713 5749 6010 11,1 9,7 9,8
Visterbottens 9164 8554 7570 8,1 7.5 6,4
Norrbottens 6737 6804 5900 5,7 5.8 5,1
Storstadslianen 34177 32849 30325 2,2 2.1 1,9
Skogslénen? 56812 55085 50215 7.1 6,9 6,3
Ovriga lan 131446 117977 122844 8,1 7,4 7.6
Riket 222435 205911 203384 5,6 52 51

! Avser savil hel- som deltidssysselsatta.

2 Avser Virmlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lan.

Killa: Lansplaneringens databas (UMDAC), 1984 &rs linsstyrelseprognoser.
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Tabell 4. Sysselsittningsutvecklingen inom gruv- och tillverkningsindustri m. m. idren 1980—1990

Lan Antal sysselsatta’ Andel av totala antalet syssel-
satta (%)

1980 1982 1990 1980 1982 1990
Stockhoims 130092 128284 105176 16,2 15,6 12,2
Uppsala 20098 18955 19035 18,8 18,2 17,6
Sodermanlands 35506 31674 32710 31,5 28,8 30,0
Ostergotlands 53792 52371 49090 29,0 28,1 27,0
Jonkopings 52075 48274 46250 352 33.1 31,8
Kronobergs 25776 24253 24085 31,1 29,0 28,3
Kalmar 36601 32877 31855 33,0 30,3 29.7
Gotlands 4230 4140 3800 15,7 15,8 13,9
Blekinge 23647 20575 23105 33,9 31,1 327
Kristianstads 34139 31261 33930 278 259 26,5
Malméhus 87540 85247 83540 243 23,6 2.7
Hallands 26524 25538 25600 26.5 25,8 24,7
Goteborgs och Bohus 86532 72196 79860 23.8 19.6 21,8
Alvsborgs 64215 56062 57673 34,9 31,2 31,1
Skaraborgs 38 108 34746 35000 30,6 28,5 27,9
Varmlands 38008 33919 33500 295 26,5 26,4
Orebro 39848 37717 36 000 31,1 29,0 29,1
Viastmanlands 45033 42332 39415 37,2 34,9 33.8
Kopparbergs 39496 36992 35360 30.8 29,1 28.3
Givleborgs 41989 41416 38000 31,5 31,1 28,3
Visternorrlands 30724 29455 27048 25,3 239 23,1
Jamtlands 10118 9250 9600 16,8 15,7 15,6
Visterbottens 26228 24803 24 460 23,1 21,8 20,8
Norrbottens 26035 23965 23050 22,0 20,5 19,9
Storstadslanen 304 164 285727 268576 19,9 18,4 16,8
Skogslinen® 212598 199 800 191018 26,4 249 239
Ovriga lin 499 592 460775 457548 30,8 28,7 28,3
Riket 1016354 946 302 917142 25,7 239 229

! Avser sdvil hel- som deltidssysselsatta.
2 Avser Varmlands, Kopparbergs, Givieborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens
lan.

Kdlla: Lansplaneringens databas (UMDAC), 1984 &rs linsstyrelseprognoser.
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Tabell 5. Sysselsittningen inom byggnadsverksamhet aren 1980—1990

Lin Antal sysselsatta' Ande! av totala antalet syssel-
satta (%)

1980 1982 1990 1980 1982 1990
Stockholms 49279 51606 46757 6,1 6,3 5.4
Uppsala 8129 6232 6190 7,6 6,0 5,7
Sodermantands 7485 6223 6125 6.6 5,7 5,6
Ostergotlands 11949 12 164 10450 6,4 6,5 5.8
Jonkopings 8850 7449 8000 6,0 5.1 5,5
Kronobergs 5680 4832 4775 6.9 5.8 5.6
Kalmar 7769 6920 _ 6585 7,0 6.4 6,1
Gotlands 2040 1269 2000 7,6 4,8 7.3
Blekinge 4484 3523 4075 6.4 5.3 5.8
Kristianstads 7808 7011 7690 6,4 5.8 6,0
Malméhus 23301 26861 21010 6,5 7.4 5,7
Hallands 7424 5924 6930 7.4 6,0 6,7
Goteborgs och Bohus 23957 28018 20245 6,6 7.6 5.5
Alvsborgs 12170 10693 11170 6,6 5.9 6,0
Skaraborgs 7675 5706 6500 6,2 4,7 52
Yarmlands 8930 8878 8000 6.9 6.9 6,3
Orebro 8321 10127 7000 6,5 7.8 57
Vistmantands 6945 5984 4995 5,7 49 43
Kopparbergs 10672 8033 8760 8,3 6,3 7,0
Givleborgs 9330 7757 8000 7,0 5.8 6,0
Visternorrlands 10091 10975 7800 8,3 8.9 6,7
Jamtlands 5320 3770 4800 8,8 6,4 7.8
Visterbottens 9412 9284 7815 8.3 8,2 6,7
Norrbottens 10847 8678 8500 9,2 7.4 7,3
Storstadslinen 96 537 106 485 88012 6.3 6,9 5.5
Skogsliinen2 64 602 57375 53675 8,0 7.2 6,7
Ovriga lin 106 729 94057 92485 6,6 5.9 5,7
Riket 267868 257917 234172 6,8 6,5 58

-

! Avser savil hel- som deltidssysselsatta.

2 Avser Varmlands, Kopparbergs, Gavleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens
lan.

Killa: Lansplaneringens databas (UMDAC), 1984 ars lansstyrelseprognoser.
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Tabell 6. Sysselsittningsutvecklingen inom serviceniringar' dren 1980—1990

Lan Antal sysselsatta® Andel av totala antalet syssel-
satta (%)

1980 1982 1990 1980 1982 1990
Stockholms 615891 634938 704 005 76,6 77,1 81,7
Uppsala 70823 72544 75645 66,4 69,5 70,0
Sodermanlands 62770 65876 63314 55.7 59,9 58,1
Ostergotlands 107991 111540 111370 58.3 59,7 61,3
Jonkopings 76465 80309 80725 51,7 55,0 55.5
Kronobergs 43720 47414 49100 52,8 56,8 57,8
Kalmar 55441 58473 58185 50,0 53,9 54,2
Gotlands 15770 16935 16950 58,6 64.5 61,9
Blekinge 36767 37528 39385 52,8 56,7 55,8
Kristianstads 66780 69 507 73285 543 57,7 57,2
Malmohus 229793 232073 246420 63,8 64,1 66,9
Hallands 54620 57171 60900 54,6 57,8 58,7
Gaoteborgs och Bohus 245475 261810 258905 67,4 70.9 70,8
Alvsborgs 94512 101458 104 655 51,3 56,4 56.4
Skaraborgs 64073 68952 69630 51,5 56,6 55,6
Viérmlands 72181 75888 76 500 55,9 59,2 60,2
Orebro 72819 75875 74 825 56,9 58.3 60,5
Vistmanlands 63 162 67749 63012 52,1 55.8 54,0
Kopparbergs 69 508 73109 73409 54,2 57.5 58,8
Gavleborgs 73256 75801 80700 55,0 56,9 60,0
Visternorrlands 73471 75436 75677 60,4 61,2 64,5
Jamtlands 38212 40215 40940 63,3 68,2 66,7
Visterbottens 68517 71262 78270 60,5 62,6 66,7
Norrbottens 74746 77380 78 400 63,1 66,2 67,7
Storstadslanen 1091159 1128821 1209330 71.4 72,6 75,8
Skogslinen® 469 891 489091 503896 58.4 61,0 63.1
Ovriga lan 885713 931331 940981 54,5 58,1 58,2
Riket 2446763 2549243 2654207 61,8 64,4 66,2

! Avser sysselsittningen inom varuhandel, samfirdsel, post- och televerk, privata tjinster och offentlig
forvaltning och tjénster enligt linsplaneringens indelning.

2 Avser savil hel- som deltidssysselsatta.

3 Avser Virmlands, Kopparbergs, Gévleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens
lan.

Kalla: Lansplaneringens databas (UMDAC), 1984 ars lansstyrelseprognoser.
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Bilaga 1.14

Regional avgrinsning av regionalpolitiska utredningens landsdelar/
kommungrupper
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1 Inledning

Betinkandet (SOU 1984: 74) Regional utveckling och mellanregional ut-
jamning avgivet av den regionalpolitiska utredningen (I 1982:05) har re-
missbehandlats under hosten 1984.

Efter remiss har yttranden over betidnkandet avgetts av kommerskolle-
gium, overbefilhavaren (OB), overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
(OEF), riksforsikringsverket (RFV), socialstyrelsen, televerket, statens
jarnvigar (SJ), vagverket, sjofartsverket, transportradet (TPR), luftfarts-
verket, riksskatteverket, universitets- och hogskoleambetet (UHA), forsk-
ningsradsndmnden (FRN), regionstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Lin-
képings, Lunds, Goteborgs och Umea hogskoleregioner, skoldverstyrel-
sen, Centrum for regionalvetenskaplig forskning i Ume4 hégskoleregion
(CERUM), universitetet i Umea, hogskolan i Lule4, lantbruksstyrelsen
(LBS), skogsstyrelsen, Sveriges turistrdd, arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), delegationen for arbetsmarknadspolitisk forskning (EFA), statens
planverk, statens industriverk (SIND), styrelsen for teknisk utveckling
(STU), expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU), delega-
tionen for glesbygdsfragor, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV),
samtliga lansstyrelser, Stiftelsen Industricentra, Svenska kommunférbun-
det, Landstingsforbundet, Tjansteminnens centralorganisation (TCO),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivareforeningen
(SAF), Sveriges industriforbund, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Sve-
riges hantverks- och industriorganisation — Familjeféretagen (SHIO-Fa-
miljeforetagen), Svenska bankforeningen, Norrlandsfonden, Norrlands-
forbundet, Svenska handelskammarférbundet, landstingen i Alvsborgs,
Viarmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs, Vister-
norrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, utvecklingsfon-
derna i Gotlands, Alvsborgs, Virmlands, Orebro, Vistmaniands, Koppar-
bergs, Gévleborgs, Visternorriands, Jimtlands och Visterbottens lin,
kommunerna Stockholm, Tierp, Eskilstuna, Norrképing, Jonkoping, Os-
karshamn, Gotland, Karlskrona, Simrishamn, Lindesberg, Fagersta, Bor-
lange, Alvdalen, Gévle, Séderhamn, Sundsvall, Ange, Ornskéldsvik, Os-
tersund, Bricke, Stromsund, Skellefted, Sorsele, Umea, Kiruna och Lu-
led, Svenska akeriférbundet, Sveriges redareférening, Svenska Hamnfor-
bundet.

Dessutom har yttranden inkommit frin AB Aerotransport, Kristine-
hamns hamn, Vinerns Hamnférbund, Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU), Vinerns seglationsstyrelse, Skaraborgs lans landsting, Statsan-
stilldas forbund, Statens vattenfallsverk, Lunds universitet och en regio-
nalpolitisk arbetsgrupp for de norrlindska handelskamrarna.

Remissammanstéillningen har i mojligaste man strukturerats efter den
regionalpolitiska propositionens disposition. Varje avsnitt inleds med en
kortfattad beskrivning av utredningens forslag.
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2 Allminna synpunkter pa betiinkandet

Ett stort antal remissinstanser menar att utredningéﬁs éhélyser ar bra.
Mainga remissinstanser, bl.a. ldnsstyrelserna i Kronobergs, Virmlands,
Vistmanlands, Jamtlands och Norrbottens lin, LO, Norrlandsforbundet,
CERUM och Kiruna kommun anser dock att utredningen fatt alltfér sniva
direktiv att arbeta efter, vilket himmat nytdnkande och kreativitet.

Utvecklingsfonden i Gévleborgs lin, linsstyrelsen i Jamtlands lin och
Virmlands ldns landsting anser att delar av utredningens forslag har svag
forankring i den analys utredningen gjort. Lansstyrelsen i Jamtlands lén
anser att utredningens betidnkande ar omfingsrikt och svardverskadligt.
Utredningen ger enligt linsstyrelsen motstridiga besked, genom att man
séager sig vilja verka for en viss utveckling, men limnar forslag som gérien
annan riktning. Det dr vidare svart att kunna utlisa vilka effekter de olika
forslagen far for linet.

SAF, Sveriges industriforbund och Svenska handelskammarforbundet
anfor foljande i sitt gemensamma remissvar:

"Kommitténs egen analys av forutsittningarna for regionalpolitiken i
framtiden i relation till de mal som kommitten betecknar som visionira,
bidrar starkt till uppfattningen att det nu 4r dags att sammanfatta tjugo ars
erfarenheter av regionalpolitik och skapa ett enkelt och §verskadligt sy-
stem som ar baserat pi en realistisk syn pa mal och méjligheter.

Organisationerna foreslar darfor att det nuvarande stédsystemet for-
langs oforindrat och att en ny parlamentarisk utredning tillsitts med
vidare direktiv.

En sadan utredning bér kunna hantera frigan i ett brett perspektiv och
bor inte vara 1ast vid de budgetposter som under industridepartementet
kallas regionalpolitik. De framsta regionalpolitiska insatserna har istad-
kommits av en ambitiés sektorspolitik som har verkat fér att na ut till de
enskilda minniskorna. Den genomging som gjordes av statskontoret f6r
nigra ir sedan visade att regionalpolitiken i sniv budgetmening endast
svarar for en brakdel av de 6verforingar som gors till olika delar av landet.
Det ar enligt organisationernas mening sjalvklart att detta maste beaktas i
en regionalpolitiskt oversyn’’.

SIND stodjer den satsning pa det befintliga niringslivet som foreslas,
’men for att regionalpolitiken skall fa full effekt och dven med hinsyn till
den begrinsade totala tillvixten menar verket att mojligheterna till mellan-
regional paverkan av den industriella utbyggnad som faktiskt sker inte 4r
provad fullt ut”’. SIND saknar vidare ett samhéllsekonomiskt perspektiv
pa utvecklingen av det befintliga niringslivet samt pa insatserna for regio-
nalpolitisk paverkan pi omlokalisering och nyetablering.

Socialstyrelsen anser att utredningen borde belyst socialsektorns roll i
den regionalpolitiska utvecklingen di den pagdende omstruktureringen
inom hilso- och sjukvarden kommer att fi utbildningsmaéissiga, sysselsitt-
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ningsméssiga och andra konsekvenser inte bara p3 niringspolitiken utan
dven pa regionalpolitiken i stort. Socialstyrelsen anser vidare att en om-
strukturering inte kan bli framgangsrik om inte de vardpolitiska malen pa
ett rimligt sétt kan forenas med de sysselsattnings- och regionalpolitiska
mélen och med medlen for att ni dessa mal.

Regionstyrelsen i Stockholms lin och utvecklingsfonden i Givleborgs
ldn anser att utredningen pé ett fortjanstfullt sitt belyst forskningens och
den hogre utbildningens betydelse pa stodomradenas utveckling. De bada
remissinstanserna saknar dock en mera nyanserad diskussion kring olika
forslag till tgarder.

Planverket anser att utredningen intar *’en uppgiven och passiv hallning
till mojligheterna att utnyttja landets mark- och vattenresurser. Mojlighe-
terna att forebygga och korrigera strukturférindringarnas negativa effekter
pa den regionala utvecklingen anses vara sma. Forslagen innebir enbart
marginella forindringar i forhallande till nuvarande ordning for regionalpo-
litiken’’.

Skaraborgs lins landsting och ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser att
urvalet av remissinstanser inte medger den allsidiga granskning av betéin-
kandet som dr 6nskvard samt att remisstiden borde férlingts.

3 Regionalpolitikens mal

Enligt utredningen bor regionalpolitikens mal — att ge alla manniskor
oavsett var de bor i landet tillgéng till arbete, service och en god miljé —
ligga fast, men kompletteras med riktlinjer av mera konkret natur for de
narmaste fem till tio &ren.

Majoriteten av de remissinstanser som kommenterat fragan, bl. a. TCO,
CERUM, OEF samt ett antal linsstyrelser och kommuner, anser att det ar
bra att mélen ligger fast.

Négra remissinstanser, bl.a. LO, TCO och AMS, papekar att skillnaden
ar stor mellan de mal som sétts upp och de medel som foreslas.

Bl. a. vigverket och Oskarshamns kommun anser att malen maste kon-
kretiseras vad avser innehdll och horisontér d4 de i sin nuvarande utform-
ning ar svdira att tillimpa i det praktiska regionalpolitiska arbetet.

Nigra remissinstanser, bl.a. ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn och
Virmlands lins landsting podngterar utredningens uppfattning att regio-
nalpolitiken maste motverka de krafter som verkar i riktning mot fortsatt
geografisk centralisering av sysselséttning och befolkning.

Utredningen anser vidare att regionalpolitiken har tva uppgifter; dels en
politik for regional utveckling dels en politik for mellanregional utjamning.

Minga remissinstanser, bl.a. ERU, ldnsstyrelserna i Jonkopings och
Malméhus liin samt Oskarshamns kommun, kommenterar i positiva orda-
lag denna precisering av regionalpolitikens uppgifter.
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Norrlandsforbundet anser att de regionalpolitiska medlen maste 6kas
och att styrningen mot regional utjimning maste bli starkare — typ rege-
ringsvillkor for utnyttjande av investeringsfondmedel. Forbundet anser
vidare att storforetagen i Sverige och deras utveckling ar av stor betydelse
for mellanregional utjimning. De maste darfor involveras i regionalpoliti-
ken. '

Enligt linsstyrelsen i Kronobergs 1in bor de inomregionala obalanserna i
landet gora att medlen for regional utveckling bor 6kas avsevirt pa bekost-
nad av medlen for mellanregional utjimning.

4 Geografiska prioriteringar
4.1 Landsdelar, stidjepunkter

Enligt utredningen framstar Norra inlandet, Norrlands kustland och
Bergslagen som regionalpolitiska problemomréiden av sidan dignitet att de
bor bli féremal fér utjimningsatgirder. Utredningen framhaller vidare
betydelsen av stoédjepunkter i varje region. Sett i ett mellanregionalt per-
spektiv dr det angeldget att dtminstone en arbetsmarknad i varje lin ut-
vecklas si att den kan fungera som alternativ till expansiva orter pa andra
héll i landet.

De remissinstanser som behandlat fragan, bl. a. TCO, ERU, LRF, gles-
bygdsdelegationen, regionstyrelsen | Uppsala hdgskoleregion samt ett
antal ldnsstyrelser och kommuner, ar i stort sett positiva till utredningens
geografiska prioriteringar. Négra remissinstanser, bl.a. linsstyrelsen i
Viésternorrlands lin, Kiruna kommun, Skellefted kommun, Sorsele kom-
mun och utvecklingsfonden i Jamtlands lin betonar problemen i norra
inlandet och anser att sirskilda stodatgirder ar nédvindiga for denna
landsdel.

Négra remissinstanser, bl.a. 7CO, OEF och Oskarshamns kommun,
anser att_iven Ostra Smaland, Blekinge och Sjuhiradsbygden bér bli
foremal for utjamningsatgirder,

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin hemstaller att Hallstahammars kom-
mun hanfors till den prioriterade landsdelen Bergslagen. Eskilstuna kom-
mun och ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin anser att Eskilstuna bor rik-
nas till Bergslagen.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anser att Alvkarleby kommun ir ett sidant
regionalpolitiskt problemomrade att den *’borde klassas som Bergslags-
kommun och erbjudas de stodmgjligheter som atfdljer en tillfillig inplace-
ring i stodomrade’’.

Simrishamns kommun papekar att dven andra regioner (bl. a. Osterlen)
an de utredningen valt att prioritera har en s&dan naringslivsstruktur och
arbetsmarknad att det dr befogat att dven de tillférs ytterligare medel for
regionalt utvecklingsarbete.
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Virmlands lins landsting menar att de forslag som fors fram betriaffande
vissa generella insatser for delar av Norrlandslanen borde kunna tillimpas
for de kommuner eller kommundelar i Varmland, som har de stérsta
problemen. En dylik utvidgning maste troligen kompletteras med beslut
om vidgade anslagsramar for regionalpolitiken. Liknande synpunkter
framfors av ldnsstyrelsen i Varmlands lin.

Gotlands kommun anser att utredningens bedémning av Gotland ir
alltfor positiv och forenklad. Kommunen hiavdar darfor *’att Gotland lik-
som norra inlandet, Norrlands kustland och Bergslagen méste ingd i de
prioriterade landsdelarna’.

SAF, Sveriges industriférbund och Svenska handelskammarférbundet
anser att "’lanen 4r fér sma enheter for att kunna utgora limpliga regioner i
regionalpolitiken. Det borde i stillet tillskapas stdrre néringsgeografiskt
sammanhingande omraden bestiende av flera lin som tillsammans hade
att prioritera gemensamt anfortrodda medel. Organisationerna anser att
denna fraga borde utredas ytterligare med utgdngspunkt i att dessa omré-
den inte bor vara fler 4n atta™.

LO tillstyrker resonemanget om stddjepunkter. De behovs en koncen-
tration av insatser till utvecklingsbara omraden om det skall bli nigra
storre effekter. De regionalpolitiska medlen kan dé bidra till att skapa
minst en expansiv arbetsmarknad i varje lan.

De orter utredningen pekat ut bor enligt ldnsstyrelsen i Gavleborgs lin,
med sitt utvecklade niringsliv och sina goda serviceférhallanden kunna
utgora ett tillfredsstillande lokaliseringsalternativ till storstaderna. Ett satt
att mojliggora en dylik utveckling ar att “’effektivisera lokaliseringssamra-
det mellan industridepartementet och de storre foretagen och i storre
utstrickning dn tidigare utnyttja offertstédet for att forma industri- och
serviceforetag att lokalisera sig till de prioriterade omradena’’.

Ostersunds kommun och ldnsstyrelsen i Jimtlands lin framhaller bada
Ostersunds betydelsefulla roll som utvecklingscentrum. For att géra Os-
tersund till en attraktiv stodjeort foreslar Ostersunds kommun foljande:

— forbittra infrastrukturen genom snabbutbyggnad av kommunika-
tioner (framst flyget) samt en kraftig satsning pa datakommunikationsna-
tet.

— utbyggnad av den hogre utbildningen med ekonomiska och tekniska
hogskoleutbildningar.

— direktiv till statlig verksamhet att limna forslag om utlokaliseringar
till stédjeorterna.

— ett mer styrt och systematiskt lokaliseringssamrid med privata storre
foretag.

— en inplacering i en hogre stédomradesklass (B) av Ostersunds kom-
mun.

Lindesbergs kommun anser att det ir otillrickligt med endast en utveck-
lad arbetsmarknad i varje lin. Liknande synpunkter fors fram av Kiruna
kommun.
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4.2 Stédomradesindelningen

Utredningen anser att stddomradesindelningen inte bor forindras. Moj-
ligheten for regeringen att temporart placera kommuner i stédomrade bor
enligt utredningen behallas.

Flera remissinstanser, bl. a. landstingsforbundet, Svenska kommunfor-
bundet, linsstyrelsen i Blekinge lin, utvecklingsfonden i Alvsborgs lin,
Orebro lins landsting, Lindesbergs kommun, Sorsele kommun, Skellefted
kommun samt Ange kommun delar utredningens uppfattning att stédomra-
desindelningen inte bor férandras.

LO menar, mot bakgrund av den 6kade regionala hanteringen av regi-
onalpolitiska medel och behovet av en koncentration av insatserna till
utvecklingsbara omriden, att stodomradesindelningen pa sikt bor ses
dver,

TCO anser att samtliga 22 kommuner i Bergslagsomradet bér foras till
stodomrade C.

Lénsstyrelsen i Géivleborgs lin anser att nuvarande stodomradesindel-
ning ger en mycket splittrad bild av speciellt Givleborgs lin. Lansstyrel-
sen papekar vidare att det ir oerhort komplicerat att klara ut vilka
stodmgjligheter och stodvillkor som giller i lidnets olika delar. Linsstyrel-
sen anser att ny indelning bor goras och den bor utga frin hela kommuner
och helst avse hela ldnet.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin kan stédja en oforiandrad stddomridesin-
delning, men forutsitter att fordelningen av medel — dimensioneringen av
det samlade lansanslaget — skall f6lja utredningens prioriteringar av lands-
delar.

Ett antal regionala och kommunala remissinstanser foreslar i ovrigt
utdkning av stddomradet eller hdgre inplacering i vad avser de kommuner
som resp. instans representerar.

5 Organisatoriska fragor
5.1 Ansvarsfordelningen

Utredningen fOreslar inte nagra stérre férindringar avseende ansvars-
fordelningen mellan olika myndigheter och organ i genomférandet av re-
gionalpolitiken. Regeringen samordnar pa central nivd och lansstyrelsen
pa regional nivi. Det redan tidigare decentraliserade beslutsfattandet for- .
stiarks ytterligare genom utredningens forslag om storre frihet vad giller
medlens disponering pa regional niva. SIND ér centralt verk for det regi-
onalpolitiska stodet till naringslivet och skall enligt utredningen utveckla
samspelet mellan industri- och regionalpolitik. Utvecklingsfonden far en-
ligt utredningens forslag ansvar for olika féretagsutvecklande insatser.

Flertalet remissinstanser stoder utredningens forslag. Ldnsstyrelsen i
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Virmlands lin, Norrlandsforbundet, SAF, Sveriges industriforbund m. fl.
markerar att regeringens roll maste stirkas. De senare menar siledes att
’regionalpolitiken bor aterforas till regeringskansliet och hanteras neutralt
i forhallande till de olika fackdepartementen™.

SIND:s roll i regionalpolitiken accepteras i allménhet, men ett antal
remissinstanser hyser en viss skepsis till ett centralt verks maéjlighet att
verka inom regionalpolitikens vida omrade. Ldnsstyrelsen i Blekinge vill
begrinsa SIND:s roll till ansvar for det regionalpolitiska stodet. Lénssty-
relsen i Kalmar kan inte se nigra klara férdelar med ett centralt verk som
mellannivad mellan regering och linsstyrelse.

Liénsstyrelsens samordningsroll pa regional niva far ett starkt stod bl. a.
av RRV, planverket, Svenska bankféreningen, TCO och SAF. Lénsstyrel-
serna i bl.a. Kopparbergs, Givleborgs och Jimtlands 1in samt Séder-
hamns, Sorsele, Kiruna och Luled kommuner tycker att linsstyrelsens roll
bor starkas ytterligare.

Vad giller relationen mellan ldnsstyrelse och utvecklingsfond forordar
en majoritet av remissinstanserna att medel fordelas till linsstyrelsen som
sedan "’kontrakterar’’ utvecklingsfonden for foretagsutvecklande insatser
ildnets olika delar. Landstingsférbundet och landstingen forordar emeller-
tid att de regionalpolitiska medlen for utvecklingskapital fordelas direkt av
regeringen till utvecklingsfonderna.

5.2 Kommunernas och landstingens roll

Utredningen markerar kommunernas och landstingskommunernas bety-
delse for att regionalpolitikens mal skall kunna forverkligas. For landsting-
en giller det frimst de resurser som kanaliseras till utvecklingsfonderna,
men dven andra utvecklingsorgan har pa senare ar stotts av landstingen.
Kommunernas dkade engagemang pa niringslivsomridet ses som ett néd-
vindigt komplement till statens insatser. Samtidigt menar utredningen att
en forutsittning for att de 6kade kommunala insatserna nationellt sett skall
ha positiva nettoeffekter ar att den kommunala aktiviteten ligger inom
ramen for den kommunala kompetensen.

Svenska kommunforbundet, TCO och ett antal linsstyrelser ansluter sig
till utredningens synsitt. Landstinget i Vdstmanlands lin betonar vikten
av att ’olika satsningar av regionalpolitisk betydelse sker inom ramen for
nagon typ av gemensamt handlingsprogram, dir lansplaneringen utgor
grunden. Det ir olyckligt om kampen om sysselséttningstillfllen ger upp-
hov till inbérdes konkurrens mellan kommunerna'.

Planverket patalar den 6kade kommunala aktiviteten inom detta omrade
och framfér att kommunal niringspolitik bor betraktas som ett etablerat
politikomrade.

Bl. a. Borlinge och Jénkopings kommuner accepterar utredningens syn-
sitt, men Tierps kommun menar att beskrivningen av kommunerna som ett
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komplement ar helt felaktig. **1 stillet har under en 10-&rsperiod skett en
visentlig tyngdpunktsforskjutning i néringslivsarbetet fran stat till kom-
mun. Delvis har detta varit betingat av lokala krav och opinioner i sam-
band med svira foretagsproblem, delvis dr det ett resultat av att statliga
insatser ej har gett tillfredsstillande resultat. Kommunens arbetsinsats och
ekonomiska insats dr omfattande, men gar kanske inte direkt att avldsa for
en utanforstdende part, eftersom bl. a. personalresurser tas fram genom
intern arbetsfordelning i kommunférvaltningen. Som ett komplement till
detta arbete ser i stillet vi, den arsenal av lin och stodformer, som
regionala organ kan bistd med for att 16sa problem™.

Mot denna bakgrund vill kommunen understryka att det ar hog tid att se
Sver kommunallagen som betecknas som foraldrad med avseende pa na-
ringslivsinsatserna.

6 Regionalt utvecklingsarbete
6.1 Sektorspaverkan och sektorssamordning

Utredningen anser att de samhéllsproblem som skall I6sas i manga fall ar
komplexa och att det darfor ar en forutsattning att flera olika sektorsmyn-
digheter deltar. For regionalpolitiken ar detta enligt kommittén speciellt
viktigt eftersom den regionala utvecklingen i allt visentligt bestims av
beslut inom andra samhaéllssektorer.

Flera remissinstanser bl. a. AMS och skogsstyrelsen papekar att man i
sin verksamhet redan arbetar for de regionalpolitiska malen. Vigverket
papekar att man har mangérig erfarenhet av sektorssamverkan, dar tyngd-
punkten i arbetet har legat och alltjamt ligger pd den regionala nivan.
Samarbetet dger rum framforallt med ldnsstyrelsen, men dven andra myn-
digheter som skogsvardsstyrelsen och lantbruksnimnden. Vigverkets er-
farenheter av sektorssamverkan ar goda men verket vill framhélla att de
regionalpolitiska aspekterna méste klargéras tydligare genom att samban-
det mellan vaghaliningsatgirder och linets 1angsiktiga utveckling préci-
seras si langt det 4r mGjligt savil generellt som i det enskilda fallet. Detta
fordrar enligt vigverket FoU-insatser.

Enligt lantbruksstyrelsens uppfattning *har lantbruksniamnderna hittills
inte haft ndgra svarigheter att leva upp till de regionalpolitiska ambitioner
som funnits inom lanen. Det finns dock anledning papeka att nimnderna
endast undantagsvis har haft tillging till ett lokalt eller regionalt underlag
for vad som fran allmin synpunkt skall vara att anse som en Onskvird
utveckling i olika omraden. Det bér aligga linsstyrelser och kommuner att
i den utstrackning dessa anser det 6nskvirt forse lantbruksnamnderna med
sadana mélformuleringar for landsbygden i resp. lin eller kommun. Kom-
munerna och lansstyrelserna kan t. ex. i samarbete med lantbruksnidmnden
utarbeta lokala handlingsprogram for hur jordbrukspolitiken bér anpassas
17 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 115
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till de lokala forutsattningarna. De enskilda foretagens och foretagarnas

forutséttningar bedoms emellertid bist av lantbruksnamnden dar kompe-

tens och erfarenhet i dessa fragor finns samlad. Provningen av enskilda
drenden bor darfor dven fortsittningsvis dvila lantbruksnidmnderna’’.

Planverket framfor att dven “"omstruktureringen inom skol-, social- och
sjukvardssektorn som hinger samman med forandringar i befolkningens
aldersfordelning ger effekter pid den lokala och regionala servicestruk-
turen. Behovet av samordning med regionalpolitiken ar hir stort i ett
regionalt utvecklingsperspektiv'’.

Lansstyrelsen i Visterbottens ldn och luftfartsverket anser att sektors-
samordningen pa den centrala nivan bor skotas av regeringen och att SIND
inte kan ges en direkt paverkansroll avseende andra statliga verk. Luft-
fartsverket anser vidare att affirsverken bér behélla det totala ansvaret pa
verksniva dven for resursférdelningsuppgifterna.

TCO anser att regering och riksdag bor ge de statliga sektorsmyndighe-
terna direktiv att i 6kad utstrickning ta hinsyn till de regionalpolitiska
malen. Vidare anser TCO att det 4r angelidget och bradskande att utreda de
generella nedskiarningarnas konsekvenser ur regionalpolitisk synvinkel.
LRF anser att om regionalpolitiska mal skall nds miste sektorsorganen
aliggas ett stdrre ansvar for regionalpolitikens genomférande.

Kommunférbundet menar att sektorssamordningen kan forbittras ge-
nom att nagot organ far i uppgift att bevaka att inte sektorspolitiken ligger
hinder i védgen for en 6nskvird regional utveckling.

Utredningen framfér ocksa att forutsittningarna for regional sektors-
samverkan ytterligare maste forbattras. Detta kan, enligt utredningen, ske
pa tre olika sitt:

— de regionala sektorsorganen kan ges ett stdrre handlingsutrymme i
forhallande till sina resp. centrala verk genom 0kad decentralisering av
beslutsfattande och prioriteringsansvar

— linsstyrelsens regelstyrda samordningsbefogenheter kan starkas

— lansstyrelsens ekonomiska medel for samordning utdkas och anvind-
ningsomradet breddas.

Ménga remissinstanser, bl.a. planverket, SO, TPR, linsstyrelserna i
Uppsala, Kronobergs, Hallands, Skaraborgs och Visternorrlands lin,
Jonkdpings, Umed och Luled kommuner samt TCO betonar vikten av
linsstyrelsernas samordningsroll.

Négra remissinstanser, bl.a. linsstyrelserna i Visterbottens, Orebro
och Virmlands ldn, Oskarshamns kommun och TCO anser att linsstyrel-
serna kan bedriva sitt samordningsarbete bittre om de ges 6kade ekono-
miska medel och om medlen kan anpassas efter respektive regions forut-
sattningar. Ytterligare ett sétt att 6ka mojligheterna till en battre sektors-
samordning ar enligt lansstyrelsen i Visterbottens lin att tillita 'kop’ av
regionalpolitiskt betingade anpassningar fran sektorsorganen. ""Har bor en
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forsoksverksamhet kunna provas genom att ge nagra lansstyrelser mojlig-
heter att anvinda medel ur det samlade linsanslaget for bidrag eller delfi-
nansieringar av olika utvecklingsprojekt som sektorsmyndigheterna kan
vilja genomfora. Renodlade investeringar bér dock inte ingé i en sddan
férsoksverksamhet™’.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin anser att linsstyrelsens mdjligheter till
paverkan for att uppna regional sektorssamverkan dverdrivs av utredning-
en och en évertro pé frivillig samverkan uppvisas. Lansstyrelsen i Koppar-
bergs lidn delar inte utredningens tilltro till de begrinsade projektmedliens
méjlighet att bidra till en avgjort forbattrad regional sektorssamverkan.

TCO anser att *’for att garantera en effektiv och ur regionalpolitisk
synvinkel 6nskvird sektorssamordning kan det vara nddvéndigt att ge
lansstyrelserna ett visst inflytande ver bl. a. sektorsorganens ekonomiska
resurser’’. TCO anser vidare att det ar viktigt att linsstyrelserna utvecklar
ett nira samarbete med arbetsmarknadens parter. For att lansstyrelserna
skall kunna spela den centrala roll i regionaipolitiken som TCO anser
onskvird, krivs att lansstyrelsernas arbete blir mer handlingsinriktat. En
huvuduppgift maste da vara att tillvarata den kompetens som finns i
intresseorganisationerna. I flera lin har lansstyrelserna inrattat t. ex. infor-
mella samarbetsgrupper for sysselsittningsfragorna i stort. TCO 4r mycket
positiv till gruppernas arbete och foreslar att sidana arbetsgrupper inrittas
i varje 1an. I grupperna bor arbetsmarknadens parter vara representerade.

Svenska kommunforbundet menar att for att samarbetet pa regional niva
skall fungera friktionsfritt kravs att de statliga sektorsorganen far betydligt
storre mojligheter att anpassa sin verksamhet efter de forutsittningar som
giller i respektiva lan.

Socialstyrelsen pekar pa >’vikten av att linsstyrelsen driver en sektors-
samverkande verksamhet si att naringspolitiska insatser pa ett bittre sitt
koordineras med landstingens planer fér virdens regionala utveckling’’.

6.2 Projektmedlen

Utredningen anser att projektmedlen bor ha kvar sin nuvarande karaktir
av relativt liten resurs som kan anvindas for utredningar, utvecklingspro-
jekt och forsoksverksamhet i syfte att beframja den regionala utveckling-
en. Hur stor andel av lansanslaget som skall g till projektverksamhet bér
enligt utredningen lansstyrelserna sjilva fa avgora. Enligt utredningen bor
regeringen vid sin férdelning av linsanslaget beakta behovet av att forstar-
ka medlen for projektverksamhet i lan utanfor stédomridet och dirvid
speciellt se till férhallandena i sydostra Sverige.

Remissopinionen 4r enig i bedomningen att projektmedlen 4r ett mycket
vardefullt instrument i det regionalpolitiska arbetet. Medlen ses som
intressanta framst darfor att reglerna medger en mycket fri anviindning av
dem och mdjliggor en snabb och obyrakratisk hantering.
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Flertalet remissinstanser stiller sig positiva till att lansstyrelsen ges full
frihet att fordela det samlade lansanslaget pa olika andamal och att den ram
som finns for hur stor del av anslaget som hogst far anvindas f6r projekt-
verksambhet tas bort.

Skogsstyrelsen anser atf den del av projekten som haft skoglig anknyt-
ning mycket vil skulle kunna utékas. Skogsstyrelsen papekar att medel
regelbundet anslagits under de senaste budgetdren for projekt med starka
regionalpolitiska inslag. Det giller enligt skogsstyrelsen projekt som syftar
till att hoja aktiviteten i skogsbruket och att 6ka antalet arbetstillfillen i
skogsbruket.

Utredningen foreslar ocksa att nuvarande anslag for centrala konsultin-
satser utdkas fran 10 milj. kr. till 20 milj. kr. Utredningen foreslar att 10
milj. kr. disponeras av regeringen och 10 milj. kr. disponeras av SIND.

SIND anser ’"att sidana atgirdsmedel naturligen hér hemma pa myn-
dighetsnivd. Med den arbetsférdelning som traditionellt har ratt inom den
svenska forvaltningen har det inte ansetts lampligt att driva sidan projekt-
verksamhet i regeringskansliet. Industriverket vill erinra om att industrimi-
nistern s& sent som i prop. 1982/83: 113 anforde att de sirskilda uppgifter
som sammanhénger med dessa medel borde féras dver till myndighetsniva
och att SIND darfor i enlighet med hans férslag borde tillforas medlen for
centrala konsult- och utredningsinsatser. SIND anser att denna princip
naturligen bor gilla dven det foreslagna medelstillskottet till samma anslag,
dvs. att hela anslaget for centrala konsultinsatser tillférs SIND"’.

6.3 Decentralisering av funktioner och enheter

Utredningen hiinvisar till ett regeringsuppdrag till ett tjugotal myndighe-
ter att redovisa decentraliseringsplaner for perioden 1985-94. En minst
10-procentig 6verforing av arsarbeten bor efterstravas. Utredningen beto-
nar vikten av att en sddan 6verforing av sysselsittning forverkligas och
menar att de utpekade stédjepunkterna kan vara ldmpliga lokaliseringsor-
ter.

TCO anser att det ar viktigt av regionalpolitiska skél att stirka det
regionala och lokala inflytandet Gver den statliga verksamheten. TCO
papekar vidare att decentralisering av beslutsfunktioner frin centrala till
regionala eller lokala myndigheter &r en viktig del i framgéngsrik regional-
politik.

Flera remissinstanser pipekar att en decentralisering ej endast bér om-
fatta de prioriterade landsdelarna. Lénsstyrelsen i Blekinge lin anser att
decentralisering bor ske till Blekinge som kompensation fér minskningen
av statlig verksamhet. Linsstyrelsen i Gotlands ldn hinvisar till riksdagens
uttalande i samband med personalinskrinkningar i den militira organisa-
tionen pa Gotland 4r 1980. "’ Aven utskottet anser det vara angelaget med
statliga insatser for att soka kompensera Gotland for de arbetstilifallen som
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forloras genom omorganisationen. Utskottet forutsétter darfor att rege-
ringen uppmirksamt foljer syssclsattmngsutvecklmgen pa Gotland och
vidtar effektiva atgiarder for att mota problem som uppkommer i samband
med organisationsiandringarna’’.

AMS anser att inte bara resurser utan dven befogenheter i 6kad utstrack-
ning bor foras s 1angt ut i organisationen som méjligt. Enligt AMS 6kar da
forutsdtthingarna att vilja 16sningar som i hogre grad ar anpassade till
specifika lokala forutsattningar. AMS ndmner att verket tagit initiativ till
en omorganisation av sitt centrala kansli och lamnat forslag till en decen-
traliseringsplan. Forslaget innebir att det centrala kansliet minskas med
150200 tjianster som fors vidare till arbetsformedlingen.

TCO anser att det dr viktigt av regionalpolitiska skil att starka det
regionala och lokala inflytandet dver den statliga verksamheten. TCO
pépekar vidare att decentralisering av beslutsfunktioner frin centrala till
regionala eller lokala myndigheter ar en viktig del i framgéangsrik regional-
politik.

6.4 Uppdrag till ERU och EFA

Utredningen menar att beslut inom olika statliga sektorsmyndigheter har
stor betydelse for den regionala utvecklingen. For att belysa det statliga
resursflodets regionalpolitiska konsekvenser féreslas ERU f3 i uppdrag att
utveckla metoder for en regional konsekvensanalys av statsbudgeten.

Utredningen fér ocksé en diskussion om utbytbarheten mellan regional-
politiska och arbetsmarknadspolitiska medel. Dirvid foreslas att ERU och
EFA ges i uppdrag att analysera och bedéma vilka effekter en 6verfoéring
av medel fran arbetsmarknadspolitik till regionalpolitik skulle ha for beror-
da individer och orter.

Det forst foreslagna uppdraget far s§t6d av manga remissinstanser bl. a.
planverket, LO, TCO, Norrlandsfonden, ERU, linsstyrelserna i Séder-
manlands, Vistmanlands, Virmlands och Visterbottens lin. LO menar
att detta stimmer vil med utredningens slutsats att regionalpolitisk sek-
torspéverkan pd central nivd mdste vara en regeringsuppgift. LO tilligger
att detta “"mojligen ar utredningens allra viktigaste forslag™.

ERU finner att ett uppdrag av detta slag passar vil.in i dess forsknings-
program.

RRYV instdimmer i utredningens uppfattning att det ar en viktig uppgift
bade pa central och regional niva att klargéra de regionalpolitiska konse-
kvenserna av olika beslut. RRV stiller sig dock tveksamt till om denna
kunskap bast tas fram pa det satt som féreslds av utredningen. Enligt
RRV:s uppfattning bor 6vervigas om inte ansvaret fOr att konkret méta det
regionala utfallet av olika statliga insatser i stiillet bor liggas pa lansstyrel-
serna enligt en modell dar linsstyrelserna i sin tur kan ldgga ut sjilva
genomfdrandet som uppdrag till olika forskare/forskningsorgan.
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SAF, Sveriges industriforbund och Svenska handelskammarforbundet
foreslar att det ges bittre underlag for diskussioner av den regionala
aspekten vid beredning av olika forslag i riksdagen, genom att alla forslag
som framliggs forses med ett kompletterande avsnitt om vilka regionala
och interregionala konsekvenser som kan forvintas av forslaget i fraga.
Det ar helt uppenbart att den regionala utvecklingen i vart land till
overvigande del bestdms av beslut inom andra sektorer 4n regionalpoliti-
ken. Det ar darfor nodvindigt att denna aspekt finns med redan nir
fragorna beredes, oavsett inom vilken sektor besluten fattas. Det ir uteslu-
tet att ett politikomride som forfogar 6ver halvannan miljard skall kunna
kompensera for dtgarder som vidtas till hundra ginger det beloppet inom
oOvriga sektorer i samhaillet’”.

Uppdraget till ERU och EFA angiende 6verféringen av medel fran
arbetsmarknadspolitik till regionalpolitik far stod av manga remissinstan-
ser, bl.a. SIND, statskontoret, skogsstyrelsen, LO, SHIO-Familjeforeta-
gen, ERU, Svenska kommunférbundet samt ett antal linsstyrelser.

Svenska kommunférbundet anser att uppdraget bor vidgas till att dven
galla forsoksverksamhet med sddan Overforing i nigra kommuner inom
stodomride A.

AMS, EFA och TCO anmailer viss tveksamhet till forslaget och menar att
frigan om dimensionering av olika politikomraden inte ir en forsknings-
uppgift utan frimst en politisk frdga som bor utredas av en parlamentarisk
kommitté.

EFA sager vidare att ""arbetsmarknadens spontana anpassningsférmaga
verkar ha férsimrats under de senaste 10-15 &ren. Mot bakgrund av det
senare verkar det inte rimligt att fora 6ver resurser fran arbetsmarknadspo-
litikens permanenta anpassningsunderlidttande uppgifter till regionalpoliti-
ken’'. EFA menar ocksa att storleken pé dess sekretariat medfor att EFA
inte kan stilla forskarresurser ur sitt eget sekretariat till férfogande for ett
sadant uppdrag.

I avvaktan pé en heltickande analys av grinsdragningen mellan arbets-
marknads- och regionalpolitiken anser TCO att vissa mindre férandringar
bor genomforas:

— De sirskilda beredskapsarbetsplatserna i de norra linen bér permanen-
tas.

— Arbetslésa som startar nya foretag bor under en dvergangsperiod kunna
erhélla arbetsloshetsersittning.

— Mojligheterna att genom lagstiftning ge anstillda ratt till tjanstledighet
under viss tid for att forsoka starta egna foretag eller for att utveckla
produktideer bdr provas.

Utvecklingsfonden i Gavleborgs lin anser att *'i avvaktan pé resultatet
av ERU:s och EFA:s utredning bor som ett férsta steg beslutas att bered-
skapsmedel kan anvindas fér att bygga upp industriella basresurser som
lokaler och maskinell grundutrustning. Sidana medel bor kunna beviljas
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savil kommuner som foretag. Detta 4r sarskilt angeldget nu niar kommu-
nernas objektreserver sinar. Detta forslag medfér en angeligen uppbygg-
nad av den industriella infrastrukturen i de regionalpolitiskt intressanta
omradena’. Liknande synpunkter framférs fran linsstyrelsen i Koppar-
bergs lin.

7 Utbildning, forskning, teknikspridning
7.1 Allméinna synpunkter

Utredningen menar att forskning och hogre utbildning har en nyckelroll
som drivkraft i den ekonomiska och sociala utvecklingen. Stor vikt laggs
vid att ny teknik och kunskap sprids dven till de regionalpolitiskt utsatta
omradena.

Denna bedémning delas av en enig remissopinion. UHA menar att det
kan finnas en konflikt mellan & ena sidan regionalpolitik och & andra sidan
forsknings- och utbildningspolitik men *’de 4tgirder som 4r onskvirda av
regionalpolitiska skil dr ofta neutrala och ibland positiva i forhéllande till
de mal som giller for forskning och utbildning’’.

MaAnga remissinstanser menar att utredningens konkreta forslag inom
detta omrade ir alltfér begriansade. TCO menar t. ex. att forslag borde ha
framforts avseende utbildningssektorns regionalpolitiska ansvar, fortsatt
utbyggnad av de regionala hogskolorna och en 6kad spridning av FoU-re-
surserna. Flera remissinstanser med anknytning till Bergslagen, bl. a. lins-
styrelsen i Orebro lin, ar oroade 6ver att utredningen endast foreslar
utvecklingsinsatser inom Umed hogskoleregion. Férutsittningarna for tek-
niskt forsknings- och utvecklingsarbete i Bergslagen méste forbittras.

Regionstyrelsen i Linkopings hégskoleregion pipekar att hogskolans
insatser for fortbildning och vidareutbildning av redan yrkesverksamma
inte berérs av utredningen. Regionstyrelsen menar att sidana insatser far
ett betydligt snabbare genomslag i samhéllsekonomin 4n t. ex. satsningar
pé forskning och grundutbildning.

STU finner motiv for att ytterligare analysera "mdjligheterna till tek-
niskt industriell utveckling utifran regionala utgingspunkter. STU avser
darfor att genomfora sarskilda planerings- och utredningsaktiviteter inom
omrédet. Inom ramen harfor avser STU att utifrén ett teknikperspektiv
analysera olika regioners speciella utvecklingsforutsittningar. Studierna
skall dels resultera i forslag om hur STU kan effektivisera olika verksam-
heter med hansyn till regionala behov, dels ge underlag for forslag till
regeringen om hur den tekniska utvecklingspotentialen kan tillvaratas for
att utveckla den regionalt anknutna verksamheten. Fér STU:s del innebir
en sddan insats en utveckling av tidigare gjorda erfarenheter bl.a. frin
arbetet med Bergslagenprogrammet. Det nya &r att mer systematiskt se till
de reella utvecklingsférutsittningarna och mdjligheterna att samordna
verksambheten och tillvarata regionala initiativ’’.
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Lantbruksstyrelsen och SLU &r missndjda med att utredningens analys
och forslag i 6verviagande del dr knutna till industriell produktion och
storskaliga teknikformer. Den forskning och utveckling som SLU bedri-
ver, bl.a. i enheter i Norrland och Bergslagen, forbises helt. SLU menar
bl.a. att enheterna i Garpenberg och Skinnskatteberg ger mojlighet att
genom forstirkta lokala forsknings- och utbildningsresurser medverka i
utvecklingen av niringslivet i Bergslagen.

7.2 Samverkan regionala hogskolor — niringslivet

Utredningen tar speciellt upp de regionala hogskolornas roll. Genom sin
utbildningsfunktion och genom forsknings- och utvecklingsarbete kan en
hogskola aktivt bidra till den egna regionens utveckling. Utredningen ar
positiv till de samverkansformer mellan hogskola, lokala och regionala
organ och néringsliv som pa senare &r vixt fram i syfte att befrimja
spridning av teknik och kunskap till sm& och medelstora foretag. Det
foreslds att lansstyrelserna ges mojlighet att frin linsanslaget finansiera
sadana stiftelser eller andra samverkansorgan.

Utredningens synsitt och forslag far stod av en enig remissopinion. De
regionala och kommunala remissinstanserna markerar betydelsen av att de
regionala hogskolorna utvecklas i teknisk inriktning for att ytterligare
stimulera det regionala néringslivet. TCO menar att ocksa de stérre féreta-
gen utgdr en teknisk och kunskapsmissig resurs i arbetet med teknik-
spridning.

SO menar att den fortsatta planeringen betraffande teknikspridning inom
lanen bor ske sa att dven behoven av avancerad utrustning for utbildnings-
andamal inom gymnasieskola, komvux och AMU beaktas. I anslagsfram-
stallningen for budgetaret 1985/86 har SO foreslagit att de statsbidrag
kommunerna far fér kop eller hyra av utrustning i gymnasieskolan far
anvandas dven for tekniska centra i egen eller annan kommun.

Aven SHIO-Familjeforetagen tar upp gymnasieskolan och erinrar om
att under senare ar har forsoksverksamheten med s. k. teknikservice i form
av samarbete mellan tekniska gymnasier med 4-rig linje och foretag
utvecklats pa ett foredomligt satt.

Négra lansstyrelser bl.a. i Alvsborgs och Kopparbergs lin menar att
lansanslaget inte kommer att racka for satsningarna pa teknikcentra m. m.
Det behovs dven tillskott fran central niva.

Utredningen foresldr ocksa att SIND far i uppdrag att f6lja sidan verk-
samhet med teknik- och kunskapsspridning till sma och medelstora fore-
tag. Verket bor i samrid med STU och UHA kunna ta initiativ till att
samverkan och informationsutbyte mellan projekt i olika regioner kommer
till stand.

SIND ar mycket positivt till att pd detta satt kunna bidra till regional
utveckling, men papekar att det kriver resurser.
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Aven UHA och regionstyrelsen i Umed &r positiva till forslaget. Region-
styrelsen anser dock att uppdraget till SIND bér kompletteras. Det bér
innefatta uppgiften att 6ka medvetandet om hdgskolans kompetens i ni-
ringslivet och om hur den kan utnyttjas. En viktig uppgift nir det giller
teknik- och kunskapsspridning till foretag ar att hitta de ritta rollerna for
hogskola och foretag. Det 4r angeléget att det dr foretagens behov som styr
utvecklingen, inte hogskolans. En vig att Astadkomma detta &r att sa snart
ett utvecklingsarbete gér in i ett processkede féra Gver ansvaret for vidare
utveckling till niringslivsorgan eller enskilda féretag. Ett aktivt samarbete
mellan SIND och hogskolan bér, enligt regionstyrelsen, kunna timja en
sadan utveckling.

STU anser att utredningens forslag inte ar andamalsenligt dd styrelsen
redan har en sddan roll. STU anser det naturligt att STU féar uppdraget att
félja verksamheten med teknik- och kunskapsspridning till sma och medel-
stora foretag. Samrad bér hirvid ske med SIND och UHA.

7.3 Bioteknik i Umes

For att underlitta och paskynda den Onskvirda omfordelningen av
forsknings- och utbildningsresurser till formén for det biotekniska omra-
det, foresldr utredningen att Ume4 universitet tiliférs totalt 25 milj.kr. frin
den regionalpolitiska trersramen. Utredningen foresldr att medlen dispo-
neras med 5 milj.kr./ar under en femarsperiod.

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens forslag. Umed univer-
sitet anser ’’att forslaget om en regionalpolitisk satsning inom omradet
genteknologisk bioteknik 4r vil motiverad, att institutioner vid Umed
universitet besitter limplig kompetens och forskningsprofil/volym for att
pa ett adekvat sitt utveckla regionens framtida naringsliv.

Detta innebir i konkreta termer:

— att satsning gors pa doktorandutbildning

— att post-doc tjanster inrittas

— att tung och medeltung utrustning fornyas

— att grundutbildningskapaciteten inom Biologlinjen gren I1 6kas samt att
uppbyggnad av teknisk utbildning stods™’.

Lansstyrelsen i Kalmar lin och forskningsrddsndmnden anser att en
satsning pa bioteknik i Ume& bor bedomas utifran ett nationellt behov.,

UHA hivdar "att starka skil, bl. a. forskningens krav pa langsiktighet
och universitetets smala naturvetenskapliga bas med begrinsade omfor-
delningsmadjligheter, talar for att stodet forlangs, t. ex. genom att atminsto-
ne en del av forstarkningen tillfors fakultetsanslaget™.

LRF anser att *’en bioteknisk forskning for att finna nya anviindnings-
omraden av révaror frin de areella ndringarna &r angelidgen. Forskningen
bor bedrivas i samverkan med ravaru- och foériadlingsled. LRF finner det
darfér motiverat, med hansyn till problemen i Norrlands inland, att dven
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en bioteknisk forskning forlaggs till Ostersunds hogskola. Lantbruksuni-
versitetets mojligheter att delta i denna forskning bor enligt LRFs uppfatt-
ning forstiarkas’.

Skogsstyrelsen papekar att utredningens forslag inte beaktar den bety-
dande kompetens inom det biotekniska omradet som finns vid lantbruks-
universitetets skogsvetenskapliga fakultet i Umed. Skogsstyrelsen anser
det dr mycket olyckligt om man forbiser de samverkansméjligheter som
finns inom det biotekniska omridet mellan universiteten i Umea.

7.4 Datateknik i Luled

Den satsning pa en utvecklad forskningsorganisation inom dataomradet
som hogskolan i Luleé féreslagit i anslagsframstillningen for 1985/86 bor
enligt utredningen genomforas.Den foreslagna forstiarkningen av hogsko-
lans basresurser bor enligt utredningen till stor del kunna finansieras
genom att de resurstillskott som hogskolan under en f6ljd av ar erhallit via
sarskilda beslut permanentas genom en hojning av fakultetsanslaget. I takt
med uppbyggnaden av forskningsorganisationen till den féreslagna nivén
blir ytterligare forstirkning av anslaget ndédvindig.

Flera remissinstanser, bl.a. STU, SIND, statskontoret, UHA, region-
styrelsen i Umegd, Hégskolan i Luled, linsstyrelsen i Vdisterbottens lin,
TCO, Svenska kommunforbundet, Ornskoldsviks kommun, Skellefted
kommun och Luled kommun ir positiva och stdder utredningens forslag.
Linsstyrelsen i Visterbottens lin och SkellefteA kommun papekar att
utbyggnaden av datateknisk forskning och utbyggnad vid Luled hogskola
bor ske med hinsynstagande till utnyttjande och forstarkning av de forsk-
nings- och utbildningsenheter som finns i Skellefted.

Nir det giller finansieringen anser hogskolan i Lulea att finansieringen
maste l6sas genom en permanent hdjning av fakultetsanslaget med minst 6
milj.kr.

Ett slutligt stillningstagande till forslagen kan, enligt forskningsrdds-
ndmnden, endast goras i ett nationellt perspektiv for att fa de énskade
regionala utvecklingseffekterna.

7.5 Teknikstiftelser i Umea och Lulea

Fér att underiitta och stimulera pagaende och planerad verksamhet for
tva teknikstiftelser i Umea och Luled bor enligt utredningen nédvindiga
lokaler f6r uthyrning till féretag kunna uppféras med hogsta mdjliga regio-
nalpolitiska stod.

Flera remissinstanser, bl. a. Umed universitet, linsstryrelsen i Viisterbot-
tens lin, regionstyrelsen i Umed hégskoleregion, Luled hégskola, utveck-
lingsfonden i Visterbottens lin och Umed kommun ar positiva till utred-
ningens forslag. Betriffande det regionalpolitiska stddet for lokalerna kan,
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enligt Umed universitet, inte nog betonas det viktiga i att de s. k. avknopp-
nings- och groddforetagen i sin start kan erhdlla lokaler i ndra anknytning
till universitetet till ett rimligt pris.

Regionstyrelsen i Umed hégskoleregion papekar att “ett genomgaende
drag i stiftelsebildningarna &r att kommunen &r starkt engagerad. Det ar
alldeles sikert vitaliserande for den egna kommunen och dess hogskola.
Men konstruktionen vittnar ocksa om att det ir i den egna kommunen man
vintar sig att dra kommersiell nytta av sin hogskola. Detta kan innebéra att
perifera delar av en region kommer att f svérare an nu att tillgodogora sig
den kunskap som produceras vid dessa kunskapscentra’’.

Pa initiativ av linsstyrelsen i Norrbottens lan utreds f.n. enligt Luled
hégskola ett forslag om en utvecklingsby i anslutning tiil hégskoleomradet.
Med den finansiering utredningen foreslar kan enligt Lule& hogskola upp-
forandet av utvecklingsbyn paskyndas radikalt och bidra till att kostna-
derna for lokaler hiils nere till fordel fér avknoppningsféretagen.

SIND anser att i frigor som dessa bor beslut fattas i sirskild ordning.

7.6 Rekrytering till kvalificerade tjinster

Enligt utredningen har det pa senare &r i framfor allt Luled, men dven i
Ume4, blivit allt svarare att rekrytera kvalificerad personal, vilket &r
hiammande foér verksamheten vid de béda hégskoleenheterna. Problemen
hinger frimst samman med svéarigheter for medfoljande maka/make att
inom rimlig tid fa arbete pd dessa orter. Det ror sig om relativt f fall dér
problemen uppstar, men dessa fall beror strategiskt viktiga befattningar
vid de berdrda hogskoleenheterna. Darfér anser utredningen att olika
atgirder borde provas for att underlitta rekryteringen.

Utredningen foresldr att statens arbetsmarknadsnamnd (SAMN) tillsam-
mans med UHA ges i uppdrag att utforma principerna och beriikna kostna-
derna for foljande tva tgirder:

— att under viss tid underlitta dubbel bosattning
— att genom avtal mellan arbetsgivare och lontagarorganisationer inom

berorda kommuner underlitta for medfoljande maka/make att komma i

fraga vid tillsittandet av tjanster inom den kommunala sektorn.

LO tilistyrker utredningens forslag men anser att det borde utvidgas till
att gilla arbetsgivare ocksa utanfor det kommunala omradet.

Aven UHA ir positivt till forstaget. UHA framh&ller *’att ett minimikrav
ar att ett eventuellt utredningsuppdrag klart avgrinsas till att avse regional-
politiskt betingade undantagsatgarder for vilka speciella ekonomiska och
anstallningsmassiga villkor skall gilla. Med hénsyn till det oklara sakliget
— fackligt, juridiskt, ekonomiskt — borde kanske hellre resp. hogskoleen-
het av regionalpolitiska medel tilldelas ett engdngsanslag for rekryterings-
framjande atgirder under ett ar, varefter en utvardering gors av atgarder-
nas omfattning, utfall etc. sdsom underlag for en serids diskussion, eventu-
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ellt ocksd kompletterande utredningsinsatser, rérande mer permanenta
stodatgarder™.

AMS anser att betydande samhillsekonomiska vinster skulle kunna
goras om rorligheten okar i landet som helhet. Styrelsen erinrar vidare om
att ersittning for dubbel bosittning pagar som forsoksverksamhet t. 0. m.
budgetéret 1985/86 for personer i Kiruna och Géllivare som far anstillning
pa annan ort.

TCO avstyrker utredningens forslag. Organisationen anser att det vid
tillsattande av tjdnster skall vara de sokandes kvalifikationer som ger
utslaget.

Manga andra remissinstanser, bl. a. regionstyrelsen i Umed hégskolere-
gion, ldnsstyrelserna i Visterbottens och Virmlands lin, Norrlandsfor-
bundet samt kommunerna Umed, Lulea och Skellefted, anser att frigan ar
viktig och ar positiva till utredningens forslag. Linsstyrelsen i Visterbot-
tens lin och Skellefted kommun papekar att problemet med rekrytering till
nyckelbefattningar ir stort 4ven inom industrin i norra inlandet. De bada
remissinstanserna anser att de atgarder regionalpolitiska utredningen pre-
senterat gillande hogskoleomradet dven borde kunna omfatta industrin.

Riksforsikringsverket lamnar foéljande information i sitt remissvar:

*’For att underlitta rekryteringen av lakare har regeringen fran ingangen
av ar 1985 medgivit att nyetablerade likare i stodomradena A, B och C far
tillampa arvoden som dverstiger normaltaxan med 15%. Arvodeshojning-
en skall avvecklas successivt efter ett ar med tre procentenheter arligen.
En analys av effekterna av denna taxeh6jning kommer att genomféras’’.

7.7 Datanitsuppbyggnaden

Utredningen foresldr att SIND far i uppdrag att belysa de majligheter
och hinder foér utvecklingen i olika delar av landet som introduktionen av
de nya data- och telekommunikationsnaten innebér.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig — televerket, planverket, stats-
kontoret, Umed kommun samt TCO — éar positiva till forslaget. Televerket
séger sig vara berett “att i 6nskad omfattning medverka i en eventuell
vidare utredning’’ om telekommunikationernas betydelse i sammanhanget.
Statskontoret anser att *’en aktiv styrning ir nédvindig for att kommuni-
kationsutvecklingen skall kunna anvéndas i de regionalpolitiska syftena™.
Enligt statskontoret miste darfor det underlag som tas fram belysa manga
aspekter och intressenters syn.

Statens planverk anser att SIND inte ensamt skall bedriva utredningen
om informationsteknologins effekter for den regionala utvecklingen. Den
bor istillet bedrivas av regering och/eller lansstyrelser samt ha en sektors-
overgripande inriktning. Planverket anser vidare att det dr av sarskilt
intresse att utreda i vilken utstrickning ekonomiskt och organisatoriskt
stod for en utbyggnad av data- och satellitbaserade telekommunikationer
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kan kompensera norra inlandet och Norrlands kustland for de langa av-
standen till specialiserad service och till personkontakter for marknadsre-
lationerna’.

TCO anser att nuvarande teletaxor bor ses 6ver da de f.n. ir avstands-
beroende. Detta medfor konkurrensnackdelar for de norrlandsforetag som
ar beroende av datadverféring via telenitet. Umed kommun anser att "’det
maste bli ett viktigt mil for statsmakterna att ge de norra teleomrédena
bittre resurser och férutsittningar dn 6vriga landet for att saval tillgodose
befintliga kundbehov som att bygga upp en marknad och stimulera utveck-
lingsinsatser av olika slag. S ménga andra faktorer diskriminerar Norr-
land att det enligt kommunens uppfattning beh6vs en positiv sdrbehandling
av teleomradena i de nordliga linen for att var del av landet inte skall forbli
pa efterkilke’”.

7.8 Lokalisering av superdator till Umea higskoleregion

Enligt utredningens uppfattning skulle en forstarkning av datorkraften
kunna 6ka Ume4 hogskoleregions attraktionsférmaga vad giller avancerad
forskning och hogteknologiskt utvecklingsarbete. Utredningen foreslar att
mojligheten att lokalisera en s. k. superdator till hogskoleregionen utreds
nirmare.

Remissinstanser med anknytning till regionen ar positiva till forslaget.

Regionstyrelsen i Luled hogskoleregion anser att betraffande placering-
en av superdatorn si finns det flera forskningsomraden vid Hogskolan i
Lulea som skulle kunna hoja sin vetenskapliga nivad genom en omedelbar
nirhet till superdatorn. Av kommunikationstekniska motiv ir, enligt hog-
skolan i Luled, en placering i Kiruna att féredra framfor Ume3, di Kiruna
ar basstation fér Tele-X. Aven arbetsmarknadspolitiska motiv talar, enligt
hogskolan i Lulea, for Kiruna.

Nar det giller lokalisering av en superdator till Umed anser STU att
utgangspunkten maste vara de nationella behoven och inte regionala inves-
teringsonskemél. Liknande synpunkter limnas av bl. a. forskningsfé’ds-
ndmnden.

STU meddelar vidare att naturvetenskapliga forskningsradet, mot bak-
grund av den stora efterfrigan pA CRAY 1-datorn i Saab-Scanias datacen-
tral i Linképing, har tillsatt en grupp for att utvirdera hittilisvarande
erfarenheter och utreda hur det framtida behovet av superdatorkapacitet
skall kunna tillgodoses. STU vill avvakta redovisningen av dessa erfaren-
heter, vilket avses ske senast mars 1985.

UHA hanvisar till den pagiende utvirderingen och anser att de speciella
regionala aspekterna ocksi bér kunna tas upp diar. UHA framhiller att
betydande forstarkningar mdste tillféras badde universitetet i Umed och
hogskolan i Luled. Utredningsverksamhet av detta slag riskerar, enligt
UHA, att skymma behovet av en skyndsam 6kning av dessa enheters
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tillg&ng till datorkraft fér bade utbildnings- och forskningsindamaél.

Enligt statskontorer **har regeringen redan tidigare uppdragit &t UHA att
i samrad med statskontoret utarbeta en samlad ADB-strategi for hogsko-
lan. Denna strategi avses omfatta savil utbildning och forskning som
administration inom hogskolan. Vidare skall strategin omfatta finansi-
eringssystem for att méjliggora rattvisande bedémningar av kostnader for
savil anskaffning som drift.

Statskontoret finner det angeldget att den av kommitten féreslagna ut-
redningen om superdator till Umeé hogskoleregion sker i direkt anslutning
till utredningen om en samlad ADB-strategi for hogskolan. UHA bor ges
tilliggsuppdrag att utreda den fragan.”

SIND anser att finansiering av en superdator €j bér belasta det regional-
politiska anslaget.

7.9 IUC-filial i Ostersund

Utredningen foreslar att 3 milj.kr. avsitts for etableringen av en filial till
TUC (Industriellt Utvecklingscentrum) i Ostersund.

Ett antal remissinstanser, bl.a. STU, 4r positiva till foérslaget. TUC
stoder forslaget under forutsittning att kostnadstickning fér nédvandig
initialinvestering och for de inledande tre arens drift kan garanteras. IUC
foreslar att den befintliga CAD/CAM-utrustningen vid filialen i Ornskolds-
vik fors dver till Ostersund och att en del av investeringsmedlen anvinds
for uppgradering av datautrustning i Ornskéldsvik. IUC har beriknat att
det krivs ett driftsbidrag for de tre forsta aren i Ostersund pé ca 1,9 milj.kr.
samt 2 milj.kr. for nyinvesteringar i Ostersund och 3,2 milj.kr. i Ornskélds-
vik.

Linsstyrelsen, utvecklingsfonden och landstinget i Jimtlands lin,
Ostersunds kommun och SIND tar upp den satsning pa teknikspridning
som regeringen nu gor i Jimtlands lin och menar att en méjlig IUC-filial
méste ses i detta sammanhang. Ostersunds kommun foreslar att medlen
kvarstar men inte specialdestineras till en IUC-filial. Utvecklingsarbetet
av teknikcentrum och teknikspridningsuppdraget bér pavisa var de storsta
investeringsbehoven finns. Lansstyrelsen anser att det 4r nédvandigt med
en fortsatt diskussion om inriktningen av IUC-filialens verksamhet si att
den ges en sidan utformning att den kompletterar befintliga resurser i
lanet.

7.10 SIND:s branschprogram for tribearbetande industri

Utredningen foreslar att SINDs branschprogram for trabearbetande in-
dustri forstiarks genom att 30 milj.kr. avsitts under en trearsperiod for att
stimulera produktutveckling och vidareféradling hos sagverks- och trafor-
adlingsforetagen i stddomradet. Utredningen foreslar vidare att SIND ges i
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uppdrag att utreda vilka mdjligheter det finns att pa ling sikt paverka
lokaliseringen av foradlingen av skogsravaran s att en storre foradling
sker i norra inlandet.

Forslaget att forstirka branschprogrammet far stéd av bl. a. ldnsstyrel-
serna i Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands lin, Ange och Skellef-
ted kommuner samt SIND. Linsstyrelsen i Jonképings lin motsitter sig
forslaget eftersom det kan ge negativa effekter {or sagverks- och traforid-
lingsforetagen i den Ostra delen av ldnet. Lansstyrelsen i Kalmar ldn menar
att dven Ostra Smaland bor omfattas av branschprogrammet.

Vad giller den langsiktiga paverkan av foradlingens lokalisering till
inlandet stods detta forslag av ldnsstyrelsen i Jdimitlands lin, Bricke kom-
mun samt LRF.

For skogsniringen 4r det, enligt planverket, mycket som pekar mot en
6vergang fran traditionella metoder med uppkapning av virket pé sorti-
ment vid hygget till deltrads- och kanske heltradsmetoder, dir triddelar
eller hela trad avverkas och fors till virkesterminaler for industriell hante-
ring. Det 4r lampligt att dylika terminaler inrattas i anslutning till sdgverk,
massaindustrier och fjarrvirmeverk. Goda transportmajligheter till mark-
naderna &r ett villkor. Planverket menar att det ur regionalpolitisk synvin-
kel ar angeldget med en medvetet styrd inlandslokalisering men utan stdéd
fran statsmakterna torde en dylik lokalisering knappast vara méjlig i ndgon
storre omfattning.

8 .&tgﬁrder for foretagsutveckling
8.1 Allminna synpunkter

Enligt utredningens mening bor ytterligare medel stillas till férfogande
for atgarder inriktade pa féretagsutveckling i Norra inlandet, Norrlands
kustland och Bergslagen. Om atgirderna skall bli effektiva ar det nodvin-
digt att de organ som arbetar med medlen — béde finansiella och andra —
har nira och lopande kontakter med foretagen. Det innebér i sin tur att
man bor efterstrava en decentraliserad organisation. Den decentraliserade
organisationen torde ocksa, enligt utredningen, vara en forutsittning for
att det skall vara mdjligt att medverka till att leta upp och utveckla nya
produktideer.

Remissinstanserna ar positiva till att det regionalpolitiska stodet i okad
utstrackning bor inriktas pd stod till immateriella investeringar. S&lunda
stoder bl.a. SIND, RRV, OEF, LBS, STU, Norrlandsfonden, utvecklings-
fonderna i Gotlands och Vdsternorrlands lan samt linsstyrelserna i Upp-
sala, Vdsternorriands och Gotlands lin denna inriktning.

Positiva till en decentraliserad organisation ar bl. a. SHIO-Familjefore-
tagen, ldnsstyrelsen i Uppsala lin, utvecklingsfonden i Gévieborgs liin
och Tierps kommun.
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Remissopinionen ar delad i frigan om vilken form av stdd — generelia
eller selektiva — som bor dominera. SHIO-Familjeféretagen foresprakar
generella stodformer da de innebir mindre reglering och byrakrati och ar
mindre konkurrenssnedvridande. Aven SAF, Sveriges industriforbund och
Svenska handelskammarférbundet anser att generella medel 4r de bista.
TCO och SIND tillhor de remissinstanser som menar att selektiva stod dr
att foredra. Selektiva stod till naringslivet ger enligt TCO stor effekt till
relativt begransade kostnader, da de ir anpassade efter respektive foretags
behov.

SAF, Sveriges industriforbund och Svenska handelskammarforbundet
anser "'att de selektiva industristéden bor sammanforas till ett enda riskka-
pitalstéd, som fordelas genom bankernas medverkan. Huvuddelen av det
kostnadskompenserande stodet bor omvandias till en sankning av social-
avgifterna’’.

Utvecklingsfonden i Jimtlands lin anser att det ar bra med en okad
samordning av industripolitik och regionalpolitik. Liknande asikter fram-
fors av bl.a. landstinget i Vistmanlands lin och utvecklingsfonden i
Givleborgs lin.

Skaraborgs ldns landsting anser att det skulle vara en klar férdel om de
olika stodformer som samhillet har att erbjuda kan handliggas av en och
samma myndighet. Enligt landstinget dr det rimligt att utvecklingsfonderna
far denna funktion di de har kompetens pa omradet och ett vil utvecklat
kontaktnit med niringsliv, banker och konsulter. Liknande synpunkter
framférs av bl.a. SHIO, Gdvleborgs lins landsting, utvecklingsfonden i
Givleborgs lin och utvecklingsfonden i Kopparbergs lin.

RRYV beklagar att utredningen misslyckats med att férenkla det regional-
politiska stodsystemet. Liknande synpunkter framfoérs av LO, SHIO-Fa-
miljeforetagen, landstingsforbundet, linsstyrelsen i Kopparbergs lin och
Tierps kommun.

Utvecklingsfonden i Orebro lin anser att det finns skil att dverviga
samordning av glesbygdsstodets industridel, lokaliseringsstddet och ut-
vecklingsfondernas roérelselan. Dessa finansieringsstod utgér till i huvud-
sak samma dndamal.

Utvecklingsfonderna i Kopparbergs och Givleborgs lin framfor ett
antal krav som de anser bor stillas pa det regionalpolitiska stodet.

— Stodsystemet méste goras enkelt, 6verskadligt och flexibelt. Forenkling
och flexibilitet kan exempelvis dstadkommas genom att regelverket ges
karaktir av ramforfattning.

— Reducering av antalet handldggande organ.

— Stodets inriktning, utformning och handliggning maste vara sidan att
det s& 13ngt méjligt styrs till och &r attraktivt for de s. k. utvecklingsbara
foretagen och projekten.

— Stodet skall utgdra ett incitament till utvecklingssatsningar med stor
potential. Det skall inte ses som subvention for icke-béarkraftiga affirs-
idéer.



Prop. 1984/85: 115 273

— Stodet skall vara konkurrensneutralt.

— Statligt stod skall dven inom regionalpolitiken vara ett komplement till
finansieringskillor pa den ordinarie kreditmarknaden. -

— Stodet bor primart inriktas pa avlyft av forlustrisk i stéllet for kostnads-
subvention.

— Stodet bor utformas sé att det forbattrar soliditeten.

TCO avstyrker kommitténs forslag att utvecklingsfonderna i de regional-
politiskt prioriterade omradena skall kunna tillskjuta riskkapital till mindre
och medelstora foretag i form av skuldebrev med optionsritt, s. k. konver-
tibla skuldebrev. Enligt TCO:s uppfattning leder forslaget till att utveck-
lingsfonderna hamnar i dgarroll vilket allvariigt skulle férsvara deras verk-
samhet. Liknande resonemang fors av SIND, som anser att man maste
betrakta fondernas tillskjutande av kapital i form av bl.a. konvertibla
skuldebrev som en forséksverksamhet och att detta bor anviandas med stor
restriktivitet.

TCO siger vidare att organisationen i 6vrigt delar utredningens *’posi-
tiva syn pa utvecklingsfonderna och deras ndringslivsutvecklande verk-
samhet. Fondernas verksamhetsomrade bor dock vidgas till att ocksd
omfatta den tjinsteproducerande sektorn. Detta forutsitter i sin tur att
reglerna for stodgivningen vidgas och att staten tillfor fonderna 6kade
ekonomiska och personella resurser.

Fondernas stodgivande verksamhet bér forenklas och storre resurser
satsas pa strategisk foretagsradgivning, hjilp med produkt- och produk-
tionsforbattringar och utbildning av foretagsledare. For att forstiarka fon-
dernas utbildningsverksamhet bér man préva att dela upp de sex nuvaran-
de regionala utbildningsenheterna pa de olika fonderna.

For att utvecklingsfonderna skall kunna spela en mer aktiv roll i linens
utveckling ir det n6dvandigt att fonderna far ett bredare kontaktnit och att
fondernas styrelser tillfors ett 6kat kunnande om néringslivet. TCO anser
darfor att arbetsmarknadens parter bor ges representation i fondernas
styrelser’’.

Norrlandsforbundet papekar vikten av att utvecklingsfonderna utveck-
las till hjalporgan for det fria naringslivet och att de inte far bli kontrolle-
rande myndighetsorgan. Vidare maste hoga kompetenskrav stillas pa fon-
derna.

SHIO-Familjeféretagen anfor att i deras strivan att forenkla stodbilden
bor Norrlandsfonden delas upp pé de fyra utvecklingsfonderna inom Norr-
landsfondens verksamhetsomride. Den del av Norrlandsfondens verksam-
het som beror produktutveckling bor kunna 6verforas till Industriellt Ut-
vecklingscentrum i Skellefted.

Kommerskollegium anser att det finns risk for att den stddverksamhet
som foreslds i utredningen kan upplevas som konkurrenssnedvridande av
véra handelspartners. Det krivs darfor stor uppmarksamhet pa handelspo-
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litiska konsekvenser.Bl.a. stodatgirder till teknikintensiva omraden dir
den internationella konkurrensen ir stor, ar foremél for uppmirksamhet
internationellt. Kommerskollegium séger vidare att det 4r viktigt att foére-
tagsstod som syftar till omstrukturering dr temporart och successivt av-
trappas.

Aven SHIO-Familjeforetagen papekar vikten av att stodverksamheten
utformas si att de konkurrenssnedvridande effekterna blir s3 smi som
mojligt. SHIO anser vidare att det ir visentligt att stodet utformas si
positivt som mjligt och att det star "’i samklang med marknadskrafterna’’.

8.2 Utvecklingskapital

Utredningen anser det visentligt att stimulera produkt- och marknadsut-
veckling hos foretagen. Utredningen menar att minst 225 milj.kr. bér
overforas fran det samlade lansanslaget till de regionala utvecklingsfon-
derna for anvindning som utvecklingskapital i regionalpolitiskt prioritera-~
de omraden under tredrsperioden 1985/86-1987/88. Vidare bor engage-
mangsgrinsen for utvecklingskapital hijas for samtliga utvecklingsfonder
till S milj.kr.

Remissinstanserna ar i allméinhet positiva till forslaget. Det stods av
bl.a. SIND, STU, liinsstyrelserna i Alvsborgs, Jimtlands och Norrbottens
lin, Ostersunds kommun och Lindesbergs kommun. SIND papekar att
forslaget innebir en kraftig resursforstarkning for utvecklingsfonderna
inom stédomradet. Verket vill darfér ha méjlighet att noga f6lja, studera
och utvirdera resurstillskotten.

Ett antal remissinstanser anser att fonderna bor tilldelas medel direkt
och inte via det samlade linsanslaget. Utvecklingsfonden i Visternorr-
lands lin menar att kanaliseringen av medel via linsstyrelserna leder till
att utvecklingsfonderna i princip far tre huvudmén. Detta skulle vara
olyckligt bl. a. med tanke pa att det innebir en ytterligare komplicering av
nuvarande stodsystem’’.

Ett antal linsstyrelser och kommuner anser diremot att det bor ankom-
ma pa lansstyrelserna att fordela medel for utvecklingskapital. Aven SIND
anser detta men verket tilligger att “"eftersom det ar friga om en omférdel-
ning av det regionalpolitiska stédet borde den foreslagna anvéndningen av
medlen motiverats bittre och alternativen ha diskuterats i betdnkandet.
Alternativa vagar vore att dindra villkoren for lokaliseringsbidragen eller
utoka ramen for offertstod’’. Kontinuitet i det regionalpolitiska stodet
skulle darmed enligt SIND uppnis samtidigt som eventuella konflikter
mellan det regionalpolitiska stodsystemets och utvecklingsfondernas mél-
grupper skulle undvikas.

SAF, Sveriges industriférbund och Svenska handelskammarforbundet
anser, vad giller utvecklingskapitalet, '*att denna stodform inte bor anvén-
das av utvecklingsfonderna, utan av staten tillsammans med bankerna i en



Prop. 1984/85: 115 275

ny form for stod som bor ersitia lokaliseringsbidragen’. *’Samhallets
insats bor inskrinka sig till att stilla upp med den del av riskkapitalet som
inte kan klaras pa annat hill". Vidare anser organisationerna att stodet
endast bor ges till foretag som pa langre sikt véntas fa tillfredsstallande
l6nsamhet.

Linsstyrelsen i Blekinge lin forutsatter “att de omraden utanfor stod-
omradet som sirskilt anges av utredningen, och dir Blekinge ingdr, tillde-
las medel till utvecklingskapital’’. Liknande resonemang fors av bl.a.
Oskarshamns kommun som anser att det forutom Blekinge, dven bor tas
sdrskild hansyn till Ostra Smaland och Sjuharadsbygden.

»SIND har funnit ytterligt fa fall dir behovet av utvecklingskapital har
overstigit utvecklingsfondernas nuvarande engagemangsgrans 3 Mkr. For
att undvika diskussioner kring eventuella branschundantag eller vidgade
krav pa samrad finner industriverket det lampligt att avstyrka utredningens
forslag om hojd engagemangsgrans till S Mkr avseende utvecklingsfonder-
nas laneverksamhet. I SFS 1984: 556 anges att om det finns sirskilda skil
fas efter samrad med statens industriverk i varje sarskilt fall utvecklingska-
pital limnas med hogre belopp™.

Forslaget om hojd engagemangsgrins stods ddremot av bl.a. wrveck-
lingsfonderna i Gdvleborgs och Kopparbergs lin.

8.3 Nyforetagande och foretagsservice

Under denna rubrik redovisas remissopinionen med avseende pi fyra
olika forslag.

1. For att stodja utvecklingsfondernas arbete med att leta fram och
stimulera kommersialiseringen av gangbara produktidéer foresldr utred-
ningen att fonderna tillférs 45 milj.kr. i form av statliga administrationsbi-
drag under perioden 1985/86-1987/88.

Majoriteten av de remissinstanser som behandlat frigan, bl.a. RRV,
TCO, STU, kommunfdrbundet samt ett antal utvecklingsfonder, linssty-
relser och kommuner &r positiva.

Svenska bankféreningen dr negativ till forslaget om produktutvecklings-
kapital till fonderna.

2. Utvecklingsfondernas foretagsservice omfattar ett brett spektrum av
insatser. Utredningen anser att denna verksamhet bor stédjas. Utveck-
lingsfonderna bor darfor tillforas 50 milj.kr. i form av statliga administra-
tionsbidrag under perioden 1985/86-1987/88 .

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan, bl.a. statskontoret,
STU, kommunférbundet, Svenska bankféreningen samt ett antal utveck-
lingsfonder och linsstyrelser, ir positiva till forslaget.

Utvecklingsfonden i Gotlands lin anser att den bor jimstillas med
utvecklingsfonderna i de s. k. prioriterade omradena vad avser forslagen
om resursforstarkning for produktutveckling och foretagsservice.
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3. Enligt utredningen 4r det angeldget for foretagen att ha tillgang till
korta specialinriktade kurser. Utredningen foresldr silunda att den utbild-
ningsverksamhet som de regionala utvecklingsfonderna bedriver i Luled
och Falun forstarks. Utéver nuvarande niva bor denna utbildningsverk-
samhet tillforas 15 milj.kr. under trearsperioden 1985/86-1987/88 for kurser
riktade till foretag i Norra inlandet, Norrlands kustland och Bergslagen.

De remissinstanser som yttrat sig i fragan, bl. a. STU, utvecklingsfonden
i Visterbottens ldn och Luled kommun, tycker att forslaget ir bra.

Utvecklingsfonden i Virmlands lidn menar dock att dven Varmlands lin,
som tillhor utbildningsenheten i Goteborg, bor tillféras resurser. Liknande
pépekande gors av Eskilstuna kommun avseende den egna kommunen.

Borlinge kommun anser att for att 6ka utbildningens kvalitet bor plane-
ring och genomférande ske i samverkan med de regionala hogskolorna.

Lansstyrelsen i Visterbottens lin framhdller dominansen av mindre och
medelstora industriforetag i linet. Lansstyrelsen forordar darfor att sar-
skilda medel avsitts for unders6kning av forutsittningarna att anordna
utbildning, liknande den utredningen foreslar, i Visterbottens lan.

4. Enligt utredningen ar det angelaget att skapa mojligheter for intresse-
rade att kunna genomga en foretagsledarutbildning. Bidrag till utbildning
kan limnas i form av stipendier. Utredningen féreslar att medel f6r sidana
stipendier bor tas frén det samlade lansanslaget.

SO, kommunforbundet, linsstyrelsen i Uppsala lin och ldnsstyrelsen i
Visterbottens ldn ar positiva till utredningens forslag.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin har i samrad med regionstyrelsen i
Umea hogskoleregion, Stiftelsen Industricentra, Utvecklingsfonden och
Stiftelsen Vilhelmina Allménna Naringslivsfond presenterat ett forslag till
individanpassad utbildning for nyforetagande (SINDU). Projektet namns i
regionalpolitiska utredningens betinkande. Samtidigt framhalls att indu-
stricentraorterna ar limpliga lokaliseringsorter for ifrigavarande utbild-
ning. Lansstyrelsen delar denna uppfattning och forordar att sirskilda
finansiella resurser avsitts for genomforande av planerad verksamhet i
Vithelmina. Lansstyrelsen hénvisar till en projektplan som har presente-
rats for industridepartementet under vintern 1984°".

Lénsstyrelsen i Jamtlands lin anser *’de foreslagna aktiviteterna ange-
lagna men avvisar forslaget att delvis finansiera verksamheten dver det
samlade linsanslaget eftersom utredningen i andra sammanhang foreslagit
att berorda utvecklingsfonder skall fi ett resurstillskott for verksamhe-

X}

ten .

8.4 Stodberittigad verksamhet

Betraffande verksamheter som bér vara berittigade till regionalpolitiskt
stod foreslds i utredningen en viss utvidgning. Denna omfattar
— gruv- och mineralforetag
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— all partihandel med produktionsvaror
— all uppdragsverksamhet

— uppfodning av pilsdjur, fiskodling

— konferensverksamhet

— hotell dér rorelsen ar utarrenderad

Utredningen foresldr ocksa att stod skall kunna limnas till affirsverk-
samhet som bedrivs av de statliga affarsverken och som ar av sarskild
regionalpolitisk betydelse.

Remissinstanserna ir i alimidnhet positiva till utredningens forslag. Dar-
utover foreslar lansstyrelsen i Orebro lin att dven andra typer av admini-
strativ produktion ges mojlighet att fa stod eftersom tjanstesektorn méste
stimuleras att expandera ytterligare. Linsstyrelsen i Gotlands lin foreslar
att dven vixthusodling skall vara stédberittigad. Léinsstyrelsen i Vister-
bottens lin vill kunna ge stod aven till terminalbyggnader i godssvaga
omraden i stédomrade A och forordar vidare att stdd till mineralsektorn
aven skall kunna omfatta prospektering.

SIND anser att gruvverksamhet, partihandel med produktionsverksam-
het och konferensverksamhet inte skall vara generellt stodberittigade.
Betriffande statlig affirsverksamhet menar SIND att man i stillet bér
prova mojligheterna till avskrivning av statskapital via statsbudgeten.
SIND forordar dessutom att branschforskningsinstitut inkluderas som
stodberittigad verksamhet.

Sveriges wristrdd menar att "'forslaget att i fortsittningen betrakta kon-
ferensverksamhet som regionalpolitiskt stddberittigad har bade for- och
nackdelar. En fordel ar att man dirmed inte langre diskriminerar en viktig
verksamhetsgren fran den st6dméjlighet som annars giller for stora delar
av turistbranschen. En nackdel 4r daremot att man av regionalpolitiska
skil 6ppnar stddmdjligheten utan att nirmare veta var konferensmarkna-
den star idag och vilken utveckling som ér att vinta. Manga turistprojekt
inomi stodomradena har hittills fatt stéd bl.a. med hinvisning till att
konferensverksamhet ger viktiga intékter under icke semestersisong. Ris-
ken finns nu att en etablering av mer renodlade konferensanldggningar i
stddomrddena A och B tar bort underlaget for existerande, konferensbe-
roende turistanliggningar. Innan en dndring enligt kommitténs férslag gors
bor darfor konferensmarknaden analyseras t. ex. inom den just pabérjade
branschstudien™.

Négra remissinstanser, bl.a. ldnsstyrelserna i Visternorrlands, Viist-
manlands och Gotlands lin samt Orebro lins landsting vill att regionalpo-
litiskt st6d till turismen skall kunna ges dven utanfor de etablerade turist-
omrédena.

Sveriges turistrad foreslar att stod till turistanliggningar skall kunna
limnas i stodomrade C dven om sirskilda skil inte foreligger. Samtidigt
markerar Turistridet att “’stodet bor koncentreras till etablerade turistor-
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ter med utvecklad infrastruktur for turism. Atgarderna bor inriktas pa att
utveckla dessa orter genom t. ex. bittre aktivitets- och serviceutbud. Sam-
hillsekonomiska skal talar for att stodinsatser snarare bor prioriteras till
avgransade orter dn sattas in mer fritt inom stora omraden™,

Vad giller 6vriga villkor for stodgivningen anser AMS att reglerna for
konskvotering haft begrinsad effekt och foreslar diarfor att man i stillet
provar mojligheterna att frimja sysselsattningen for kvinnor i stédomradet
genom nagon form av bidragssystem.

8.5 Lokaliseringsstod

1. I betankandet foreslas att lokaliseringsbidrag skall kunna limnas i
samband med investeringar i byggnader och maskiner dven om sysselstt-
ningen inte 6kar, om investeringarna bedoms vara en forutsittning for att
sysselsittningen helt eller delvis skall kunna uppritthillas. Bl. a. darfor ar
det inte motiverat att ha en regel for maximalt bidragsbelopp per nytt
arbetstillfalle.

Naistan alla remissinstanser stoder detta forslag bl. a. med hiinvisning till
behovet av investeringar for att hoja den tekniska kompetensen hos foreta-
gen. SAF, Sveriges industriférbund och Svenska handelskammarférbun-
det menar emellertid att lokaliseringsbidraget skall vara ett stod for nyin-
vesteringar och inte for att fortidpande finansiera reinvesteringar. Darfér
bor kravet pa sysselsittningsékning kvarsta.

SIND papekar att det finns en risk for att stodet nirmar sig en generell
kapitalsubvention om man helt fringar de nuvarande villkoren for bidrags-
belopp per anstilld. SIND foreslar diarfor att ett kriterium motsvarande
nuvarande bidragsbelopp per nytt arbetstillfalle behalles som ett riktmirke
i stddhanteringen, men att flexibilitet bibehalles for centrala beslut att i
sirskilda fall frangd riktmirket. Verket vill sarskilt understryka betydelsen
av att villkoren behélles for verksamheter som turism, torvhantering och
fiskodling dir investeringarna kinnetecknas av hog kapitalinsats i forhal-
lande till sysselsattning.

2. Utredningen foresidr att lokaliseringsstod i form av bidrag och 1an
sammanlagt inte far 6verstiga 70% i stodomrade A, 50% i stddomrade B
och 30% i stodomride C, Bidragsandelen bor pa motsvarande sitt begrin-
sas till maximalt 50 %, 35 % resp 20 %. Vidare foreslas att nedskrivningspe-
rioden for statens fordran for limnat lokaliseringsbidrag férkortas fran sju
till fem &r.

Ett dvervigande antal av remissinstanserna motsétter sig denna be-
grinsning av lokaliseringsstodet och -bidraget. Exempelvis menar Svenska
kommunforbunder att en minskning av lokaliseringsstddet kan komma att
innebéra att risktagandet till en del fors ver fran staten till kommunerna
eftersom kreditinstituten redan idag i stor utstrdckning kraver kommunal
borgen for 14n till foretag inom stodomradena.
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Linsstyrelsen i Visterbottens lin avstyrker begransningen av lokalise-
ringsbidraget och hinvisar dérvid till erfarenheterna fran lanet att ménga
nyetableringar misslyckas beroende pé svag soliditet eller otillrackligt eget
kapital i initialskedet. Lokaliseringsbidragets funktion att finansiera inkor-
ningskostnader kommer att férsvagas om bidragsnivan sanks. Lansstyrel-
sen menar att en sadan forsvagning kommer att fi synnerligen negativa
effekter pa utvecklingsforutsittningarna for nyetablerade och sma foretag.

Lénsstyrelserna i Jimtlands och Norrbottens lin kan acceptera sink-
ningen av bidragsnivdn om 6vriga forslag bl. a. sinkta arbetsgivaravgifter
och héjningen av sysselsittningsstodet genomfors. Ldnsstyrelsen i Gdvle-
borgs lin ser nedskirningarna som en konsekvens av de begransade ramar
som angetts i direktiven. Nedskarningar av lokaliseringsstédet svarar mot
en okning av projektmedel och utvecklingskapital. Lansstyrelsen ser det
som viktigare att pengarna ricker till minga projekt dn att g& in med
maximalt stod i varje enskilt projekt.

SIND avstyrker sinkningen av det totala lokaliseringsstédet. Vad giller
bidragsandelen menar SIND att utredningens forslag dr diligt underbyggt.
Verket kan emellertid acceptera handelspolitiska skil fér forslaget men
foreslar att utrymme limnas pa central niva att i sarskilda fall gd upp till
50% i hela stodomradet. I fall av sdrskild strategisk betydelse bor denna
niva kunna 6verskridas i stddomréade A.

Négra remissinstanser, bl.a. SAF, Sveriges industriforbund, Svenska
handelskammarférbundet, Svenska bankfioreningen, utvecklingsfonderna
i Kopparbergs och Givleborgs ldn samt Skellefted kommun anser att
lokaliseringslanen kan avskaffas och ersittas av statliga kreditgarantier.

3. Regionalpolitiska utredningen foreslar ocksa att linsstyrelserna skall
besluta om lokaliseringsbidrag om stédunderlaget ar upp till 10 milj.kr.

Detta kommenteras av ett fital instanser. Léinsstyrelserna i Alvshorgs
och Visterbottens ldn ar positiva. LO stiller sig tveksam till héjningen fran
7 till 10 milj. kr. med hinvisning till risken for att stod till icke konkurrens-
kraftig verksamhet i ett 1an gir ut éver verksamhet i andra lian. SIND har
ett kompletterande forslag: Om det sammanlagda utestiende statliga enga-
gemanget i ett och samma foretag under en femirsperiod dverstiger 10
milj. kr. bor beslut om ¢kat engagemang fattas centralt.

8.6 Investeringsbidrag

Utredningen foresldr att investeringsbidraget, som kan limnas utanfor
stddomradet, maximeras till 15 % mot tidigare 20 %.

Forslaget godtas av bl.a. SIND, linsstyrelserna i Kronobergs och
Ostergitlands lin samt Gavle kommun. Daremot anser ldnsstyrelserna i
Sédermanlands, Kalmar, Blekinge, Goteborgs och Bohus samt Visterbot-
tens lin att 20 % bor kvarstd som maximal bidragsprocent. SAF, Sveriges
industriforbund, Svenska handelskammarférbundet och LRF anser att
investeringsbidraget bor avskaffas.
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8.7 Offertstéd

Utredningen anser betriffande offertstodet

— att mer av resurserna for offertstod bor satsas pa att utveckla och stédja
projekt som innehaller produkt- och marknadsutveckling,

— att det ar viktigt att utbildningsprojekt kan ges stod,

— att man sa langt det ir mojligt bor ldmna offertstod med villkor om
aterbetalningsskyldighet i nigon form eller med villkor om andel i vér-
detillvaxt,

— att subventionen i ett offertstod tillsammans med ett eventuellt lokalise-
ringsbidrag som beviljas till samma projekt inte bor 6verstiga de maxi-
mala bidragsandelarna for respektive stodomrade samt

— att offertstddet och lokaliseringsbidragen som beslutas pa central niva
bor slas samman till en anslagspost.

De flesta remissinstanserna bl.a. SIND och STU ér positiva till utred-
ningens forslag. Lénsstyrelsen i Orebro lin och Ornskéldsviks kommun
menar att offertstodet skulle anvindas mer aktivt om beslutskompetensen
flyttades till linsnivan.

Statskontoret menar att “ett stéd som tillkommit for att téippa till hal i
stodsystemet och som dessutom utnyttjas daligt inte bér behallas. De
behov offertstodet ar avsett att tillgodose kan klaras av genom en stabilitet
i de kostnadssidnkande atgirderna och mdjligheterna till finansiering via
utvecklingsfondens utvecklingskapital’.

I det gemensamma remissvaret fran SAF, Sveriges industriforbund och
Svenska handelskammarférbundet meddelas att '"organisationerna ar ne-
gativa till att stod limnas med si stort utrymme for godtycke som offert-
stodet medger. Det ir olampligt att en statlig myndighet ges dessa utomor-
dentliga befogenheter och det dr olampligt att stdet i sin l6sa form hante-
ras av politiker i enskilda drenden. Risken ir d& stor att praxis efter hand
kommer att urholka varje forsok till prioritering. Ett stod vars normer
bestims fran fall till fall rimmar illa med svensk rittsuppfattning™.

8.8 Sysselsiittningsstod

Utredningen foreslar att sysselsattningsstodet skall hojas till 160000 kr.
per arsarbetare i stodomrade A, 120000 kr. i stédomrade B och 60000 kr. i
stodomrade C. Stédet bor fordelas under fem ar med lika stort belopp varje
ar. Vidare foreslas att handliggningen av sysselsittningsstodet flyttas fran
ldnsarbetsnimnden till lansstyrelsen.

Remissopinionen &r i stort positiv till hojningen av sysselsittningssto-
det. Ldnsstyrelsen och utvecklingsfonden i Gotlands lin menar dock att
stodet bor utbetalas under tva ar for att ge kraftigare stimulans. SIND vill
behdlla den trappstegsmissiga utformningen for utbetalning av sysselsatt-
ningsstodet si att stodet blir storst i initialskedet.
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SAF, Sveriges industriférbund och Svenska handelskammarférbundet
menar att ett riskkapitalstod skulle ersitta sysselsittningsstddet, som or-
ganisationerna betecknar som administrativt tillkringlat och onodigt byra-
kratiskt.

Urvecklingsfonderna i Kopparbergs och Gavleborgs Iin foreslar en mer
flexibel anvandning av sysselsittningsstodet. Lansstyrelsen bor ges frihet
att inom en given totalram, med hiinsyn till inomregionala forhallanden,
besluta om sysselsittningsstodets niva i resp. kommun.

Overflyttningen av handlaggningen till linsstyrelserna far stod av flerta-
let remissinstanser. AMS menar att dven beslutsritten i dispensirenden
betraffande konskvotering och nedsittning av arbetsgivaravgifter vid sys-
selsittningsOkning bor foras over till lansstyrelsen. Ldnsstyrelsen i Norr-
bottens lan kan dock inte se att en overforing av handlaggningen till
lansstyrelsen skulle medféra nagra samordningsvinster och avstyrker dar-
for utredningens forslag.

8.9 Sinkning av socialavgifter

Utredningen foreslar att nedsittning av socialavgifter skall goras dven 1
de delar av stodomrade A som ligger utanfér Norrbottens lin.

Remissopinionen ir splittrad i denna fraga. Ett antal remissinstanser,
bl.a. SAF, Sveriges industriforbund, Svenska handelskammarférbundet,
Svenska kommunférbundet, Utvecklingsfonden i Jamtlands ldn, Svenska
bankfioreningen och Stromsunds, Sorsele och Luled kommuner ir positiva
till forslaget.

Négra instanser, bl. a. AMS, RFV, LO och ldnsstyrelsen i Malmohus lin
accepterar forslaget med viss tvekan, Tveksamheten ror framst det faktum
att nagon utvirdering dnnu inte hunnit goras av sinkningen i Norrbottens
lan.

Andra vill att forslaget skall omfatta all privat verksamhet. Dit hor
lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, glesbygdsdelegationen, landstinget i
Jamtlands lan, LRF, SHIO-Familjeforetagen, norriindska handelskam-
rarna och Brdcke kommun.

Negativa till en utvidgning utanfér Norrbottens lin ar bl.a. RRV, RSV,
SIND, linsstyrelserna i Virmlands, Kopparbergs och Norrbottens lin
samt 7CO. I detta sammanhang papekar linsstyrelsen i Virmlands lin att
“'anvindningen av generella och selektiva medel inom en under ett antal ar
fix given ram skapar problem pé sa sitt att de generella medlens andel kan
vixa och darigenom begransa utrymmet for selektiva vil motiverade insat-
ser’.

TCO menar att en siankning i hela stddomrade A foérsvirar en utvirde-
ring av sankningen i Norrbotten och gor att eventuella effekter dir kom-
mer att minska.

Som anledning att avstyrka forslaget hinvisar RSV till att de nuvarande
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reglerna for det s. k. Norrbottenstddet inte kan tillimpas maskinellt efter
uppbodrdsomliaggningen 1 januari 1985 utan kommer att medféra manuella
rutiner hos skattemyndigheterna. Utvidgas kretsen av berorda foretag och
lokala skattemyndigheter ytterligare, kommer kontrollproblemen att dka.

Tva instanser vill bittre anpassa systemet med socialavgiftssiankning till
stodomradets indelning. Ldnsstyrelsen i Visterbotten vill att siankningen
enbart skall gilla stodomrade A. Skellefted kommun foreslar féljande
generella sinkning: 10% i stodomrade A, 7% i B och4% i C.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin och landstinget i Visterbotten an-
miler en negativ instillning till socialavgiftssiinkning som regionalpolitiskt
medel.

Léinsstyrelsen i Norrbottens lin och SIND betonar i sina remissvar att
det dr viktigt att preciseringar redan nu limnas om att avgiftssinkningen
kommer att gilla under en lingre tidsperiod, t.ex. minst aterstoden av
decenniet.

8.10 Industricentra

Situationen inom Stiftelsen Industricentra har for utredningens rikning
studerats av en arbetsgrupp med representanter fér SIND och industride-
partementet. Arbetsgruppen har lagt fram tre handlingsalternativ:

— Avveckling av verksamheten och férsiljning av fastigheterna till kom-
muner och befintliga hyresgister.

— Konsolidering av verksamheten och en stravan efter 6kad uthyrning och
kostnadstickning under under de nirmaste tre dren. Kompletterande
investeringar om ca 100 milj.kr. kan behévas under perioden.

— Fortsatt utbyggnad av anliaggningarna i nuvarande takt. Okade resurser
maste darvid sittas in pa att rekrytera hyresgister.

Utredningen foresldr att Stiftelsen Industricentras verksamhet konsoli-
deras. Det bor darvid efterstridvas att intdkterna okar. Endast sddana
kompletterande nybyggnationer som kan hyras ut omedelbart bor genom-
foras.

Stiftelsen Industricentra bedomer att det dr mojligt att genomfora den
foreslagna konsolideringen med sikte pa en senarelagd utveckling av verk-
samheten. Stiftelsen gor emellertid foljande forbehall:" Intaktsokning ef-
terstrivas genom pagaende hyreshojningar, frimst avseende kallhyrans
kapitalkostnadsandel med fondering for terkommande refinansieringsbe-
hov. Dessutom skall andelen uthyrda lokaler okas. Detta ger dock inte
omedelbar kassaeffekt. Tidsbundna hyresavtal fordrojer hyresjusteringen
for redan uthyrda lokaler successivt fram till 1989 ars utging. I vad avser
ny uthyrning har stiftelsen visserligen en hég malsattning, men resultatet
kan belastas av ovantade hindelser. Obestandssituationer hos befintliga
hyresgastforetag ir exempel pd aterkommande minusposter i resultatav-
lasningen”’.
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Stiftelsen har justerat upp hyresnivdan pa alla lokaler (iven de hyresle-
diga) och bedomer det rimligt med arligt dgartillskott, som motsvarar
hyran for 20 % av totala Iokalytan (i dagsldget uppskattas tillskottet till ca §
milj. kr.). Enligt stiftelsen ar det liksom hittills nédvindigt med arligt
dgarbidrag for att ticka de regionalpolitiskt betingade administrationskost-
nader som inte bor belasta fastighetsforvaltningen.

SAF, Sveriges industrifsrbund och Svenska handelskammarforbundet
menar “att Stiftelsen Industricentra nu spelat ut sin roll som regionalpoli-
tiskt medel och darfor bor avvecklas™.

Ovriga remissinstanser som yttrat sig, bl. a. Norrlandsforbundet, regio-
nala utvecklingsfonden i Jamtlands lin, linsstyrelserna i Visterbottens,
Givleborgs och Visternorrlands lin samt kommunerna Ange och Strém-
sund, menar att det kravs ytterligare satsningar och att en utbyggnad méste
tilldtas nir si behovs.

8.11 Lokaliseringssamrad

Utredningen anser att det nuvarande lokaliseringssamradet bér utveck-
las. Det torde vara en fordel om samriadet koncentrerades till ett mindre
antal foretag under vissa perioder. Harigenom blir det majligt att {6ra mer
djupgéende diskussioner med berérda féretag om moéjligheterna att forlag-
ga viss expansion till de regionalpolitiskt prioriterade landsdelarna. Det ir
viktigt att eventuella regionalpolitiska ataganden fran foretagen bedoms
mot bakgrund av alla de forbindelser som foreligger mellan resp féretag
och staten. For att fi till stind limpliga finansiella l9sningar kan det vara
lampligt att anvanda offertstod.

Bl.a. SHIO-Familjeforetagen, Givle kommun och Ange kommun delar
utredningens uppfattning att lokaliseringssamradet bor utvecklas.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn menar att lokaliseringssamridet mellan
centrala myndigheter och storféretagen inte far utnyttjas till att styra
sysselsittningen inom den privata sektorn bort frin Stockholm.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin anser att forslagen ar allifér defensiva.

Norrlandsfonden anser att utredningens stillningstagande innebir att
“ambitionen att pa ett konstruktivt sitt involvera de stérre foretagen i
regionalpolitiken péa detta sitt begravs’. Fonden Kan inte acceptera detta
och havdar att lokaliseringssamradet bor vitaliseras. Samradet bér organi-
satoriskt ses 6ver och férankras pa ritt niva.

8.12 Kommunala industrilokaler

Enligt nuvarande regler far ytan pd en kommunal industrilokal som
finansieras med lokaliseringsstéd i normalfallet uppgé till hogst 2000 m>.
Det innebir enligt utredningens mening en onddig restriktion. 1 stillet bor
varje projekt provas med hansyn till hur stor den tilltinkta investeringen ir
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i forhallande till den lokala marknaden for industrilokaler. Endast i undan-
tagsfall bor dock lokalytan éverstiga 5000 m°.

I vissa fall kan det vara motiverat med stdd till ombyggnad av befintliga
industrilokaler och till nybyggnad av relativt stora ytor. Enligt utredning-
ens mening bor staten med lokaliseringsstéd medverka i finansiering av
storre ombyggnader av industrilokaler eller nybyggnation pa orter som
drabbats av omfattande nedliaggningar. Det ar lampligt att sidana drenden
provas av SIND.

De remissinstanser som behandlat frigan ar i stort sett positiva till
forandringarna gillande kommunala industrilokaler. Salunda stdder bl. a.
SIND, linsstyrelserna i Uppsala och Visterbottens lin, Svenska kom-
munfdrbundet samt kommunerna Lindesberg och Ornskéldsvik forslagen.
Ornskoldsviks kommun anser dock att stédet bor handlaggas av lansstyrel-
sen inom samma ramar som §vriga lokaliseringéstéd. Detta skulle ge bittre
mdjligheter till samordning eftersom tankta hyresgister i de flesta fall
soker lokaliseringsstodet som handlaggs av linsstyrelsen.

Tierps kommun &r negativ till villkkor av typ prelimindra hyreskontrakt
och till att SIND skall bestdmma hyressittningen. Sadana villkor ir onodi-
ga eftersom kommunen tar den storsta risken och har bist kinnedom om
de lokala forhallandena.

SAF, Sveriges industriforbund och Svenska handelskammarforbundet
sager i sitt remissvar att '"det har hittills varit mgjligt for kommuner att i
egen regi bygga industrilokaler med hjilp av lokaliseringsstod. Kommittén
foreslar att denna mojlighet skall ytterligare vidgas. Organisationerna an-
ser 4 sin sida att det nu inte kan anses foreligga den brist pa lokaler som
motiverade att stddmojligheterna skapades. Kommunerna bor darfor inte
liingre ha denna mojlighet’”.

9 Transportstid
9.1 Persontransportstod

Utredningen féresldr att ett persontransportstdd infores. Stodet bor
riktas till féretag inom industri och uppdragsverksamhet med hogst 200
anstillda. Systemet foreslds bli utformat si att varje foretag far kopa
rabatthiften med 20 enkelresor avseende resa mellan Stockholm och samt-
liga flygplatser norr om Sundsvall/Harndsand. Satts priset vid 10000 kro-
nor kostar varje enkelresa 500 kr.Utredningen beraknar att 3 200 foretag
skulle ingd i den grupp som skulle vara berittigade att kdpa rabattbiljetter.
Hogst 5000 rabatthiften torde saljas per r. Den totala kostnaden for
rabatten skulle dérvid bli ca 25 milj.kr. per &r.

For att erhalla resursutrymme for ett persontransportstod foreslar utred-
ningen en begrinsning av godstransportstodet. Inget foretag inom stédom-
radet skulle kunna erhilla mer &n 3 milj.kr. i transportstod per ar. Denna
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maximering av bidraget berdknas ge en utgiftsminskning for godstransport-
stodet med ca 15 milj.kr. per ar.

Majoriteten av remissinstanserna bl.a. Landstingsforbundet, Svenska
kommunférbundet, Norrlandsfonden, Norrlandsférbundet och ett antal
ldnsstyrelser, kommuner och landsting &r positiva till inférande av ett
persontransportstdd, men anser inte att stodet skall finansieras genom en
nedskérning av godstransportstodet.

SAF, Sveriges industriférbund och Svenska handelskammarforbundet
anser att medlen for persontransportstdd kan anvandas bittre i form av en
reducering av arbetsgivaravgiften. Det 4r en sa liten summa att den reellt
inte paverkar foretagens ekonomi tillrackligt for att den skall vara motive-
rad.Organisationerna har svért att se hur stodet skall administreras om
man har ambitionen att férhindra missbruk. Den kontrollapparat som
skulle behdvas dter sannolikt upp de fordelar som skulle kunna vinnas.

Transportradet (TPR) ir positivt till inférande av ett persontransport-
stod. Radet avstyrker dock férslaget om en maximering av godstransport-
stédet. TPR pekar pé att minga storforetag i sddra Sverige, t. ex. Volvo,
stir som fraktbetalare for transporter frin en Iang rad legotillverkare och
underieverantérer inom stodomradet och darfor soker fraktbidrag. Om
stodet till Volvo beskars, skulle detta enligt TPR kunna sla tillbaka mot de
sméféretag som ar underleverantdrer, genom att Volvo skulle soka nya
underleverantérer nirmare sammanséittningsenheterna och dirmed utan-
for stédomradet. Vidare anser TPR att persontransportstddet bor betalas ut
i efterskott, bl. a. for att kontrollméjligheterna da ar bittre.

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn papekar att en reducering av godstrans-
portstidet skulle innebédra att det foretag som i Norrbottens lin haft den
gynnsammaste sysselséttningsutvecklingen det senaste decenniet kommer
att drabbas. Det kan innebira minskat utrymme for bl. a. utvecklingsarbe-
te och i en forlangning allvarliga konsekvenser for detta och andra foretags
utveckling. Vidare menar linsstyrelsen att denna typ av regionalpolitiska
stimulanséatgirder maste vara av 1&ngsiktig karaktar,

Ett antal remissinstanser, bl.a. ldnsstyrelserna i Visterbottens och
Norrbottens ldn, Norrlandsférbundet, Svenska kommunférbundet, Umed
kommun, Ange kommun, Skelleftea kommun och Statsanstilldas forbund
anser att ett eventuellt persontransportstdd inte bor begrinsas till enbart
flygresor.

TPR pépekar att &ven om en mycket stor del av tjansteresandet i det
berorda omradet forvisso sker med flyg, sa stiger andelen jarnvagsresor ju
langre soderut i omradet man kommer, och i de sydligast belagna delarna i
det tinkta stodomridet, speciellt i delar av Visternorriands och Jimtlands
ldn, motsvarar jarnvigsresorna en s ansenlig del av det totala tjanstere-
sandet att ett ensidigt stdd till flyget kan f& besvirliga fljder for konkur-
rensen. Ur strikt administrativ synvinkel! skulle ett rent flygstod vara att
foredra. Med hansyn till neutraliteten mellan transportmedlen anser dock
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TPR att ett persontransportstéd bor omfatta saval flyg som jarnvégsresor.

SJ papekar i sitt remissvar att ett transportstod enbart riktat till flyget
forsamrar SJ:s formiga att konkurrera. '"Flygets frihet att dessutom kunna
anpassa priserna pa olika linjer till konkurrenssituationen mojliggor att ett
*overskott” fran subventionerade Norrlandslinjer kan anvindas for pris-
sankningar i landets sddra delar, t. ex. linjen Stockholm—Goteborg, dir
konkurrensen &r markant. SJ saknar motsvarande mgjlighet, dvs att med
“overskott” frin lonsamma linjer sinka taxan pa konkurrensutsatta
strackor’’.

Ett bortfall av SJ-intikter pa Norrlandslinjerna for affirs- och tjanstere-
sor innebar enligt SJ att totalkostnaden for persontdg pa Norrland i 6kad
utstrickning maste béras av turist- och 6vriga privatresor. En dylik sned-
belastning leder enligt SJ till att ’tagpriserna maste hdjas och att SJ
allvarligt maste ompréva inriktningen av den langviga persontrafiken,
vilket kan leda till en minskning av utbudet vilket i sin tur paverkar
resemojligheterna for alla typer av resenérer. Den fordndrade konkurrens-
situationen leder till att SJ:s planer pa nysatsningar pa sov- och liggvagns-
resandet maste omprovas. Om kommittéforslaget genomfors dr det bl. a.
ett direkt slag mot SJ:s nyligen lanserade IC-natt Umeé-Stockholm™'.

For att undvika en rubbning av konkurrenssituation mellan tag och flyg
foreslar SJ att staten bestimmer en ersittning per resa oavsett firdmedel,
differentierad med hénsyn till vilket 14n féretaget ligger inom, exempelvis
500 kr. per resa fran BD ldn och 200 kr. fran Z lan. Foretagen tilldelas
sdrskilda kuponger, vars transportstodsvirde krediteras foretaget vid fak-
tureringen. Tag och flyg har dd mdéjligheter att hdrutover lamna gingse
marknadsmissiga rabatter till de olika foretagen’. SJ pipekar ocksa att
foretagen med ovanstaende férslag slipper binda kapital i forkopta biljet-
ter.

Vidare anser ett antal remissinstanser att stodet bor utgd for andra
destinationsorter an Stockholm.

TPR pekar pa att “enligt tillginglig statistik fortsatter upp emot 20
procent av tjinsteresorna frin Norrland bortom Stockholm till mal i s6dra
Sverige. Det vore enligt TPR:s mening orimligt att dessa resor inte skulle
omfattas av stod. Det tinkta stédet bor diarfor gilla for tjansteresor till eller
fran Stockholm eller plats bortom Stockholm, i vilket di aven utrikesresor
bor ingd’’.

Utvecklingsfonden i Jdmtlands lidn papekar "att Stockholm endast har
15% av landets inkopspotential vilket innebar att kontakterna med sédra
Sverige ar minst lika vasentliga fér féretag frin Norrland och Norrlands
inland. Fonden anser ocks3 att tviarforbindelsen 6ver Mittnordenomradet
(flyglinjen Vasa-Sundsvall-Ostersund-Trondheim) bér inbegripas i person-
transportstédet da det ar smidigare fér resande frin exempelvis Umea till
Oslo att flyga via Sundsvall.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lidn forordar att rabattsystemet skall omfat-
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ta alla resor éver 25 mil med norrlandsort som utgingspunkt. Lénsstyrel-
sen sdger vidare att stodet kunde utgd i form av bidragsprocent i efterskott
som en delersittning for verkligt erlagda persontransportkostnader. En
annan metod skulle kunna vara att tillimpa en s.k. krontalsprincip. En
tillimpning av en s. k. krontalsprincip vilket innebér att stédet utgér som
ett fast krontal per ldngviga resa oberoende av vilken kostnad sjilva
transporten medfort. En sadan konstruktion skulle kunna innebira att
stodet utgdr oberoende av vilket transportmedel som viljs.

Norrlandsférbundet anser att en bindning av stddet till Stockholm som
destinationsort kan tinkas “innebira ytterligare en forstirkning av den
bundenhet till och premiering av t. ex. stockholmska konsultféretag som
giller for norrlindska foretag’’. Forbundet anser att det dr avstandet,
egentligen tidsitgdngen, som skall vara normgivande for stédet da det ar
dar kostnaden ligger.

AB Aerotransport motsitter sig utredningens forslag att kostnaderna for
stodet delvis skall belasta flygforetagen. Bolaget tror inte att rabatterna
skulle ge upphov till ett sdidant merresande att rabatterna hirigenom skulle
bli sjdlvfinansierande. For att ticka rabattkostnaderna skulle, enligt AB
Aerotransport, flygforetagen tvingas hoja biljettpriserna pa andra trafikav-
snitt. AB Aerotransport foreslar darfor att stodet utformas som ett stod
direkt frdn samhillet till de avsedda foretagen.

Inte heller lufifartsverker bedémer det troligt att flygtrafiken skulle 6ka
pga den féreslagna rabatten. Det finns risk for att trafiken styrs over till
redan starkt efterfrigade avgingar da det féreslagna rabattsystemet inne-
bér att det nuvarande prisdifferentieringssystemets styreffekt betriffande
trafikens fordelning 6ver dagen helt elimineras nar det giller de stodberat-
tigade foretagen. Luftfartsverket bedomer detta som en allvarlig nackdel.
Till en del skulle dessa negativa verkningar kunna begrinsas om stodet
utformades som en rabatt oberoende av biljettyp, varvid skillnaden mellan
rabatterat normalpris och rabatterat lag/minipris kunde fa en viss styref-
fekt, antagligen dock mindre 4n f6r nuvarande prisskillnader.

Luftfartsverket anser vidare att utredningen har dragit en for skarp grins
nér den bedomt vilka foretag som ar i stérst behov av stod. Luftfartsverket
foreslér istillet att persontransportstédet maximeras (p4 motsvarande sitt
som nu foreslas fér godstransportstodet).Stédet kommer da att betyda
relativt lite for storre féretag, men tréskeleffekterna undviks. Om maximi-
gransen bestdms efter det stod som kan beridknas for ett kontaktintensivt
foretag med mindre &n 200 anstillda kan inte de tillkommande beloppen for
enstaka storforetag bli sarskilt betydande.

Svenska kommunforbundet anser att ’med hinsyn till flygféretagens
goda intdkter pa vissa Norrlandslinjer s& bor de kunna st fér en visentlig
del av kostnaderna for persontransportstodet®’.

Norrlindska handelskamrarna och Ange kommun pekar pa vikten av att
transportstodet inte urholkas utan ges karaktiren av ett Iingsiktigt stod.
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Foretagen maste ges maojlighet att rikna med det i sin langsiktiga planering.
De bada remissinstanserna anser det darfér vara bittre att satsa alla
tillgéingliga resurser pa ett vil utbyggt transportstdd.

RRYV framfor foljande synpunkter pd transportstddet:

’Den utvardering som redovisas av utredningen talar snarast for ett
avskaffande av detta stdd. I betidnkandet konstateras namligen att trans-
portkostnadernas andel av de totala kostnaderna for féretagen i de flesta :
branscher ér liten och att transportkostnaderna darfor inte torde ha nigon
avgorande betydelse i foretagens kalkyler. Enligt RRV:s uppfattning bér
mot denna bakgrund och i syfte att forenkla det nuvarande stédsystemet
Overvégas att avskaffa godstransportstodet och pa annat sitt kompensera
foretag med hoga transportkostnader. Med samma typ av argument av-
styrker RRV ocksd utredningens forslag om inforandet av ett sarskilt
persontransportstod.

Om godstransportstodet trots allt skall behallas bér enligt RRV:s upp-
fattning inte det av utredningen foreslagna taket for stddet inforas. Om
stodet skall finnas kvar och dess utformning i nagot avseende iAndras ar det
enligt
RRVs mening mer motiverat att infora en regel som begriinsar antalet smi
stodiarenden och gor det moijligt att i stodgivningen prioritera foretag med
hdga transportkostnader. I syfte att bl.a. forenkla stddhanteringen och
samordna transportstodet med ovrig stédgivning bor vidare évervigas att
fora 6ver handliggningen av stédirendena fran transportradet till lanssty-
relserna’’.

9.2 Landtransporter till hamnar

I syfte att né likstallighet mellan olika transportmedel féreslar utredning-
en att landtransporter till hamnar som ligger vid norrlandskusten erhéller
stod med den procentsats som géller for den lidngsta transportstriackan
(6ver 700 km) i resp transportstddzon. Vidare bér enligt utredningen
forandringen tills vidare begriinsas till varuslaget sgade travaror.

Majoriteten av remissinstanserna ir positiv till forslaget. Manga instan-
ser, bl.a. Statens vattenfallsverk, Sveriges redareforening, Svenska
Hamnférbundet, Norrlandsforbundet, norriindska handelskamrarna samt
Givle, Skellefied och Luled kommuner anser dock att stodet aven bor
omfatta andra varugrupper an sigade travaror. Luled kommun kriver
dessutom att stodet dven skall gilla sjotransporterna. Svenska hamnfér-
bundet séiger vidare att de norrlindska hamnarnas problem &r stora och att
det ar onskvirt med ytterligare atgirder for att né ett lige dar sjéfart och
hamnar kan konkurrera pa samma villkor som landtransporterna.

TPR anser att stodet forutom sagade travaror dven bor omfatta triavaror
som undergétt vidarebearbetning i friga om hyvling, dmnesbearbetning
osv. Detta skulle enligt TPR innebéra att man tar fasta pa den varugrupp
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som ger de storsta méjligheterna for sjofarten att konkurrera via norr-
lindska hamnar. TPR siger vidare att ’med hénsyn till sjofartens situation
utmed norrlandskusten kan det finnas anledning att 6verviga inférandet av
ett sjotransportstéd. Ett sddant skulle emellertid kréiva att ytterligare me-
del stalls till forfogande™.

SJ menar att konsekvenserna av ett dndrat transportstéd ar begransade
for SJ som helhet, men att de fér vissa bandelar kan bli betydande.

De norrlindska handelskamrarna anser att om stodet begrinsas till
sigade trivaror och de stora sigverken vid kusten inte berittigas sa leder
detta till en konkurrenssnedvridning pa den svenska marknaden.

Lénsstyrelserna i Skaraborgs och Viastmanlands ldn och TCO anser att
stodet bor gilla dAven Vinerhamnarna. TCO och lansstyrelsen i Vastman-
lands lin anser dessutom att dven Malarhamnarna skall vara stodberétti-
gade.

Sveriges redareférening, Vinerns seglationsstyrelse, Vinerns Hamn-
forbund, statens vattenfallsverk samt Kristinehamns kommun menar att
stodet boér omfatta landets samtliga hamnar. Remissinstanserna papekar
att en dylik utvidgning av stodet skulle innebéra besparingar for statskas-
san samtidigt som en bittre balans vid konkurrensen mellan norrlands- och
vist- och sydkusthamnar nés.

TPR har overvigt fragan om stod for transporter 6ver Vianerns hamnar,
men kan inte finna nigra motiv for en sidan utvidgning av stodet.

10 Regionalpolitisk forskning, ERU

Utredningen framhéller vad giller den regionalpolitiska forskningen tvd
uppgifter som sarskilt viktiga for den nirmaste framtiden. ERU bor i bida
dessa avseenden kunna spela visentliga roller.

Det ir for det forsta angelédget att stimulera sadan forskning vid universi-
tet och hogskolor som gér att inriktningen och utformningen av regionalpo-
litiken kan bygga p& ett kvalificerat kunskapsunderlag.Den andra viktiga
uppgiften giller spridningen eller vidareforadlingen av synsitt och resultat
fran forskningen till olika anviandargrupper.

De remissinstanser som yttrat sig i frigan, bl.a. SO, FRN, CERUM,
regionstyrelsen i Umed hégskoleregion, linsstyrelserna i Jonkopings och
. Vdrmlands lin och Stromsunds kommun, instimmer i de beddmningar ut-
redningen gjort. .

CERUM betonar behovet av resurser for kompetensférstarkningar inom
det regionalvetenskapliga forskningsfiltet. Vidare framhdller CERUM att
det behdvs resurser for att forstirka det nordiska forskningssamarbetet
samt att det dr vasentligt med forskning kring naturresursekonomi, skogs-
politik och fysisk riksplanering. Det behdvs dven en intensifierad forskning
kring glesbygdens langsiktiga och strukturella problem.

19 Riksdagen 1984/85. | sami. Nr 115
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LRF framhAller att det bor bedrivas sarskild forskning for glesbygdens
utveckling. Férbundet anser vidare att statistikunderlaget bor forbittras di
det nuvarande underlaget inte ger tillfredsstillande mgjligheter att félja
den inomregionala utvecklingen.

Norrlandsférbundet och regionstyrelsen i Umed anser att CERUM, fér
att kunna tillvarata och samordna den befintliga forskarkompetensen, si
snabbt som méjligt bor fa 6kade resurser.

For att stimulera det intresse for regionalpolitisk forskning som finns i
Vistsverige foreslar linsstyrelsen i Virmlands lin att nagra av de kvalifi-
cerade forskartjianster, som utredningen foreslar att ERU skall finansiera,
placeras i Viistsverige.

Lansstyrelsen i Jonkopings ldn beklagar att ERUs regionala samver-
kansgrupper har lagts ned, da de var ett viktigt forum fér den regionalpoli-
tiska debatten.

11 Besparingsforslag

Utredningen menar att en neddragning med kostnaderna med 20% — ett
sadant alternativ skall enligt direktiven presenteras — &r helt oacceptabel
sedd i relation till de forstarkta tendenserna till geografisk koncentration
av sysselsattning och befolkning. Enligt utredningen skulle en sddan be-
sparing innebira att kostnader viltrades 6ver pa andra politikomraden,
framst arbetsmarknadspolitiken och socialpolitiken.

De flesta remissinstanser menar att en nedskirning av resurserna ir
oacceptabel. Riksforsikringsverket patalar darvid sambandet mellan regio-
nalpolitiska atgirder och utnyttjandet av socialforsikringen.

SIND menar att en nedskirning i forsta hand bor drabba de generella
medlen. SAF, Sveriges industriférbund och Svenska handelskammarfor-
bundet foresldr nedskirningar i medlen till lokaliseringsldn, sysselsitt-
ningsstdd och utvecklingskapital. Aven Svenska bankfireningen och
SHIO-Familjeforetagen kommer med forslag till nedskérningar.

12 Remissinstansernas egna forslag

Enligt TPR betraktas materialfiédet som det frimsta rationaliseringsom-
radet for svenskt niringsliv. En effektiviserad materialadministration kan
fi genomgripande féljder bade for naringslivets utvecklingsbetingelser i
allménhet och for transportsystemets uppbyggnad och funktion.

Rationaliseringsméjligheterna ligger framst i en minskning av volymen
pa det material som flodar genom produktions- och distributionssystemen.
Harigenom kan bl. a. kapital som nu dr bundet i varor och anldggningar
frigéras (en grov uppskattning ger en total besparing pa ca 25 miljarder
kronor/ar).
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Stravandena att minska forrad och lager for att frigora kapital som nu ar
bundet i varor och anliggningar leder till att kraven pa transportsystemet
okar. Det finns risk for att de sma och medelstora foretagen och de fran
transportsynpunkt missgynnade regionerna kan komma pa mellanhand i
den snabba utveckling som sker pd MA-omrédet (bl. a. beroende pa av-
stand till marknader och leverantdrer).

TPR foreslar att det tillfors sdrskilda medel for att inom ramen for den
regionala projektverksamheten undersoka olika méjligheter att underlatta
omstillningen till en effektiv materialadministration for foretag och regio-
ner som har mindre gynnsamma forutsittningar fran tillginglighets- och
transportsynpunkt.

Landstinget i Vistmanlands lin anser att det p2 kommunikationsomra-
det finns anledning att bygga upp en struktur som stirker Malardalen och
Bergslagsomradet for att bittre utnyttja den produktionsmissiga och ser-
vicemissiga potentialen. Snabba jirnvigsférbindelser runt Mélaren, effek-
tivare anslutningsresor till flygplatser och samordning av persontrafiken ar
exempel pd omriden som behdver bevakas i de olika sektorsorganen.
Enligt landstinget torde avsevirda effektivitetsvinster och ¢kad konkur-
rensformaga nas med relativt sma insatser.

Liknande resonemang fors av Norrlandsférbundet. For att astadkomma
den nédvindiga regionala integrationen mellan norrlindska foretag (en
forutsittning fér ett expansivt norrlindskt néringsliv) behovs det kraftiga
atgarder for at befrimja de interna transporterna. Exempel pa en siddan
atgard ir interna héghastighetstdg pd nylagd rils mellan vissa utvalda
orter.

Planverket pekar i sitt yttrande pa de inhemska briinslenas betydelse for
den regionala utvecklingen. Linsstyrelserna har utfért inventeringar av
regionala tillgngar, som entydigt visar att de olika inhemska brinslena
kan komma att fa stor betydelse.Briinsiena har sin limpligaste anvindning
i de inlandsligen dar transportférutsiittningarna ar gynnsammare an for
kol. Planverket menar att en sirskild utredning behovs fér att klargéra i
vilka delar av landet som en langsiktig anvdndning av olika inhemska
brinslen skall kunna istadkommas.Vidare bor det underlagsmaterial lins-
styrelserna utarbetat utvecklas vidare.

Planverket och LRF framhéller kombinationssysselsittningens betydel-
se for regional utveckling. Enligt verket kan atgirder for att underlitta
kombinationssysselsittning behova vidtas centralt. Vidare pekar planver-
ket pd betydelsen av att moéjligheterna till forsérjning p& landsbygden
genom kombinationssysselsittning mellan lantbruk och andra former av
deltidssysselsdttning inte forhindras genom orationella brukningsenheter.
Om fastigheter 6verfors till stérre enheter kan det innebéra forbattringar i
ekonomin fér dem som blir kvar i niringarna.

LRF anser, vad géller kombinationssysselsattning, att det ar viktigt med
niringsinriktade insatser for att utveckla produktionsomriden och stédja
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enskilda initiativ. Okade insatser bor goras genom radgivning, utbildning
och projektverksamhet. Vidare bor det sjalvverksamma skogsbruket till-
foras mer skogsmark samt underst6djas genom en anpassad teknikutveck-
ling och utbildningsinsatser.

Forbundet framhéaller vidare den vikt jord- och skogsbruket har for
sysselsittningen pa landsbygden och vinder sig mot utredningens asikt att
en sysselsittningsminskning for jordbruket i norra inlandet ar nodvandig.
Insatser bor i stillet goras for att forhindra en dylik utveckling.



Prop. 1984/85:115 293
Bilaga 1.3
Sammanfattning av och remissyttranden éver rapport

(Ds I 1984:1) Statligt stod till glesbygd — utvirdering av
stodgivningen 1968—1982

TInledning .......oooiiinniiiii ittt 294
2 Sammanfattning av rapporten ..............c...iiiiiiianean 294
2.1 Utveckling sedan 1965 ............ ... ... ... .. ... ......... 294
2.2 Effekter av stodgivningeniglesbygd ...................... 295
2.3 Sammanfattande slutsatser .............................. 295
2.4 Rapportensforslag ............... . oo, 296
3 Remissammanstallning ........... .. ... ... . i, 297
3.1 Allmén instéllning till rapporten .......................... 297
3.2 Allmin instillning till glesbygdsstédet ..................... 298
3.3 Stodets omfattning och fordelning ........................ 298
3.4 Forstarkning av de personellaresurserna .................. 299
3.5 Stodformer . ... ... 300
3.6 Ytterligare utredningar .................................. 301
3.7 Erfarenhetsutbyte mellan lansstyrelsema .................. 301
3.8 Kommunernasroll ..................... ... ... ... ..... 302



Prop. 1984/85: 115 294

1 Inledning

I riksdagens regionalpolitiska beslut viren 1982 (prop. 1981/82: 113, AU
23) betonades angeligenheten av dels en aktiv regional uppfoljning av den
statliga stodgivningen i glesbygd och dels en effektivare uppféljning och
utvirdering centralt.

Pa industridepartementets uppdrag har planeringsdirektéren Bengt
Berglund utvirderat den statliga glesbygdsstédsverksamheten under &ren
1968—82. Rapporten, Statligt stod till glesbygd — utviirdering av stédgiv-
ningen 1968—82, innehéller en samlad genomgéng av stédverksamheten
under perioden. Berglund svarar sjilv for rapportens innehll.

Undersokningen har omfattat féljande former av stéd vilka regleras i
forordningen (1979: 638, omtryckt 1982: 678) om statligt st6d till glesbygd
— stod till investeringar vid foretag
— stod till kommersiell service
— stod till intensifierade kommunala sysselsittningsinsatser
— stod till samhallelig service
— stdd till hemarbete.

Tyngdpunkten i undersokningen har lagts pa perioden 1979/80—1981/82.

2 Sammanfattning av rapporten

2.1 Utvecklingen sedan 1965

Befolkningsutvecklingen i glesbygd forindrades under perioden 1965—
80. Folkminskningen upphérde siledes i stort sett i slutet av 1970-talet.
Alderssammans;‘ittningen hos befolkningen gér emellertid att det krivs
inflyttning till glesbygden om folkminskning ska undvikas dven framgent.

Antalet forvarvsarbetande, som minskade kraftigt i slutet av 1960-talet,
Skade négot under senare delen av 1970-talet. Till denna 6kning bidrog
Stockholms lins skidrgard, men dven i lin som Jamtland och Visterbotten
noterades okning.

Fran och med 1968 t. 0. m. budgetaret 1981/82 limnades, inom ramen for
det statliga glesbygdsstodet, totalt 480 milj. kr. som direkta bidrag till olika
verksamheter. Stéd i form av investeringsldn limnades med 18 milj. kr.
och kreditgarantier tecknades for 128 milj. kr. Under delperioden 1979/
80-1981/82 lamnades totalt 280 milj. kr. i direkta bidrag. Stodgivningen
under denna trearsperiod 6kade kraftigt. Budgetaret 1979/80 utgick 66 milj.
kr. i direkta bidrag. Bidragen var 1981/82 uppe i 116 milj. kr.

Det sammantagna stodet sedan 1968 fordelades geografiskt sa att narma-
re 88 % tillfoll skogskinen. Drygt 6 % vardera gick till grupperna storstads-
lan och Ovriga lin.
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2.2 Effekter av stodgivningen i glesbygd

Enligt redovisade kalkyler skulle stodet ha resulterat i att upp till 6000
fler personer i glesbygd forvarvsarbetade 1982 an vad som skulle ha varit
fallet om stddet inte funnits.

Glesbygdsstddet har medverkat till att ridda ca 250 butiker fran ned-
laggning sedan 1973. Av dessa hénfors 175 till perioden 1979/80—-1981/82.

Den uppféljning och utvirdering av forsoksverksamheten med social/
samhillelig service som tidigare genomfoérts av socialstyrelsen visar att
servicen breddats och servicenivin pa grund av dessa insatser hgjts pa ett
avgoérande sitt for glesbygdens invanare.

Nir det giller mer langsiktiga positiva effekter av stédgivningen redovi-
sas sidana fran en lang rad lin. Man har i omréden som skirgirdar, dér
effekterna av just stodet till glesbygd kan isoleras pa ett annat sitt &n i
dvriga glesbygdsomraden, kunnat notera positiva forandringar i befolk-
ningsutvecklingen.

Att sjdlvgenererande processer skulle ha astadkommits, och att insatser-
na frin olika myndigheters sida i glesbygd didrmed skulle vara pé vig att
spela ut sin roll, kan daremot enligt utredaren inte styrkas. Ett aktivt och
initiativrikt arbeté maste bedrivas frin dessas sida dven fortsittningsvis.
Det engagemang och den initiativformaga som redan finns hos glesbygds-
befolkningen bor stimuleras ytterligare.

2.3 Sammanfattande slutsatser

Fo6ljande sammanfattande slutsatser redovisas i rapporten och galler i
allminhet stodgivningen under perioden 1979/80—1981/82.

Det forsta som kan konstateras ar att kapital genom stodgivningen
tiliforts glesbygden. Stddet till glesbygd utgjorde emellertid endast i stor-
leksordning 10—15 % av det-samlade regionalpolitiska stodet.

Det kan konstateras att stédgivningen till glesbygd, sérskilt under bérjan
av 1980-talet, nir den funnit sina nuvarande former, haft betydande effek-
ter pa savil sysselsittning som service i glesbygd. Eftersom sysselsitt-
ningsfrekvenscn i glesbygd redan i utgingsliget ir 1ag krivs det emellertid
enligt utredaren dven fortsittningsvis betydande och uthalliga insatser for
att glesbygden skall kunna hivda sig pa sikt. Stodet till glesbygd méste
bibehdllas realt sett, helst 6ka, f6r att mojliggéra detta.

I linsstyrelsernas enkatsvar talas entydigt om stddgivningens betydelse
fran psykologisk synpunkt. Nar det diremot géller frigan om framtidstron
tagit mer konkreta uttryck, om man vagat ta egna initiativ i annan utstrick-
ning 4n tidigare, blir svaren ngot svidvande. Det gir dock att visa pa
projekt av betydelse, dar initiativet tagits av glesbygdsborna sjilva.

Det méaste aven fortsittningsvis vara linsstyrelsernas m. fl. uppgift att
tillsammans med kommunerna arbeta aktivt med glesbygdsfrigorna och ta
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olika initiativ. Basen for verksamheten maste emellertid utgéras av gles-
bygdsbornas eget engagemang och egna initiativ.

Nagra faktorer vid sidan om systemet for glesbygdsstéd, som pa ett
avgorande sitt kan medverka till eller motverka den dnskade utvecklingen
i glesbygd redovisas i rapporten. Kommunikationsfragorna tas som exem-
pel pd detta. Kan vi inte uppritthélla en god kollektiv trafik slar det i
centraliserande riktning. Den nya datatekniken liksom utnyttjandet av
inhemska energikillor bedoms daremot bli till forméan for glesbygden.

Kommunreformen och kommunernas starkare engagemang i bl. a. ni-
ringslivsfragor anges som exempel pa faktorer vilka medverkat till en for
glesbygden positiv utveckling.

Nodvindigheten av samordning mellan olika politikomriden har fram-
hillits i olika sammanhang. Samordningen mellan jordbrukspolitik och
glesbygdspolitik betraktas som utomordentligt angeligen.

Den hittillsvarande stddgivningen har enligt utredaren medverkat till att
véanda en i olika avseenden negativ utveckling i glesbygden.

Utgar man frén att ovan redovisade resultat i friga om sysselsittning,
kommersiell service etc. dr riktiga, har resurserna allméint sett utnyttjats
mycket effektivt. Resursinsatserna &r i forhallande till de uppnadda resul-
taten smi. Varje tillskapat fast heltidsarbete under perioden 1979/80— 1981/
82 skulle i genomsnitt endast ha fordrat en subvention med 88 000 kr.

Riksrevisionsverket har ifrigasatt zndamalsenligheten i att IKS-stodet
som egentligen #r ett arbetsmarknadspolitiskt medel, hanteras av organ
med regionalpolitisk verksamhet.

Enligt lansstyrelserna ar IKS-stddet mycket uppskattat av kommuner-
na. Det papekas att det ar viktigt att se till de forbattringar av infrastruktu-
ren etc. som med hjilp av detta stod kan astadkommas, vilket i sin tur
forbattrar bl.a. den industriella miljon och dirmed aven ger langsiktiga
effekter. Kommuner som fir IKS-stod aktiveras patagligt i sitt niringspoli-
tiska arbete och satsar sjilva stora resurser pa att utveckla sysselsattnings-
mojligheterna i glesbygd. _

Uppfoljnings- och utvirderingsverksamheten sker pi ett relativt olikar-
tat sétt i lanen. Samtliga lan kidnner behov av att, i enlighet med férord-
ningen, utova nagon form av tillsyn dver stodets anvindning. Hir utgor
emellertid bristen pa personella resurser ett hinder.

2.4 Rapportens forslag

Enligt utvirderingen bor anslagen till glesbygdsstod 6ka minst i takt med
inflationen. Mojligheterna att hoja anslagen i denna takt kan enligt utre-
daren dock antas vara begrinsade.

1 detta lige bor enligt utredaren alla méjligheter till effektivare resursut-
nyttjande ses over enligt foljande:

— Stodets fordelning pa lin bor ses dver. Viktiga kriterier bor vara gles-
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bygdsbefolkningens storlek i absoluta tal samt denna befolknings andel
av den totala befolkningen i respektive lin. Vidare bor avstandet till
storre befolkningskoncentrationer beaktas.

— Omférdelningen mellan linen bor foljas av anvisningar om exempelvis
**lagsta/hogsta grans’” for stodgivningen till glesbygd.

— Minskade anslag far konsekvenser sirskilt for de sma lanen. En sérskild
pott bor darfor reserveras centralt for viktiga projekt.

— De personella resurserna bor forstérkas vid linsstyrelserna for plane-
ring etc.

— IKS-stodet liksom stodet till hemarbete bor ses 6ver. Langsiktigt bor
strivan vara att begransa de olika stddformerna till enbart tre, ndmligen
stod till foretag, stod till kommersiell service och stod till samhillelig
service.

— Majligheten att ge stod till nya verksamheter bor Gvervigas.

— Glesbygdsdelegationen bor ta initiativ till ytterligare utredningar. Syftet
bor vara att skapa en gemensam policy infor den fortsatta utvecklingen i
glesbygden.

— Erfarenhetsutbytet mellan lanstyrelserna bor utveklas.

— Uppfoljnings- och utvarderingsrutiner bor utvecklas.

3 Remissammanstilllning

Bengt Berglunds rapport remissbehandiades under véren 1984. Féljande
remissinstanser har avgett yttranden: Statskontoret, lantbruksstyrelsen
(efter horande av berérda lantbruksnidmnder), arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) (efter hérande av berdrda lansarbetsnimnder), kommerskollegium,
socialstyrelsen, konsumentverket, statens industriverk (SIND), riksrevi-
sionsverket (RRV), expertgruppen for forskning om regional utveckling
(ERU), Sveriges lantbruksuniversitet, delegationen for glesbygdsfragor,
samtliga ldnsstyrelser, Landstingsférbundet, Svenska kommunférbundet,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteménnens centralorganisation
(TCO), Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Lantbrukarnas riksfor-
bund (LRF), Sveriges hantverks- och industriorganisation — (SHIO-Fa-
miljeforetagen), Hushallningssallskapens forbund, Svenska bankférening-
en, Sveriges foreningsbankers férbund, utvecklingsfonderna i Stockholms,
Sorsele, Pajala, Alvdalens och Storumans kommuner samt Namnden for
hemsléjdsfragor.

3.1 Allmin instillning till rapporten

De flesta remissinstanserna ér positiva till att en 6versiktlig utvirdering
giorts av stodverksamheten till glesbygd. ERU anser det virdefullt att
utvirderingar av statliga och andra insatser for specifika regiontyper pa
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detta sitt kommer till stind. Ovriga remissinstanser med liknande syn-
punkter ir konsumentverket, glesbygdsdelegationen och linsstyrelsen i
Kalmar lin.

Socialstyrelsen anser att 4mnet ar sa viktigt att resurser borde ha satsats
aven till ndgra mer noggranna studier om béde stodets syften och olikar-
tade effekter i skilda regioner. ERU anser att metoder maste utvecklas for
att framtida utvérderingar skall kunna ge tillrickligt bra beslutsunderlag
for eventuella politikforiandringar.

Nagra, bl.a. RRV, avvaktar de forslag som kommer att liggas fram i
betdnkandet om det regionalpolitiska stodet till naringslivet och anser att
glesbygdsstéd bor vigas mot andra regionalpolitiska stodformer. Svenska
kommunférbunder avvaktar den rapport som glesbygdsdelegationen kom-
mer att lagga fram om glesbygdspolitiken.

3.2 Allmin instillning till glesbygdsstodet

Samtliga lansstyrelser och dven de flesta av Gvriga remissinstanser delar
utredningens slutsats att glesbygdsstdet haft betydande positiva effekter
pa sdvil sysselsittning som service i glesbygd. Stédet har dven bidragit till
att befolkningsutvecklingen har stabiliserats i glesbygden.

For statsmakternas utvérdering och eventuella forandringar av gles-
bygdsstodet anser socialstyrelsen studien vara alltfér ofullstindig som
underlag. Nigra st6rre férandringar i det nuvarande glesbygdsstodet bor
darfor inte goras.

Ldansstyrelsen i Jamtlands 1an anser att glesbygdsstodet i sina nuvarande
former dr sa bra att de forandringar som kan évervigas ar marginella.

3.3 Stodets omfattning och fordelning

Utredaren anser att resurser, realt sett, dven fortsattningsvis borde
avsiittas i atminstone samma omfattning som under périoden 1979/80—
1981/82. Anslagen, och linsstyrelsernas utnyttjande av dessa anslag for
just glesbygdsindamal, skulle beh6va 6ka minst i takt med inflationen.

De flesta remissinstanserna delar utredarens uppfattning vad géller re-
sursbehovet.

Lantbruksstyrelsen, glesbygdsdelegationen, linsstyrelserna i Krono-
bergs, Givleborgs och Visternorrlands ldn, Landstingsforbundet samt
Sveriges foreningsbankers forbund anser att glesbygdsstodet bér okas i
volym.

Utredaren foresldr att férdelningen pé ldn bor ses 6ver och att stodgiv-
ningen bittre bor anknytas till glesbygdsbefolkningens storlek. Flera re-
missinstanser ansluter sig till utredarens forslag bl.a. ldnsstyrelserna i
Jonkopings, Kalmar, Gotlands, Kristianstads, Malmohus och Hallands
ldn.
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SIND anser att stodet bor ha en huvudinriktning mot de regionalpolitiskt
mest utsatta landsdelarna. Uppmirksamhet bor darfér dgnas at tendensen
till vidgning av omradet dar glesbygdsstod kan utgé.

Pajala kommun har starka inviandningar mot utredningens forslag. For-
slaget skulle medfora att en kommun med stor geografisk yta och en spridd
befolkning far mindre andel av det totala stodet.

Utredarens forslag om omférdelning av medel fran i forsta hand stor-
stadsldnen till skogsldnen skulle enligt ldnsstyrelsen i Stockholms lin fa
mycket marginella effekter for andra lin men det skulle fa klart negativa
effekter for storstadslianen. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin avstyrker
utredarens forslag om forslagen till bedémningsgrunder innebér att endast
ett fatal lin skulle ges mdjlighet att anvinda glesbygdsstodet.

LRF, Hushdllningssdllskapens forbund samt utvecklingsfonden i Stock-
holms ldn anser att stédinsatserna bor utokas savil i de sédra som norra
delarna av landet. Stédet till storstadsldnen bér ej minska.

Utredaren foreslar ldnsvisa anvisningar om exempelvis *’ligsta/hogsta
grins’’ for stodgivningen i glesbygden.

Flera remissinstanser, bl.a. glesbygdsdelegationen, linsstyrelserna i
Stockholms, Gotlands, Orebro, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands
och Visterbottens lin anser inte att en '’lagsta/hdgsta grians’ dr befogad.
Linsstyrelserna bor sjialva svara for prioriteringen inom ldnen.

Utredaren foreslar att en sérskild pott bor reserveras centralt for viktiga
projekt. Nagra lansstyrelser, bl.a. i Gotlands och Viisterbottens lin, ar
tveksamma till forslaget. Léinsstyrelsen i Gotlands ldn anser att sa stor del
som mdjligt av medlen bor fordelas pa lanen i borjan av budgetaret. D3 vet
ldnen vad de har att ritta sig efter och en bittre prioritering och effektivare
resursanvindning fas.

Léansstyrelsen i Kalmar lin tillstyrker forslaget om en sirskild pott for
speciellt kostnadskrivande projekt, vilken i forsta hand bor riktas till de
fran stddsynpunkt smai linen.

3.4 Forstirkning av de personella resurserna

I utredningen féreslas att de personella resurserna pé linsstyrelserna for
planering etc. bor forstarkas. TCO anser att en forstarkning dr angelﬁ.gen
och papekar att handliaggningen av glesbygdsstodet har forts over till
lansstyrelserna utan att dessa har fatt 6kade personalresurser. Linsstyrel-
sen i Stockholms ldn ar tveksam till utredarens forslag. I ett lige dir reala
minskningar av stddmedlen forutses anser linsstyrelsen inte att anslag som
mojliggor stod till foretag m. m. bor dverforas till statlig personal. Liknan-
de synpunkter kommer ocksa fran linsstyrelsen i Givleborgs lin. Gles-
bygdsdelegationen vill inte fororda nigon total forstirkning av de perso-
nella resurserna pa regional niva utan menar att en omprioritering av
resurserna bor kunna ske dir okonventionella 16sningar prévas. Intressant
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i detta sammanhang r enligt glesbygdsdelegationen idéerna om s. k. lokal-
kontor dir regionala organ samverkar samt den forsoksverksamhet som
pagér i Jimtlands och Visterbottens lan med ’'kommunramar’” for gles-
bygdsstod. Kontakterna med glesbygdsforetagarna och den praktiska
handléiggningen skoéts hiar av kommunerna. De regionala organens personal
frigors darigenom for arbetsuppgifter av mer 6vergripande karaktar.

Lénsstyrelsen i Jdmtlands ldn understryker vikten av att uppritthalla
aktiva kontakter med foretagen ocksa sedan stéd limnats. Linsstyrelsen
séger vidare att det dr sannolikt att effektiviteten i stodgivningen skulle
héjas om foretagsbesok och enkel analys av foretagsutvecklingen gjordes
t.ex. tillsammans med den redovisningsmedhjilpare féretaget har. En
marginell omfordelning frin ekonomiska till personella resurser torde ric-
ka.

Enligt Sveriges foreningsbankers forbund iar en decentraliserad organi-
sation for glesbygdsstédet viktig. Man anser att ansvaret for de av stats-
makterna tilldelade ramarna for glesbygdsinsatser i forsta hand bér admini-
streras av de regionala utvecklingsfonderna.

3.5 Stédformer

Om man anligger strikt regionalpolitiska aspekter pa fragan, kan enligt
utredaren IKS-stodet liksom stodet till hemarbete forefalla mindre ratio-
nella jamfort med de andra stédformerna. Fragan om dessa stédformers
fortsatta hantering bor darfor 6vervagas. Langsiktigt bér stravan vara att
begrinsa de olika stédformerna till enbart tre, nimligen stéd till foretag,
stod till kommersiell service och stod till samhallelig service. Inom ramen
for dessa tre stodformer bor det finnas flexibilitet. Mojligheten att ge stod
till nya verksamheter bor 6vervéagas.

AMS anser att den utvardering av stodet som redovisas i rapporten inte
ger ett tillrickligt underlag for ett stillningstagande till om stodet till IKS
bor finnas kvar i sin nuvarande utformning. Bedomningsunderlaget behé-
ver utvidgas vasentligt bl.a. genom en samhillsekonomisk utvirdering.
Remissinstanser med liknande asikter dr socialstyrelsen, konsumentver-
ket, RRV, SIND och LO.

Manga remissinstanser bl. a. glesbygdsdelegationen, linsstyrelserna i
Virmlands, Givleborgs, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens
lin, Svenska kommunférbundet samt Sorsele, Pajala och Alvdalens kom-
muner anser att en forenkling av bestimmelserna ar angelidgen. De anser
vidare att IKS-stodet bor finnas kvar inom regionalpolitikens omrade.
Glesbygdsdelegationen anser att stodet till hemarbete borde ing& som en
form av driftstdd i foretagsstodet. Delegationen avser att aterkomma med
forslag om glesbygdsstédets utformning i sin rapport om glesbygdspoliti-
ken.

Lénsstyrelsen i Orebro lin anser att IKS-stodet bor dndras sé att bidrag
vid behov kan utga generellt inom stodomrade C.
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Sorsele kommun och Alvdalens kommun anser att IKS-stodet bor omfat-
ta dven centralorten. Sorsele kommun papekar, att eftersom IKS i manga
fall 4r ett utmarkt komplement till beredskapsarbeten for arbetslosa, har
definitionen av glesbygd orsakat onodigt stora resekostnader genom att de
arbetsldsa tvingats resa fran centralorten till omgivande byar pa grund av
att IKS inte kunnat beviljas till objekt i titorten.

Den nuvarande stodgivningen ar inriktad pa i forsta hand stod till inves-
teringar i byggnader och maskiner etc., dvs. materiella investeringar. Bl. a.
linsstyrelsen i Virmlands ldn och Alvdalens kommun papekar behovet av
att stodet utokas till att omfatta dven marknadsféring och i vissa fall
produktutveckling.

3.6 Ytterligare utredningar

I rapporten foreslir utredaren att glesbygdsdelegationen bor ta initiativ
till de ytterligare utredningar om problem och utvecklingsmdjligheter i
glesbygd som kan behévas. Syftet bér vara att skapa en gemensam policy.
Utvecklingsfonden i Stockholms ldn anser att en alltfor fastlast policy kan
utgdra ett hinder for okonventionella utformningar, vilka hittills varit fram-
gangsrika for utvecklingen i skirgdrden. Nagra remissinstanser bl. a. lant-
bruksstyrelsen, glesbygdsdelegationen och linsstyrelsen i Kristianstads
ldn menar att det inte finns nigot behov av storre utredningsinstanser. Det
ar effektivare med aterkommande erfarenhetsutbyten mellan personer som
pa olika myndigheter handligger utvecklingsfragor for glesbygden.

3.7 Erfarenhetsutbyte mellan Linsstyrelserna

Utredaren papekar vikten av att ta till vara linsstyrelsernas erfarenheter
av den hittillsvarande stddgivningen och att fa till stind en kunskapsater-
foring i fréga om rutiner, tekniker etc. Erfarenhetsutbyte mellan linsstyrel-
serna bor darfor utvecklas ytterligare. Konsumentverker framhéller bety-
delsen av att det goda samarbete och kunskapsutbyte som fortlépande
byggts upp mellan lokal, regional och central niva kan fortsitta.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin framhéller vikten av erfarenhetsut-
byte mellan ldnsstyrelserna for att effektivisera stodhanteringen. Industri-
departementet bor ta fram de bésta rutinerna for stodgivningen att spridas
till }insstyrelserna.

Aven ldnsstyrelserna i Jonképings och Kronobergs lin anser att man
frin central niva bor ta fasta pa utredarens forslag om att arbeta fram
rutiner for battre kunskapsoverforing, t. ex. genom okat erfarenhetsutbyte
mellan lidnen.
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3.8 Kommunernas roll

Behovet av samordning mellan stddgivningen a ena sidan och ’externa”
verksamheter & den andra har framhaéllits i utredningen. Samordning med
olika former av kommunal verksamhet 4r enligt utredaren helt nédvandigt.

Liénsstyrelsen i Jénkdpings lin delar utredarens asikt och papekar vik-
ten av att kommunala beslut inte far motverka varandra. Linsstyrelsen
sdger vidare att en aktiv glesbygdsplanering bor, for att inte stirka mot-
satsforhallandet titort — glesbygd, integreras i 6vrig kommunal planering,
bostadsbyggande, naringsliv, utbildning, social service, kommunikationer
m.m.

Andra remissinstanser med liknande asikter 4r bl. a. ldnsstyrelserna i
Kalmar, Blekinge, Visternorrlands och Norrbottens lin.

Enligt Hushallningssallskapens forbund kravs vasentliga férstirkningar
nir det giller samordningen mellan stéd och ridgivning f6r glesbygdsfore-
tagens utveckling. )

I ett par lin har anvénts ett system med kommunala ramar fér glesbygds-
stodet. LRF framhaller att hir finns bide foér- och nackdelar. Fordelen ar
att medelsanviindningen kan bedémas gentemot de lokala behoven. A
andra sidan finns risker att de arliga medelsbehoven vixlar mellan kom-
muner, varfor det kan vara svért att faststilla ramarna. Vid knapphet pa
medel riskerar enskilda projekt i en del kommuner att fa otillfredsstillande
stod.

3.9 Uppfiljnings- och utvirderingsverksamhet

Fran svaren pa den enkit utredaren skickat till lansstyrelserna kan
konstateras att linsstyrelserna kinner ett behov av nigon form av utvirde-
ring av den egna stodverksamheten. Det framgar ocksa av de flesta remiss-
svaren, att det dr angeldget att den ekonomiska uppfoljningen sker pi ett
systematiskt sitt. Flertalet remissinstanser patalar ocksi att det maéste
skapas resurser for uppféljning av glesbygdsstodet.

Lantbruksuniversitetet stodjer utredarens forslag om forbittrad utvirde-
ring. Sarskilt om utvirderingen &r inriktad pa att kartlagga utvecklings-
hinder, och p& hur man lyckas bryta ned sddana hinder, kan den vara till
stor hjilp nir det giller att hoja glesbygdsstddets effektivitet.

Lii'nsstyrelserna i Gotlands, Alvsborgs och Virmlands lin ir tvek-
samma till ett enhetligt utvirderingssystem eftersom férhallandena ir s3
olika i linen, geografiskt, strukturellt och betriffande omfattningen av
stédgivningen. }

Socialstyrelsen understryker vikten av en aktiv utatriktad informations-
och initiativverksamhet kring glesbygdsstodet.

Linsstyrelsen i Givleborgs liin papekar att uppfoljningen inte far bli for
teoretiskt inriktad. Uppféljning och utvirdering méaste darfér i hog grad
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ske i form av kunskapsaterforing och erfarenhetsutbyte. Den nuvarande
dataregistreringen vid UMDAC kan anvéndas for 16pande oversiktliga
utvirderingar pa sdvil regional som central niva. Initiativ till mer djupg-
ende utvirderingar bor kunna ske med jaimna mellanrum och bér dé tas av
den centrala nivén.
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1 Inledning

Glesbygdsdelegationens forslag till framtida glesbygdspolitik och till
fordndringar av glesbygdsstodet m. m. sammanfattas under respektive ru-
brik i de féljande avsnitten.

Delegationens rapport remissbehandlades hosten 1984. Yttranden har
avgetts av kommerskollegium, socialstyrelsen, riksskatteverket (RSV),
konsumentverket, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), regionstyrelsen i
Umeé hogskoleregion, skoloverstyrelsen (80), Centrum for regionalve-
tenskaplig forskning i Umea hogskoleregion (CERUM), lantbruksstyrel-
sen, skogsstyrelsen, fiskeristyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
statens industriverk (SIND), statens energiverk, styrelsen for teknisk ut-
veckling (STU), expertgruppen for forskning om regional utveckling
(ERU), statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), samtliga lansstyrelser,
televerket, statens lantméteriverk, dominverket, Svenska kommunfor-
bundet, landstingsforbundet, Tjansteménnens centralorganisation (TCO),
landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivareforeningen
(SAF), Sveriges industriférbund, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Ko-
operativa institutet, Sveriges hantverks- och industriorganisation —
(SHIO-Familjeforetagen), Norrlandsforbundet, Hushallningssillskapens
forbund, Svenska sparbanksforeningen, Svenska bankféreningen, Norr-
landsfonden, Norrtélje kommun, Vetlanda kommun, Stromstads kommun,
Bergs kommun, Sorsele kommun, Pajala kommun, Alvdalens kommun,
Kommunforbundets linsavdelning i Jimtlands lan, Stiftelsen Jimtlands
lans utvecklingsfond samt Svenska handeiskammarforbundet. Centralor-
ganisationen SACO/SR har oversant yttrande fran DIK-férbundet.

2 Inriktning pa glesbygdspolitiken

Delegationen forordnar en fortsatt offensiv och utvecklingsinriktad poli-
tik for glesbygden. Malet skall vara att skapa en livskraftig glesbygd med
arbetsmojligheter, bra service och en god miljo.

Delegationen anser att en langsiktigt framgéngsrik politik skall bygga pa
en mobilisering av glesbygdens resurser. For att ge foérutsittningar for
denna krivs strategiska centrala beslut inom en rad omraden.

En bred majoritet av remissinstanserna delar glesbygdsdelegationens
uppfattning rorande inriktningen pa glesbygdspolitiken. Direkt negativ ar
egentligen bara Svenska bankféreningen som anser att glesbygdsfrigor
inte lampar sig for central styrning. Specifikt statligt glesbygdsstéd bér
darfor ej heller forekomma. Bankféreningen forordar att samtliga sju fére-
kommande former av sirskilt glesbygdsstod avvecklas och att allt stéd till
glesbygdsomriden sker inom ramen fér det allmidnna regionalpolitiska
stodet. Foreningen avstyrker siledes merparten av de forslag som fram-
laggs i den nu remitterade rapporten.

20 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 115
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En del remissinstanser papekar att delegationens analyser ar alltfor
bristfilliga och att glesbygdens mojligheter darfor 6verbetonats, medan
risker och svarigheter inte till fullo beaktats. Sddana och liknande invind-
ningar framfors av bl.a. LO, Norrlandsforbundet och linsstyrelsen i
Virmlands lin.

Konsumentverket anser att den i sig lovvirda ambitionen att ticka hela
faltet av faktorer som &r av betydelse for glesbygden har medfort att manga
av forslagen fatt en rapsodisk karaktir och darmed snarare blivit viljeytt-
ringar om vad som inom olika sektorer vore onskvirt sett ur ett strikt
glesbygdsperspektiv. 1 avsaknad av en nirmare analys av bakgrundspro-
blematiken ar det i flera fall inte mdjligt att géra en nirmare virdering av
forslagen. Flera av forslagen ror ocksa i praktiken olika organs synsitt i
glesbygdsfragor. Diar ankommer det snarast pa delegationen sjilv att med
rapporten som ett samlat handlingsprogram verka for att stirka kunskapen
om glesbygdens resurser och méjligheter.

Aven AMS och RRV anser att flera av forslagen inte ar tillrickligt
underbyggda for att det skall ga att ta stéllning till dem.

Rapporten har enligt Sveriges lantbruksuniversitet en alltfor férenklad
syn betriffande ménniskan som resurs och férutsittning for lokal samver-
kan i glesbygd. ALtfor liten tonvikt har lagts pa det sociala samspelet
mellan manniskor i glesbygd, hur konflikter uppstar och 16ses etc.

Norrlandsférbundet papekar att de kulturella aktiviteternas roll ar ett
helt forsummat omréade.

ERU anser att de variationer i férutsittningar som rader inom det
vidstrickta glesbygdsomradet boér uppmirksammas mera béde i problem-
analysen och i den foreslagna politiken. Vidare anser ERU att det ar
angeliget att utreda i vad mén en prioritering mellan foreslagna atgarder
behdvs samt om en rumslig och tidsmassig samordning erfordras for effek-
tivare och sikrare maluppfyllelse i glesbygdspolitiken.

3 Glesbygdsstodet

3.1 Allménna bestimmelser

Glesbygdsdelegationen anser att glesbygdsstodet &r ett effektivt stod,
varfor det inte finns nagon anledning att gora genomgripande forandringar
av dess inriktning och hantering. Vissa forbéttringar och forenklingar av
bestimmelserna anses dock onskvirda. Delegationen foreslar bl. a. en ny
struktur i forordningen, innebirande att enbart tva stodformer skulle fin-
nas — stod till foretag respektive stod till kommuner. Vidare foreslar
delegationen att glesbygdsstddet skall kunna kombineras med annat stat-
ligt stod sa linge inte subventionsgraden blir hogre dn vad som &r tillatet
for en specifik investering.

Kravet p4 tillfredsstillande 16nsamhet for att glesbygdsstod skall kunna
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lamnas anser delegationen av olika skal vara svart att tillimpa pé gles-
bygdsféretag och féreslar en dndring av bestimmelserna.

Delegationen féresldr att kommunerna skall kunna erhalla projektmedel
for vissa konsultinsatser, radgivning, administration m. m. i samband med
glesbygdsutvecklingsinsatser. Delegationen understryker ocksé att
processen mot ett allt starkare kommunalt inflytande ver glesbygdspoliti-
ken bér stimuleras, inbegripet ett 6kat engagemang i glesbygdsstédshan-
teringen.

Delegationen foresldr att upplaggningsavgiften om 200 kr. for avskriv-
ningslan slopas, liksom avgiften pa kreditgarantier fér administration och
forluster pa grund av infriade garantiitaganden. Vidare foresids att lans-
styrelsens obligatoriska samradsplikt med vissa andra myndigheter vid
beslutsfattandet slopas. Delegationen anser inte heller att det finns behov
av centrala tillimpningsanvisningar fér férordningen.

For att begrinsa lansstyrelsernas administrativa funktion bér det enligt
delegationens mening vara mdjligt att utbetala merparten av avskrivnings-
lanemedlen till bank 1 samband med att beslut om st6d fattas.

Forslaget att inféra en ny struktur i forordningen innebérande enbart tva
stodformer tillstyrks av bl. a. tio lansstyrelser medan sju lansstyrelser ar
tveksamma till eller emot forslaget. Konsumentverket tar klart avstand
fran forslaget och anfor att i det fall en forandring av forordningens struk-
tur dvervigs ar det verkets bestimda uppfattning att uppdelningen i stod-
andamal bor ske mellan sysselsattningsskapande och servicebefriimjande
atgirder.

Forslaget att glesbygdsstodet i framtiden skulle fA kombineras med
annat statligt stod tillstyrks av bl. a. ldnsstyrelserna i Givleborgs, Viister-
bottens och Norrbottens ldn samt av konsumentverket och lantbruksstyrel-
sen. Forslaget avstyrks av ldnsstyrelsen i Kronobergs lin.

Kravet pa tillfredsstéllande l6nsamhet som stédférutsittning anser bl. a.
lansstyrelserna i Kronobergs och Norrbottens lin samt lantbruksstyrelsen
bor finnas kvar. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anger att bestimmelsen ar
ett stod vid provningen av bidragsansékningar. '

Att kommuner skall kunna erhélla projektmedel for glesbygdsinsatser
tillstyrks av bl.a. ldnsstyrelserna i Stockholms, Sodermanlands, Givle-
borgs och Visternorrlands lidn samt av skogsstyrelsen, doméinverker och
LRF. Aven SIND stoder forslaget under forutsattning att det lokala enga-
gemanget betonas, eftersom utvecklingen inte kan administreras fram.
Lansstyrelserna i Ostergétlands och Skaraborgs liin pipekar att det redan
i dag ar mojligt att limna stdd till lokala utvecklingsinsatser med hjilp av
lansstyrelsernas medel for regionalt utvecklingsarbete. Statskontoret sak-
nar en analys av skilen till férslaget och férordar i stillet att kommunerna
framjar glesbygdsutvecklingen inom ramen for skatteutjamningsbidraget.
Ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn har lamnat stod till konkreta och avgrinsa-
de naringspolitiska aktiviteter i kommunerna men anser det tveksamt om
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de begrinsade resurser som liansstyrelsen nu férfogar over skall anviindas
for langsiktig subvention av lokala ridgivningsinsatser.

Manga remissinstanser tar upp betydelsen av ett kommunalt engage-
mang i glesbygdsarbetet. Hur detta bor ske i praktiken har de emellertid
olika uppfattning om.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin delar delegationens uppfattning om
vikten av ett 6kat kommunalt engagemang i glesbygdsutvecklingen, frimst
inom omriden dir kommunerna har egen kompetens (plan- och byggfra-
gor, miljdsidan, teknisk forsorjning, social och annan service, kommunika-
tioner m. m.). Som delegationen framhaller ar det ocksé viktigt att betona
lansstyrelsernas regionala samordningsansvar i hela regionalpolitiken, in-
klusive glesbygdspolitiken.'Betr'éiffande medverkan i stodgivningen anser
lansstyrelsen att de férsok som nu gors i Jimtlands och Visterbottens lin
bor fortsétta dnnu ett par ar varefter en utvirdering bér ske. Lédnsstyrelsen
i Vdarmlands lan har den bestimda uppfattningen att de medel som fér
nérvarande finns 4r alltfér begriinsade for ett konsekvent genomférande av
kommunala beslutsramar for alla former av glesbygdsstod. Erfarenheter
pekar ocksd pa att utfallet for enskilda kommuner kan variera hégst vi-
sentligt mellan olika ar. Ett system med beslutsramar skulle saledes i
Viarmlands 14n {6r narvarande inte leda till 6kad flexibilitet utan till motsat-
sen. Enligt 1insstyrelsens mening bor det siledes vara upp till varje 1an att
sjalvt f4 avgora vilken arbets- och ansvarsfordelning som anses mest
lamplig. Samma uppfattning har linsstyrelsen i Ostergotlands lin.

Enligt konsumentverket skulle det vara klara fordelar forknippade med
att 6verlata beslut om hemsindningsbidrag och driftstéd till kommunerna.
Detta skulie enligt verkets bedomning stirka kommunernas ansvarstagan-
de for glesbygdsbefolkningens varuforsorjning samtidigt som en béttre
avviagning skulle méjliggéras av vilka losningar som var mest idmpade i de
enskilda fallen i form av t. ex. Kollektiva inkopsresor, 6kade varuinkop via
den kommunala hemtjansten, stod till varuhemséandning eller driftstod till
en befintlig nedliggningshotad butik. Stodverksamheten har numera i syn-
nerhet i flera av skogslinen fatt en god stadga. Darfér vore det enligt
verkets uppfattning virdefullt att i samverkan med nigon upriglad gles-
bygdskommun ndrmare 6verviga och eventuellt prova ett ytterligare de-
centraliserat beslutsfattande av skisserat slag. Av sirskild betydelse ar
darvid att utveckla tillfredsstillande former for en allsidig behandling av
anstkningar om driftstod.

LO staller sig tveksam till delegationens forslag om ett starkare kommu-
nalt inflytande dver glesbygdsstodet. Ett slutligt stéillningstagande i denna
fraga bér dock ansta tills den statliga utredningen som ser éver kommuner-
nas kompetens ar shutford.

Flera ldnsstyrelser och konsumentverket tillstyrker forslaget att slopa
administrationsavgifter. Statskontoret dr emot en andring.

Ett slopande av lansstyrelsens obligatoriska samradsplikt i stédirenden



Prop. 1984/85: 115 309

tillstyrks av bl.a. ldnsstyrelserna i Alvsborgs, Virmlands och Vister-
bottens ldn.

Konsumentverket kan for sin del inte acceptera att kraven pa samrad
fore beslut tas bort fran férordningen. Tvirtom ar det angeliget att lanssty-
relserna via samradsforfarandet aktivt arbetar for att forstarka samspelet
med den berorda kommunen och handelns organisationer. Det bor under-
strykas att det inte finns ndgot krav pi att samtliga samrad maste ske
skriftligt. Kravet pa samrad med konsumentverket fore besiut i principiellt
viktiga drenden dr ocksi klart motiverat for att utvecklingen av stodverk-
samheten skall kunna ske i ett samlat perspektiv. Under de senaste aren
har konsumentverket behandlat i genomsnitt ca 20 samradsirenden per
budgetar.

Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn anser ocksa att samradsskyldigheten vad
giller det kommersiella stodet bor finnas kvar. Enligt lansstyrelsen ar
samridet inte betungande och det finns en uppenbar risk att delegationens
forslag utmynnar i minskade resurser hos ett for linsstyrelsen véardefullt
sektorsorgan. Ett lysande exempel pa hur ett centralt verk enligt ldnssty-
relsens uppfattning bor arbeta ar konsumentverket. Det bistdnd som ldnen
far vad avser utvardering, uppfoljning och utvecklingsarbete vad avser
varuforsérjningsfragor ar enligt linsstyrelsen till ovirderlig nytta. Samrad
pé den regionala nivan bor dock ej detaljstyras av férordningen.

Konsumentverket avstyrker glesbygdsdelegationens forslag att ta bort
mojligheten att kunna utfarda centrala tillimpningsfoéreskrifter inom ramen
for forordningen. Nagon nidrmare motivering till delegationens standpunkt
lamnas inte. Detta dr férvinande inte minst mot bakgrund av att verket
inte erfarit att denna del av férordningen nér det giller stédet till kommer-
siell service varit ifrigasatt. Verkets uppfattning 4r att de flexibla formerna
for samverkan varit en bidragande orsak till att stodverksamheten givit sa
pﬁtaglig,t positiva effekter. Under den senaste femérsperioden har stats-
makterna kraftigt minskat resurstilldeiningen till verket. Utan ett direkt
stod i glesbygdsforordningen finns det knappast utrymme for verket att
ombesorja uppgifter i anslutning till stédhanteringen vid sidan av de frigor
som har en strikt konsumentpolitisk betydelse.

Léansstyrelsen i Gavleborgs lin anser inte att det finns nigot behov av
centrala detaljerade tillimpningsforeskrifter till glesbygdsférfattningen.
Déremot ar det angeliget att det sker ett fortlopande erfarenhetsutbyte
mellan linen. Industridepartementet/glesbygdsdelegationen bér arbeta for
att denna verksamhet utokas. Lantbruksstyrelsen, socialstyrelsen och
konsumentverket har ocksa en viktig roll att fylla i detta sammanhang.
Liknande uppfattning har bl. a. ldnsstyrelserna i Kronobergs och Norrbot-
tens lin. Linsstyrelsen i Vistmanlands 1an anser att det finns behov av en
funktion som kan ge r&d i foretagsstodsfragor pa ungefir det sétt som
konsumentverket arbetar i fraga om det kommersiella stédet.

Enligt lantbruksstyrelsen vill de flesta lantbruksnimnder ha anvisningar
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till stod for verksamheten och till hjéalp for nyanstilld personal. Lantbruks-
styrelsens anvisningar for glesbygdsstédet bor daremot slopas varfor sty-
relsen beslutat att dven formellt upphdva dem. De utarbetades med ut-
gangspunkt fran att rationaliseringsstodet och glesbygdsstédet skulle sam-
ordnas for att minska troskeleffekten dem emellan.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin delar delegationens uppfattning att
bankerna bor ta en aktiv del av ansvaret for finansieringen av investeringar
i foretag i glesbygden. Daremot ser styrelsen ingen anledning att involvera
dem i administrationen av avskrivningsldnen. Savil 6kad medverkan i
finansieringen som i administrationen tillstyrks av bl. a. ldnsstyrelserna i
Skaraborgs, Visternorrlands och Vdsterbottens lin. Svenska bankfér-
eningen framfor att bankerna dr angeldgna att bidra till finansieringen av
investeringar ocksd i glesbygd, men att dessa maste kunna forriantas pa
egna meriter.

3.2 Stod till foretag

Glesbygdsdelegationen foreslar att hogsta belopp for avskrivningslan
samt for stdd till uthyrningsstuga hojs till 300 000 kr. resp. 50000 kr. samt
att avskrivningslan skall kunna lamnas &ven till produktutveckling, mark-
nadsforing m. m. Vidare foresids att stod till hemarbete och godstranspor-
ter inordnas i foretagsstodet. Stodet till hemarbete foreslds fa limnas dven
till s. k. hemarbetscentral samt inte enbart inom det regionalpolitiska stod-
omréadet.

En héjning av beloppsgrianserna anser manga remissinstanser angeli-
gen. Linsstyrelsen i Orebro lin anser t.o. m. att en héjning till 400000 kr.
forefaller betydligt rimligare 4n foreslagna 300000 kr. Ldnsstyrelserna i
Ostergétlands och Goéteborgs och Bohus ldn anser att hojda belopps-
granser inte fir nigon storre praktisk betydelse s linge medelstillgingen
ar knapp.

Flera linsstyrelser tillstyrker att avskrivningslan skall fa limnas till s. k.
mjuka investeringar. Inte heller lantbruksstyrelsen har nigon erinran mot
forslaget under forutsittning att bidrag endast ldmnas till sidana investe-
ringar som &r att betrakta som startkostnader vid nyetablering och inte nar
de ér att betrakta som driftskostnader.

Hushdllningssdllskapens forbund anser att stod till marknadsforing helst
bor ske till en grupp av foretagare, garna i kooperativ form. Konsument-
verket stiller sig emellertid av principiella skél tveksamt till att statliga
medel skall limnas till féretagarens marknadsforing. Aven statens indu-
striverk ar tveksamt och foreslar i stillet stod i form av lan.

Lénsstyrelserna i Stockholms, Sodermanlands, Ostergétlands, Hal-
lands och Gavleborgs lin anser liksom delegationen att stod till hemarbete
bér kunna limnas aven utanfor stddomradet. Négra inviandningar mot att
aven s. k. hemarbetscentral skall kunna fa st6d har inte framférts. Pajala
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kommun anfér att tillkomsten av sma arbetscentraler med utiokaliserade
arbetsuppgifter bor stimuleras bl. a. genom stodet till hemarbete. En dnd-
ring av bestimmelserna skulle kunna medféra 6kad tillimpning av stodet.
Stédet till hemarbete bor ocksa hojas frdn maximalt 20000 kronor till
40000 kronor for att géra detta mer attraktivt.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser att stodet till godstrans-
porter dven i fortsdttningen bor styras via kommunerna. Dock borde
godstransportstodet kunna hanteras ungefir som hemsindningsbidraget
till kommunerna, dvs. lamnas per bidragsar (1 juli—30 juni), sokas senast
tvé manader efter bidragsdrets utging och limnas kontinuerligt utan be-
griansningar till ett visst antal ar. Liknande synpunkter framfors av ldnssty-
relsen i Ostergétlands lin.

En forandring i forordningen si att det blir mojligt att bevilja stod till
foretag for godstransporter kan enligt konsumentverkets bedomning inte
goras utan en narmare Kartldggning av problemens art och omfattning. Nir
det giller den kommersiella servicen vidhaller konsumentverket att leve-
rantorsledet maste &ta sig att dven sk6ta transporterna till utpriglade
glesbygdsomraden. Endast i de fall dir sddana ataganden av tradition inte
funnits, exempelvis i Bohus lén, bor det kunna vara mgjligt att bevilja stod
for godstransporter till butiker. Det ir verkets mening att ett sadant stéd i
likhet med hemséandningsbidraget bor kanaliseras via kommunen.

3.3 Stod till kommersiell service

Glesbygdsdelegationen har inte foreslagit ndgra dndrade bestimmelser
for denna stédform. Ldnsstyrelserna i bl.a. Kronobergs, Blekinge och
Vistmanlands lin har mellertid foreslagit att investeringslanen bor slopas.
Lénsstyrelsen i Kronobergs lin anser i stillet att den statliga kreditgaran-
tin bor kunna anvindas mera flexibelt med exempelvis amorteringsfrihet
under de forsta aren.

Konsumentverket menar att de férsiamringar som under senare ar har
gjorts av villkoren for investeringsldn har bidragit till att linsstyrelserna i
allt hogre utstrickning enbart beviljar avskrivningslan. Verket anser att
investerings- och avskrivningslan tillsammans bor fi utgéra 75% av den
sammanlagda investeringskostnaden, mot f. n. tva tredjedelar.

3.4 Stod till intensifierade kommunala sysselsiattningsinsatser (IKS)

Glesbygdsdelegationen foreslar att hogsta stédbelopp till enskilda ar-
betsobjekt skall h6jas fran 30000 kr. till 50000 kr. Vidare foreslar delega-
tionen att IKS-stod skall fa limnas dven utanfor det regionalpolitiska
stddomradet samt att begransningen att IKS-arbetena skall reserveras for
foretradesvis dldre arbetsldsa bor slopas.

Ett begrinsat antal remissinstanser har yttrat sig om IKS-stddet och har
stallt sig bakom forslagen.
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4 Sektorsfragor m. m.

4.1 Skogsbruk

Glesbygdsdelegationen betonar skogsbrukets betydelse fér glesbygdens
utveckling och liagger fram tva forslag. Delegationen foresldr att ett for-
soksprojekt utfors i nagra glesbygdskommuner, dar storskogsbruket utar-
betar atgirdsprogram rorande bl. a. intensifierad skogsskétsel inom vissa
ekonomiska ramar med preciserade sysselsittningsmil. Vidare foresldr
delegationen att regeringen anmodar arbetsmarknadsmyndigheterna att
bittre utnyttja de méjligheter som finns att ge arbetsmarknadsstod till
totalgenomgang av bestind som innefattar rojning, tillvaratagande av klen-
virke och stamkvistning.

Lénsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs och Norrbottens lin samt
domiinverket har stillt sig bakom forslaget om forsoksprojekt i samarbete
med storskogsbruket. LRF har inget att invinda men vill pdpeka att endast
privatskogsbruket i dess sméskaliga form har méjlighet till en produktion
med sidana syften som anges for projektet. Det storskaliga skogsbruket ar
uppbyggt pé en hantering som férsvérar ett projekt med avsedd inriktning.

Enligt SLU torde det vara mer rationellt att initiera och finansiellt stédja
dessa forsok pa kommunigda skogar for att successivt vinna kunskap.
Skogsstyrelsen 3 sin sida anser att kunskaperna om arbetsmetoderna for
att Astadkomma hdgre aktivitet och flera arbetstillfillen i skogsbruket nu
bérjar bli s& goda att man kan Gverviga att lamna férsoksstadiet och
istillet driva projekt i full skala.

LRF delar delegationens uppfattning att sigverken i Norrlands inland
spelar en stor roll foér att skapa regional balans i skogsniringen. Inlandssa-
garnas forutsittningar for vidareforadling bor tillvaratas och utnyttjas.
Hirigenom stdrks konkurrenskraften och mojligheter till fler arbetstilifil-
len. Lokaliseringen av virkesterminaler har hir en strategisk betydelse och
bér uppmirksammas i delegationens fortsatta utvecklingsarbete.

Skogsstyrelsen anfor betrdffande 6kad lokal vidareforadling, att styrel-
sen i de fall dir det funnits ravara att tillga tillstyrkt utbyggnad av sigindu-
strier framfér allt i Norrlands inland. Betriaffande forslaget att bittre ut-
nyttja det arbetsmarknadspolitiska stodet till samlade skogsétgirder, hin-
visar skogsstyrelsen till sitt yttrande dver den regionalpolitiska utredning-
en dar styrelsen berért de stora neddragningarna av stodet till den skogliga
beredskapsverksamheten och skogsviagsbyggandet.

Norrlandsférbundet anser att ett utvecklat stédsystem for mer arbetsin-
tensivt skogsbruk, med mycket storre inslag av gallringsuttag, skogsvérds-
Atgarder och atervixtinsatser, som inte dventyrar foretagens lonsamhet
utan ligger pa sambhillets ansvar, skulle ge god aterbaring i form av stabili-
serad eller t. 0. m. dkad sysselsittning i glesbygden.
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4.2 Jordbruk

Delegationen anser att de nationella éverskottsproblemen i princip inte
skall paverka inriktningen pa jordbrukspolitiken for glesbygden. Behovet
av forstarkta radgivningsinsatser till glesbygdsjordbruket, inklusive olika
slag av kombinationsforetag, betonas. Delegationen foresldr att regeringen
ger lantbruksstyrelsen i uppdrag att omférdela de personella resurserna vid
lantbruksnimnderna i skogslinen i denna riktning. Delegationen under-
stryker att regional- och glesbygdspolitiska hiansyn maste ges stort utrym-
me i strukturrationaliseringen och att kommunerna bor ha en viktig roll
dir. Delegationen foresldr att drenden i storre utstrackning in idag hand-
liggs av lokalt utplacerade tjinstemién fran lantbruksnimnderna. Dessut-
om anser delegationen att det bor dvervigas om inte beslut i forvirvsiren-
den skulle kunna fattas av kommunerna. Delegationen foresldr att en
sadan forsoksverksamhet genomfors i nagra glesbygdskommuner. Vad
giller den prisprévning som sker vid forvarv av jordbruksforetag, anser
delegationen att den inte fyller syftet att halla nere priserna p4 fastigheter-
na. Delegationen foreslar darfor att systemet for prisprovning ses over.

Remissinstanserna har i allméanhet inget att erinra mot glesbygdsdelega-
tionens allminna syn pa hur jordbrukspolitiken i glesbygd bér utformas
fran i forsta hand regional- och beredskapspolitiska utgdngspunkter. Srats-
kontoret t.ex., kan i princip ansluta sig till denna uppfattning, eftersom
jordbruksproduktionen i glesbygd endast marginellt bidrar till landets to-
tala overskottsproduktion. Dartill kommer att jordbruk &r en langsiktigt
stabil naring som &r sérskilt viardefull i glesbygd. Strukturrationaliseringen
inom de areella niringarna bor darfor ses som led i regionalpolitiken.

Linsstyrelsen i Malméhus lin anser emellertid att i en samlad bedom-
ning av i vilka omraden jordbruksproduktionen skall minskas bor dven tas
hénsyn till var jordbruksproduktionen kan ske effektivast. Jordbrukspoli-
tiska dverviganden bor sledes inte helt underordnas glesbygdspolitiken.

Med hénsyn till nuvarande verskottssituation pa jordbruksprodukter
maste enligt LRF en successiv produktionsomliggning komma till stind.
Enligt LRFs uppfattning bér utgingspunkten vara att tilivarata lokala
biologiska forutsattningar.

Animalieproduktionen kommer darfér ha stor betydelse for resursut-
nyttjandet i glesbygdsomrdden. Samtidigt pAverkas jordbruket i glesbygd
av den allménna jordbrukspolitiken. Det ar darfor nédvéndigt att tillvarata
givna resurser samt utveckla nya grodor och anvindningsomraden for
jordbruket som helhet. En 6kad anvindning av vegetabilier for energipro-
duktion ir ett sidant exempel.

Aven statens energiverk tar upp energiskogsodling som ett tinkbart
alternativ till traditionell jordbruksproduktion. Resultaten av pigdende
forskning och storforsok far ge en uppfattning om dessa mojligheter.

Behovet av okad lokalradgivning till glesbygdsforetag understryks av
bl. a. flera linsstyrelser.
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Lantbruksstyrelsen anfor att problemen vid utokad lokalradgivnings-
verksamhet ar dels att finna [dmpade personer, dels finansieringen. Det
stills stora krav pi kunnande och férmaga att arbeta sjilvstindigt men
inda halla goda kontakter och samarbeta med 6vriga instanser p omradet.
Det stora problemet ar naturligtvis finansieringen. Ytterligare medel méste
anslas eftersom lantbruksverket ej kan omférdela personal for indamalet,
dels pé grund av 6vriga tjansters karaktir av specialistfunktioner, dels pa
grund av anstriangd personalsituation.

Betriffande delegationens forslag att lantbruksstyrelsen skulle fa i upp-
drag att omfordela de personella resurserna si finner lantbruksstyrelsen att
delegationen matte vara déligt underrittad om lantbruksverkets arbetsupp-
gifter och personalsituation. Med hinsyn tili de férslag som delegationen
framfor synes det markligt att inga kontakter tagits for att undanréja denna
brist. Delegationens beskrivning av sysselsittningslidget vid lantbruks-
nimnderna saknar helt verklighetsférankring. Samtidigt som pabjudna
besparingsatgirder resulterat i personalminskningar av storleksordningen
30 tjanster per ar under de senaste 5 &ren sa har allt fler arbetsuppgifter
alagts namnderna.

Slutligen erinrar lantbruksstyrelsen om att verket under innevarande
budgetar alagts att genom avgifter bidra till finansiering av radgivnings-
verksamheten med 10 milj. kr. Detta verkar till nackdel for ridgivningen i
udda produktionsgrenar.

Betriffande dessa avgifter s& anser ldnsstyrelsen i Kronobergs lin att
det bor overvigas om inte radgivningen till jordbruksféretag borde befrias
fran sadana i de omraden som utgor glesbygdsstédsomraden.

SLU anser att for att lantbruksnimndernas tjansteméin skall kunna fun-
gera som radgivare inom nya produktionsgrenar i lantbruket, si maste de
sjdlva erhélla kompletterande utbildning pa omradet. Samrid bér ske
mellan SLU, lantbruksstyrelsen och glesbygdsdelegationen hur denna
fortbildning bor laggas upp.

SLU framhaéller vidare att det ir betydelsefullt att det lokala initiativet
kombineras med nagon form av experthjilp. Det ar da viktigt att det finns
resurspersoner i kommunerna som kan stodja initiativen och fungera som
kontaktpersoner till aktuella experter. SLU kan medverka till att dessa
kommunala kontaktpersoner far den utbildning som behovs.

Den radgivning som ofta efterfrigas ar enligt l@nsstyrelsens i Viarmlands
lan beddmning ofta av allmin karaktar. Det bista sittet att skapa radgiv-
ningsresurser i decentraliserade former torde darfor enligt linsstyrelsens
mening vara att se sidan verksamhet som en del av den kommunala
niringspolitiken, Kommunerna spelar en central roll i det regionala ut-
vecklingsarbetet. Det har dirfor varit naturligt fér lansstyrelsen att stodja
konkreta och avgrinsade niringspolitiska aktiviteter i kommunerna.

Forslaget om kommunala beslut i jordférviarvsarenden avstyrks av bl. a.
lansstyrelserna i Kronobergs, Ostergitlands, Alvsborgs, Skaraborgs och
Orebro lin samt lantbruksstyrelsen och statskontoret.
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Statskontorer anser att det bor vara en statlig uppgift att fatta beslut i
jordférvarvsirenden. Samtidigt anser statskontoret att det finns anledning
att prova behovet av att ha kvar jordforvirvslagen.

Delegationens forslag tillstyrks av bl.a. Hushdllningssillskapens for-
bund, linsstyrelsen i Stockholms lin, dominverket samt kommun- och
landstingsforbunden.

Endast nigra f remissinstanser tar upp forslaget om en dversyn av
prisprovningsreglerna i jordférvirvslagen.

Forslaget avstyrks av lantbruksstyrelsen.

4.3 Fiske och vattenbruk

Delegationen anser att fiskeristyrelsen bor satsa stérre resurser pa det
kustnira fisket och insjofisket samt pa lokal vidarefériadling av fangsterna.
Betriffande vattenbruket betonar delegationen vikten av att tillstdnds-
provningen for fisk- och skaldjursodling férenklas. Delegationen anser
vidare att avgifter vid miljoprovning av sma odlingar helt bér undvikas.
For att forbittra det ekonomiska utfallet av fiskodling i mindre skala,
liksom for insjofisket, krivs enligt delegationen en samordnad mottagning,
foradling, distribution och marknadsforing av produkterna.

Remissinstanserna ar genomgaende positiva till vad delegationen anfér
rorande fiske och vattenbruk.

Fiskeristyrelsen papekar att den i sin verksamhet skall beakta bade den
foretagsekonomiska lonsamheten och sysselséttningen i kust- och skér-
gardsomridena.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn foreslar att regeringen initierar en forsoks-
verksambhet i ldnet i syfte att utveckla en bittre samordning inom fiskeri-
néringen i linje med vad delegationen foreslagit. Aven bl. a. linsstyrelsen i
Ostergotlands lin och Pajala kommun betonar behovet av samordnad
distribution, marknadsforing m. m.

LRF anser att fisket bor dgnas storre intresse i glesbygdsdelegationens
fortsatta arbete.

Fiskeristyrelsen tillstyrker forslagen rorande vattenbruket. I friga om
behovet av en forenkling av tillstandsgivningen vill styrelsen dock betona
att det som manga ganger uppfattas som byrakratiska hinder och troghet i
systemet i de flesta fall &r att hanfora till att det ofta finns stora konflikter i
friga om olika vattenomridens anvindning. Kommunala mark- och vat-
tenanvindningsplaner ar darfor nédviandiga.

Aven ldnsstyrelsen i Malmahus lin tillstyrker delegationens forslag och
vill i sammanhanget peka pa de utbildningsinitiativ samt de forsknings- och
utvecklingsinsatser inom vattenbruksomradet som stiftelsen Samverkan
Universitet-Naringsliv medverkat till. Erfarenheterna av denna verksam-
het bor enligt linsstyrelsen tas till vara i glesbygdsdelegationens fortsatta
arbete.
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SLU anser att fiskodlingens fraimsta problem idag ar att matfiskodlarna
inte har tillgng till tillrackligt med kvalitativt godtagbar sittfisk. Aven
marknadsinformation kring priser, basta avsattningskanaler, kvalitetskrav
etc saknas. Beslutsfattarna pa regional niva (ldnsstyrelser, utvecklings-
fonder, lantbruks- och fiskeniamnder) har knappast dvergripande kunskap
om dessa problem. Givetvis kan konsulter engageras for att anskaffa denna
information, men dels ir detta ett dyrbart forfaringssitt, dels finns risken
att ett dubbelarbete kommer att uforas eftersom ett sidant arbete kanske
utfors i flera lin.

Lantbruksuniversitetet papekar att for att eliminera ovanniamnda nack-
delar har utredningen om statligt st6d till odling av fisk och skaldjur
foreslagit inrdttandet av en planeringskommitté med representanter for
fiskeristyrelsen, statens industriverk, Sveriges lantbruksuniversitet och
vattenbrukarnas riksférbund. Kommitténs arbetsuppgifter skall vara att
utarbeta ett marknadsinformationssystem, informationssystem kring ut-
bud och efterfragan pa sittfisk samt informera om regler for statligt stod
och andra finansieringsvagar.

TCO anser att lansstyrelserna i samarbete med fiskeristyrelsen och
statens industriverk bor utreda forutsittningarna for ett 6kat vattenbruk i
respektive lin och utarbeta en plan for den fortsatta utbyggnaden av bl. a.
fiskodlingsanldggningar.

4.4 Offentlig sektor

Glesbygdsdelegationen foresldr bl. a.

— att de forsok som inletts for att utveckla lokalkontorsidén bor fullféljas
och ytterligare nagra forsok initieras,

— att decentraliseringen inom verk och myndigheter bor drivas pa,

— att inskrinkningar av statlig service i glesbygden bor fi genomféras
forst efter lansstyrelsens godkdnnande,

— att upphandlingskungorelsen bor dndras si att statliga myndigheter i
hogre grad kan gora lokala upphandlingar.

Manga remissinstanser har betonat behovet av sektorssamordning. Dér-
emot ir det inte si minga som haft synpunkter pa de enskilda forslagen.

AMS anser i likhet med delgationen att resurser och befogenheter i 6kad
utstrickning bér foras si langt ut i organisationen som moéjligt. 1 det
sammanhanget nimner styrelsen att den tagit initiativ till en omorganisa-
tion av verkets kansli och limnat forslag om en decentraliseringsplan.
Forslaget innebir att det centrala kansliet minskas med 150—200 arstjéns-
ter som fors vidare till arbetsférmedlingarna.

Att linsstyrelsen bor godkanna inskrinkning av statlig service tillstyrks
av lansstyrelserna i Kronobergs, Jamtlands, Visterbottens och Norrbot-
tens lin. Konsumentverket ar diremot for sin del inte berett att tillstyrka
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att linsstyrelsen méste godkinna, och dirmed i praktiken Gverprova,
andra samhillsorgans beslut i sidana fragor. En smidigare vig som i forsta
hand bér provas ar att infora ett obligatoriskt samrad med linsstyrelsen
infér planerade inskriankningar. Darigenom skapas ett rddrum dar foljd-
verkningarna av en inskrinkning kan bedOmas i ett storre perspektiv.
Enligt konsumentverkets uppfattning bor linsstyrelsen kunna fa en sam-
radsfunktion dven i vissa fall som inte berdr offentlig service. Verket vill
darfor ater aktualisera det till regeringen tidigare lamnade forslaget om en
samradsplikt i friga om planerade forsdmringar av leveransvillkoren till
strategiska dagligvarubutiker och drivmedelsanliggningar i glesbygd.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn konstaterar att det i slutskedet av for-
handlingarna med olika parter om indragningar av verksamhet ofta kan
vara svart att pa rimlig tid uppna enighet. Linsstyrelsen forordar darfor att
medel i dessa situationer skall kunna utga ur glesbygdsstodsanslaget for att
trygga verksambhet av regionalpolitiska skal.

Angdende den statliga upphandlingen anfor ldnsstyrelsen i Kronobergs
ldn att det 4r ett omrade dir varje kommun, landsting och myndighet har
ett speciellt ansvar och noga bor 6verviga sina egna mojligheter till lokala
upphandlingar. Glesbygdsdelegationen bor fa i uppdrag att stimulera till en
helhetssyn, som dkar dessa mojligheter.

Norrlandsfonden anser att den statliga upphandlingskungérelsen bér ses
dver, men att man bdr ha i minnet att tidigare forsék inte lyckats.

Flera remissinstanser ser positivt pa lokalkontorsidén. AMS namner att
styrelsen gjort en dversyn av formedlingsservicen i glesbygd. F. n. pagér i
tolv kommuner som forsoksverksamhet en servicesamverkan med post-
verket.

Pajala kommun anser att lokalkontorsidén ir s intressant att den bor
testas i Pajala kommun inom ramen for civildepartementets projekt om
sektorssamordning i Norrbotten.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin anser det vara visentligt att linssty-
relsen ges forfattningsmissiga och ekonomiska méjligheter att inritta lo-
kala kontor med olika statliga funktioner och i samverkan med kommunal
verksamhet i flera mindre orter.

4.5 Utbildning

Ett tiotal remissinstanser tar sarskilt upp utbildningsfrigorna. dven om
det i betdnkandet inte liggs nagra konkreta forslag utan enbart betonas
behovet av glesbygdsanpassad utbildning pa olika omraden.

Regionstyrelsen i Umed hidgskoleregion papekar bl.a. att hoégskolans
distansundervisning generellt kan bidra till att méta utbildningsbehov i
glesbygden. Styrelsen anser ocksé att det borde §vervigas om inte medel
kunde tillskjutas ur glesbygdsstodet for att genomfoéra smaféretagarut-
bildning. Aven SO anser att det finns en naturlig koppling till glesbygdssto-
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det nir det giiller att tillskjuta resurser till utbildning av regionalekonomisk
betydelse. SO framfor ocksa bl. a. att yrkesinriktad utbildning som passar
glesbygdens forhallanden kan anordnas bl. a. i form av lokalt och regionalt
arbetsmarknadsanpassade kurser dir skolstyreise respektive lansskol-
namnd fr. 0. m. lasdret 1985/86 har majlighet att faststalla tim- och kurspla-
ner.

For den agrara utbildningen i glesbygd kommer en forsdksverksamhet
att inledas nista lisadr med kombinationsutbildning i gymnasieskolan av
jordbruks-, skogsbruks- och tradgardsutbildning.

Inom den paborjade forsoksverksamheten for att utveckla gymnasiesko-
lan har utarbetats timplaneforslag som medger samordning mellan gymna-
sieskolan och kommunala vuxenutbildningen vilket underlattar utbildning i
glesbygd.

Behovet av samverkan mellan olika skolformer understryks av AMS.
AMS namner i sammanhanget en férsoksverksamhet som pagdr i nigra av
skogslinen innebidrande en samverkan mellan kommunala vuxenutbild-
ningen och arbetsmarknadsutbildningen.

Lanstyrelsen i Vasternorrlands lin skriver bl. a. att ett bibehéllande av
skolor i glesbygd ofta har stor betydelse f6r framtidstron bland befolkning-
en i berorda omraden. Statsbidragen till strategiskt belidgna glesbygdssko-
lor bor dérfor riknas upp sa att de skall kunna behallas langre n eljest.

Betriffande den glesbygdsanpassade utbildningen vill 1ansstyrelsen be-
tona vikten av att utbildningen bl.a. vid lantbruks- och skogsbrukssko-
lorna ocksé ges en inriktning mot kombinationsverksamhet inom areella
néringar (t. ex. jordbruk-tradgard-skogsbruk i olika kombinationer) samt
iven mot kombinationer mellan areella naringar och andra niringar (t. ex.
tradgird-smaindustri-servicearbete).

Aven LRF patalar bristen p& samordning i undervisningen inom jord-
bruk och skogsbruk vid lantbruksskolorna.

4.6 Glesbygdsforskning

Delegationen anser att forskning ar en betydelsfull del i en langsiktig
strategi for utveckling i glesbygd. Delegationen anser att bade ERU och
CERUM bor ge hog prioritet &t forskning kring glesbygdsfragor. Delega-
tionen framhaller ocksa att hogskolan i Ostersund bor kunna utvecklas till
en betydande resursbas for glesbygdsforskningen. De extra resurserna
anser delegationen frimst bor kunna stillas till forfogande genom
CERUM. Delegationen understryker ocksa att det ar av storsta vikt att
resursstarka forskningsinstitutioner som de tekniska hégskolorna och lant-
bruksuniversitetet dgnar ékad uppmirksamhet it forskning som ér bety-
delsefull for en utveckling i glesbygd. Glesbygdsdelegationen foresldr att
regeringen specialdestinerar medel for glesbygdsinriktad forskning inom
CERUM, de tekniska hogskolorna och lantbruksuniversitetet. Den #dndra-
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de inriktningen bor dstadkommas genom omprioriteringar inom respektive
verksambhet.

Flera remissinstanser dr positiva till delegationens betoning av forsk-
ningens betydelse for utvecklingen i glesbygd och forslaget om ompriori-
tering av forskningsresurser. Det giller bl. a. socialstyrelsen, CERUM,
statskontoret samt ldnsstyrelserna i Visternorrlands och Visterbottens
lin.

CERUM anser att specialdestinerade medel 4r en forutsattning for att en
grundliggande forskning om strukturella och l&ngsiktiga utvecklingsfragor
skall fA tillracklig kontinuitet. CERUM patalar det omedelbara behovet av
basresurser till CERUM och att resursbehovet for hogskolan i Ostersund
skall ses i detta sammanhang,

Betraffande Hogskolan i Ostersund papekar regionstyrelsen i Umed
hogskoleregion att aven en utvecklad glesbygdsforskning vid hégskolan
inom overblickbar tid inte kommer att Kunna svara for ndgon dominerande
del av forskningsvolymen. Det ir darfor nodvéndigt att utnyttja alla intres-
santa forskningsresurser. Ostersund kan emellertid tjina som férmedlare
av idéer och onskemal till andra forskande enheter.

Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn vill for sin del framhélla att kompetens
pa omradet sedan tidigare finns vid universitetet i Umea och att lantbruks-
universitetets bada enheter, skogshogskolan och Robécksdalen, finns i
Umea. Linsstyrelsen anser att dessa tre enheter bor kunna utgéra viktiga
resurser i glesbygdsforskningen.

SLU anser att det som generellt saknas i svensk forskning rorande
glesbygdsutvecklingsfrigor och som inte heller behandlats i rapporten ar
overgripande forskning kring bebyggelsemonster i Sverige, speciellt gles-
bygdens funktioner i sammanhanget, dvs tvarvetenskapliga forskningsin-
satser rorande befolkningstithetens problem i geografiskt, ekonomiskt och
socialt hinseende. Denna forskningsinriktning finns i andra linder. Gles-
bygdsdelegationen borde tillsammans med Arbetsgruppen lantbruk och
samhiille (ALA) och de lantbruks- och skogsvetenskapliga fakulteterna vid
SLU samt CERUM initiera sadan verksamhet. '

ERU anser att det i pagaende forskningsprogram finns utrymme for
forskning kring glesbygdernas problem och mgjligheter dven om regionty-
pen glesbygd dér inte utpekas som ett speciellt forskningsobjekt. ERU ser
fram emot ett fortsatt samarbete med glesbygdsdelegationen nir det giller
att precisera fragestillningar.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin har ingen erinran mot att sirskilda medel
satsas pa glesbygdsinriktad forskning, men motsiitter sig att detta skall
kompenseras genom indragning av andra forskningsresurser. Linsstyrel-
sen anser att Sverige behover satsa mer pa forskning frimst inom teknik-
omradet for att klara konkurrensen fran utlandet,

Lénsstyrelsen i Virmlands lin kan inte ansluta sig till forslaget om att
lagga ett stort ansvar for glesbygdsforskningen pA CERUM samtidigt som
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delegationens erfarenheter av CERUM: s hittillsvarande verksamhet ir
negativa. Enligt linsstyrelsens mening ar det viktigt att i forskningssam-
manhang ta vara pa det intresse for och den kompetens som byggts upp
hos enskilda forskare pa olika hall i landet nér det giller glesbygdsforsk-
ningen. Linsstyrelsen har t. ex. i sina kontakter med hogskolan i Karlstad
och genom sitt engagemang i REVAST konstaterat att det finns en bety-
dande glesbygdsforskning i Vistsverige. Det bista séttet att uppmuntra till
och skapa resurser for glesbygdsforskning ar darfor enligt linsstyrelsens
mening att glesbygdsdelegationen intensifierar sina kontakter gentemot
forskningsbeviljande organ, STU, universitet och hégskolor m. fl.

4.7 Energifragor

Delegationen féresldr att stodet till eldningsanldggningar for inhemskt
bransle forbittras och att storleksgrinsen pa en anliggning for att stod
skall kunna utgd bor slopas, si att inte sma anliggningar laimpade for
glesbygden diskrimineras. Vidare framhélls att prisrelationen mellan el-
strém och inhemskt fastbriinsle maste forandras till fastbrinslets férman
for att inte den marknad som borjat byggas upp (och som ar sirskilt kinslig
i Norrlands inland) skall slds sénder.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn anser det vara viktigt att slopa
storleksgrinsen pa anlidggningar vid stodgivningen. Vidare anser linssty-
relsen att for att frimja en utbyggnad av trdddelsterminaler till inlandet,
bér statens energiverks bidrag differentieras sa att en hogre bidragsandel
utgar i stodomrade A och B.

Statens energiverk anfor att 10—15 skogsterminaler kommer att starta
verksamhet som ett resultat av 1984 ars investeringsprogram. Dessa skogs-
terminaler kommer att tekniskt utformas som separationsanliggningar for
industrirdvara och brinslen. Révara for terminalerna utgérs av hela triad
och triddelar. I och med att terminalerna fardigstilles och verksamheten
kommer igang kommer de att leda till en 6kad verksamhet inom skogsbru-
ket genom att lI6nsamheten for gallringar och régningar kan forbittras.
Aven om de statliga stoden medfor att ett begrinsat antal anliggningar
uppfors inom rena glesbygdsomraden, forvintas utvecklingen de nirmaste
aren medféra att konkurrenssituationen hos skogsanvidndande foretag
tvingar fram en o6kad satsning pa sadana anldggningar. Effekterna av
investeringarna i skogsterminaler pa utvecklingen inom glesbygdsomra-
dena kan vara svara att nu entydigt avgora. Statens energiverk kommer att
utvirdera terminalstodets betydelse for bl. a. marknadsutvecklingen for
skogsbrinslet och kommer dé iven att studera regionala effekter varvid
glesbygdsfragan naturligt kommer in. Betriffande ekonomiskt st6d pépe-
kar verket att det kan ldmna stdd vid introduktionen av ny teknik genom
stod till prototyp- och demonstrationsanlidggningar. Att dirutéver lamna
ett langsiktigt stdd till ndgon teknik ar enligt verkets mening inte lampligt
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da dirmed de olika bransleformernas och energibararnas konkurrenskraft
pé sikt blir snedvriden,

LRF anser att tillvaratagandet av skogsbrinsle som energikilla bor
foranleda en mer langsiktig planering av energianvindningen.

Sorsele kommun anser att forslaget om att dndra prisrelationen mellan
elstréom och inhemskt fastbrinsle, till fastbranslets forman, synes nagot illa
underbyggt. Den konkurrens om skogsrvaran som redan féreligger fran
massaindustri, sdgverk och spénplattefabriker skulle ytterligare oka.
Skogsstyrelsens instillning daremot 4r att 6kad anvindning av skogsravara
for eldningsandamal ir till godo for skogsbruket och skogsindustrin. Bort-
sett frAn vissa lokala obalanser utgor eldning av avverkningsrester och
16vved inget hinder f6r skogsindustrins ravaruférsérjning utan snarare en
fordel. Skogsstyrelsen anser dessutom att l6nsamheten i att elda med
skogsbrinslen ir s& god idag att det inte behGvs nigon utokning av stddet
till anliggning av pannor for detta dndamal.

4.8 Turism

Delegationen anser att Sveriges turistrad bor analysera samspelet mellan
stor- och sméskalig turism i glesbygden inom ramen fér arbetet med
strukturplanen for turism och rekreation.

Uppfattningen att den s.k. bygdeturismen bor stimuleras far stod av
bl.a. SLU. Samtidigt patalar universitetet att skevheter i skattelagstift-
ningen motverkar en mdjlig uthyrningsverksamhet i attraktiva fjill- och
skirgardsomraden. Det giller for hogt satta taxeringsviarden samt for 1ag
griins for skattefria hyresintikter. Aven ldnsstyrelserna i Stockholms och
Skaraborgs lin pekar pa de ogynnsamma skattereglernas effekter.

4.9 Smaiskalig teknik och informationsteknologi

Delegationen foresldr att styrelsen for teknisk utveckling (STU) och
statens industriverk (SIND) ges i uppdrag att dgna sarskild uppmérksam-
het 4t den sméskaliga tekniken, exempelvis inom ramen for det teknik-
spridningsprojekt som de fétt i uppdrag att utfora.

Delegationens forslag tillstyrks av bl.a. ldnsstyrelserna i Skaraborgs,
Visternorrlands och Visterbottens lin.

SIND konstaterar att uppliggning av teknikspridningsprojektet pagér.
Informationsmaterial och annat underlag dr under utarbetande. I projektet
ingér samarbete med hogskolor och universitet. SIND anser for sin del att
fordjupat samarbete mellan berorda parter dr 6nskvirt for att fi sidan
forskning, som kan kopplas till enskilda affarsidéer.

STU pépekar att forbistringen om vad man pa olika hinder menar med
smaskalig teknik 4r stor. Det dr darfor viktigt att delegationen sa klart som
mojligt i sin aviserade exempelsamling redovisar sin definition. Med ut-
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gangspunkt frin denna kan STU biitre beddma mdjligheterna att inom
ramen av ett uppdrag 4gna sirskild uppméarksamhet it den *sméskaliga
tekniken’’.

Delegationen foresldr att regeringen i samband med medelstilldelningen
till de tekniska hogskolorna och lantbruksuniversitetet sirskilt anger att
resurser skall avsittas fér utveckling av smaskaliga tekniska losningar.

Forslaget tillstyrks av bl.a. linsstyrelserna i Skaraborgs, Visternorr-
lands och Visterbottens lidn. Den senare lansstyrelsen framhiller att en
offensiv glesbygdspolitik fordrar en offensiv teknikpolitik avpassad till den
milj6 och till den tid den har att fungera i. Lansstyrelsen tillstyrker darfor
med skérpa delegationens forslag. Lantbruksuniversitetets bada enheter i
Umed, skogshogskolan och Rébicksdalens forskningsanstalt, bor hirvid
kunna géra betydande insatser.

Delegationen foresldr vidare att utvecklingsfonderna tillsammans med
SIND ges i uppdrag att ta fram utbildningsmaterial fér smiskalig teknik
som passar de smé, ofta kombinerade foretagen i glesbygden.

SIND framfor att verket avser att i samarbete med skoléverstyrelsen ta
fram forslag till utveckling av utbildningsmaterial fér bl. a. smiskalig tek-
nik i den i Norrland och Smaland pigéende forsoksverksamheten med
glesbygdsutbildning for sméaféretagare och hantverkare.

Betriffande informationsteknologin foresldr delegationen att regeringen
mer systematiskt verkar for att bygga upp ett finmaskigt nit av kontakt-
punkter till stdd for utvecklingen inom informationsteknologins omride
och att regional- och glesbygdspolitiska hdnsyn darvid ges stort utrymme.
Delegationen foresldr ocksa att regeringen ger televerket i uppdrag att
utveckla modeller fér hur informationstekniken skall komma glesbygden
till godo. Delegationen foresldr vidare att regeringen avsitter resurser
inom ramen for den regionalpolitiska projektverksamheten for ytterligare
forsok med service-/grannskapscentraler i glesbygd.

Forslagen far stod av bl.a. ldnsstyrelserna i Skaraborgs och Vister-
bottens lin. Televerket har i princip inget att erinra mot delegationens
synpunkter men anser att rapporten priglas av en onddigt pessimistisk syn
pA tillgingen till telekommunikationer i glesbygd.

Televerket bygger ut nit och nittjanster i takt med efterfragan, vilket &r
en av grundidéerna med televerkets satsning pa de publika tjdnsterna.
Televerkets strivan ér saledes att tjansterna skall bli allmant tillgéngliga.
Det ar dven televerkets ambition att dstadkomma en prismaissig geografisk
utjimning, vilket ir en av forutsittningarna for decentralisering och dar-
med for en allsidig regional utveckling i samhillet. Hirutover &r televerket
berett att géra kundindividuella satsningar pa normalt affirsméssiga grun-
der.

I televerkets tredrsplan 1985/86— 1987/88, som inlimnades till regeringen
den 31 augusti 1984, ges entydiga besked om televerkets policy och verk-
sambhetsinriktning samt redogoérs for konkreta utbyggnadsplaner.
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Av tredrsplanen framgir bl.a. att det i televerkets ansvar ingér att
utveckla och tillhandahélla en samhéllsekonomiskt riktig teleinfrastruktur
baserad pa ett sammanhallet telenit och till behoven anpassade tjéinster.

Det ir siledes televerkets uppfattning att telekommunikationerna inte
kan anses utgdra en trang sektor fran glesbygdspolitisk synpunkt. Den
flexibla nit- och nittjanstestrukturen bir istallet utgora en god grundval
for de framtida glesbygdssatsningar dar vil utvecklade kommunikations-
och informationsnat utgér viktiga komponenter.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin framhaller att den nya informations-
teknologin kan reducera de problem i glesbygden som orsakas av stora
avstand. Den dr sméskalig till sin karaktéir och ger méjligheter till distans-
arbete i hemmet eller i sma arbetscentraler. En medveten styrning av
teknikens utbyggnad till fordel for glesbygden bor darfor ske. Om sé inte
sker kan den nya tekniken i stillet verka centraliserande. Vid utbyggnaden
av det foreslagna nitet av kontaktpunkter bor viljas en modell dar man i
forsta hand tillgodoser glesbygden for att sedan bygga ut nétet mellan de
mer titbefolkade omradena. Léinsstyrelsen i Norrbottens lin framfor lik-
nande synpunkter och anser ocksa att glesbygdsdelegationen bor fa i
uppdrag att sarskilt bearbeta informationsteknologifragorna med sikte pa
bl. a. konkreta forsok.

Statskontoret anser att inneborden av férslaget om finmaskigt nét av
kontaktpunkter ar oklart.

Pajala kommun anser att i likhet med den vavverksamhet som bedrivits
under lang tid i form av bl. a. grannskapscentraler, borde méinga datorise-
rade verksamheter gi att utlokalisera till mindre orter, och att det daligt
utnyttjade stédet till hemarbete borde kunna tillimpas.

Norrlandsfonden anser att det skyndsamt bor utredas hur de okade
mojligheterna till kvalificerat distansarbete skall kunna utnyttjas i regional-
politiken.

5 Sinkta arbetsgivaravgifter

Glesbygdsdelegationen anser det angeliget att olika finansieringsmoj-
ligheter undersoks ndrmare for en sinkning av arbetsgivaravgifterna med
10 procentenheter for alla niringsgrenar utom den offentliga sektorn (inkl.
affarsverken) i stodomrade A.

Delegationen anser vidare att méjligheten bor 6verviigas att i Norrlands
inland befria familjeforetag fran arbetsgivaravgift for den férsta som an-
stills i foretaget och eventuellt ocksa reducera avgifterna fér de nistkom-
mande tva anstillda.

Det senare forslaget far stod av Hushéllningssillskapens forbund,
SHIO-Familjeféretagen samt Sorsele och Bergs kommuner. SHIO-Famil-
jeforetagen anser att for glesbygdsstodet bor generella metoder efterstra-
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vas, exempelvis sankning av arbetsgivaravgiften eller helt borttagande av
avgiften for en person (dven egenavgiften). Daremot dr RSV, SIND och
TCO negativa. TCO anser att samhallet genom befintliga sysselséttnings-
och lokaliseringsstdd redan ger en betydande subvention vid nyanstill-
ning.

Skillnaden mellan glesbygdsdelegationens och den regionalpolitiska ut-
redningens férslag betriffande sinkta arbetsgivaravgifter ar att delegatio-
nen inte bara vill ha en geografisk utvidgning utan dven en vidgning till fler
naringar.

Nigra remissinstanser, bl.a. landstingsforbundet och LO har i sina
yttranden framfort att man enbart stéder den regionalpolitiska utredning-
ens forslag. SIND och TCO avvisar delegationens forslag med hiinvisning
till att en utvardering forst bor goras av sankningen i Norrbottens lin.

RSV tillstyrker en utvidgning till alla niringar utom den offentliga sek-
torn, under forutsittning att maskinell kontroll blir méjlig, men avstyrker
forslaget i Ovrigt. .

Skogsstyrelsen och LRF anser att jord- och skogsbruksféretag bér om-
fattas av sankningen.

Domdnverket bitrader forslaget om sankning av arbetsgivaravgiften men
avvisar bestimt tanken att dominverket och dess dotterbolag icke skulle
komma i tnjutande av sinkningen pa samma villkor som dvrigt néringsliv.
Dominverket ar av riksdagen alagt affirsméssigt handlande pé en 6ppen,
¢j monopoliserad marknad. Detta innebar att verket har att ta normala
affarsméssiga risker. Den foreslagna diskrimineringen skulle férhindra do-
ménverket och dess dotterbolag att aktivt stddja strdvanden att ta tillvara
resurser och mojligheter i glesbygden.

Pajala kommun anser att differentierade arbetsgivaravgifter ir ett exem-
pel pé en generell stodinsats. Tyvarr har detta relativt liten betydelse for
foretagen i sma kommuner. De har i regel ett begrinsat antal anstillda och
den relativa fordelen blir darféor av mindre betydelse. Daremot kunde
andra generella atgirder sisom skattesdnkningar for inflyttande nyckelper-
soner/foretag vara ett mer attraktivt stod for glesbygden. Exempel pa detta
ar frizoner inom specifika branscher, exempelvis forskarfrizoner dar all
skatt pa forskning och forskarloner reducerats eller tagits bort.

6 Medelsfragor

6.1 Behovet av medel

Delegationen anser att atminstone 200 milj. kr. i [n och bidrag och 75
milj. kr. i kreditgarantier kommer att krivas arligen under 1980-talets
senare hilft. Enligt delegationens mening bor behovet kunna tickas dels
genom omférdelningar fran andra sektorer, dels genom en omfordelning
inom de regionalpolitiska anslagen. Delegationen foresldr att 100 milj. kr.
overfors fran de centralt disponibla anslagen till linsanslagen.
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Behovet av dkade medel till glesbygdsinsatser understryks av bl.a.
ldnsstyrelserna i Kronobergs, Blekinge, Virmlands, Gdvleborgs och Norr-
bottens lin samt av lantbruksstyrelsen, domdnverket och Norrlandsfér-
bundetr. Aven ldnsstyrelsen i Visterbottens lin tillstyrker forslaget om
utokade resurser men anser att okningen bér komma de mest utsatta
delarna av landet, dvs. skogslinen, helt till godo. TCO anser ocksa att en
resursforstarkning behévs, men denna bor dock inte dstadkommas genom
overforingar fran de regionalpolitiska medlen, vilka enligt TCO: s uppfatt-
ning redan 4r alltfér begrinsade. CERUM forordar att man undersdker om
en 6kad samordning eller medelstransferering mellan arbetsmarknadsstod
och regionalpolitiskt stod respektive glesbygdsstod kan vara ett verksamt
strukturutvecklande och langsiktigt strukturstabiliserande medel.

SIND anser att de motiv som delegationen anfért for en resursforstark-
ning inte ar tillrickliga for att verket skall kunna tillstyrka forslaget.
Statskontoret anser att anslagsbehovet till glesbygdsstodet inte kan beriak-
nas pa grundval av det underlag som redovisas. I princip stoder statskon-
toret tanken att beredskapsmedel som anvinds for investeringar stélls till
forfogande for insatser inom ramen for regionalpolitiken.

LO har stor forstdelse for kravet pa resursforstirkning till glesbygdspoli-
tiken men anser att kraven maste vigas mot andra angeligna behov.
Darfor vill LO tillstyrka det férslag som forts fram av den regionalpolitiska
utredningen och som medfor en blygsammare upprakning av glesbygdssté-
det.

6.2 Arbetsmarknadspolitiska medel till intensifierade kommunala syssel-
sattningsinsatser (IKS)

Delegationen foresldr att IKS-stodet forstarks med arbetsmarknadspoli-
tiska medel.

Forslaget far stod av bl.a. ldnsstyrelserna i Jimtlands, Visterbottens
och Norrbottens lin. Landstingsforbundet anser att en viss medelsomfor-
delning fran de arbetsmarknadspolitiska anslagen bar kunna prévas.

AMS har i sitt tidigare yttrande 6ver rapporten "’Statligt stod till gles-
bygd™ konstaterat att den utvirdering av stddet som redovisats inte ger
tillrackligt underlag for ett staliningstagande till om stédet bor finnas kvar i
sin nuvarande utformning. I yttrandet understryks vidare att underlaget
behdver utvidgas visentligt bl.a. genom en samhillsekonomisk utvérde-
ring av stodet. Enligt styrelsen har inget ytterligare tillforts i delegationens
rapport som gor en annorlunda bedémning mdjlig.

I anslutning till frigan om omfordelning av resurser mellan olika politik-
omréden, vill arbetsmarknadsstyrelsen fista uppmirksamheten pd sam-
bandet mellan arbetsmarknadspolitiken och 6vriga atgirder inom den eko-
nomiska politiken. Behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser bestims
till stor del av det sitt pa vilket den 6vriga ekonomiska politiken utformas.
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Okade krav pa arbetsmarknadsinsatser kan darfor vara ett resultat av att
atgirderna inom andra politikomraden haft begriansad effekt. PA motsva-
rande sitt kan férbittringar inom 6vrig ekonomisk politik innebéra att
kraven pa arbetsmarknadspolitiken sénks sd att resurser kan frigoras for
andra dndamal. Det bor dock pépekas att kortsiktigt kan en 6kning av de
regionalpolitiska insatserna dven innebédra dkade behov av arbetsmark-
nadspolitiska insatser, inte minst for att underlétta den yrkesmissiga och
geografiska rorligheten.

6.3 Forsok med kommunala glesbygdsramar

Delegationen foreslar att en forsdoksverksamhet med utvecklade gles-
bygdsramar, som innefattar medel frin olika samhillssektorer, startas i
nigra glesbygdskommuner. Hir skulle kunna ingé olika former av gles-
bygdsmedel, vissa beredskapsmedel och vattenregleringsmedel.

Forslaget tillstyrks av bl.a. ldnsstyrelserna i Kalmar, Hallands, Alvs-
borgs, Skaraborgs och Vistmanlands ldn samt av SO och Svenska kom-
munférbundet. Bergs, Pajala och Norrtdlje kommuner tillstyrker ocksa
forslaget och ar villiga att bli forsokskommuner. Ldnsstyrelsen i Hallands
liin foreslar Varbergs och Hylte kommuner.

Skogsstyrelsen anser att syftet, att skapa utrymme for ett starkare kom-
munalt engagemang i det regionalpolitiska utvecklingsarbetet, ir lovvért.
En sidan frihet far emellertid inte leda till en 6kad “kommunalisering’’ i
meningen kommunal anpassning av sektorspolitiken. Det finns uppenbara
risker att glesbygdspolitiken eller skogspolitiken i en kommun kommer att
skilja sig frAn motsvarande sektorspolitik i grannkommunen.

AMS hanvisar till den forsoksverksamhet som under innevarande bud-
getar bedrivs i Orebro kommun och som gir ut pi att alla arbetslosa
ungdomar i ldrarna 20—24 &r som inte gar i utbildning eller har arbete pa
den 6ppna marknaden erbjuds ungdomsarbete. Férsoksverksamheten som
finansieras med bl. a. medel fran anslaget for beredskapsarbete innebar i
princip att kommunen ges befogenheter att friare fa disponera vissa typer
av statliga medel dn vad som normalt &r fallet. Styrelsen anser att man bor
inhamta erfarenheter fran forsoken i Orebro och liknande forsok i andra
kommuner innan ytterligare forsoksverksamhet paborjas med friare an-
vandning av arbetsmarknadspolitiska medel for kommuner.

6.4 Medel till sma utvecklingsbara verksamheter

Delegationen foresldr att regeringen bor avsitta sirskilda resurser inom
den regionalpolitiska ramen for utvecklingsbara verksamheter i glesbygd.
Delegationen anser att ca 10 milj. kr. 4r ett limpligt belopp for en femérs-
period. Diskussioner bor forslagsvis féras med hushaliningssillskapens
forbund om “"huvudmannaskap’’ for utvecklingsarbetet.
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Forslaget om sirskilda medel tillstyrks av ldnsstyrelserna i Sé6derman-
lands, Visternorrlands och Vdsterbottens lin samt av hushdllningssdll-
skapens forbund och LRF. Linsstyrelsen i Visterbottens lin ar dock
tveksam till delegationens férslag att diskussioner forslagsvis bor foras
med hushallningssillskapens férbund om "huvudmannaskap’” for utveck-
lingsarbetet. Ansvaret och medlen bor kanaliseras via lansstyrelsen. I
arbetet bor dock dven hushallningssiliskapen kunna engageras. Aven lins-
styrelsen i Sodermanlands lin aunser att resurserna bor kanaliseras via
lansstyrelserna.

7 Ovrigt

Landstingsforbundet anser att delegationens forslag om att utvecklings-
fonderna bor ges mojlighet att battre anpassa finansieringsinsatserna efter
de enskilda foretagens behov, t. ex. genom att kunna ta ut royalty i
forhallande till vinst, ligger vil i linje med den uppfattning som forbunds-
styrelsen framfort i andra sammanhang. Utvecklingsfonderna inom stod-
omrade A bor dessutom fa mojlighet att med utvecklingskapital finansiera
mer 4n 50 procent av den totala kostnaden for olika projekt.

Delegationen féreslar att utvecklingsfonderna bér ges méjlighet att ut-
vidga sin malgrupp si att denna dven omfattar foretag av mer renodlad
servicekaraktar. Eftersom fonderna redan nu har svart att betjana befintlig
mélgrupp kan enligt SIND en utdkning inte ske utan betydande resursfor-
stirkningar. Av samma skal ar STU tveksam till forslaget. Ett annat skl ar
enligt STU att ménga utvecklingsfonder dven har svirt med etablerandet
av kontinuerliga och vil fungerande kontaktpunkter med kommuner geo-
grafiskt avldgsna fran stationeringsorten for utvecklingsfonderna. En vi-
sentlig utvidgad och forbattrad samverkan med kommunala niringslivs-
funktioner och andra resurser dr darfor helt nédvindig fér att mojliggéra
en vidgning av malgruppen.

Enligt delegationen bor mojligheterna forbattras for ungdomslagen att
fungera i det privata néringslivet. Det bor vidare vara en strivan i glesbyg-
den att ge ungdomen arbete i denna sektor. AMS vill erinra om att den
atgard vars syfte ar att underlitta for ungdomar i ldrarna 18—19 &r att f3
arbete inom den enskilda sektorn i forsta hand dr rekryteringsstodet.
Arbetssokande i ungdomslag kan dock efter sirskild provning av formed-
lingen placeras i enskilda foretag medan kommunen kvarstir som arbetsgi-
vare.

Enligt kommunforbundets ldansavdelning i Jimtlands lin ar kommuner-
nas méjligheter att verka for en offensiv glesbygdspolitik i hog grad bero-
ende av att skatteutjamningssystemet blir rattvisare an i dag.

Norrlandsfonden papekar att rapporten till ringa del berér mineralra-
varor. Fonden har de senaste aren studerat méjligheten att driva >’sma
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gruvor’’. Det kan vara en mojlig verksamhetsform vid smérre mineraltill-
gangar i glesbygden. Harfor bor mojligheten till forenklad tillstindsgiv-
ning, uppkop till fasta priser och gynnsamma skattevillkor ses 6ver.

Konsumentverket anser att den forestdende foriandringen av plan- och
bygglagstiftningen bor kunna forstarka mojligheten att dstadkomma en mer
avvigd utveckling av detaljhandeln i titorter och omgivande landsbygd.
For att stadkomma en sadan utveckling erfordras att resurser avsatts for
en fortsatt utveckling av den kommunala varuférsérjningsplaneringen.

Jdmtlands lins urvecklingsfond pekar pa en enskild foreteelse som
motverkar startande av enmansforetag i allmanhet men kanske i glesbygd i
synnerhet. Det giller kravet pa preliminir deklaration i samband med att
verksamheten startat. Deklarationen medfor omgaende krav pi inbetal-
ning av egenavgifter m. m. och detta ofta innan en enda krona i intikter
genererats i féretaget. Denna ordning skapar en fullstindigt on6dig pafrest-
ning pa nystartare som i flertalet fall gor att verksamheten inte kommer
iging. Enligt fonden bor deklarationsférfarandet under forsta aret av fore-
tagets verksamhet fi ske p& samma sitt som deklaration fér inkomsttagare
dvs. i efterhand.

Kommerskollegium papekar att driftstdd ar handelspolitiskt sarskilt
kansligt med hinsyn till att foretagens konkurrensformaga direkt paverkas
och det bér darfor enligt kollegiets mening s vitt méjligt undvikas.

SHIO-Familjeforetagen anser att glesbygdsdelegationen bor knytas till
statens industriverk, i den man det anses Onskvirt att bibehélla ett fristien-
de organ. Glesbygdsfragorna bor administreras av industriverket respekti-
ve de regionala utvecklingsfonderna.
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1 Inledning

Malmfaltsutredningen dverlimnade under varen 1984 betinkandet (Ds I
1984:9) Framtid i Malmfalten. Betdnkandet har remissbehandlats under
sommaren/hdsten 1984. Dispositionen av sammanstéliningen féljer forsia-
gen i den ordning utredningen presenterat dem.

Malmfiltsutredningens betidnkande (Ds I 1984:9 ) Framtid i Malmfiiten
remissbehandlades under sommaren 1984.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av arbetsmarknads-
styrelsen (AMS), beredningen for planering och samordning av statliga
insatser for rekreation, bostadsstyrelsen, Centralnimnden for fastighets-
data (CFD), hogskolan i Luled, Kiruna geografiska institut (KGI), krimi-
nalvardsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, luftfartsverket, lansstyrelsen i
Norrbottens ldn, Namnden for statens gruvegendomar (NSG), riksantikva-
rieimbetet, riksarkivet, riksrevisionsverket (RRV), skogsstyrelsen, skol-
Overstyrelsen (S0), socialstyrelsen, statens delegation for rymdverksam-
het (DFR), statens energiverk, statens industriverk (SIND), statens jarn-
vigar (SI), statens kulturrad, statens lantméteriverk, statens vattenfalls-
verk, statskontoret, styrelsen for internationell utveckling, styrelsen for
teknisk utveckling (STU), Sveriges Geologiska AB, Sveriges geologiska
undersokning (SGU), Sveriges meterologiska och hydrologiska institut
(SMHI), televerket, transportridet, universitet- och hdgskoleimbetet
(UHA), overbefilhavaren (OB), overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
(OEF).

Vidare har féljande remissinstanser avgett yttrande: Boliden AB, dele-
gationen for glesbygdsfragor, Gillivare kommun, Jernkontoret, Kiruna
kommun, Landsorganisationen i Sverige (LO), landstinget i Norrbottens
lan, Nordkalottkommittén, Norrlandsfonden, Pajala kommun, Stiftelsen
Sambhillsforetag, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska fabriksarbe-
tareférbundet, Svenska gruvindustriarbetareforbundet, Svenska rymdak-
tiebolaget, Svenska Samernas Riksforbund, Sveriges industriférbund,
Sveriges hantverks- och industriorganisation-Familjeforetagen (SHIO-Fa-
miljeforetagen) samt Tjansteménnens centralorganisation (TCO).

Yttrande Over betdnkandet har 4ven inkommit frin ett antal andra myn-
digheter och organisationer.

1.1 Utredningsarbetets uppliggning

Flera remissinstanser bl. a. hdgskolan i Lulea, socialstyrelsen, statskon-
toret, Kiruna kommun och TCO papekar att betinkandet innehdller en rad
fortjanstfulla forslag till atgarder i syfte att skapa en positivare framtid for
Malmfilten.

Socialstyrelsen papekar vikten av att utveckla angreppssitt som innebir
att strukturella problem leder till ett lokalt engagemang. Det 6kar den
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sociala sammanhaliningen och motverkar befolkningsminskningen. P&
langre sikt 6kar det ocksa forutsittningarna for att kostnaderna for utveck-
lingsarbetet kan hallas nere och att t. ex. utbildningen inriktas pi den egna
regionens behov.

RRYV anser att utredningen inte tagit tag i och analyserat de langsiktiga
och strukturella problem da det giller storleken pa de offentliga resurser
som redan idag tillférs omridet samt att underséka méjligheten till att
omprioritera dessa till mer langsiktiga utvecklingsprogram. RRV anser
vidare att det hade varit angeliget att ytterligare utreda énskvirdheten och
konsekvenserna av olika framtida befolkningsutvecklingar for omradet.

SAF och Sveriges industriforbund anser att utredningen har valt att inte
se konsekvenserna av sin egen analys. Enligt organisationernas uppfatt-
ning maste regionalpolitikens uppgift vara att skapa méjlighet till utveck-
ling i alla delar av landet, men den skall inte vara en garanti mot befolk-
ningsfordndringar i omraden med otillracklig niringsverksamhet. De bida
kommunerna kanske ar, menar SAF och industriforbundet, mer betjinta
av en val genomarbetad strategi fér en befolkningsmassig bantning.

1.2 Ml och riktlinjer

Som maél och riktlinjer for insatserna i Malmfalten bér enligt utredningen

galla

— att forhindra att arbetslosheten 6kar samt motverka en fortsatt kraftig
utflyttning

— att langsiktigt stirka och utveckla néringslivet och sysselsittningen i
regionen

— att motverka de negativa sociala effekterna av de stora férindringar som
sker i Malmfilten, samt

— att trygga kommunernas service och ekonomi.

Remissinstanserna delar i stort utredningens syn pa malen och riktlinjer-
na for utvecklingen i regionen. SGU framhéller vikten av att regering och
riksdag sa snart som mojligt fastlagger mél och riktlinjer for den langsiktiga
utvecklingen i Malmfilten.

1.3 Utvecklingsalternativ for Malmfilten

Malmfiltsutredningen har belyst de samhéllsekonomiska aspekterna pa
olika framtida utvecklingsalternativ for LKAB. Syftet har hirvid varit deis
att belysa vilken produktionsvolym och -struktur samt sysselsittning som
kan motiveras samhillsekonomiskt dels att belysa under vilka foérutsatt-
ningar som investeringar i nya huvudnivier i Malmberget och Kiruna kan
motiveras. Framstillningen grundar sig pa samhéllsekonomiska analyser,
gjorda for utredningens rakning av Hans Tapper vid Linkopings universi-
tet.
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LO, delegationen for glesbygdsfrdgor, statskontoret och SIND ansluter
sig i stora drag till de analyser som gjorts i utredningen.

Hégskolan i Luled anser att det vore lampligt "att lata tre-fyra ekono-
mer yttra sig 6ver Tappers berikningar’” — om inte detta redan ar gjort —
for att uppnd en hogre sikerhet. Hogskolan anser ocksé att de samlade
arbetsloshetseffekterna av en nedlaggning av LKAB kan bli stérre dn vad
som antas i betinkandet. Detta fir d3 ocksa effekter pa samhillsekonomin
i ovrigt, vilket mste beaktas vid valet av vilka dtgirder som skall tillampas
i Malmfilten,

Aven RRV har kommenterat oséikerheten i samhéllsekonomiska analy-
ser och sysselsittningseffekter av en nedliggning av LKAB. De syn-
punkter RRV framfor, ar i enlighet med ovan nimnda kommentarer gjorda
av hogskolan i Lulea.

SIND pépekar att det samhallsekonomiskt 16nsamma inte i alla lagen ar
synonymt med det "’samhélleligt 6nskvirda’. Som antytts erbjuder malm-
faltsproblematiken exempel pa att skillnaden i ogynnsamma fall kan bli
hogst betydande. Det kriavs politiska mal och virderingar som utgings-
punkt for Malmfiltens ldngsiktiga utveckling. Det ar enligt SIND en brist
att en mer preciserad diskussion i dessa termer inte fors i betinkandet.

2 Forslag till atgiarder for malmfilten

2.1 Forhandlingar med storforetagen om forliggande av verksamhet till
Malmfilten

Sedan mitten av ar 1983 pagéir pa regeringens uppdrag férhandlingar med
storforetagen om mojligheterna att forliigga verksambhet till Norrbotten och
Malmfilten. Det ér enligt utredningen dnnu for tidigt att beddma resultatet
men utredningen understryker vikten av ett aktivt arbete pa att fA ny
verksamhet till Malmfélten.

Utredningen foresldr att det pagiende arbetet utviirderas och att diref-
ter beslut tas om formerna for ett fortsatt arbete pa detta omrade.

Gillivare kommun instammer i utredningens forslag.

SIND anser att regionalpolitiken idag maste ha sin tonvikt p3 att utveck-
la regionernas befintliga resurser och foretag. Detta torde vara av sirskild
betydelse i Norrbotten och Malmfilten, dir den ofta omtalade bristen pa
“foretagaranda’’ och pd en vilintegrerad lokal industristruktur ofta forkla-
rats med dominansen av storskaliga, utifran initierade och ''fjirrstyrda’
verksamheter. A andra sidan papekar SIND att det idag befintliga narings-
livet utanfor gruvsektorn inte inom Gverskadlig tid kan na en sddan omfatt-
ning att den kan suga upp den fran jirnmalmsverksamheten. Det vore
darfor, enligt SIND, virdefullt om storforetagsetableringar kunde komma
till stind. Med tanke pa de ganska nedsldende erfarenheter som gjorts
finns det enligt SIND:s uppfattning skél att inte stilla forvintningarna si
hégt att man inte agnar tillrackligt intresse it andra atgérder.
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2.2 Forlaggning av statlig tjansteproduktion m. m. till Malnfilten

Utredningen foresldr att ytterligare resurser satsas pa en utbyggnad av
SIGA-verksamheten. Férslaget grundas p att SIGA utgor ett viktigt in-
strument nir det giller att styra verksamheter inom central och regional
forvaltning till Malmfélten.

Utredningen menar vidare att Norrbotten och Malmfilten boér priori-
teras i det arbete som bedrivs fran regeringens sida for att fullfolja tidigare
principuttalanden fran riksdagen om en decentralisering av arbetsuppgifter
fran den centrala statliga forvaltningen i stockholmsregionen.

Forslagen har féranlett kommentarer fran nigra remissinstanser. Salun-
da ar Gallivare kommun och TCO positiva till en utbyggnad av SIGA. TCO
papekar dock att de forsok som hittills gjorts med utlokalisering av verk-
samheter fran statliga myndigheter till SIGA inte varit sirskilt framgangs-
rika. TCO forordar darfor att regeringen ger direkta anvisningar i regle-
ringsbreven om vilka omférdelningar av statlig verksamhet som skall go-
ras.

Aven riksantikvarieimbetet och statens lantmdteriverk ar positiva till
SIGA:s verksamhet. Lantmdteriverket ger dven forslag till forliggning av
ytterligare en verksamhet till SIGA. Vid lantméteriverket pagir mikro-
filmning av linsstyrelsernas forrattningsarkiv. Med nuvarande takt berik-
nas arbetet inte vara klart detta arhundrade. Lantmiteriverket féreslar
darfor, dels p.g.a. lingden pa arbetet dels p.g.a. de rationaliseringsmojlig-
heter mikrofilmning innebir, att medel anslas till lantméteriverket si att
uppdrag avseende en lika stor produktion som f.n. utférs vid lantméteri-
verket kan liggas ut till SIGA i Géllivare. Denna verksamhet berdknas till
1200000 kr. per ar. For verksamheten behdvs en investering (frimst 4
kameror) till en kostnad av hogst 600000 kr. Till detta tillkommer kostna-
der for lokaler och SIGA:s organisation. Verksamheten kraver visst for-
beredelsearbete i berdrda lan (lansstyrelserna) i form av genomgang av
akter, reversaler, leveranser m. m. samt visst ledningsarbete centralt vid
lantmiteriverket, totalt ca 500 tkr. per ar.

Kiruna kommun framfér i sitt remissvar att hinsyn maste tas till den
samhillsekonomiska mereffekten av en lokalisering av SIGA till Kiruna.
De anser att det finns risk for okade regionala obalanser om det sker en
koncentration av statlig verksamhet till jimforelsevis redan 6verhettade
centra. Gdllivare kommun papekar att malmfiltskommunerna maste ges
sarskild prioritet i arbetet med att decentralisera den centrala och regionala
statliga forvaltningen.

2.3 Vird och konservering av museiféremal

Utredningen har genom statens kulturrdds forsorg studerat forutsatt-
ningarna for etablering av en enhet f6r vard och konservering av musei-
foremal till Kiruna.
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Ansvaret fér genomforandet av projektet bor enligt utredningens mening
liggas pa en av regeringen utsedd arbetsgrupp med representanter frin
statens kulturrad, muséerna, utbildningsdepartementet, lansstyrelsen och

Kiruna kommun.

En forutsittning for uppbyggandet i Kiruna maste enligt utredningens
mening vara att verksamheten p sikt kan finansieras med ordinarie medel
inom kultursektorn. En del av investeringskostnaderna bor kunna tickas
via beredskapsmedel. Investeringskostnaderna i 6vrigt liksom driftskost-
naderna i ett inledningsskede bor enligt utredningen finaniseras med sir-
skilda medel.

Kiruna kommun ir positiv till forslaget men papekar att en beddmning
maste ske dels utifran det verkliga behovet av sidan vérd, dels ockséa
utifrdn den samhilisekonomiska mereffekten av en lokalisering av verk-
samheten till Kiruna.

Statens kulturrdad delar utredningens uppfattning men anser att sarskilda
medel bor utga dven efter inledningsperioden.

Riksantikvariedmbetet och riksarkivet ar ocksa positiva till utredningens
forslag men gir emot utredningens forslag om finansieringen. Att berérda
myndigheter inom kultursektorn sjilva skall sta fér ekonomin efter inled-
ningsskedet gor det praktiskt taget omgjligt for de statliga arkivmyndighe-
terna att medverka vid projektets genomforande. Kostnaderna méste
tiackas genom ett tillskott till kulturbudgeten.

Riksarkiver ar kritisk mot att bokbindningsverksamheten i forslaget har
knutits till annan huvudman. Si gott som allt material som ér i behov av
konservering ar inbundet och behéver efter det att varje blad som konser-
verats inbindas pa nytt. Riksarkivet anser att om inte detta kan ske i
Kiruna ar arkivvarden inte hjalpt.

Riksantikvariedmberet konstaterar att forslaget ir forbundet med manga
specifika forutsattningar som méste kunna uppfyllas innan projektet kan fa
avsedda kultur- och regionalpolitiska férutsittningar.

Riksantikvariedmbetet framfor féljande krav:

— Enheten maste férfoga 6ver kvalificerad personal och i detta avseende
kan Kiruna-projektet mota betydande svérigheter.

— Konserveringsdtgirderna méaste utféras i nira samband med de upp-
dragsgivande institutionerna.

— Satsningen i Kiruna far inte motverka andra regionala satsningar inom
vard- och konservering.

— Transporterna mellan Stockholm och Kiruna kommer att dra sirskilda
kostnader. Klimatskador och riskerna for transportskador ar faktorer
som kommer att fungera som en begrinsning ifriga om vilka féreméls-
kategorier som kan skickas till Kiruna.

Riksantikvarieimbetet forordar en mindre, specialiserad verksamhet
med inriktning pa arkeologisk metallkonservering och naturhistorisk kon-
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servering. En utbyggnad kan sedan realiseras efter hand som erfarenheter
vunnits om projektets barkraft.

2.4 Forkiggning av kriminalvardsanstalt till Kiruna

Kriminalvardsstyrelsen och Kiruna kommun har fért diskussioner om
forlaggning av en kriminalvardsanstalt till Kiruna. Utredningen anser att
fragan bor studeras ytterligare och att regeringen bor ta initiativ till en
utredning av férutsattningarna fér byggnadet av en sddan enhet i Kiruna.

Kiruna kommun ar positiv till forslaget.

Kriminalvdrdsstyrelsens bedémning ar att det inte foreligger nigra be-
hov av ny kriminalvérdsanstalt i Kiruna under de nirmaste aren. De nya
regler om halvtidsfrigivning som giller fran den 1 juli 1983 har paverkat
belaggningen vid de slutna riksanstalterna. Antalet intagna har minskat
relativt kraftigt. Samtidigt har medel anvisats for uppférande av nya bo-
stadspaviljonger i Hall och Tidaholm. Dessa nybyggnationer medfér att
det enligt kriminalvirdsstyrelsen inte bedoms foreligga nigot behov av
ytterligare riksanstaltsplatser inom de nidrmaste aren.

2.5 Utnyttjande av tomma bostiider for turistindamal

Antalet tomma bostader okar i malmfaltskommunerna och da framst i
Kiruna. Olika véagar provas nu for att finna alternativ anvindning for dessa
bostader. En anvindning skulle enligt utredningen kunna vara att utnyttja
de tomma bostdderna som ligenhetshotell i en 6kad turistsatsning i Malm-
falten. Utredningen foresldr att forslaget utvecklas vidare av Sveriges
turistrad och de bada malmtiltskommunerna. Utredningen foresldr vidare
att de kostnader som inte kan tiickas av beredskapsmedel eller bostadsom-
byggnadsstdd finansieras via ett samlat malmféltsanslag.

Bostadsstyrelsen beskriver i sitt remissvar de bestimmelser som giller
for att fa bostadslan fér ombyggnad.

Norrbottens lins landsting tar avstand fran forslaget att genom *"utnytt-
jande’” av tomma lagenheter for turistindamal med samhillsmedel konkur-
rera pé sa helt olika villkor med turistniringen.

Norrlandsfonden papekar att forslaget inte bor ses som ett sjalvindamal
utan utgdra en del av vitalisering av turistniringen inom omradet. Norr-
landsfonden foreslar att forutsittningarna fér en okad turistverksamhet
ytterligare undersoks.

2.6 LKAB:s framtid

Med tanke pd den centrala roll foretaget ocksa i fortsittningen kommer
att spela i Malmfilten anser utredningen att det &r angeliget att man frén
statsmakternas sida for befolkningen, f6r kommunerna och for ovriga
naringslivet i Malmfilten klargér hur man langsiktigt ser pA LKAB:s
framtid.
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Mainga remissinstanser, bl.a. AMS, ldnsstyrelsen i Norrbottens lin,
SGU, Svenska fabriksarbetarférbundet, Gdllivare kommun, LO, Norrbot-
tens lins landsting, Norrlandsfonden, Svenska gruvindustriarbetarforbun-
det samt TCO delar nredningens uppfattning att LKAB kommer att fortsét-
ta att spela en central roll i Malmfiltens utveckling och att det &r viktigt att
statsmakterna klargér hur man ser pa LKAB:s framtid.

SGU papekar ocksé att LKAB:s jirnmalmsbrytning har en stor betydel-
se for den inhemska forsorjningen med jarnmalmsprodukter och att den
har en positiv effekt pi den svenska handelsbalansen.

OEF utesluter inte att jirnmalmen i en kris ter kan blir bytesobjekt och
kan siledes bedomas som forsorjningsviktig. OEF har genom skilda pla-
neringsatgirder sékt oka sdkerheten for att nédvindig jarnmalmsproduk-
tion skall kunna uppritthallas i olika kriser.

Svenska gruvindustriarbetareforbundet anser att det 4r viktigt att klara
ut LKAB:s roll och ansvar i det allmdnna utvecklingsarbetet for att stirka
och fornya niringslivet i Malmfilten. Foretaget miste, enligt Svenska
gruvindustriarbetareférbundet, aktivt delta i arbetet med att f4 fram nya
verksamheter och sysselséttning. Det ir ocksa angeliget att LKAB gér in
pa dgarsidan i framtida projekt i Malmfélten med nira anknytning till sivil
jarnmalmsrorelsen som ovrig gruv- och mineralindustri.

TCO anser att det ir nddvéndigt att staten som &dgare klart anger de
langsiktiga arbetsvillkoren for LKAB. Darvid bor staten enligt TCO ange
— att LKAB:s gruvbrytning skall bedrivas efter féretagsekonomiska krite-

rier, men att staten kommer att vara beredd att bidra till att den lngsik-

tiga gruvdriften tryggas,

— att agaren under de niirmaste aren avstar frin att kriva utdelning fran
LKAB for att ge foretaget storre méjligheter att finansiera de stora
investeringar som méste genomforas,

— att dgarna ar beredda att tillskjuta ytterligare kapital fér att LK AB skall
klara investeringar i bl. a. nya huvudnivaer,

— LKAB maste fd en langsiktig l6sning for jarnvégstransporterna som
innebér laga transportkostnader och en kraftigt forbattrad kvalité pa
transportsystemet.

TCO anser att LKAB skall vidga sitt verksamhetsomrade och bidra till
en allmén niringslivsutveckling i Malmfilten. Okade krav maste dock
kombineras med att LKAB tilldelas sirskilda resurser for utvecklingsarbe-
te. Som exempel nimner TCO att det inom LK AB borde bildas en sarskild
enhet for utvecklingsprojekt eller att LK AB tillsammans med andra intres-
senter bildar ett sarskilt utvecklingsbolag.

Utbyggnad m.m. av SJ:s verkstadskapacitet i Kiruna fér éversyn och
underhdll av malmvagnar p@ malmbanan

Utredningen betonar vikten av att verksamhet med anknytning till jairn-
22 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 115
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malmshanteringen s langt som mojligt forlaggs till Malmfélten. En aktuell
friga just nu ir enligt utredningen var 6versyn och underhall av malmvag-
nar skall ske i fortsittningen. Utredningen menar att denna verksamhet
bor ligga i Malmfilten. Utredningen foresidr vidare att eventuella merkost-
nader for en utbyggnad av verkstadskapaciteten ticks av staten via ett
samiat malmfiltsanslag.

SJ framfor att:

'F.n. repareras malmvagnar vid verkstider i Narvik, Kiruna och Notvi-
ken. Malmbaneutredningen har visat pa olika alternativ att rationalisera
och forbilliga denna verksamhet. Det alternativ som nu utvecklas dr att
lagga merparten av reparationsarbetena i Kiruna. Detta forutsitter en
utbyggnad av verksamheten, som i sin helhet maste finansieras med sys-
selsittningsmedel. En sadan losning 4r pd vig. Utbyggnaden, som kan sti
klar i aug.-sept. mandad 1985, beriiknas skapa ett 20-tal nya arbetstillfillen
vid verkstaden i Kiruna."

2.7 Jarnsvampverk, konstgidseltiliverkning samt utvinning av s. k. sillsynta
jordartsmetaller ur apatit

Utredningen lagger fram ett antal forslag for att langsiktigt stirka na-
ringslivet och sysselsittningen i Malmfilten. I detta avsnitt behandlas de
remissvar som inkommit angaende
— byggande av jarnsvampverk i Malmfilten
— produktion av apatit och fosforsyra i Malmfilten samt eventuella majlig-

heter att framstilla ammoniak ur brinngasen frin en framtida jarn-

svampproduktion
— byggande av forsoksanliggning for utvinning av s. k. sillsynta jordarts-
metaller ur apatit.

Majoriteten av de remissinstanser som kommenterat ovanstiende ar
positiva till forslagen. Négra remissinstanser har dock papekat de osiker-
heter som finns nér det géller nya projekt liksom vikten av att de projekt
som foreslas bedoms pa kommersiella grunder.

SGU, STU och SIND papekar alla vikten av att marknads- och l6nsam-
hetsforutsittningar undersoks. SHIO-Familjeforetagen understryker *"att
ett genomforande av utredningens forslag om jarnsvampverk respektive
apatit-fosfattillverkningen méiste bygga p4 att privata foretag ar villiga att
under marknadsmaéssiga forhallanden gé in och satsa pd projektet.”’

Kiruna kommun ar positiv till samtliga dessa forslag. Kommunen anser
dock att en forprojektering bor goras for att f& en realistisk bedomning av
genomforbarheten.

Jarnsvampverk i Malmfilten

Utredningen foresldr att regeringen tar upp forhandlingar med bl. a.
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SKF och LKAB om byggande av jirnsvampverk i Malmfalten. Dessa verk
skulle di kunna ersitta den omfattande jarnskrotsimporten till landets
stalverk.

Odelat positiva till jirnsvampproduktion ar Norrbottens lins landsting,
TCO, Norrlandsfonden, Svenska gruvindustriarbetareforbundet, Gilli-
vare kommun och STU. Négra remissinstanser, SGU, statens energiverk,
Svenska fabriksarbetareférbundet och LO papekar osikerheten med att
anvinda torv som energikalla da det inte finns nigon utvecklad teknik for
detta. Statens energiverk féreslar att kol inledningsvis anvéands som ener-
gikilla. Projektet ’jirnsvampverk i Malmfilten' skulle di kunna utnyttja
att kolférgasning med plasmateknik finns demonstrerat i representativ
skala och att det blir mer tid for utprovning av torvhantering och torvfor-
gasning.

SGU, Norrlandsfonden och LO ar positiva till byggande av jirnsvamp-
verk i Kiruna och Malmberget men papekar vikten av att undersioka
marknaden for jairnsvamp.

OEF anser att det frin strikt beredskapssynpunkt for nirvarande inte
beh6vs négot jarnsvampverk i Sverige. Styrelsen anser dock att om de
planerade verken byggs, kan det fa effekter som blir positiva for beredska-
pen. En sirskilt plus i beredskapshénseende &r att torv kan anviandas som
energikilla.

Jernkontoret ar positivt till att jirnsvampstillverkning i Malmfilten
utreds, men kontoret anser inte att det for nirvarande ar foretagsekono-
miskt forsvarligt att med gillande priser pi importskrot investera i en
jarnsvampsanldggning for att ersitta sddant skrot. Jernkontoret anser vi-
dare att regeringen inte skall ta upp forhandlingar med LKAB och SKF da
ett speciellt bolag bildats av berérda kommuner (Malmfiltens Jarnsvamp
AB).

Jernkontoret framhéller ocksa vikten av att finansieringen av eventuella
jarnsvampverk sker pa ett sadant sitt att det inte stér vira handelsforbin-
delser med utlandet.

Konstgadseltillverkning

Skandinavisk kemiinformation AB har fér Malmfiltsutredningens rik-
ning studerat férutsittningarna for utnyttjande av apatit som ravara for
konstgodseltillverkning i Malmfilten. Studien visar, enligt malmfiltsutred-
ningen, att dylika méjligheter finns.

Malmfiltsutredningen foresldr att regeringen gir in i 6verldggningar med
Norsk Hydro/SUPRA och LKAB om ett samarbete mellan dessa féretag
avseende produktion av apatit och fosforsyra i Malmfilten. Hirvid bér
ocksa beaktas eventuella méjligheter att framstiilla ammoniak ur brinnga-
sen frin en framtida jarnsvampproduktion i Malmfilten.

Positiva till tillverkning av apatit och fosforsyra ar OB, SGU, Giillivare
kommun, Svenska gruvindustriarbetareforbundet och OEF. OEF péapekar
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dock att beredskapsintresset vad giller fosforsyratillverkning dr relativt
lagt. Fosforgodselmedel kan i hindelse av avspirrning undvaras flera Ar.
Den svenska produktionen av fosforsyra och fosfat dr dessutom for nirva-
rande storre 4n forbrukningen.

Under forutsittning att ett fullstindigt underlag for etablering av pro-
duktion av fosforsyra och fosforbaserade gédselmedel tas fram, har inte
heller SGU nagon erinran mot férslaget angaende produktion av apatit och
fosforsyra. SGU pépekar dock att den inhemska anvéndningen av handels-
godsel minskat.

Aven LO och Svenska fabriksarbetareférbundet ir positiva till en inves-
tering i apatitproduktion i Malmfilten. Forbunden anser dock att det i
forsta hand bor satsas pa att f3 regelbunden produktion av apatit i redan
befintliga anliggningar i Kiruna.

OEF ér positiv till en framstéllning av ammoniak ur branngasen frin ett
framtida jirnsvampverk . Aven LO och Svenska fabriksarbetareforbundet
ansluter sig till forslaget om vidareforadling av Malmfiltens rdvaror. De
bida forbunden papekar dock att grundférutsittningarna for en vidarefor-
ddling annu inte dr uppfyllda. Svenska fabriksarbetareférbundet anser
darfor inte att det for niarvarande ar aktuellt med ytterligare utredningar i
fragan. Forbundet anser ocksa att de tidigare nimnda férhandlingarna
mellan regering, Norsk Hydro/SUPRA och LKAB bor bedrivas under
medverkan av berorda fackliga organisationer.

Norrlandsfonden stoder en apatit- och fosforsyraproduktion, men anser
att en statlig reglering syftande till att gora Sverige sjalvforsorjande i
hiindelse av avsparrning troligen dr nodvindig for att apatit frin Malmfal-
ten skall kunna sli ut andra forekommande utgingsmaterial fér godnings-
amnen. TCO framhéller att produktion av fosforsyra, svavelsyra, ammo-
niak etc. vid LKAB férutsitter en fortsatt brytning av hégfosformalm i
Kiruna. D3 efterfrigan pd sidan malm éir lag och den internationella
konkurrensen hog nar det giller konvertering av hogfosformalm till 13gfos-
formalm, ar det viktigt att denna konvertering stods.

SAF och Sveriges Industriférbund instimmer i de synpunkter som 1im-
nats till dem frin Sveriges kemiska industrikontor.

Kemikontoret papekar att de hoga kapitalkostnader som erfordras for
etablering av kemisk industri maste ses i férhallande till den sysselséttning
som skapas. Vidare anser Kemikontoret att férutsittningarna for att fram-
gangsrikt konkurrera med produkterna pa en internationell marknad kom-
mer att vara begrinsade. Kemikontoret rekommenderar, dels pa grundval
av ovanstiende, dels pa grundval av den antydan som gors i Malmfalts-
utredningen att jirnmalmsbrytningen pé lang sikt kan upphéra, att nog-
granna utvirderingar gors av de foéreslagna projekten. Vidare pépekar
Kemikontoret ait en ammoniakframstéllning i Malmfalten kan fi negativa
effekter for ett likartat projekt, det s. k. Nynisprojektet.
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Utvinning av s. k. sdllsynta jordartsmetaller ur apatit

Tibor Parak har for utredningens rikning gjort en studie om forutsétt-
ningarna fér utvinning av sillsynta jordartsmetaller ur malmfiltsapatiten.
Pa grundval av denna studie féreslér utredningen att regeringen uppdrar at
STU att narmare underséka forutsattningarna for byggande av en forsoks-
anliiggning for utvinning av sillsynta jordartsmetaller i Malmfélten. I
utredningsuppdraget bér ocksé ingd att limna forslag pd huvudmén for en
sadan produktion.

Norrlandsfonden och Gruvindustriarbetareforbundet ar positiva till for-
slaget. Norrlandsfonden papekar dock att utlindska konsulter med kun-
skap om séllsynta jordartsmetaller troligen méste anlitas, d& svensk exper-
tis pA omradet torde saknas.

STU och OEF ar mera tveksamma till en utvinning av séllsynta jordarts-
metaller. STU ér tveksam till nirmare undersokningar di utvinningen av
metallerna skulle ske i anslutning till en fosforsyraproduktion och da det ar
avsittnings- och lonsamhetsmdéjligheterna mer 4n de tekniska mojligheter-
na som ar avgorande for projektet. OEF anser inte att projektet for nirva-
rande ir viktigt ur forsorjningssynpunkt. SGU delar OFFs &sikt och anser
vidare att det bér ankomma p& LKAB att nirmare utreda dessa férutsitt-
ningar.

2.8 Prospektering och utvirdering av malm-/mineralfyndigheter

Med hinsyn till gruvniringens betydelse anser utredningen det viktigt
att prospektering och uppfoljning/utvirdering av malm/mineralfyndigheter
hélls pa hog niva. Utredningen foresldr saledes att en sirskild samarbets-
grupp skapas — ett Norrbotten Mineral — for uppféljningsinsatser av
prospekteringsuppslag. Sarskilt intresse bor fran gruppens sida riktas mot
industrimineralsidan. Utredningen féresldr vidare att medel fér sidana
insatser i Malmfalten tas via ett samlat malmfiltsanslag samt att finansi-
eringen av verksamheten i ldnet i 6vrigt fir ske pa annat sitt.

Flera remissinstanser bl. a. Gruvindustriarbetareférbundet, Boliden AB,
OEF, NSG, Sveriges Geologiska AB, SGU och Norrlandsfonden ir posi-
tiva till utredningens férslag angéende prospektering och uppféljning/ut-
virdering av malm/mineralfyndigheter.

Utredningens forslag om inrittande av "’Norrbotten Mineral™ avstyrks
emellertid av Boliden AB. Bolaget anser att den kompetens gillande bl. a.
marknadsbedémningar och konkurrensanalyser som erfordras for att fa
fram flera kommersiellt arbetande mineralféretag ej skapas genom en
sadan arbetsgrupp.

Negativt till en arbetsgrupp &r dven Gruvindustriarbetareférbundet da
de anser att en sddan grupp ytterligare skulle splittra prospekteringsverk-
samheten. Forbundet papekar ocksé att utredningen inte berért de s. k.
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obrutna fjallomradena. Det anser, trots de starka bevarandeintressen som
finns, att den nuvarande situationen r skil fér undersokning om brytning i
dessa omraden kan vara nigot att efterstriva.

Kiruna kommun foreslar att prospekteringsverksamhet inom de obrutna
fiallomradena startas sa snart som mojligt. Denna verksamhet kan skapa
sysselsittning pa kort och medellang sikt. .

NSG anser inte att en arbetsgrupp av det slag utredningen foreslar kan
l6sa de fragor som kan uppsta gillande exempelvis marknadsundersok-
ningar och nya bolagskonstellationer. Namnden anser det istillet vara
motiverat att skapa ett regionalt forum for Norrbotten. I detta forum kan
dé for regionen speciella exploateringsproblem aktualiseras och eventuellt
kanaliseras till nya intressenter. Namnden &r berett att aktivt medverka i
en sadan grupp. Den anser vidare att finansieringen av en fortsatt under-
sGkning pa ett visst objekt dven fortsittningsvis bér ligga pa foretag och
organisationer som arbetar pa marknaden i fraga.

Inte heller SGU anser det nodvindigt med en sérskild samarbetsgrupp
utan anser att det till SGU knutna prospekteringsradet utgor ett tillrackligt
forum fér diskussion av aktuella fragor gillande industrimineral. SGU ar
aven beredd att stilla underlagsmaterial, kompetens och kunnande till
forfogande for utvérdering av ldnets mineralfyndigheter.

Sveriges Geologiska AB anser att en langsiktig, mélinriktad prospekte-
ringstrategi for industrimineral i Norrbotten dr visentligare an tillkomsten
av nigon ny organisation. En sddan strategi saknas i utredningen. Sveriges
Geologiska AB rekommenderar en femérsplan for aktiv industrimineral-
prospektering i Norrbotten.

Positiva till inrattande av en arbetsgrupp for uppféljning av prospekte-
ringsuppslag ar Norrlandsfonden och statens vattenfallsverk. Statens vat-
tenfallsverk anser att det kravs tillférande av stora och kvalificerade re-
surser for att nd resultat och papekar dven att samordningsfrigan med
’Jokkmokks Mineral’® maste 16sas om den tinkta ’Norrbotten Mineral’
bildas.

2.9 Projekt inom Bolidenbolaget

Utredningen har undersokt méjligheterna att 6ka verksamheten vid Bo-
lidenbolagets anlaggning i Aitik utanfér Géllivare.

Bolidens forsék att kommersialisera industrimineral ur avfallsprodukter
bor sikerstallas med resurser for fortsatt utvecklingsarbete. Utredningen
foreslar att medel stills till forfogande for ytterligare satsningar pa forso-
ken med utvinning av industrimineral i Aitik.

Dagbrottsbrytningen i Aitik beddms kunna fortsétta ned till ett djup av
300-400 meter. Detta skulle med dagens brytningstakt innebira fortsatt
drift i dagbrott nfgra &r in pd 2000-taiet. Direfter kan en eventuell under-
jordsbrytning aktualiseras. En tidigarelaggning av undersdkningarna av
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malmtillgingen pa stoérre djup skulle — enligt vad utredningen erfarit fran
Bolidenbolaget — om den visar positiva resultat, kunna leda fram till att
underjordsbrytningen kan startas tidigare 4n som nu planeras. Utredning-
en férordar darfor att staten medverkar till en tidigareldggning av djupun-
dersokningen av Aitikmalmen och att staten gar in med medel for att ticka
merkostnaderna fér en sidan tidigarelaggning.

Utredningen foresldr vidare att regeringen tar initiativ till en utredning
av prissittningen pa jimvigstransporterna av kopparmalmen frén Aitik.

SGU papekar att vad giller férslaget om ytterligare medel for det pa-
gdende industrimineralprojektet att detta projekt, som &r indelat i tre
etapper, har finansieringen ordnad. Projektets etapp 2 som fér nirvarande
paglr beriknas avslutas arsskiftet 1984/85. Ett positivt utfall frin denna
etapp kommer att utlgsa projektets tredje etapp, som planeras ta ytterliga-
re ca tva ar att genomfora. Det innebir att det tidigast 1986 kan, finnas
tillrackligt underlag for beslut om byggnade av en fullskaleanliggning.
Beslut om eventuelit statligt stdd bor darfor ansta till resultatet foreligger
fran industrimineralprojektets tredje etapp.

Gdllivare kommun och Gruvindustriarbetareférbundet ar positiva till
utredningens forslag som ror Bolidens Aitikgruva. Gruvindustriarbetarfor-
bundet papekar att ett sidant storre projekt — djupundersokning och ev.
lingre fram underjordsbrytning — baserat pa lokala férutsittningar och
som ger en stor potentiell sysselsittningseffekt maste genomforas.

Boliden AB tillstyrker utredningens férslag i friga om Bolidens forsok
att kommersialisera industrimineral ur avfallsprodukter och att dessa bor
sikerstillas med resurser for fortsatt utvecklingsarbete.

Nar det galler tidigareldggning av djupundersékning av Aitikmalmen
anser SGU att det i forsta hand bor avgéras pa kommersiella grunder.

Boliden AB anser att for att siakra en fortsatt drift i Aitik efter dagbrotts-
brytningen bor en djupundersokning ske ca 10 &r innan dagbrottsbrytning-
en planeras bli avslutad. Med nuvarande verksamhetsomfattning skulle
fragan for Bolidens AB:s del aktualiseras forst fram emot sekelskiftet.
Boliden AB har inga mdjligheter att satsa medel pi en tidigarelidggning av
djupundersokningen. -

Boliden AB har mot bakgrund av utvecklingen pd kopparmarknaden
dragit slutsatsen att underjordsbrytning i Aitik inte ir aktuell under 6ver-
skidlig tid. Med de ridande utsikterna anser sig Boliden AB icke heller
kunna rekommendera att det undersokningsprogram som utredningen
skisserat utfores under 1980-talet.

SGU har inget att erinra mot att regeringen tar initiativ till en utredning
av prissittningen pa jarnvigstransporterna fran Aitik.

Nir det galler fraktpriserna for Aitikmalmen anser SJ att inom SJ giingse
principer bor tillampas, dvs. transportavtal tecknas pa foretagsekonomis-
ka grunder.
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2.10 Det niringslivsbefrimjande arbetet i malmfaltskommunerna

Utredningen betonar vikten av att det i Malmfalten skapas sirskilda
mojligheter for att fa fram dels dgar- och riskkapital dels foretagslednings-
kompetens for att i befintliga eller nya foretag utveckla nya produkt- och
affirsidéer. Detta kan enligt utredningen exempelvis ske genom ett for-
stiarkt Bothniainvest eller ett sarskilt investment-/finansbolag for Malmfil-
ten.

Gillivare kommun iar positiv till forslaget om ett sdrskilt investment-
eller finansbolag i Malmfilten. Kommunen anser dock att ett dylikt bolag
maste ha statsmakternas fulla st6d for att bli ett verkningsfullt instrument i
forstarkningen av Malmfaltens néringsliv.

Norrlandsfonden poiingterar i sitt remissvar att det oftast inte ar riskka-
pital som saknas utan idéer. Aven TCO anser att det snarare ir bristen pd
projekt, foretagsledningskompetens och idéer én bristen pa kapital som &r
det stérsta hindret for utveckling av néringslivet. Organisationen anser det
darfér vara av storsta vikt att stora insatser gors for att i forsta hand
forstarka néringslivets kompetens vad giller foretagsledning, marknadsfo-
ring och forsaljning, produktionsplanering etc. Det ar harvid angelaget att
ta tillvara pd den kompetens som finns vid hégskolan i Luled och om si
krivs bor hogskolan ges sirskilda resurser for satsningen i Malmfilten.
TCO anser vidare att man bor dverviga okonventionella grepp som att
med statliga medel engagera konsulter och/eller féretagsledare utanfor
ldanet.

2.11 Tillvaratagande av kompetenser och produkt- och affirsidéer inom
storforetag som LKAB och Boliden

Utredningen anser att det inom storforetag som LKAB och Boliden bor
finnas kompetenser och idéer inom omraden som kan tillimpas dven
utanfor den egna verksamheten.

Utredningen foreslar att
— lansstyrelsen tar initiativ till forhandlingar med LKAB och Boliden om

att personella resurser avdelas inom respektive foretag med speciellt

ansvar att ta emot, bedéma och fora vidare produktidéer som kommer
fram bland de anstillda,

— lédnsstyrelsen och utvecklingsfonden tillsammans med LKAB, Boliden
och de badda malmfiltskommunerna utformar ett program for ett sam-
ordnat utnyttjande av verkstider och utrustning i det lokala niringslivs-
arbetet,

— statliga medel stills till forfogande for en delfinansiering med foretagen
av denna verksamhet inom ramen for ett samlat malmfaltsanslag.

Boliden AB papekar att Bolidens verkstider och utrustning ir anpas-
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sade till den egna verksamheten varfor endast ett begriansat utnyttjande av
resurserna i utvecklings-/uppfinnarsyfte kan komma i fraga. Den eventuel-
la kompetens som kan finnas i Boliden Contech, vilket ir ett dotterbolag
till Boliden AB som bedriver kommersiell teknikforséljning, ar dock till-
génglig for projekt inom regionen.

Vidare siger Boliden AB att foretaget dar kompetensprofil och resurs-
tillgéngar s tillater ar berett att medverka i den aktiva projektsékningen.
Foretaget anser dock inte att det finns skil nog att skapa en permanent
organisation for detta syfte.

2.12 Systematiska genomgéangar av skilda sektorer for att fa fram
produkt-/affarsidéer

Stockholms universitet har pa uppdrag fran utredningen gjort en genom-
ging av mojligheterna att finna afférs- och produktidéer inom jarnvégssek-
torn som skulle kunna placeras i Norrbotten och Malmfélten. Den prak-
tiska uppféljning och utvirdering som nu gors av den framtagna idékatalo-
gen frin utvecklingsfondens sida har lett till direkta kontakter mellan
storféretag inom jairnvagsindustrin och ett antal norrbottniska industrifére-
tag om underleveranser.

Utredningen foresldr att regeringen uppdrar at statens industriverk att
tillsammans med utvecklingsfonden i Norrbottens lan lita gora systema-
tiska sektorsgenomgangar.

SIND ir positiv till utredningens férslag. Enligt SIND bor huvudansva-
ret ligga pa utvecklingsfonden genom dess niira kontakt med och kunskap
om foretagen i lanet. SIND betonar ocksé vikten av att den kompetens
som finns inom LKAB p3 ett aktivt sitt och i limpliga former tas tillvara.

2.13 Insatser inom utbildningsektorn for att frimja niiringslivsutvecklingen i
regionen

Utbildningssektorn kan — enligt utredningen — aktivt medverka i en
langsiktig omvandlings- och utvecklingsprocess av Malmfiltens niringsliv.
En slagkraftig samordningsgrupp for samverkan utbildning — néringsliv
bor enligt utredningen skapas i respektive kommun. Grupperna bor folja
upp och definiera néringslivets behov av utbildningsinsatser. De bér vidare
samordna de olika utbildningsansvarigas resurser s att nodvindiga utbild-
ningslinjer/Kurser kan etableras snabbt och flexibelt.

Utredningen menar vidare att grupperna forutom personella resurser
ocksa bor ha sirskilda ekonomiska resurser till forfogande for att bekosta
utbildningar och kurser av kortare eller mer speciell karaktar.

Utredningen foresldr att lansstyrelsen tar initiativ till en samordning av
utbildningssatsningarna och att sirskilda medel ansl&s inom ramen fér ett
samlat malmfiltsanslag.
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SO delar utredningens forslag och papekar att det stir i samklang med
utvecklingen inom skolvisendet under de senaste &ren. De foreslagna
medlen bor kunna anvéndas till bl.a.

— lararfortbildning i ny teknik och med regional profil
— utrustning, *’tekniska centra’” samt
— programvara for utbildningsindamal.

SO nimner ocksé nigra omriden som kan vara betydelsefulla for framti-

da satsningar:

— Programutveckling pa datorsidan

— Fiberoptik

— Kombinationsutbildningar

— Kontinuerlig 6versyn och férnyelse av yrkesutbildningar inom basni-
ringarna.

- Breddning av utbildning for satsning inom turism exempelvis aktiv fritid
— fritidsledare, battre sprakkunskaper for guidade turer med utlindska
turister, kurser i olika lokala hantverkstekniker etc.

Vad giller platstilldelningen till gymnasieskolan och vid timtilldelning
till KOMVUX tar SO hinsyn till en rad forhallanden, dven niringslivets
omvandling i resp. lin‘kommun. Fér gymnasieskolans del konstaterar SO
att Norrbottens lan redan har ¢n avsevirt hogre platskapacitet dn de flesta
ovriga lan i riket. SO papekar vidare att folkbildningens roll inom utbild-
ningssektorn inte diskuteras i betinkandet. Malmfiltens folkhégskola med
bl. a. Kiruna kommun som huvudman ir en av landets storre folkhogsko-
lor.

UHA har i sitt remissvar hanvisat till synpunkter inlimnade av Umed
universitet. Umed universitet har sedan hésten 1983 i samarbete med
Kiruna kommun givit utbildning i Kiruna inom data, elektronik och ekono-
mi. Detta utbildningsutbud har vuxit fram som ett samarbetsprojekt mellan
kommunen och universitetet i stort sett enligt den modell som utredningen
foreslar, med en samordningsgrupp inom kommunen som tar fram ett
utbildningsbehov och som har ekonomiska resurser till sitt férfogande for
att bekosta utbildningen. Dessa kurser dr finansierade av AMS.

2.14 Hogskolans roll i utvecklingen av Malmfilten

Tekniska hogskolan i Luled kan enligt utredningen stédja en langsiktig
utveckling i Malmfilten.

Utredningen anser att hogskolan bor anordna sérskilda hogskolekurser i
Malmfilten. Inrittande av sirskilda hégskolelinjer med betydelse for
Malmfilten bor ocksi 6vervigas. Vidare anser utredningen att mojlighe-
terna bor provas att forligga viss yrkesteknisk hogskoleutbildning till
Malmfalten.
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Enligt vad utredningen erfarit finns ett stort intresse for forstarkt utbild-
ning pa jirnvigsomrédet bade frin SJ och internationella bistdndsorgan.

Utredningen foresldr att lansstyrelsen tillsammans med hégskolan i Lu-
led utarbetar en sirskild plan for sarskilda insatser i Malmfélten. Utred-
ningen foresldr att sirskilda statliga medel anslas fér denna typ av insatser
via ett samlat malmfiltsanslag. Vidare foresldr utredningen att lidnsstyrel-
sen och hogskolan utreder intresset och formerna for en hogskoleutbild-
ning inom jirnvigsomradet.

Hégskolan i Luled, STU och Norrlandsfonden ir positiva till utredning-
ens forslag nir det giller hégskolan i Luled och dess betydelsefulla roll fér
den langsiktiga utvecklingen i regionen.

Hogskolan i Luled papekar att man redan bedriver en hel del utbildning i
Malmfilten. Enligt hogskolan kan den med all sakerhet byggas ut och
nimner att sirskilt intressant dr tankarna pa ett *’rymduniversitet”. Hog-
skolan anser att det finns anledning att nirmare underséka forutsattningar-
na for en hogre utbildning inom rymdomradet, lokaliserad till Kiruna.

Hogskolan i Lulea betonar vidare den langsiktiga roll hogskolan har fér
Malmfiltens framtid. Denna roll bestér i att utbildningen vid hogskolan
redan nu ir inriktad pa siddana omriden som ir av stor betydelse fér
utvecklingen i Malmfilten. Denna positiva utvecklingskraft skulle avse-
virt forstarkas om forskningen inom dataomradet vid hogskolan kunde
byggas ut. Detta dr ett av skilen till att hogskolan i arets anslagsframstill-
ning begirt medel for en utbyggnad av forskningsorganisationen pa dator-
omradet med sex nya professurer
— datalogi
— datorsamhallets utveckling
— elektronisk kretsteknik
— reglerteknik
- signalbehandling.

Kiruna kommun anser att det finns risk for en forsamring av yrkeskun-
skapen och forskningen inom gruvomradet. Kommunen foreslar darfor att
en utbildning inom gruvteknik pa hoégskoleniva lokaliseras till Kiruna och
att verksamheten vid Forskningsgruvan sikras.

Hogskoleutbildningen inom jarnvigsomrddet

SIDA ar positiv till utredningens forslag att studera formerna for en
hogre utbildning vid hogskolan i Lule&, med sikte pa drift och underhall
inom jirnviagsomradet. En sddan utbildning kan bli vardefull for insatser i
mottagarlinder for svenskt utvecklingsbistand.

SJ anser att den utbildning som redan finns inom de tekniska hégskolor-
na val ticker SJ:s krav avseende allmintekniska baskunskaper. SJ féreslar
ett 6kat samarbete med de tekniska hdgskolorna betriaffande forskning och
utveckling inom jirnvigsomradet men anser att detta bér kunna rymmas
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inom nuvarande institutioners verksamhet. SJ anser att det dr bdst om
utbildningen med storre inslag av jarnvigsteknik forlaggs till KTH. Anled-
ningen till detta ar nirheten till SJ:s centrala maskin- och bantekniska
avdelningar samt laboratorier.

2.15 Atgiirder for att allmiint forbittra produktionsforutsattningarna for
niringslivet i Malmfiilten

Lokaliseringsstod ger enligt utredningen méjligheter till betydande sank-
ningar av foretagens kapitalkostnader. Utredningen menar dock att detta
stod i vissa fall bor kunna kompletteras med ytterligare stod pa det sitt
som skett under senare ar med medel frén de anslag som regeringen
forfogar over for sarskilda insatser i Norrbotten.

Utredningen avstar frén att ligga forslag om transportstédet och sinkt
arbetsgivaravgift. Utredningen forutsétter att den regionalpolitiska utred-
ningen beaktar den allvarliga situation som rader i Malmfalten.

For att stimulera féretag i Malmfilten till extra utvecklingsinsatser vad
avser produktutveckling, marknadsforing o. dyl. féresldr utredningen ett
allmént utvecklingsstod till smaforetag med upp till 200 anstillda.

Norrlandsfonden anser att ytterligare vikt bor liggas vid betydelsen av
forbattringar inom marknadsféringsomradet.

Giillivare kommun pépekar att ett utvecklingsstdd torde vara nédvindigt
for att underlitta den nodvindiga anstillningsprocess och satsning pa
“’egna verksamheter’” som industriforetagen inlett och som maéste genom-
foras for att bygga upp ett komplement till gruvverksamheten.

SHIO-Familjeforetagen anser att syftet med regionalpolitiskt stod bor
vara att utjamna skilda forutsattningar for foretag i olika regioner. I forsta
hand bor, enligt SHIO-Familjeforetagen, avstandsproblem i friga om kom-
munikationer, transporter och marknadskontakter samt klimatnackdelar
utjamnas. R

SHIO-Familjeféretagen anser att utredningens forsiag betriffande sér-
skilt stod till foretag med mindre dn 200 anstilida torde kunna omformu-
leras sa att det vl stimmer dverens med ovanstiende.

TCO tillstyrker inte utredningens forslag om ett sarskilt utvecklingsstéd.
Enligt TCO é&r ordinarie stodformer tillrackliga for att klara foretagens
utvecklingskostnader. Istillet bor, enligt TCO, 6kade resurser satsas pa att
fa fram flera utvecklingsbara projekt och idéer och p4 att forstirka kompe-
tensen i foretagen. Utvecklingsfondens verksamhetsomride bor vidgas till
att ocksa omfatta tjansteproducerande foretag.
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2.16 Satsningar inom data- och rymdomradet

Utredningen ligger fram foljande forslag for att stédja utvecklingen
inom data- och rymdomradet i Malmfalten,

— att ett system med ''nolltaxa™ provas for datakommunikation till och
fran Malmfilten,

— att Rymdbolaget och Satellitbild AB ges ekonomiska mdjligheter till
fortsatta investeringar i byggnader och utrustning samt ges resurser for
att i okad utstrickning kunna ta tillvara och utveckla produkt- och
affiarsidéer som kommer fram i verksamheten,

— att KGI:s grundforsknings- och produktutvecklingsprogram utokas med
personella och laborativa resurser och att KGI i samarbete med utveck-
lingsfonden i ldnet utarbetar en organsation for den affarsmassiga pro-
dukthanteringen,

— att de planer som nu finns inom lantmiteriverket, centralndmnden for
fastighetsdata (CFD) samt Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI) p4 etablering av verksamhet i Kiruna fullféljs,

— att lansstyrelsen, tillsammas med Rymdbolaget, Satellitbild AB, KGI
samt hégskolan i Luled tar fram forslag till en stiftelse med syfte att
etablera och bedriva hogre utbildning och forskning inom rymdomrédet
i Kiruna,

— att sdrskilda medel for insatser pa rymd- och dataomradet limnas via ett
samlat malmféltsanslag.

Remissinstanserna ir allmént sett positiva till utredningens forslag inom
rymd- och dataomradet.

Datakommunikation till och fran Malmfilten

For att frimja utbyggnaden av datorbaserad verksamhet i Malmfalten
foresldr utredningen att ett system med nolltaxa prévas nar det giller
datakommunikation till och frin Malmfilten. Kunden, dvs. foretag utanfor
Malmfilten, skulle da debiteras for lokalsamtal och dataféretaget for kost-
naderna i &vrigt. For dataféretagen i Malmfilten bor de senare kostna-
derna tickas genom regionalpolitiska medel.

Forslaget har foranlett yttranden frin SMHI, televerket, statens lantmd-
teriverk, LO, TCO och Rymdbolaget. Samtliga remissinstanser 4r positiva
till en reducering av teletaxorna.

Televerket sager i sitt remissvar *"att det ur teleteknisk synvinkel finns
goda mojligheter att enligt ett flertal olika alternativ anvinda datakommu-
nikation till och fran Kiruna. Debitering i Kiruna av inkommande datatra-
fik kan ordnas’.

TCO anser att en total dversyn av teletaxorna bor goras i syfte att
minska avstandsfaktorn. Mycket talar for att datakommunikation 6ver
telenitet kommer att fa en styrande effekt for néringslivets framtida lokali-
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sering. Detta innebir d att avstandsrelaterade taxor kommer att bidra till
en stark centralisering av dataféretag och foretag som anvinder datakom-
munikation. '

Rymdbolaget framfér liknande synpunkter. Bolaget anser att all data-
kommunikation i Sverige med malmfiltsomradet bor ske till lokalsamtal-
taxa. Systemet kan di dven vara till nytta for foretag som etablerar egna
enheter inom omradet. Vidare papekar Rymdbolaget att goda datakom-
munikationsmojligheter kommer att erbjudas genom Tele-X-projektet.

Rymdverksamhet inom Rymdbolaget och Satellitbild AB

Utredningen foresldr *’att Rymdbolaget och Satellitbild AB ges ekono-
miska mojligheter till fortsatta investeringar i byggnader och utrustning
samt ges resurser for att i 6kad utstrickning kunna ta tillvara och utveckla
produkt- och affirsidéer som kommer fram i verksamheten™.

UHA tillstyrker i forsta hand att resurser satsas s§ att nya produkt- och
affirsidéer kan tas tillvara. Hogskolan sager vidare att en ‘plan for ny
foretagsetablering i nirheten av Rymdbolagets och Satellitbild AB:s verk-
stiider bor utvecklas.

Aven Rymdbolaget ir positivt till forslagen. Rymdbolaget podangterar att
det for en fortsatt expansion inom rymdverksamheten vid Esrange ir
viktigt att Sverige noggrant bevakar vilka nya satsningar som gérs inom
det europeiska rymdprogrammet. Rymdbolaget erinrar i det hir samman-
hanget om "’pagaende forhandlingar inom European Spece Agency (ESA)
om forliggningen av markstation fér den europeiska satelliten ERS-1.
Forlaggning till Esrange forutsitter att Sverige téicker vissa byggnadskost-
nader och innebdr etablerande av en helt ny anlidggningsdel med ytterligare
sannolikt ett trettiotal arbetstilifallen. Satsningen ar av strategiskt intresse
eftersom den innebér helt ny teknologi med stor vikt f6r 1990-talets rymd-
verksamhet. Eftersom ERS-1 dr ESA’s forsta fjarranalyssatellit éir det
sannolikt att den forsta markstationen kommer att foljas av ytterligare
anliggningar och arbetstillfallen efterhand som ESA’s fiarranslysprogram
utvecklas.”

For att tillm6tesgd det stora intresset for svensk rymdverksamhet fore-
sldr Rymdbolaget uppbyggnad av ett ""Visitors Center’’ vid Esrange. Vid
detta center skall det finnas permanenta utstéllningar och modeller, kon-
ferensmdjligheter etc.

Vidare papekar Rymdbolaget vikten av fortsatt satsning pa mottagning
och behandling av fjarranalysdata inom Satellitbild i Kiruna AB. Satsning
pé projekt med inriktning p& fjirranalys kan stédja sivil Satellitbilds som
annan svensk industris expansion. Enligt Rymdbolaget bor dirfor DFR fa
okade resurser for att forstirka det nationella fjarranalysprogram de bedri-
ver.

Rymdbolaget ir dven berett att medverka i en forsoksverksamhet (under
forutsittning att sarskilda medel stills till férfogande) for att bearbeta nya
projektidéer med inriktning pd Kirunaomradet.
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DFR instimmer i utredningens &sikt att det europeiska rymdsamarbetet
ger stora expansionsmdjligheter inom rymdverksamheten i Kiruna. Ge-
nom sin funktion som svenskt kontaktorgan gentemot European Space
Agency (ESA) har DFR kunnat noterat att konkurrensen ar mycket stor
mellan ESA’s medlemsstater om att forligga rymdverksamhet av olika
slag till nationella institutioner. Detta medfor ofta att man erbjuder sig att
kostnadsfritt stilla byggnader eller utrustning till organsationens forfogan-
de. DFR anser att Sverige bor, om situationen uppstir, ta pa sig dylika
kostnader for att effektivt kunna konkurrera om forlidggning av europeisk
rymdverksambhet till Kiruna.

DFR tillstyrker vidare utredningens forslag om forstiarkta resurser till
utveckling och bearbetning av nya idéer, framférallt inom fjarranalystek-
nikomrédet.

Okade satsningar pd KGI:s grundforsknings- och produktutvecklings-
program

Kiruna Geofysiska Institut (KGI), bedriver forskning samt mét- och
registreringsverksamhet inom den Gvre atmosfarens fysik. Verksamheten
ar i huvudsak av grundforskningskaraktir. Utredningen foresldr att 6kade
resurser ges till KGI foér produktutveckling och tillimpad forskning s3 att
fler avancerade produkter och system kan utvecklas mot en produktion i
Malmfilten.

Utredningen foresldr ocksa att satsningen pa grundforskning férstirks
for att forbattra utbytet av de forskningsprogram KGI ir engagerade i.

De tvé remissinstanser, KGI och DFR, som yttrat sig éver férslagen ar
bada positiva.

KGI papekar vikten av att utoka resurserna inom KGI:s huvuodverksam-
het, grundforskning inom den fysiska rymdforskningen. Denna resursfér-
starkning bor kanaliseras till dem via de normala kanalerna och pi ett
sidant sitt att en speciell forstirkning av KGI-Kiruna inte medfér en
minskning av de normala anslagen.

Enligt DFR har varken 16nenivé eller personalstyrkans omfattning okat i
takt med KGI:s expansion. DFR menar att detta i lingden kan leda till
svarigheter att behalla eller nyrekrytera personal, vilket vore olyckligt med
tanke pa den betydelse KGI har for svensk rymdverksamhet.

Satsning pd hogre utbildning och forskning inom rymdomrddet forlagd till
Kiruna

For att ytterligare stirka utvecklingen inom rymdomridet i Kiruna fére-
sldr utredningen att lansstyrelsen, tillsammas med Rymdbolaget, Satellit-
bild AB, KGI och hégskolan i Luled tar fram forslag till en stiftelse med
syfte att etablera och bedriva hogre utbildning och forskning inom rymd-
omréadet i Kiruna,
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Verksamheten bor till att borja med byggas upp kring

— forskarutbildning i rymdteknik

— vidareutbildning for redan verksamma, t.ex. i amnen som rymdteknik,
fjarranalys och bildbehandling

— specialkurser i rymdteknik, fjarranalys etc.

— sommaruniversitet och nobelsymposier inom det rymdtekniska omra-
det.

Rymdbolaget ar positivt till forslaget och siger sig vara berett att med-
verka i en satsning pa hogre utbildning inom rymdomradet i Kiruna.

Statens lantmateriverk siger i sitt remissvar att de ir beredda att med-
verka med den kompetens de kan stilla till forfogande. Verket siger sig
inte ha ndgon mdjlighet att permanent medverka i finansieringen av stiftel-
sens verksamhet.

Aven KGI ir berett att medverka till att en hogre teknisk utbildning
kommer till stdnd i Kiruna.

Kiruna kommun, DFR och SMHI ar alla positiva till utbildnings- och
forskningsverksamhet inom rymdomrédet i Kiruna. Kiruna kommun anser
att ett utbildnings- och forskningsinstitut i rymdteknologi bér inrittas i
Kiruna.

DFR anser att den av utredningen foreslagna stiftelsen bor svara for
kurser som har karaktiren av special- eller vidareutbildning och som
vander sig direkt till tekniker och ingenjérer som ir anstallda i rymdtek-
niska fortag. Den grundliggande utbildningen och forskningen inom rymd-
omrédet ligger diremot inom hoégskolans ansvarsomrade. DFR foreslar
darfor att mojligheterna till en utbildningsgren inom hégskolan med speci-
ell inriktning pid rymdverksamhet utreds. En sddan utbildning bér inte
inskrinka pa basutbildningen utan ha karaktiren av vidareutbildning. En
utgingspunkt bor vara att de delar av utbildningen som kréver tillging till
rymdteknisk utrustning bor forlaggas till Kiruna.

SMHI papekar att utbildningen har betydelse for den utvecklingsgrupp
inom SMHI:s omride som sysslar med bild- och fjarranalysdatabehand-
ling. En effekt av utvecklingsgruppen ér att utbildning av en bristkategori
(hégkompetent datapersonal med inriktning mot bildbehandling och mén-
niska/maskinkommunikation) kommer till stdnd genom on-the-job-training
och den av utredningen foreslagna utbildningen inom rymdomradet far d&
betydelse. Den kan dven anvindas i SMHI:s dvriga verksamhet.

UHA ir positiv till utredningens forslag om bildande av en stiftelse.
Diremot ir UHA tveksamma till att bygga upp grundutbildning inom t. ex.
fjarranalys och bildbehandling i Kiruna som ett komplement till utbildning-
en vid hogskolan i Luled. UHA anser att de krympande resurserna for
grundutbildning d& kommer att splittras och att det kan bli dverskott pa
viss typ av civilingenjérer.
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Stéd till etableringar av utvecklingsenheter i Kiruna med anknytning till
rymd- och dataverksamheten

Det finns enligt utredningen for nirvarande planer inom statens lantmi-
teriverket, CFD och SMHI pa att etablera verksambhet till Kiruna. Utred-
ningen ser dessa planer som mycket intressanta och foresldr att de fullfoljs.

Rymdbolaget ar positivt till ovan nimnda forslag. Bolaget forordar
dessutom att SMHI ges medel att bestalla tjanster gillande digital bildbe-
handling fran Satellitbild AB.

SMHI har tidigare fatt i uppdrag av regeringen att inkomma med forslag
till sysselsittningsskapande &tgirder i Malmfiiten. Som svar pa detta
uppdrag foreslog SMHI skapandet av en utvecklingsgrupp for bild- och
fjarranalysdatabehandling inom SMHI:s omrade. Finansieringen av verk-
samheten under uppbyggnadsfasen kan inte ske inom befintliga ramar. De
okade kostnaderna for fjarrlokalisering relativt lokalisering vid SMHI:s
centrala verksamhet i Norrkoping talar annars mot lokalisering till Kiruna.

CFD &r mycket positiv till de forslag som tagits upp i malmfaltsutred-
ningen och som skulle medfora att resurser avdelas for att oka takten i
koordinatregistreringen av landets fastighetsregisterkartor. Forslaget inne-
bar dven att CFD skulle kunna avsitta resurser for savil registervard inom
redan upplagda omriden som for angeligna utvecklingsinsatser inom koor-
dinatregistrets anvindningsomraden. En samgruppering med kartcentra-
len i Kiruna ger mgjligheter till administrativa samordningsvinster.

Lantmadteriverket har sedan ett ar tillbaka i Kiruna etablerat en enhet for
upprustning av registerkartor. Detta har lett till att ett visst samarbete
mellan CFD och lantméteriverkets kartcentral i friga om koordinatregi-
strering redan etablerats. Diskussioner pagar f.n. mellan lantmiteriverket,
CFD och domstolsverket angiende fortsittningen av fastighetsdatarefor-
men, vilken bor foregis av denna koordinatregistrering. De tre myndighe-
terna dvervager en gemensam skrivelse till regeringen med forslag om att
takten i fastighetsdatareformen skall 6kas. Detta gér att en ytterligare
satsning pa koordinatregistrering okar i angeligenhet.

Lantmiteriverket foreslar att resurser for registrering av fastighetskoor-
dinater knyts till kartcentralen i Kiruna. Verksamheten bér i enlighet med
det forslag i frigan som framférs frain CFD utféras under CFD:s huvud-
mannaskap. Lantmateriverket anser vidare att den foreslagna verksamhe-
ten i Kiruna bor kunna vidareutvecklas for framtida koordinatregistrering
av kulturminnen, fornlimningar, skyddsrum etc.

Den digitala karttekniken — omfattande insamling, bearbetning och pre-
sentation av ligesbundna data — genomgar en snabb utveckling. Presenta-
tionen av dessa ligesbundna data kommer troligen ocksa att se annorlunda
ut. Lantmiteriverket bedomer att sidan ny produktion av ligesbunden
information i lamplig omfattning kan lokaliseras till Malmfilten.

23 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 115
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2.17 Framstéllning och anvindning av fasta branslen

Enligt utredningen ar Malmfiltens egen fastbranslemarknad begrinsad
dels pa grund av att befolkningstalet &r litet och dels dirfor att bebyggel-
sestrukturen lampar sig for fjarrvairmesystem endast i ett antal storre
tatorter. Med uppbyggnaden av fastbrianslesystem foljer, enligt utredning-
en, en intressant marknad for verkstadsprodukter. Har finns méjligheter
for foretag i Malmfilten att delta.

Statens vattenfallsverk stoder 6kade insatser inom fastbransleomradet.
Tillgingarna pa torv och skogsavfall dr en potentiell mdjlighet till syssel-
séttning i Norrbotten.

Enligt UHA bedrivs for narvarande med stod av Niamnden for energi-
produktion och forskning en omfattande forskning kring avvattning av torv
i Umea.

Vidare papekar UHA att pa utvecklingssidan har Ume3 universitet

- sedan tva ar en lokal tvaarig utbildningslinje *’Energilinjen’’ som har en
inriktning mot fasta brinslen. Den forskning och utbildning som, enligt
UHA, bedrivs i Ume3 kring fasta brinslen framst torv, gor att Ume3 p4 ett
verksamt sitt kan bidra till utveckling av torvanvindning bide som briinsle
och som rivara i annan produktion.

2.18 Nordnorsk olja och gas

Om det blir aktuelit att bygga en naturgasledning frin Nord-Norge till
kontinenten och om den dras genom Sverige kommer malmfiltskommu-
nerna enligt utredningen att beréras pa tre stt
— byggandet av ledningen
— driften av ledningen
— moljigheter att utnyttja naturgas.

Eventuella effekter av nordnorsk gas/olja for Sveriges del ligger i en
mycket avligsen och osiker framtid. Utredningen har inga forslag till
konkreta insatser pa detta omride, men vill, peka pé vikten av att arbetet
med dessa fragor fortsitter.

Utredningen foreslér att regeringen ger Projekt Gastransitering i upp-
drag att tillsammans med linsstyrelsen utreda forutsattningarna for att till
Malmfilten forligga dels ett underhallscentrum, dels driftledningscentra-
len for en eventuell framtida gasledning genom Sverige for naturgas fran
Nord-Norge till kontinenten.

Statens vattenfallsverk konstaterar liksom utredningen att effekterna for
Sveriges del av en eventuell exploatering av nord-norsk olja och gas ligger i
en avligsen och osiker framtid. En transportledning genom Sverige 4r
bara ett av flera alternativ. Foérst om négra &r vet man om projektet kan
genomforas. Vattenfall fortsitter sin forprojektering enligt regeringsupp-
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draget for att fa tilltride till mark for en eventuell gasledning i rétt tid och
for att transiteringen dérmed skall besta som ett reellt alternativ for trans-
port av gasen genom Sverige.

Statens energiverk delar uppfattningen att en gasledning genom Sverige
ar synnerligen osidker och anser att det inte finns motiv fér foreslagna
detaljstudier. Nar det géller mojligheterna for svensk industri att delta i
uppbyggnaden av infrastruktur m. m. for oljeledningsverksamhet i Nord-
Norge anser statens energiverk att dessa méljligheter bor frimjas dven i
framtiden varvid Svenska Petroleum Exploration AB kan spela en viktig
roll.

Norrlandsfonden anser att utredningen borde ha utvecklat frigan om
vilka effekter eventuella fynd av gas och olja utanfér Nord-Norge kan fa pa
malmrérelsen och pa niringslivet i 6vrigt i malmfaltskommunerna. Norr-
landsfonden anser bl. a. att det borde finnas méjligheter att traffa sirskilda
overenskommelser mellan berérda norska fylken och malmfiltskommu-
nerna.

2.19 Satsningar inom turistniringen

Av stor betydelse for turismen i Malmfilten ar enligt utredningen en
forbattring av resmdjligheterna till regionen. Kontakter har tagits med
Sveriges turistrad om mojligheterna att fa iging charterflyg till Malmfilten
— dels frén Stockholm, dels fran kontinenten. Sveriges turistrad dr positiv
till ett forsok med chartertrafik till omradet. Enligt turistradet bor forsoket
omfatta en tredrsperiod med borjan 1985. Utredningen anser att sdrskilda
medel bor stillas till forfogande for en sadan satsning.

Luftfartsverket och Gallivare kommun ér positiva till utredningens foér-
slag och papekar att det krivs betydande insatser nir det giller marknads-
féring.

Glesbygdsdelegationen papekar att Inlandsbanan kan fungera som
transportmedel till Malmfilten och bli ett viktigt komplement till charter-
flyget. Den begrinsade satsning av Inlandsbanan som kommunférbundet
och glesbygdsdelegationen initierade fér sommaren 1984 blev en stor fram-
ging.

En 6kad satsning av turismen i Malmfilten férutsitter ocksi, enligt
utredningen, ytterligare insatser. Bl. a. nimner utredningen att viss fortsatt
utbyggnad maéste ske pd anlidggningssidan for att fullgéra paborjade sats-
ningar i hotell, stugbyar m. m. Olika slags kringaktiviteter bor utvecklas.
Hemslojden ar ett exempel déir turistniringen indirekt kan betyda ékad
sysselsattning.

En annan viktig fraga for turistniringen ir enligt utredningen utbildning-
en av personal. Utredningen féreslgr att utbildning for personal inom
turistbranschen ordnas anpassad till Malmfaltens sérskilda forutsittningar.

Enligt SO skulle de utbildningar inom turistniringen utredningen nim-
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ner kunna starta omedelbart med hjilp av befintlig tim- och kursplan fér
turisthoteliservice inom komvux. Vidare niamner SO att AMU anordnat ett
antal olika utbildningar, bl. a. restaurang och storhushall, turistkurs, lift-
och pistmaskinskotare, fjallforare och fjallguider for utbildning av personal
till turistbranschen i Norrbottens lin.

SIND iar positivt till utredningens forslag och menar att mojligheterna till
en okad turism bér vara goda, inte minst tack vare den nya vigen mellan
Kiruna och Narvik. Aven SJ ser goda méjligheter till 6kad turism. Genom
de foreslagna étgirderna i Malmfilten skapas forhoppningsvis den efterfra-
gan som behdvs for att SJ skall kunna kéra hela chartertag eller charter-
vagngrupper i ordinarie tdg. SJ ser fram emot att 4 delta i turistsatsningar-
na i Malmfilten.

2.20 Sarskilda insatser i Pajala kommun

I anslutning till malmfiltsutredningens arbete har det pa regeringens
uppdrag utarbetats ett sirskilt utvecklingsprogram fér Pajala kommun
bl. a. mot bakgrund av aterflyttningen frin Malmfilten. Malmfiltsutred-
ningen foresldr att sarskilda medel stills till férfogande for insatser i Pajala
varvid den i programmet foreslagna hanteringsordningen for stodet bor
galla.

Flera remissinstanser bl. a. AMS, skogsstyrelsen, delegationen for gles-
bygdsfragor, Norbottens lins landsting samt Pajala kommun ansluter sig
till utredningens forslag att sirskilda insatser for Malmfilten dven ska
omfatta Pajala kommun.

2.21 Glesbygdsinsatser i Gillivare och Kiuna kommuner

Vissa av de atgirder som foreslds i utvecklingsprogrammet for Pajala ar
ocksa enligt utredningen tillimpliga i Géillivares och Kirunas glesbygder.
Smaéskalig industri, hantverk, pilsdjursuppfodning, uppbyggande av famil-
jejordbruk, birodling, fiske 4r nagra exempel utredningen namner, dar
effekter kan nas genom sirskilda glesbygdsinsatser. Renndringen 4r av
stor omfattning i de bdda kommunerna. Utredningen ndmner nagra lang-
siktiga problem som méste l6sas inom néringen t. ex. foretagsstrukturen,
vidareféridlingen av renprodukterna liksom kompletterande sysselsétt-
ning fér samerna. Utredningen foresldr att sirskilda resurser stills till
forfogande for glesbygdsinsatser av ovan angivet slag.

Nir det giller det fortsatta planeringsarbetet for sysselsattningsska-
pande atgirder i malmfaltskommunerna ar det, enligt lantbruksstyrelsen,
viktigt att rennéringens intresse beaktas, speciellt nir det géller planering
for turism och torvutvinning.

Svenska Samernas Riksforbund instimmer i att sysselsittningslaget ar
svart i malmfiltsomradet. Forbundet papekar att samebyarna/samefore-
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ningarna méste vara med i planeringen i ett tidigt skede for att minska

intrangseffekterna.

SO har fatt i uppdrag av regeringen att inventera, utarbeta och faststalla
tim- och kursplaner for yrkesinriktad utbildning i glesbygd. Forsta rappor-
ten 1983-11-29 har tillstillts industridepartementet. Andra rapporten kom-
mer att fiardigstillas hosten -84. En del av de samordningsforslag utred-
ningen tar upp aterfinns i rapporten.

Delegationen for glesbygdsfrdgor lamnar féljande forslag till glesbygds-
insatser i malmfiltskommunerna:

— Inrittande av fors6ksverksamhet med gemensamma lokalkontor i de
kommuner som utredningen berér. Exempel pa verksamheter som kan
ingd i sidana kontor Ar lansstyrelse, lantbruksnimnd, utvecklingsfond
och hushéllningssallskap.

— Intensifierad lokalradgivning for att frimja smaféretagandet inom olika
niringar. En siddan verksamhet kan utga frin ovan nimnda lokalkontor.

— Forsok med “’kommunala glesbygdsramar’’ i vilka resurser frin olika
samhillssektorer samordnas. Glesbygdsinsatserna i Malmfilten och Pa-
jala kommun kan utgéra sadana forsok.

2.22 Insatser inom skolomradet

Skolan kan enligt utredningen spela en viktig roll nir det galler att
forebygga och lindra de 6kade psykiska och sociala péfrestningar som
situationen i Malmfilten innebér. Sérskild vikt bor liggas vid information
och diskussion om vad som hénder i ett samhille i omvandling.

Utredningen menar ocksé att skolan bor informera om hur man kan 6ka
sina mojligheter pa arbetsmarknaden genom utbildning, praktik m. m. Ut-
redningen pekar ocksid pa behovet av en vil utbyggd och fungerande
skolsocial verksamhet — kuratorer, stédundervisning m.m.

SO delar utredningens uppfattning om att skolan bor informera om hur
man kan stirka sin situation pd arbetsmarknaden. SO péapekar att detia
ligger i linje med vad SO arbetat for under flera ar. SO stoder ocksa
forslaget om behovet av en vil utbyggd och fungerande skolsocial verk-
samhet. SO understryker ocksa att det ar sirskilt angeliget att medel
avsitts dven for den elevsociala verksamheten inom AMU.

Socialstyrelsen anser att det giller “att utveckla angreppssatt som inne-
bir att stukturella problem leder till ett 6kat lokalt engagemang och inte
okade flyttningsrérelser fran orten. Det 6kar den sociala sammanhéllning-
en och motverkar befolkningsminskningen. P4 lingre sikt 6kar det ocksa
forutsittningarna for att kostnaderna for utvecklingsarbetet kan hallas
nere och att t. ex. utbildningen inriktas pa den egna regionens behov. I dag
utbildar Norrbotten sina ungdomar for landets Gvriga regioner, framst
stockholmsomradet. Detta medfor att utbnldmngen stlmulerar utflyttning-
en fran i stillet for utvecklingen i regionen’’
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3 Genomforande och finansiering av projekten/insatserna i
Malmfilten

Utredningens forslag om finansiering av insatser i Malmfilten dvs ut-
nyttjande av ordinarie medel si langt som mojligt samt ett samlat malm-
filtsanslag tilistyrks av bl. a. LO, AMS och landstinget | Norrbottens lin.
AMS delar utredningens uppfattning att storre projekt bor provas sirskilt
av regeringen och ¢j belasta ett sadant samlat malmfiltsanslag. AMS
framhéller vidare att di medlen avser nérings- och regionalpolitiska insat-
ser bor pengarna anvisas éver industridepartementets budget och ej avrak-
nas anslagen for arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Statskontoret anser att en omfordelning av arbetsmarknadspolitiska
medel till mera langsiktigt sysselsittningsskapande dtgirder kan vara moti-
verat. Samtidigt bor formerna for finansiering och genomférande av kom-
mersiella projekt dverviagas. Nagon form av privat investmentbolag med
visst statligt/kommunalt st6d kan tinkas. Statliga forvaltningsprojekt kan
tas fram fortlopande i organisationsutredningar genom stiende direktiv om
att prova lokalisering till Malmfilten/Norrbotten (ev andra omréden). Den
finansiella prévningen bor ske i den ordinarie budgetprocessen, dock med
hénsyn tagen till eventuella ligre samhillsekonomiska kostnader i Norr-
botten/Malmfalten’”.

Svenska samernas riksférbund papekar att om liansstyrelsen skall hand-
ha medlen som anslds i ett samlat maimfaltsanslag dr det viktigt att lant-
bruksnimnden som renniringsmyndighet 4r med i handliggningen av fri-
gorna.

Kiruna kommun anser att en tidsmissig begriansning for ett samlat
malmfiltsanslag till 1990 ar en alltfér kort tid. Vidare anser Kiruna kom-
mun ''en lokalt forankrad beslutsordning som helt nédviandig mot bak-
grund av de erfarenheter som erhéllits av malmfiltsdelegationens fram-
géngsrika arbete’’.

Kiruna kommun ser det ocksa angeliget att det lokala arbetet med att
utveckla naringslivet i Malmfilten far fortsatt stdd i enlighet med intentio-
nerna i utredningen. Liknande synpunkter har dven inkommit frin Galli-
vare kommun. Kiruna kommun anser vidare att erfarenheterna fran
Kirunaprojektet visar vikten av ett aktivt utvecklingsarbete i kommunen
for att skapa ny sysselsattning i Malmfilten.

Norrlandsfonden anser att niringslivet knappast kan stirkas via statliga
bidrag. Projekt utan en traditionell foretagsekonomisk 16nsamhet medfor
endast en kortsiktig l6sning pa nuvarande problem.

RRYV anser att utredningens forslag i finansiellt avseende inte innebar
négra visentliga 6kningar av resursoverforingar till Malmfiiten. Utred-
ningens forslag far, enligt RRV, karaktiren av férandringar pa marginalen i
ett redan existerande stédsystem som visat sig antingen otillrackligt eller i
grunden felaktigt for att hantera de problem som omradet brottas med.
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RRV anser inte att de projekt som diskuteras i betdnkandet kan bidra till
att under resten av seklet uppritthélla nuvarande sysselsittningsvolym
och 4n mindre skapa en sidan sysselsittningsvolym som utan omfattande
ytterligare stodinsatser langsiktigt kan bara upp nuvarande befolkning.

Det hade enligt RRVs mening varit angeldget att ytterligare utreda
onskvirdheten och konsekvenserna av olika framtida befolkningsutveck-
lingar fér omradet. RRV papekar vidare att de mycket speciella férhallan-
dena i omradet gor det motiverat att prova nya och okonventionella meto-
der fér samhilleliga ingripanden och fordndringar i de niringsmissiga
forutsittningarna. I ett sddant arbete bor man iven, enligt RRV, vara
oppen for att infora eller dndra regelsystem sd att de anpassas till omradets
fortsédttningar. Som ett exempel nimner RRV arbetsfordelningen mellan
statliga, landstingskommunala och primdrkommunala vppgifter kanske
maste Overges i Malmfilten om man langsiktigt ska kunna ge samhillsser-
vice till de manniskor som kommer att bo i Malmfilten. Nigra andra
exempel RRV namner ir satsningar pa exklusiva forsknings- och utveck-
lingsmiljoer for att locka till sig intresserad och kompetent personal, en
mer flexibel I6nesittning inom den offentliga sektorn, inrittande av exklu-
siva utbildningslinjer samt lokaliseringsstdd inriktat pa att locka upp tek-
nologiintensiv produktion inom angrinsande teknikomraden.

AMS tilistyrker forslaget att en delegation tillsétts efter den 30 juni 1985
da nuvarande malmfiltsdelegationen upphér och som far arbeta vidare
med utvecklingen i Malmfilten. Enligt SIND ar det énskvirt att uppgif-
terna hanteras inom befintliga, permanenta organ. Med tanke pi de spe-
ciella problem som finns i Malmfalten bor enligt SINDs uppfattning berdr-
da regionala organ ge sérskild prioritet at insatser i malmfiltskommunerna.

LO instimmer i forslaget om en forlangning av malmfiltsdelegationen
men att det forutsitter ett séirskilt ramanslag fér att delegationen skall
kunna arbeta p4 samma sitt som hittills.

Ldnsstyrelsen { Norrbottens Idn papekar att beslut om genomférande av
forslagen fattas sd fort som mojligt. Lansstyrelsen pekar ocksa pa vikten
av att ett kommande beslut klart formulerar var genomforandeansvaret
skall ligga for de olika atgirdsforslagen.

4 Egna forslag fran remissinstanserna

Négra remissinstanser har i samband med sina remissvar angiende
malmfiltsutredningens betinkande inkommit med egna férslag for att
framja utvecklingen i Malmfilten.

Vartenfall papekar i sitt remissvar att utredningen inte berért det fore-
slagna aluminiumsmaltverket i Pited. Utredningen har inte heller tagit upp
frigan om ytterligare utbyggnad av vattenkraften. Vattenfall anser att en
satsning pd dessa omrdden skulle fa betydande effekter pé sysselséttning-
en.
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Hogskolan i Lulea och riksrevisionsverket forordar att Malmfilten blir
provomride for en forkortad arbetstid. Hogskolan foreslar att en grupp
tillsiatts med uppgift att undersoka forutsattningarna for en arbetstidsfor-
kortning i Malmfélten.
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Bilaga 2

Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-02-21

Foredragande: statsradet Bostrom

Anmiilan till proposition om regional utveckling och utjamning

I. TRANSPORTSTOD M. M.
1 Inledning

En god transportforsorjning ger forutsittningar for en balanserad befolk-
nings- och niringslivsutveckling i landet. De betydande investeringar pa
kommunikationsomradet som nu gors medverkar ocksa till att géra Sveri-
ge rundare. For att 4stadkomma mer likvirdiga transportforutsittningar i
skilda delar av landet har statsmakterna sedan lange strivat efter att
utjimna transportkostnaderna i olika delar av landet. Sedan &r 1971 har
som en foljd hirav ett godstransportstod funnits for landets nordliga delar.

Transportstodet i dess nuvarande form innebér att bidrag limnas till
transporter éver 250 km som sker pa jarnvig eller pa landsvig i yrkesmis-
sig trafik. Sj6transporter ir ddremot undantagna. St6d ges for transporter
fran, till och inom ett stédomrade som utgérs av Norrland utom vissa delar
av Gévleborgs ldn samt delar av Virmiands och Kopparbergs lin. Stodom-
radet ir indelat i fem transportstédszoner.

Den varumissiga avgransningen av stodet ar inriktad pa helfabrikat och
mera bearbetade halvfabrikat. Den giller vissa skogsindustriella pro-
dukter, jarn- och stdlprodukter, varor inom verkstadsindustrin, plast-,
textil- och laderindustrin, kemiska industrin, byggnadsmaterialindustrin
samt jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Transportstodet omfattar dven transporter av vissa ravaror och halv-
fabrikat till orter inom stodomradet (intransportstéd). Intransportstodet
inriktas pé vissa naringsgrenar for vilka en reducering av transportkostna-
derna i sirskild grad stimulerar produktion och sysselsittning inom stéd-
omradet.

Transportstodet lamnas med 10 till 50 procent av nettofraktkostnaden
beroende pa transportsirickans lingd och stddzon. Av administrativa skl
finns vissa begransningar for stodet. Salunda krivs att en enskild séindning



Prop. 1984/85: 115 362

skall viga minst 100 kg och att den sdkandes bidragsgrundande transport-
kostnader under ett kalenderar skall uppgé till minst 6000 kr.

Den regionalpolitiska utredningen behandlar i sitt betinkande (SOU
1984: 74) Regional utveckling och mellanregional utjamning frigan om
transportstdd. Utredningen anser darvid att det nuvarande godstransport-
stodet ar ett viktigt medel for att stodja och utveckla niringslivet inom
skogslanen. Enligt utredningens mening bor darfér det nuvarande stodet
behillas med i huvudsak oférindrad utformning. Utredningens dvervigan-
den om transportstddet har emellertid foranlett forslag till férindringar i
tva avseenden.

For det forsta bor godstransportstodet forandras si att likstillighet
astadkommes mellan olika transportslag och transportvigar. Den friga
som utredningen sarskilt haft att éverviga i detta avseende giller ett
eventuellt stod ocksa till sjétransporter. Enligt utredningens mening finns
det inte skal att infora ett sérskilt stod till sjdtransporter. For att dstadkom-
ma den efterstrivansvirda likstalligheten mellan fartygs- och landtrans-
porter bor transportstddet i stillet dndras s att det skapas balans mellan
alternativen att skeppa gods via hamnar vid vist- och sydkusten resp. vid
norrlandskusten.

For det andra anser utredningen att godstransportstodet bér komplet-
teras med ett stod till foretagens persontransporter. Utredningen fram-
haller betydelsen av att minska de norriindska foretagens kostnader for
nédvandiga personkontakter med sodra och mellersta Sverige och utlan-
det. For att underlitta etablering av kontakter bér kompensation i viss
utstrackning limnas for persontransportkostnader med flyg.

Den regionalpolitiska utredningens forslag och remissyttranden 6ver
dessa sammanfattas i bilaga 1.2.

Malmfiltsutredningen foresidr i betinkandet (DsI 1984:9) Framtid i
Malmfilten ett system med nolltaxa for datakommunikation till och fran
Malmfalten.

I prop. 1984/85: 100 bil. 8 (sid. 128, f) har regeringen foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till Transportstéd for
Norrland m. m. for budgetaret 1985/86 anvisa 202000000 kr. Jag anhaller
nu om att fé ta upp denna friga.

2 Godstransportstod

2.1 Landtransporter
Sammanfattning av mina bedéomningar: Det nuvarande godstransportsto-

det for jarnvags- och lastbilstransporter bibehalls oforindrat.

Utredningsférslag: Regionalpolitiska utredningens forslag dverensstimmer
i huvudsak med mitt forslag. For att finansiera inforandet av ett person-
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transportstod foreslds dock att inget foretag inom stédomridet skall kunna
erhalla mer dn 3 milj. Kr. i transportstod per ar.

Remissinstanserna: Allmint omvittnas att det nuvarande godstransportsto-
det ar ett verksamt medel for att stodja néringslivets utveckling i de norra
delarna av landet. En bred majoritet forordar darfor att transportstodet
bibehélls oférandrat. Fran enskilda remissinstanser framfors dock onske-
mal om utvidgningar av stodomrédets sodra grans liksom att vissa kom-
muner bor foras till en annan stédzon med hogre bidragsprocent. Negativ
till transportstiodet ar riksrevisionsverket som forordar att stodet avskaf-
fas. Den foreslagna besparingen genom en maximering av statsbidraget
avvisas av en klar majoritet av remissinstanserna som olamplig.

Mina bedémningar: Det regionalpolitiska godstransportstodet inférdes ar
1971. Motiven for stodets inforande var bl. a. att statsmakterna sig det
som en angelidgen regionalpolitisk uppgift att i olika hinseenden ge na-
ringslivet i Norrland och angrénsande delar av stédomradet méjligheter att
driva sin verksamhet under forutsittningar, som mer liknar dem som giller
for niringslivet i andra delar av landet. Det gillde bl. a. pa transportomré-
det, dir hogre fraktkostnader till f6ljd av de langa transportavstanden kan
framsta som en himmande faktor, nir det giller néringslivets utveckling.
Ett transportstéd ansags vara ett Limpligt medel for att forsdoka minska de
kostnadsmissiga oldgenheter, som féljer med de stora avstdnden inom
stddomradet.

Transportstodet har efter inférandet forandrats i olika avseenden. Dess
effekter har ocksd utvarderats. Genom transportradets forsorg gjordes ar
1981 en utvirdering, som visade att transportkostnaderna har en visentlig
betydelse for lokalisering och sysselsittning och att transportstodet har
haft en positiv effekt pa féretagen inom stédomradet och dirmed har varit
ett verksamt regionalpolitiskt medel.

Nar det giller transportkostnaderna konstaterades i utvirderingen att
dessa kostnaders andel av saluvirdet for foretagen inom stédomradet
genomsnittligt var cirka 40 % hogre in for niringslivet i sédra och mellers-
ta Sverige. Enligt utvirderingen kunde ocksé lisas ut att transportkostna-
derna utgjorde en avgorande faktor nir det gillde frigan om etablering
inom en viss region.

Utvirderingen gav vidare vid handen att stodet ocksa fortsittningsvis
borde kunna anvindas som ett effektivt regionalpolitiskt medel for att
utjamna de — pé grund av transportavstinden — negativa effekterna for
stodomradet vad giller produktion, varuutbyte och transporter jamfort
med sddra och mellersta Sverige.

Utredningens betidnkande och remissyttrandena i anledning av detta
bestyrker ocksa de goda erfarenheterna av det hittillsvarande transportsto-
det. Allmint konstateras att stddet bl.a. innebér att de avstandsmissiga
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olikheter som giller for produktion i olika delar av landet utjamnas. Dar-
igenom har det norrldndska naringslivets konkurrenskraft starkts.

Mot denna bakgrund delar jag utredningens uppfattning om transport-
stodets betydelse som ett verksamt medel att stodja naringslivets utveck-
ling i de norra delarna av landet. Transportstodet bor darfér bibehillas
med den inriktning och omfattning som f.n. giller. Jag har inte heller
funnit nagra avgorande motiv f6r att forindra gillande regler eller stddom-
radets avgrinsning och indelningen i olika stodzoner.

Vad gz‘iller utredningens forslag till besparing genom att maximera stédet
till 3 milj. kr. per foretag, delar jag de erinringar som en bred remissopinion
framfort. Forutom administrativa avgréinsm:hgsproblem sammanhingande
med vad som skall menas med ’foretag’, kan forslaget ge olimpliga
regionalpolitiska effekter. I vissa fall betalar t.ex. storre foretag i sdodra
Sverige frakten for transporter fran tiliverkare och underleverantérer inom
stodomradet och soker diarfor fraktbidrag. Om stod till sidana foretag
beskars skulle detta kunna sl tillbaka mot de sméforetag som ar underle-
verantorer genom att nya underleverantdrer viljs nirmare sammansitt-
ningsenheterna och dirmed utanfor stédomradet.

2.2 Sjotransporter

Mitt forslag: For att dstadkomma en mer likviirdig valsituation mellan
transporter med landtransportmedel och fartyg bér anslutande
landtransporter av ségade, hyvlade och pa annat sétt bearbetade tra-
varor till hamnar lings norrlandskusten och i Vanern och Malaren
oavsett transportstrackan bli bidragsberittigande. Transportstéd skall
hirvid lamnas med den procentsats som giller for den lingsta tran-
sportstrackan i resp. transportstodszon.

Utredningsforslag: Den regionalpolitiska utredningens forslag 6verens-
stimmer med mitt forslag bortsett fran att endast transporter av sigade
trivaror forordas bli bidragsberittigade samt att enbart transporter till
norrlandshamnar foreslds vara bidragsgrundande.

Remissinstanserna: Allmint bedoms utredningens forslag som positivt.
Utvidgningar foreslas dock vad giller dels bidragsberittigade varugrupper,
dels bidragsberittigade hamnar.

Bakgrund och skl for mitt forslag: Det nuvarande godstransportstodet ar
begrinsat till landtransporter. Det har kinge hivdats fran sjofartsniringen,
hamnarna langs norrlandskusten och angriansande ldn att transportstodet
darmed verkar konkurrenssnedvridande genom att det diskriminerar an-
vindning av sjétransporter.
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Forslag om att inféra ett stod dven for sjétransporter har tidigare avvi-
sats. Harvid har hénvisats bl. a. till att den marknadsmaéssiga fordel som
landtransportstodet innebir kompenseras av de statliga insatser som gors
for framst norrlandssjofarten pd isbrytningens omridde med kostnader pé
ca 175 milj. kr. f6r ett normalar.

Jag bedomer det som angeliget att 6kad likstillighet kan dstadkommas
mellan olika transportslag och transportvigar. Jag kan dirfér ansluta mig
till utredningens forslag att transportstodet andras sa att stodet i sig inte
paverkar valet mellan alternativen att skeppa gods via hamnar t.ex. vid
vast- och sydkusten resp. via norrlindska hamnar.

I jimforelse med utredningens forslag forordar jag dock en utvidgning
vad giller bidragsberittigade hamnar. Fér att astadkomma en battre lik-
stillighet inte bara mellan hamnar lings norrlandskusten och syd- och
vistkusten utan ocksd mellan konkurrerande hamnar i Vanern och Ma-
laren bor landtransporter dven till dessa hamnar bli bidragsberattigande
med de villkor jag hir har férordat. Jag vill i sammanhanget nimna att
transperter till hamnar séder hirom redan i dag i flertalet fall kan tiligodo-
gora sig transportstod.

Nar det giller stddets varumassiga omfattning har utredningen foreslagit
att det endast skall omfatta sigade trivaror. Enligt min mening skulle en s&
sndv avgransning innebara administrativa problem och heller inte helt ritta
till den nuvarande orittvisa konkurrenssituationen. Jag forordar darfor att
forutom sagade trdvaror dven andra travaror som undergatt vidarebear-
betning i form av hyvling, &mnesbearbetning m. m. blir bidragsgrundande.

Mitt forslag innebdr ddrmed att transportstodet kommer att limnas for
transporter av sigade, hyvlade och pa annat sitt bearbetade triavaror frn
de sagverk som f.n. kan uppbdra stod. Pa sitt som giller i dag kommer
stod inte att limnas for transporter av sdgade travaror fran de s. k. bulksig-
verken eller sigverk i Varmlands och Kopparbergs lin utom de som &r
beligna inom Torsby, Malungs, Mora, Orsa och Alvdalens kommuner.
Dessutom giller att transporter fran sigverk som ligger i anslutning till en
hamn inte kommer att vara stodberattigande. Bidragsprocenten kommer ~
oavsett avstind — att vara enligt foljande.

Sagverkets beligenhet Zon Bidragsprocent

Virmlands, Kopparbergs och

Gavleborgs lan 1 10
Vasternorrlands Jan 2 20
Jamtlands lan exkl. Stromsunds
kommun 3 30
Visterbottens och Norrbottens
lans kustkommuner 4 35

Visterbottens och Norrbottens
lans inland samt Stromsunds
kommun hJ 50
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Den forandring av transportstodet som jag nu har forordat bor inte leda
till att statens kostnader for stodet 6kar nimnviért. I den utstri«ickning som
transporterna av travaror fran inlandssagverken genom forindringen av
transportstodet kommer att skeppas ut 6ver mer nirliggande hamnar kom-
mer ocksa kostnaderna for stodet att minska. Forslaget innebér niamligen
att man utvidgar fér den varugrupp som ger de storsta méjligheterna fér
sjofarten att konkurrera via norriandsk eller viner- och milarhamn. Fér de
transporter som redan i dag skeppas ut 6ver norrlandshamn eller vaner-
och méalarhamn innebiar samtidigt forslaget okade kostnader for staten.
Nagon mer exakt beridkning av nettoutfallet ir emellertid svar att gora.
Med utgangspunkt frin att stodet utvidgas pa det satt jag forordat for
triivaror berdknar jag dock att om det kommer att uppstd 6kade medelsan-
sprak blir dessa av begrinsad omfattning. Jag har darfor inte beriknat
négot okat medelsbehov fér dndamélet.

Flera remissinstanser har foreslagit att denna metod att inféra ett hamn-
transportstdd bor utvidgas till att omfatta dven andra varugrupper én de
hir ndmnda. Jag anser dock att erfarenheterna av det nu féreslagna stodet
forst maste avvaktas.

Jag anser att forandringarna i godstransportstodet bor kunna trida i kraft
den tjanuari 1986.

3 Persontransportstod

3.1 Inledning

Mitt forslag: Ett persontransportstdd infors som minskar de norr-
lindska foretagens kostnader for nédvandiga personkontakter med sod-
ra och mellersta Sverige.

Utredningsforslag: Den regionalpolitiska utredningen har foreslagit att ett
persontransportstdd inrittas. Utredningen har nér det géller de principer
som bér ligga till grund for stod till nédringslivet framhallit betydelsen av att
minska de norrlindska foretagens kostnader for nodvandiga personkon-
takter med sédra och mellersta Sverige och utlandet. Dessa kostnader ér i
manga fall betungande. Samtidigt &r det av stor betydelse att de norr-
landska foretagens kontaktnit och marknadsféring byggs ut. For att under-
latta etablering av kontakter bor enligt utredningen kompensation i viss
utstrackning limnas for reskostnader med flyg.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker utredning-
ens forslag om att inritta ett persontransportstod. Salunda tillmiter lins-
styrelsen i Norrbottens lin frigan om en reducering av féretagens reskost-
nader stor betydelse. Nigra remissinstanser, bl. a. SAF, Industriférbundet
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och Handeiskammarforbundet, dr tveksamma till forslaget att inritta ett
persontrénsportstéd da kostnaden bedéms bli alltfor hog. I stallet forordas
att medlen kan anvindas bitire genom att reducera arbetsgivareavgiften.

Luftfartsverket har invindningar framfér allt mot den foreslagna utform-
ningen av stodet, som bedéms komma att inverka pé prisdifferentierings-
systemet inom inrikesflyget.

Bakgrund och skiil for mitt forslag: For egen del anser jag att personkontak-
terna 4r s viktiga for féretagens utveckling att ett persontransportstdd ar
motiverat. De norrlindska féretagen har hir en pataglig konkurrensnack-
del di den svenska marknaden har sin tyngdpunkt i landets mellersta och
sodra delar. D3 de stora avstinden i hég grad fordyrar de norrlandska
foretagens personkontakter, bor det enligt min uppfattning vara en regio-
nalpolitisk uppgift att kompensera dessa foretag for de hoga persontrans-
portkostnaderna. Jag anser darfor att ett sérskilt persontransportstod skall
inféras som minskar de norrlindska foretagens kostnader for nodvandiga
personkontakter med sddra Sverige.

Jag vill i sammanhanget erinra om de lagprissatsningar som har genom-
forts inom inrikesflyget och SJ och som har inneburit goda méjligheter till
billigare resor éver hela landet. Ett persontransportstdd bor ses som ett
komplement hartill. Det méaste ocksa utformas neutralt i férhallande till
rabattsystem, prisdifferentieringar e. d. som tillimpas av trafikforetagen.

3.2 Allmin avgrinsning av stodet

Mitt forslag: Persontransportstéd lamnas till féretag med anstélld per-
sonal inom industri- och uppdragsverksamhet. Bidragsgrundande ir
tjansteresor utforda av anstilld personal. Resorna skall foretas med flyg
eller tg.

Utredningsforslag: Regionalpolitiska utredningen foreslar att stodet till per-
sontransportkostnader med flyg bor riktas till de foretag som har storst
behov av stéd. Enligt utredningens mening bor stidet riktas till sma och
medelstora foretag. Gransen bor sittas vid 200 anstillda. En avgrinsning
bor vidare géras till féretag inom industri- och uppdragsverksamhet.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har kommenterat den
allménna avgriansningen av stodet. Transportridet foreslar foljande av-
gransning.

— Bidragsberittigad ar fysisk eller juridisk person som driver rérelse och
som har arbetsstille med eget resultatansvar inom stodomréadet. Arbets-
stillets verksamhet skall kunna hanforas till tillverkningsindustri eller
uppdragsverksamhet.
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— Bidragsberittigade resor ir de som bekostas av foretaget och utférs i
tjansten av vid detta féretag anstilld personal.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin vinder sig pa flera punkter mot utred-
ningens forslag. Den anser sig emellertid inte ha underlag for att goéra
négon kvalificerad bedomning av den tekniska utformningen av stodet
utan pekar pa nigra alternativa losningar.

Flera remissinstanser har, med hianvisning till konkurrensneutraliteten
mellan transportmedlen, avvisat utredningens férslag om att endast 1ata
flygtransporter omfattas av stodet.

Bakgrund och skil for mitt forslag: I utredningens betinkande gors endast
dversiktliga avgransningar av vilka foretag som skall vara stédberittigade.
Utredningen talar om ’foretag inom industri och uppdragsverksamhet
med mindre n 200 anstillda’. En sidan avgrinsning skapar svirigheter
nir det galler att bestimma vad som avses med **foretag’, “*anstillda™
samt "industri och uppdragsverksamhet’’,

Det dr darfér nodvindigt att definiera dessa begrepp for att uppna
entydiga regler. Det dr ocksa nodvandigt att s6ka definitioner som s lingt
mdjligt ansluter till redan befintlig nomenklatur och indelning for att dér-
igenom underlitta bedomningar av om foretagen &r stodberittigade.

Begreppet foretag bor definieras for att sla fast vilken typ av foretagande
som stédet bor omfatta. I likhet med transportridet forordar jag en defini-
tion i si nara anslutning som méjligt till den som anvénds i statistiska cen-
tralbyrins centrala féretagsregister.

Begreppet ir inte entydigt. Man kan antingen avse bolaget, hela rorel-
sen, eller s& kan man avse arbetsstille. Valet mellan begreppet foretag i
meningen hela rérelsen eller arbetsstille fir konsekvenser, bl. a. beroende
pa att antalet enheter och antalet anstillda varierar. Det giller saledes att
finna en definition av begreppet foretag som ar andamélsenlig. Enligt min
uppfattning bor ett foretag i detta sammanhang t.ex. i viss utstrickning
vara sjalvforvaltande och i huvudsak lokaliserat till en plats. For att uppna
storsta mojliga enkelhet bor man ta fasta pa arbetsstillet men ocksé ligga
till att det i ndgon mening bor ha eget resultatansvar.

Utredningen foreslar en 6vre grians pa 200 anstillda. Det ar dock mycket
fa arbetsstillen inom omradet som skulle falla utanfor en sddan grins. Med
tanke p# att en sddan avgrinsning inte skulle ha nigon avgorande betydel-
se anser jag i likhet med flera remissinstanser att den dvre grinsen om 200
anstillda inte dr Andamalsenlig. Utredningens mening om att stodet i forsta
hand bér riktas mot smi och medelstora foretag kan i stillet tillgodoses
genom att nagon form av begrinsning av stodet per arbetsstille och &r
infors i t. ex. antal bidragsberittigande resor, bidragsberittigande reskost-
nad eller maximerat stodbelopp. Jag anser det vara nodvindigt att inféra
en sadan avgransning fér att inrikta stodet mot de foretag for vilka bidraget
kan bli mest verksamt liksom for att begransa kostnaderna for stodet.
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En undre grins har diskuterats av transportradet, framfor allt fran admi-
nistrativ synpunkt och med tanke p& den stora mingden mycket smé
foretag. Inom tillverkningsindustrin kan det bedémas att den 6vervigande
delen av de sma féretagen har en lokal marknad. Inom uppdragsverksam-
heten finns emellertid minga smé foretag som har stora resbehov. Enligt
min uppfattning bér en undre gréns inféras men den bor inte sittas si hogt
att man exkluderar resintensiva foretag med fi anstillda. Aven i detta
sammanhang kan en avgrinsning ske utifrin den totala reskostnaden. En
saddan avgrinsning skulle ansluta till den gréans for ligsta bidragsgrundande
fraktkostnad som finns inom godstransportstodet. Denna grins bor i prin-
cip motsvara de reskostnader ett normalt arbetsstille med fem anstillda
har.

Vad betriffar den bidragsgrundande restypen bor reseniren enligt min
mening vara anstélld vid det bidragsberittigade foretaget. Resan bor dess-
utom alltid vara fakturerad pa foretaget, och skall dessutom ske i tjinsten.
Dessa senare avgransningar ir viktiga inte minst for att kunna stivja
missbruk.

En ytterligare avgrinsning som maste goras ar vilka branscher i nirings-
livet som skall vara stodberattigade. Utredningen har har féreslagit att en
avgransning bor goras till féretag inom industri och uppdragsverksamhet.

I likhet med transportradet stoder jag detta forslag. Med denna av-
griansning kan merparten av den verksamhet som stddet avses ni, namli-
gen de tillverkande féretagen och vissa serviceféretag till dessa inom
tjanstesektorn, bedémas komma att ingé.

Utredningens forslag omfattar endast tjansteresor med flyg. Utredning-
en har emellertid inte ndrmare dvervigt de problem fran trafikpolitisk
konkurrenssynpunkt som en sadan avgriansning fér med sig. En mycket
stor del av tjansteresorna fran och till det berorda omradet sker visserligen
med flyg men andelen jarnvégsresor stiger ju lingre soderut i omridet man
kommer. I de sydligaste beldgna delarna i det tinkta stddomradet uppgar
jarnvégsresorna till en sa ansenlig del av det totala tjinsteresandet att ett
ensidigt stod till flyget inte kan ligga i linje med de trafikpolitiska strivan-
dena att mdjliggora konkurrens pé lika villkor mellan trafikgrenarna. Jag
delar diarfér den uppfattning som framforts av flera remissinstanser att
persontransportstddet bér omfatta bade flyg- och jarnvagsresor.
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3.3 Geografisk avgrinsning av stodet

Mitt forslag: Foretag belidgna i Norrbottens, Visterbottens och Jamt-
lands lan skall vara bidragsberittigade. I Visternorrlands lin skall
foretag belagna i Ornskoldsviks, Sollefted och Kramfors kommuner
vara bidragsberittigade.

Utredningsforslag: Enligt regionalpolitiska utredningen bér varje foretag fa
kopa rabatthiften avseende resa till eller fran Stockholm frin och till
samtliga flygplatser norr om Sundsvall/Hirn6ésand.

Remissinstanserna: Flera forslag till utvidgningar jamfért med utredningens
forslag har framforts under remissbehandlingen. Bl. a. har lanstyrelsen i
Visternorrlands lén foresprakat att Sundsvall/Harndsand far del av stodet.
Utvecklingsfonden i Jimtlands lin anser att flyglinjen Vasa—Sundsvall—
Ostersund—Trondheim bér inbegripas i stédet. Kommunférbundet fore-
slar att flyglinjen Sveg—Stockholm omfattas av stodet. Lansstyrelsen i
Norrbottens ldn anser inte att rabatten bor begrinsas till en enda destina-
tion, Stockholm. Rabattsystemet bor omfatta alla resor dver 25 mil med en
norrlandsort som utgingspunkt.

Bakgrund och skil for mitt forslag: Enligt utredningen 4r den enda geogra-
fiska riktlinjen att stodet skall avse *'resa fran och till samtliga flygplatser
norr om Sundsvall/Hérnosand’’. Jag anser att denna avgrinsning ar vil
avvigd, da flera undersékningar har visat att det ir férst norr om Sundsvall
som resekostnaderna tenderar att 6verskrida dem for foretag i sydligaste
Sverige.

Bendmningen ’norr om Sundsvall/Harnésand™ innebér att de sydligast
beldgna trafikflygplatser fran vilka koncessionerad flygtrafik utgdr ar
Kramfors och Ostersund. Den enda 6vriga flygplats som befinner sig séder
om dessa inom Visternorrlands och Jamtlands lan 4r Sveg. Men med
hinsyn till inlandsregionens speciella transportsituation anser jag att dven
Harjedalens kommun och dirmed Sveg bor ingd i det hir foreslagna
stodomradet.

Mitt férslag innebir siledes att koncessionerad flygtrafik fran Norrbot-
tens, Visterbottens och Jamtlands ldn, liksom Ornskoldsviks, Sollefted
och Kramfors kommuner i Visternorriands lén bor vara bidragsberatti-
gande. Detsamma bér gilla f6r jarnvégsresor frén samma omrade.
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3.4 Stodbelopp m. m.

Mitt forslag: Stodet motsvarar 40 % av reskostnaden for foretag i Norr-
bottens lan, utom Bodens, Luled, Pited och Alvsbyns kommuner, 35%
for foretag i nu nimnda kommuner, 30 % for foretag i Visterbottens lin
och 20 % for foretag i Jamtlands lan och berérda kommuner i Vaster-
norrlands lan. Stédet betalas ut i efterskott och skall gélla for tjanstere-
sor till eller frin Stockholm eller plats bortom Stockholm.

Kostnaderna for stodet beriknas uppgé till 24 milj. kr. per ar. Refor-
men foreslas trada i kraft den 1 januari 1986.

Utredningsforslag: Regionalpolitiska utredningen foreslar att stodet i hu-
vudsak bor vara utformat s att varje foretag far kopa rabatthiften med 20
enkelresor avseende resa till eller fran Stockholm fran och till samtliga
flygplatser norr om Sundsvall/Harnosand. Om priset sitts vid 10000 kr.
kostar varje enkelresa 500 kr. Jimfort med ordinarie biljettpriser blir
rabatten riknat i kronor storre ju lingre flygstrickan dr. Totalt beriknas
3200 foretag ingd i den grupp som skulle vara berittigade att kopa rabatt-
biljetter. Hogst 5000 rabatthiften torde séljas per ar. Den totala kostnaden
for rabatten skulle dérvid bli ca 25 milj. kr. per &r.

Remissinstanserna: Den enda remissinstans som behandlat dessa fragor dr
transportradet och mitt forslag dverensstimmer i allt viisentligt med radets
yttrande.

Bakgrund och skil for mitt forslag: I utredningens betinkande skisseras i
oversiktliga drag ett stodsystem som i huvudsak ar baserat pi rabatthiften
med forkdp av foretagen. Jag anser inte att detta dr den mest Limpliga
utformningen. En rad andra lésningar kan diskuteras.

Vid utformningen av administrativa rutiner f6r stédet miste hiinsyn tas
till ett stort antal faktorer. De krav som bér stallas pa stodet kan samman-
fattas med att stddet skall vara enkelt att utnyttja, enkelt och billigt att
administrera samt vara svart att missbruka.

Ett system med forhandsutbetalning av stdd i enlighet med utredningens
forslag méste utformas s& att rabattbeloppet ar utbetalat fore eller senast i
samband med resan. Resbehovet hos foretagen méste dérvid bedomas i
forvag. Detta innebir att man hos myndigheten fir en svar och kostsam
beddmning av resbehoven hos foretagen, eller maste koppla in mellan-
hinder i hanteringen.

En andra huvudtyp av system &r ett s.k. restitutionssystem som ger
utbetalning i efterskott av stodet. Foretagen betalar siledes orabatterat
pris vid resa, men far restitutionsvis kompensation direkt fran stddmyn-
digheten.
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Enligt transportridets uppfattning talar flera skl for ett system med
utbetalning i efterskott. Jag delar den uppfattningen. Restitutionssystemet
baseras pa kostnader som verkligen har uppstatt och darmed &r enklare att
kontrollera. Foretagen far visserligen vinta pa pengarna, men behover inte
planera resandet i forvag. Ett vil fungerande sddant system finns sedan
lang tid for godstransportstodet. Erfarenheter fran detta system bor kunna
vara till hjdlp vid konstruktionen av persontransportstédet. Det dr ocksa
viktigt att ett restitutionssystem ger storre kontrollméjligheter for den
myndighet som skall administrera stodet.

Betriffande rabattstoriek och teknisk I6sning av rabatteringen finns
dven hdr olika lésningar. Man kan tiinka sig ett s. k. taxetak vid en viss
punkt (férslagsvis Sundsvall), en procentuell rabatt varierad mellan olika
omraden eller ett krontal per resa varierande mellan olika delar av stédom-
radet. De olika losningarna har for- och nackdelar. For egen del anser jag
att en bidragssats i procent av reskostnaden bist skulle svara mot kravet
pé enkelhet vid utformningen av stodet. Ett procentuellt stod kan galla for
ett foretag oavsett om resan skett med flyg eller jairnvag och oavsett
anvinda rabattsystem eller resmal. Systemet med procentuellt stéd &r
dessutom inarbetat och vilkint hos ménga foretag i omradet.

Jag har nir det giller att faststilla procentsats tagit hinsyn till en rad
olika faktorer. Allmint giller som jag tidigare har framhallit att de totala
kostnaderna for stodet maste begriansas. Samtidigt bor dock stédet ges en
sddan omfattning att det angivna syftet med stodet uppnds. Stédet bor
vidare vara hogre ju lingre norrut i det foreslagna stddomradet man kom-
mer. Men da stédet bor goras Gverskidligt och enkelt att administrera bor
antalet zoner begrinsas. Skillnaderna i procentsats far inte heller vara si
stora att besvirande troskeleffekter uppkommer. Procentsatserna maste
ocksa avvigas si att de kan anpassas till ridande pris- resp. rabattsystem
for flyg och tdg. Jag har vid en samiad bedémning funnit att bidragsprocen-
ten for stod till foretag i Norrbottens lin utom Bodens, Luled, Pited och
Alvsbyns kommuner bor vara 40 %, till foretag i dessa fyra nimnda kom-
muner 35%, till foretag i Vasterbottens lin 30 % samt till foretag beldgna i
Jamtlands 1in och Ornskoldsviks, Sollefte2 och Kramfors kommuner i
Vasternorrlands lin 20 % av reskostnaderna.

Utredningen talar endast om rabatt till/frén Stockhqlm. Enligt tillganglig
statistik fortsitter upp emot 20 procent av tjdnsteresorna frin Norrland
bortom Stockholm till mal i sodra Sverige. Aven dessa resor bor enligt min
mening rimligen omfattas av stodet. Detta bor saledes gilla for tjansteresor
till eller fran Stockholm eller plats bortom Stockholm.

Utredningen kostnadsberidknade stodet till 25 milj. kr./ar, varav 10 milj.
kr. enligt utredningen borde tillskjutas av flygbolagen. Jag bedomer det
dock inte rimligt att rikna med detta tillskott frin flygbolagen, sarskilt d&
iven jirnvégsresor omfattas av stodet. Flygbolagens medverkan vid finan-
sieringen av persontransportstodet byggde enligt utredningen pa férutsitt-
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ningen att stodet skulle generera ett merresande. Detta har dock starkt
ifragasatts av flera remissinstanser. Jag foreslar darfor att stodet finansi-
eras Over statsbudgeten och att det utformas s att de totala kostnaderna
uppgdr till 24 milj. kr. per &r.

Jag har i det tidigare angivit de riktlinjer for ett persontransportstéd som
jag anser bor galla. P4 flera omraden kravs emellertid ytterligare 6verva-
ganden. Regeringen bor f riksdagens bemyndigande att fatta erforderliga
beslut for stodets inrittande. Jag avser inom kort foresla regeringen att
transportradet, som bor vara den beslutande stédmyndigheten, far i upp-
drag att 6verviga den nirmare utformningen av persontransportstodet och
lamna forslag till regeringen hirom. En utgangspunkt bor darvid vara att
kostnadsutvecklingens effekter pa anslaget begrénsas.

Nir det giller ikrafttridandet anser jag att det ar viktigt att information
om en eventuell reform kan na foretagen i god tid, liksom att transportra-
det ges tilifalle att utfirda de foreskrifter som behovs. Reformen bor darfor
kunna trada i kraft den 1 januari 1986.

4 Stod till datakommunikation med Malmfilten

Mitt forslag: Kraftigt reducerade taxor provas under en tredrsperiod for
datakommunikation till och frin Malmfilten. 1 milj. kr. per &r avsitts
for detta.

Utredningsforslag: Malmfiltsutredningen foreslar att regeringen skall upp-
dra it televerket att utreda ett system med nolltaxa for datakommunikation
till och frin Malmfilten. Kunder som utnyttjar datatjanster hos foretag i
regionen skulle debiteras for lokalsamtal och dataforetagen i Malmfilten
for ovriga kostnader, vilka enligt utredningen skulle kunna tickas med
regionalpolitiska medel. Utredningen beraknar kostnaderna fér ett sidant
system till ca 1 milj. kr. per ar.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som berér fragan — SMHI,
televerket, lantméteriverket, LO, TCO och Rymdbolaget — ar positiva till
forslaget.

Bakgrund och skiil for mitt forslag: Jag anser att den utveckling inom data-
och rymdverksamheten som kommit iging i Malmflten ar mycket bety-
delsefull. Malmfiltsutredningens forslag fraimjar ytterligare denna utveck-
ling genom att kompensera for avstandsberoende merkostnader. Detta
ligger, enligt min mening, val i linje med de regionalpolitiska strivandena.
Utredningens forslag om reducerade taxor for datakommunikation till och
frin Malmfilten bor darfér provas. Jag avser senare foresla regeringen att
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uppdra at transportridet att efter samrad med televerket organisera en
forsoksverksamhet i enlighet med utredningens forslag. Forsoket bor be-
drivas under en tredrsperiod och inom en kostnadsram pa 1 milj. kr. per &r.
Medlen bor anvisas dver statsbudgeten under anslaget I 2. Transportstéd
for Norrland m. m.

5 Anslagsfragor for budgetiret 1985/86

Enligt vad som nu ar kdnt kan kostnaden for godstransportstédet for
Norrland m. m. fér innevarande budgetar beriknas till 189 milj. kr. Den
ligre medelsforbrukningen i jamforelse med vad som finns anvisat pé
statsbudgeten ~ 202 milj. kr. — sammanhinger med att fraktpriser och
godsvolymer inte 6kat i den takt som tidigare forutsatts.

Transportrddet har i sin anslagsframstillning fér budgetiret 1985/86
beriknat en kostnad for godstransportstédet om 208 milj. kr. Jag har i det
foregiende foreslagit vissa forandringar av reglerna inom denna medels--
ram. Jag foreslar darfor att for godstransportstdd anvisas ett anslag pa 208
milj. kr. for budgetéret 1985/86. I arets budgetproposition har anslaget
tagits upp med ett oférdndrat belopp om 202 milj. kr. i avvaktan pd
foreliggande proposition.

For kostnadsutvecklingen pa lidngre sikt har transportradet i sin langtids-
bedémning forutsatt vissa volym- och kostnadsdkningar. Med hdnsyn till
det statsfinansiella laget bedomer jag det som noédvindigt att dvervaganden
gors om hur den kostnadsuppdrivande automatiken i géllande stodsystem
kan brytas utan att stodets regionalpolitiska profil rubbas. Jag kommer
darfér senare att foresld regeringen att transportridet ges i uppdrag att
utreda och foresld atgirder som gor att kostnadsutvecklingen for bidraget
kan begrinsas. Jag avser att dterkomma till riksdagen i denna friga i nista
budgetpropostion.

Mitt forslag tidigare om infoérande av ett persontransportstod innebér for
ett helt bidragsir en kostnad pa 24 milj. kr. Med hinsyn till att stodet kan
avse endast andra halvaret av budgetéret 1985/86 kan medelsbehovet upp-
skattas till 12 milj. kr.

Kostnaderna for att reducera taxor for datakommunikation som jag har
forordat i det tidigare kommer under budgetéaret 1985/86 att uppga till 1
milj. kr.

Transportstodets administration betalas f. n. genom transportradets for-
valtningsanslag. Jag berdknar att den tillkommande arbetsuppgiften for
stod till vissa hamntransporter kan integreras med radets nuvarande admi-
nistrativa uppgifter. Jag har darfor inte berdknat nigra Skade resurser for
detta indamal. Inférandet av ett nytt stod for persontransporter kriaver
emellertid ytterligare resurser for handlaggning av och information om
stodsystemet. Med hénsyn till den foreslagna starkt schabloniserade bi-
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dragsgivningen bor medelsbehovet kunna begrinsas. Vidare fororsakar
stodet till datakommunikation med Malmfilten ett visst merarbete for
transportradet. For budgetaret 1985/86 har jag mot denna bakgrund be-
démt att transportradet for de utvidgade arbetsuppgifterna bér fa dispone-
ra sarskilda medel som bor avriaknas fran transportstddsanslaget.

Sammanlagt innebér siledes mina forslag att 19 milj. kr. bér anvisas pa
anslaget utover vad jag har foreslagit i rets budgetproposition.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkidnna andringar i godstransportstodet for Norrland m.m. i
enlighet med vad jag angett i det féregiende,

2. godkinna riktlinjerna for ett persontransportstod i enlighet med
vad jag angett i det foregdende,

3. godkdnna vad jag har angett i det foregiende om stod till data-
kommunikation med Malmfilten,

4. till Transportstéd for Norrland m.m. for budgetaret 1985/86,
utdver vad som foreslagits i prop. 1984/85: 100 bil. 8, anvisa ett
forslagsanslag pa 19000000 kr.
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