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Motion till riksdagen 2015/16:2403
av Johan Hedin m.fl. (C)
Naérodlad rattspolitik

Sammanfattning

Den enskilda individen ar réttsviasendets viktigaste del. Det dr utgdngspunkten for en
ndrodlad réttspolitik dér fokus pa den enskilda, sévil brottsoffer som garningsman,
foretag som forening, star i centrum. For att tilliten till réttsvasendet ska vara stort bor
varje médnniska kénna till vem den lokala polisen ér och ha fortroende for denna.
Vardagsbrott som drabbar méanga, till exempel stolder eller kortbedragerier maste tas pa
stort allvar och brottsoffer ska ha storre ritt till samhéllets stod. Den niarodlade
rittspolitiken ger det lokala brottsforebyggande arbetet en mer framtrddande roll. P4 s

sdtt kan vi minska brottsligheten.

De flesta brott begas lokalt och l16ses béast lokalt. Darfor bor polisen och det 6vriga
rattsvisendet vara lokalt rotat. Ménniskor ska kdnna att dorren till rattsvasendet ar
oppen och att de blir sedda av de som jobbar dir. Civilsamhéllet har en viktig roll att
spela i brottsbekdmpningen och darfor vill vi underlétta for mer samarbete mellan till
exempel foreningar, skola, polis och myndigheter med fokus pa brottsférebyggande och

brottsutredande arbete.
Politiken ska alltid ha barnets bista i tanke i alla beslut som tas. Detta géller ocksa

rattspolitiken. Av den anledningen bor brott mot barn tas pa sérskilt stort allvar och

dérfor vill vi infora ett nytt barnmisshandelsbrott och ett nytt barnfridskrankningsbrott.
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Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att ge ménniskor béttre
tillgang till och darigenom mdojlighet att kéinna storre fortroende for de
rattsvardande myndigheterna genom att se 6ver mgjligheterna for polisen att ge
brottsoffer mer information om hanteringen av anmélda brott, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka manniskors
fortroende for rattsvasendet genom att arbeta for att bredda rekryteringen av
ndmndemain och strdva efter att dessa ska sokas dven utanfor de politiska partierna,
och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den lokala polisen
ska vara kind for dem som bor i omradet genom att polisen arbetar langsiktigt med
kontaktskapande, brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete utifrdn det som
behovs lokalt och genom att omridespolisernas arbetssituation ska stimulera till ett
langsiktigt dtagande, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge alla battre tillgang
till domstolsvisendet genom att utreda inrdttandet av en e-domstol for enklare
civilrittsliga tvister som en del av det allménna domstolsvédsendet, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att ge stérre mojlighet
att vittna fran annan ort och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka tryggheten for
brottsoffer genom att ge dem storre mojlighet att byta malsdgandebitrdde och se
over om kraven som stélls for att f ett malsdgandebitrade bor sdnkas, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
samtyckeslagstiftning och ett oaktsamhetsrekvisit for sexualbrott och tillkinnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ett nytt
barnmisshandelsbrott som inkluderar savél fysisk som psykisk misshandel bor
inforas 1 brottsbalken och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ett nytt
barnfridskrankningsbrott med hogre straffskala dn for annat fridskrankningsbrott
bor inforas 1 brottsbalken och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att driva

preventionsarbetet mot sexualbrott framéat inom EU, pa riks- och landstingsniva
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samt kommunal niva och att lagga sérskilt fokus pé att skydda vara barn, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att barn och unga som
utsatts for sexualbrott ska fi hjdlp och adekvat vard i ett tidigare skede efter brottet
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att utreda
forutséttningarna for att brottsoffer som tilldomts skadestdnd for brott som begétts
mot dem, och dir gédrningsmannen har domts till fingelse, inte sjidlva ska behova
kriva skadestandet fran girningsmannen utan att staten tar det ansvaret och sedan
kraver in skadestandet fran den domde gidrningsmannen, och riksdagen tillkinnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ménniskor ska kénna
sig trygga i sitt ndromrade genom ett tydligare fokus pa brottsforebyggande arbete
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta for att
vardagsbrotten ska tas pa storre allvar genom att vi ser dver straffrabatten och
undersoker mojligheten att infora en ny brottsrubricering som tar sikte pa
systematiska stolder, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det 6kande antalet
bedréigerier och id-kapningar bor stoppas genom en utredning av hur vi med ett
bibehallet hogt integritetsskydd och utan att paverka handeln negativt kan skapa ett
system for identitetskontroll som dr bade praktiskt och sdkert, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att skydda enskilda och
foretag fran grov organiserad brottslighet genom att underlétta for dem som utreder
grova brott att 1 hdgre grad utbyta information med varandra, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver
forutséttningarna att ge kommuner battre stod for att arbeta mot grov organiserad
brottslighet och tillkdnnager detta f6r regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver
maélvaktsproblematiken inom den ekonomiska brottsligheten och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 6ka polisens
samverkan med andra myndigheter nir det géller miljobrott och se 6ver mojligheten

att inrdtta ett register for foretagsbot och tillkdnnager detta for regeringen.



Information frian Polisen

Det ér viktigt att ménniskor har fortroende for Polisen och de rittsvardande
myndigheterna. Det hdnder ofta att brottsoffer far hora att polis och aklagare avstér fran
att utreda brott. Da detta sker fOr att brottet inte paverkar straffet for den missténkte eller
dé det géller brott dir samhéllsintresset av att bestraffa brottet &r ovanligt 14gt frigors
utredningsresurser som kan anvindas till annat. Det &r 1 sin ordning. Men for att inte
fortroendet for réttsvisendet ska minska dr det véldigt viktigt att de inblandade 1
processen far veta varfor, om det visar sig att deras fall inte utreds eller om det laggs ner

och att Polisen i storre utstrickning informerar de drabbade.

Nimndemannasystemet

For ménniskors fortroende for domstolarna ér det viktigt att vi ser over
nimndemannasystemet. Namndeménnen har en viktig roll 1 rittsprocessen, men allt
farre medborgare 4r medlemmar 1 ett politiskt parti och urvalsgruppen blir stadigt
smalare. En farsk studie visar ocksé att nimndeménnens politiska bakgrund riskerar att
paverka malets utgang. Vi vill dérfor i ett forsta steg bredda rekryteringen och striva

efter att nimndeman ska sokas dven utanfor de politiska partierna.

Lokal polis

Det ér viktigt for midnniskors kinsla av trygghet att polisen kénns nérvarande i alla delar
av landet. Efter Polisens stora omorganisation har beslut tagits om att man ska arbeta
med omradespoliser och kommunpolis vilka kommer att vara starkt lokalt knutna. Det
ar bra. Folk ska veta vem “deras” polis ir, vilka poliser som arbetar i det omrade dér
man bor. Med kontinuitet och erfarna poliser som stannar lange pa samma tjdnst dr det
lattare att arbeta langsiktigt med kontaktskapande, brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete utifran det som behdvs lokalt. Genom att skapa en
arbetssituation genom olika utvecklingsmojligheter, mdojligheter till att styra Gver sin
egen tillvaro eller liknande kan poliser kdnna sig mer benédgna att ta pé sig ett langsiktigt
atagande. Polisen méste visa ett storre intresse dven for brott som de anser vara mindre
allvarliga. I synnerhet i omraden dit det tar lang tid for polisen att komma finns en fara
att invanarna kénner sig forbisedda. For brottsoffret ar brottet alltid allvarligt och att bli
sedd och hord av polisen ndr man blivit utsatt for ett brott &r mycket viktigt for

medborgarnas fortroende for rittsvisendet. Det dr ocksé viktigt att civilsamhallet och



enskilda medborgare engageras 1 kontakten med polisen, till exempel genom

grannsamverkan mot brott.

En lLittillgéinglig e-domstol

Varje minniska ska ha tillgang till rittssystemet. Det dr viktigt att ens ekonomi eller var
1 landet man bor inte har betydelse. For att alla ska ha tillgdng till domstolsvasendet vill
vi undersdka om det dr mojligt att, som en del av det allmidnna domstolsvisendet, inrdtta
en e-domstol for enklare civilréttsliga tvister. Digital kommunikation med utbildade
domare skulle ge ménniskor 6ver hela landet en mojlighet att pa ett enkelt sitt driva mal
till en lag kostnad och med korta vintetider. Det kan till exempel rora sig om
dktenskapsskillnad, fall dér parterna dr 6verens om de faktiska omstandigheterna eller
malet kan avgdras pd handlingarna. Valet av e-domstol eller traditionell domstol méste

ligga hos den enskilde.

Vittna frin annan ort (+forbud mot hotfull klédsel)

Manga ménniskor kénner stor radsla for att delta i en réttsprocess. Om ménniskor inte
végar vittna eller anméla brott innebér detta en risk for hela rittssamhillet. Enligt en
specialstudie som Bra har gjort 6kade antalet anmélningar om overgrepp 1 réttssak med
70 procent mellan 1999 och 2006. 2009 borjade brottstypen redovisas som en egen post
1 kriminalstatistiken och sedan dess har anmélningarna 6kat ytterligare till ndrmare 5
000—6 000 per ar. Det dr viktigt att hjdlpa de som kédnner oro sé att de kan kinna sig
trygga i att delta 1 utredningen. Bland annat genom att gora det mojligt att 1 hdgre grad

vittna fran annan ort via videoldnk.

Byte av malsigandebitride

En av huvudfrigorna nir det géller réttssdkerheten for brottsoffer &r att lyfta situationen
for sexualbrottsutsatta. Offer for sexualbrott vittnar om att rattsprocessen kan vara
véldigt svar. Att ha ett mdlsdgandebitrdde man litar pa ar darfor viktigt. Tryggheten {for
brottsoffer bor 6ka genom att ge storre mojlighet att byta mélsdgandebitriade, precis som
man kan byta forsvarare och genom att se 6ver om kraven som stélls for att fa ett

malsidgandebitrdde bor sdnkas.

Samtyckeslagstiftning

Det borde vara sjilvklart att alla sexuella handlingar ska ske med samtycke. De som inte
gor det ska vara straffbara. En samtyckesbaserad sexualbrottslagstiftning visar tydligt
att ansvaret 14ggs pa giarningsmannen och inte pa offret. For att ytterligare tydliggora

detta bor dven ett oaktsamhetsbrott avseende valdtiakt inforas.



Barnmisshandelsbrott

Barn dr en grupp som behover extra skydd och politiken bor alltid sétta barnen framst.
Polisen fér in allt fler anmélningar om barnmisshandel — de senaste 30 aren har antalet
tredubblats. De flesta anmilningarna géller barn mellan 7 och 14 ar. 2013 anmaldes
sammantaget 17 500 misshandelsbrott mot barn 1 aldern 0—17 ar. Det motsvarar var
femte av alla anmélda misshandelsbrott. Av dessa riktades 60 procent mot pojkar och
40 procent mot flickor. For att motverka denna utveckling och for att visa hur allvarligt
samhdllet ser pa brott mot en av vara mest utsatta grupper bor ett nytt
barnmisshandelsbrott, som inkluderar savil fysisk som psykisk misshandel, inforas i

brottsbalken

Barnfridskrinkningsbrott

Barn dr en sérskilt utsatt grupp som i vissa situationer utsitts for upprepade brott 1 form
av misshandel, olaga forfoljelse, olaga hot etc, inte séllan fran en vdrdnadshavare. Barn
behover lugn och stabilitet under uppvéxten och ska kunna leva fritt fran hot och
overgrepp. Ett nytt barnfridskrdnkningsbrott, med hogre straffskala dn for annat
fridskrankningsbrott, bor inforas i1 brottsbalken. Detta skulle visa pa hur viktigt

samhdllet ser pa brott mot barn.

Preventionsarbete mot sexualbrott
Nar det géller djupt integritetskrdnkande brottstyper som sexualbrott &r barn och
ungdomar en vildigt sérbar grupp. Konsekvenserna av sexualbrott for ett barn kan vara

annu mer 1dngtgdende och allvarliga &n de &r for vuxna personer.

Det finns ett stort behov av nya kunskaper om sexualbrott mot barn. Enligt BRA:s
rapport 2011:6 (Polisanmailda valdtdakter mot barn) sdger preventionsforskare att det
viktigt att samhallet har forebyggande strategier mot sexuella dvergrepp. Det saknas
enligt rapporten en overgripande sammanstillning av hur situationen ser ut pa det
forebyggande omréadet 1 Sverige och som beskriver vad som 1 dag gors pé de olika
preventionsnivaerna, vem som har ansvar for att se till att det gors, samt vilka aktorer

som gor det.

Unga utsatta for sexualbrott
I statistiken 6ver anmilda sexualbrott mot barn har flera kategorier 6kat sedan mitten av

1990-talet. Sérskilt stor dr 6kningen av de anmaélda véldtiktsbrotten dér siffran har gatt



upp frén 2 416 till 2 994 mellan ar 2008 och 2011. Detta dr oroande och regeringen bor

agera for att se till att barn far véard i ett tidigare skede efter brottet.

Skadestind

Miénga brottsoffer vittnar om att svarigheten att fa ut ett tilldomt skadestdnd gor att
krankningen efter brottet blir dn storre. Det maste bli ldttare for brottsoffer att fa ut
tilldomt skadestand, da detta idag ofta upplevs som en orimligt kranglig process.
Brottsoffers rittigheter bor tillvaratas bittre nér det giller bedomning av skadestands
och ersittnings storlek, sittet for utbetalning och hanteringstider, samt det sammantagna
skyddet for brottsoffer. Nér det géller brottsoffer som tilldomts skadestand for brott som
begatts mot dem och dir gédrningsmannen har domts till fangelse bor brottsoffret sjdlvt
inte behova kriva skadestdndet frin girningsmannen. Istillet bor detta vara ett statligt
ansvar. Staten skulle sedan, med hénsyn till eventuella forsdkringar, ha att kréva in

skadestandet fran den domde garningsmannen.

Brottsforebyggande arbete

Det brottsforebyggande arbetet dr en del av en nérodlad rittspolitik som ska skydda
manniskor frén att bli offer f6r brott. Det skyddar ocksd manniskor frén att begé brott
och rdka in pd en brottslig bana som kan vara svar att ta sig ifran. Det
brottsforebyggande arbetet maste prioriteras. Dels brottsprevention med fokus pa att fa
individer att inte bega brott, dels brottsprevention som har med samhéllets utformning
att gora, till exempel hur vi bygger bostadsomrdden som inte inbjuder till garagestolder
eller hur vi anvénder parkbelysning for att undvika att ménniskor blir rdnade eller

véldtagna.

Straffrabatt och systematiska stolder

Systematiska stdlder bland annat fran foretagare och boende pa landsbygden skapar oro
och frustration fast stdlderna var for sig inte roner stort intresse fran de réttsvardande
myndigheterna. De systematiska stolderna dr exempel pa brott som ofta inte ger ndgon
pafoljd alls for den som samtidigt begar andra liknande brott. Detta séander fel signal. Vi
vill stoppa systematiska stolder genom att se dver straffrabatten och utreda en ny
brottsrubricering som tar sikte pa dessa stolder. Polis maste 1 hogre grad ta dessa
vardagsbrott pa storre allvar. Vart for sig kan det verka litet, men ur ett personligt och

ett samhalleligt perspektiv blir verkan av brotten stor.



It-brott

Att bli utsatt for ett bedrageri eller bli bestulen pa sin identitet innebdr en krankning av
integriteten och offret kdnner sig létt vildigt utsatt. Att f4 ordning pa livet efter att man
fatt identiteten stulen blir 14tt ett 1angvarigt ovdlkommet deltidsarbete. Med internets
intdg har bedrigerierna d6kat markant. Mellan 2005 och 2014 néstan tredubblades antalet
anmaélda bedrégerier. Ett av de stora bekymren som kopplas till bedrdgeribrotten ar id-
kapningar. Falska id-kort, som &r ndra nog omdjliga att skilja fran riktiga id-kort ar bade
latta och billiga att kopa. Handlarna forlorar stora belopp pa bedragerier, men har idag
svart att gbra snabba och korrekta identitetskontroller for att sdkerstélla koparnas
identitet, inte minst eftersom manga kop sker via internet. Regeringen bor utreda hur
man med ett bibehallet hogt integritetsskydd och utan att paverka handeln negativt kan
skapa ett system som &r bade praktiskt och sdkert, till exempel genom att anvinda
biometri, sdsom i véra pass, en chip-och-pin-16sning eller en 6kad identitetskontroll vid

kop eller 1an 6ver vissa belopp eller enligt andra parametrar.

Informationsutbyte

Drog- och minniskohandel utgor stora delar av den grova organiserade brottsligheten
och gar ofta ut 6ver samhéllets mest utsatta personer. Kampen mot denna typ av
brottslighet maste borja lokalt d& lokala myndigheter, polis och kommun tillsammans
med fOretagare och branschorganisationer tidigt kan uppticka och forsvéra organiserad
brottslighet och stodja brottsutsatta. Ett titt samarbete behovs ocksa mellan bland annat
Sakerhetspolisen, Skatteverket och Forsiakringskassan. Myndigheternas oférmaga att
kunna dela information emellan sig &r ett stort hinder f6r Polisens och Sdpos
utredningar. Regeringen bor se dver de sekretessparrar som finns for att ta bort spérrar
som kan underlétta utredningar av grov organiserad brottslighet och terroristbrott och

samtidigt vdrna den integritetskultur vi har 1 Sverige.

Grov organiserad brottslighet

Arbetet mot de kriminella gdngen méste foras savél genom forebyggande verksamhet
som genom att se till att det finns avhopparverksamheter for dem som vill ldmna ett
kriminellt liv. Vi vill forsvéra etableringen for kriminella gidng genom att hindra dem
frén att operera ostort. Det dr viktigt att hjélpa de kommuner som drabbas genom att se
over mojligheten att ge ett aktivt stod fran rattsvisendet och det ovriga samhillet, till

exempel kunskapsstod fran de rittsvardande myndigheterna.



Malvaktsproblematiken

Den grova organiserade brottsligheten dgnar sig ocksa at ekonomisk brottslighet vilken
drabbar sévél enskilda personer som foretag och staten. Pengarna kan till exempel
komma fran fakturabedragerier eller ROT- och RUT-bedréigerier. De som hamtar hem
vinsten frdn brottsligheten &r inte sillan grovt kriminella, men att bevisa deras koppling
till bolagen och fa dem domda ar svart. Ofta gdommer de sig bakom sé kallade mélvakter
som mot ersittning skriver pd diverse bolagshandlingar och agerar som en front som
foretradare for olika bolag, utan att ha nagon insyn i dem eller kontroll dver dem.
Regeringen bor initiera ett helhetsgrepp for att komma tillratta med
malvaktsproblematiken, bland annat genom att se Gver hur ett snabbare naringsforbud
for malvakter skulle kunna skapas och utreda mdjligheten att kriminalisera ett

anvindande av foretagsméalvakter.

Miljobrott

Den organiserade brottsligheten kontrollerar ocksd den olagliga handeln med sopor,
farligt avfall och vilda djur. Risken for upptickt dr forhallandevis liten, straffen ar
relativt 1dga och vinsterna kan bli enorma, liksom foljderna for miljon. Miljobrott beror
ofta flera lander och en rad olika myndigheter bade inom och utanfér Sverige. Polisens
skyldighet att samverka med andra myndigheter sdvil inom som utom Sveriges granser
madste fortydligas nér det géller miljobrott. Det behovs ett register for foretagsbot for att
forhindra foretag fran att bega upprepade miljobrott utan att myndigheterna
nodvindigtvis uppmarksammar detta. Vi vill se 6ver mojligheten att skapa ett register

som skulle gora det mojligt att utdoma en visentligt hogre bot vid upprepade brott.

Johan Hedin (C)

Per-Ingvar Johnsson (C) Kerstin Lundgren (C)



