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Naringsutskottets utlatande
2023/24:NU20

Kommissionens vitbok om utgaende
investeringar

Sammanfattning

Utskottet har granskat kommissionens vitbok om utgaende investeringar och
foreslar att riksdagen lagger utldtandet till handlingarna.

Utskottet instdmmer i att det kan finnas skl att se dver potentiella risker
for teknik- och kunskapslackage som kan uppstd till foljd av utgdende
investeringar som kommissionen lyfter i vitboken. Ett dvervakningssystem
som kommissionen for fram skulle kunna vara ett av flera tillvagagangssatt att
fa information om kansliga teknikomradena. Samtidigt bor de atgarder som
eventuellt vidtas vara proportionerliga och stréava efter en balans mellan att
sékerstélla att kénsliga teknologier eller kunskap inte faller i oratta hander och
att uppratthalla en global marknad som &r konkurrenskraftig for den framtida
utvecklingen av den svenska och europeiska ekonomin. Utskottet anser att de
idéer som fors fram i vitboken noggrant behdver granskas och utvérderas nér
det géller risker och mojligheter, sérskilt i relation till strategiskt skyddsvérd
teknologi och kunskap, innan nagra nya atgarder kan vidtas.

Utlatandet innehéller en motivreservation (V, MP).

Granskade dokument

Kommissionens vitbok om utgdende investeringar, COM(2024) 24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens vitbok om utgaende investeringar
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation (V, MP) — motiveringen

Stockholm den 16 maj 2024

P& naringsutskottets vagnar

Tobias Andersson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Elisabeth
Thand Ringqvist (C), Fredrik Olovsson (S), Mats Green (M), Monica Haider
(S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Isak From
(S), Kjell Jansson (M), Eric Palmqvist (SD), Louise Eklund (L), Johnny
Svedin (SD), Aida Birinxhiku (S), Lorena Delgado Varas (V), Lili André
(KD), Linus Lakso (MP) och Anette Rangdag (SD).
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Redogorelse for arendet

Kommissionen presenterade den 24 januari 2024 en vitbok om utgdende
investeringar i samband med ett paket fran kommissionen om att starka EU:s
ekonomiska sékerhet, COM(2024) 24.

Talmannen beslutade den 13 mars 2024 efter samrad med gruppledarna i
enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen att hanvisa kommissionens vitbok
till ndringsutskottet for granskning och dokumentet h&nvisades till utskottet
den 14 mars 2024.

Utskotten ska enligt 10 kap. 3 8 andra stycket riksdagsordningen lamna ut-
latanden till kammaren dver de EU-dokument som har hanvisats till dem. Efter
beslutet i kammaren skickar Riksdagsforvaltningen utlatandet for kinnedom
till kommissionen och till Regeringskansliet.

Den 27 februari 2024 dverlamnade Regeringskansliet faktapromemoria
2023/24:FPM41 med anledning av kommissionens vitbok om utgéende
investeringar, och den 2 maj 2024 &6verlade utskottet med regeringen om
regeringen standpunkt om vitboken (prot. 2023/24:29).



Utskottets 0verviganden

Kommissionens vitbok om utgaende investeringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Jamfor motivreservationen (V, MP).

Bakgrund

Den 20 juni 2023 informerade kommissionen om lanseringen av en europeisk
strategi for att stdrka den ekonomiska sékerheten (COM(2023) 20 final,
faktapromemoria 2022/23:FPM115), vilket inkluderade ett forslag pa att skapa
en expertgrupp som ar dedikerad till att analysera utgdende investeringar.
Denna grupp ar avsedd att évervaga EU:s strategiska tillvagagangssatt for att
hantera ekonomisk sékerhet i ljuset av globala geopolitiska forandringar, samt
att identifiera risker som dessa investeringar kan medfora.

Vitboken introduceras som en del av ett omfattande paket om ekonomisk
sdkerhet (COM(2024) 22 final), som inkluderar ett forslag till lag om dversyn
av utlédndska direktinvesteringar (COM(2024) 23), en vitbok om kontroll av
export (COM(2024) 25), en rekommendation for sikerhetsdtgarder inom
forskning utfardad av radet (COM(2024) 26), och en vitbok om forskning
inom teknologi som kan ha dubbla anvandningsomraden (COM(2024) 27).

Dessa atgarder utgor en del av kommissionens och EU-medlemsstaternas
gemensamma anstrdngningar for att forbattra den ekonomiska sakerheten.
Vitbokens innehall och rekommendationer ar direkt influerade av de 6verlagg-
ningar som har forts inom den specifika expertgruppen.

Kommissionens vitbok

Kommissionens vitbok om utgaende investeringar beskriver och rekommen-
derar olika tillvagagangssétt och strategier for att hantera potentiella sakerhets-
risker som ar forknippade med investeringar utanfor EU, sérskilt nér det géller
kanslig teknologi.

Vitboken framhéller EU:s ekonomiska framgdng och sakerhet som
beroende av 6ppna globala marknader, samtidigt som den pekar pa potentiella
sakerhetsrisker som kan uppstd fran kanslig teknik och investeringar som
lamnar EU. Specifikt identifieras en véixande oro for att utgéende invester-
ingar, sérskilt nar det galler avancerad teknik, kan hamna i fel hander och
darmed &ventyra EU:s sakerhet.

Syftet med vitboken ar att utforma en effektiv EU-strategi for att forsta och
hantera riskerna med utgaende investeringar. Malet ar att sakerstalla att EU
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och dess medlemsstater kan skydda sin ekonomiska sékerhet utan att
kompromissa med den inre marknadens 6ppenhet och konkurrenskraft.

Vitboken belyser de komplexa och kénsliga dimensionerna av utgaende
investeringar och rekommenderar en gradvis strategi for att ta itu med dessa
utmaningar, i ndra samarbete med medlemsstaterna, genom en expertgrupp.
De diskussioner som har &gt rum inom expertgruppen for utgdende invester-
ingar har belyst en brist p& information som behévs for att effektivt identifiera
och bedéma eventuella risker som ar forknippade med utgdende investeringar.
Kommissionen uppmanar darfor medlemsstaterna att samla in och dela
relevant information for riskbeddmning samt att systematiskt utvérdera
utgéende investeringar ur ett sakerhetsperspektiv. Kommissionen rekommen-
derar medlemsstaterna att under ett ars tid Gvervaka utgaende investeringar
och samla in information retroaktivt fran perioden 2019-2024.

For att hantera dessa identifierade risker rekommenderar kommissionen en
utformad Gvervakningsprocess for medlemsstaterna. Vitboken fokuserar pa
overvakning och riskoedémning av utgdende investeringar inom fyra
teknikomraden: avancerade halvledare, artificiell intelligens, kvantteknik, och
bioteknik. Dessa omraden har i vitboken identifierats som kritiska for EU:s
ekonomiska sékerhet, och kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna
lagger fokus pa dessa fyra valda teknikomréaden.

Det foreslagna dvervakningssystemet omfattar ett brett spektrum av trans-
aktioner och syftar till att samla in detaljerad information om dessa inves-
teringar for att mojliggéra en effektiv riskbeddmning. Dessutom rekomm-
enderas en parallell dversyn av exportlicenser for produkter med dubbla
anvandningsomraden som &r kopplade till utgdende investeringar, for att
ytterligare minska riskerna for utflode av kénslig teknik och bidra till
sékerhet.

En viktig del av vithokens strategi handlar om att faststélla tillampnings-
omradet for dvervakningen. Tillampningsomradet for dvervakningen &r, enligt
rekommendationen i vitboken, inriktat pa att tacka ett brett spektrum av trans-
aktioner och verksamheter som &r relaterade till utgdende investeringar fran
EU till tredjelé&nder. Det géller bl.a. forvarv av foretag, sammanslagningar av
bolag, 6verforing av tillgdngar, uppstart av foretag och samriskforetag.
Vithoken specificerar att dvervakningen bor inkludera alla typer av aktiva
investeringar som har gjorts av fysiska eller juridiska personer som ar bosatta
eller etablerade inom EU, med syftet att bedriva ekonomisk verksamhet
utanfor unionen. Tillampningsomradet stracker sig aven till att inkludera
indirekta investeringar som gors genom enheter i tredjelander som anvands
som investeringsverktyg, genom befintliga dotterbolag, eller inom ramen for
befintliga samriskforetag. Detta kan inbegripa gradvisa Overforingar av
tillgdngar Over tid, investeringar i tredjelander som en foljd av tidigare
investeringar, samt investeringar som syftar till att kringga befintliga séaker-
hetsrelaterade handels- och investeringskontroller.
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Medlemsstaterna uppmuntras dven att 6vervéga frivillig 6vervakning av
andra kritiska aktiviteter som &r relaterade till utgaende investeringar, sdsom
forsknings- och utvecklingssamarbeten, och metoder for att attrahera hog-
kvalificerad personal, vilket ocksa kan leda till risker for utflode av kanslig
teknik eller kunskap. Vidare forvantas medlemsstaterna anvanda befintliga
instrument for att hantera de risker som identifieras och, dér det behdvs,
utveckla nya verktyg och processer.

For att effektivisera genomfoérandet av det som fors fram i vitboken,
rekommenderar kommissionen att varje medlemsstat anfortror en sérskild
myndighet ansvaret for denna 6vervakning, dar befintliga verktyg och meka-
nismer ska anvéndas for att upptacka risker. Vitboken understryker dven
vikten av att involvera ett brett spektrum av berérda parter, inklusive nérings-
livet, den akademiska varlden och det civila samhallet, i dvervaknings-
processen. En objektiv syn pa tredjelander rekommenderas som grund for
dvervakningen, men medlemsstaterna uppmanas att fokusera pa specifika
destinationer enligt riskbedémningar av vissa lander.

Vitboken betonar vikten av fortsatt arbete for att utveckla en effektiv och
enhetlig EU-strategi. Kommissionen anger dven behovet av att prioritera
anvandningen av befintliga instrument innan nya initiativ eller politiska
atgarder Gvervags.

Regeringens faktapromemoria

Regeringskansliet 6verlamnade med anledning av kommissionens vitbok om
utgéende investeringar faktapromemoria 2023/24:FPM41 till riksdagen. Av
regeringens preliminara standpunkt som redovisas i promemorian framgar
foljande:

Regeringen anser att det ar viktigt att forstd och analysera risker samt
mojligheter med utgdende investeringar, innan stallning kan tas till ett
eventuellt behov av att vidta nya atgarder. Det ar sarskilt viktigt att forsta
och analysera risker och mojligheter med strategiskt skyddsvérd teknologi
och kunskap. Det av kommissionen rekommenderade tillvagagangssattet
med inférandet av en dvervakning av utgdende investeringar skulle kunna
vara ett av flera satt att fi information. Behovet och lampligheten av
Gvervakning av utgaende investeringar maste analyseras och Gvervagas
med forsiktighet. En avvédgning behévs huruvida en &vervakning av
utgaende investeringar ar proportionerlig och om kostnaderna och den
administrativa bordan for medlemsstaterna och foretagen kan motiveras i
forhallande till syftet. Medlemsstaternas fordragsfasta ansvar for nationell
sakerhet maste sakerstéllas i forhallande till den information som forutses
delas med kommissionen.

Bakgrund och pagaende arbete

Inledning

Utskottet beslutade den 14 mars 2024 att 6verlagga med regeringen om den
svenska standpunkten om vitboken (prot. 2023/24:21). Utskottet 6verlade med
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regeringen den 2 maj 2024, och da uttryckte utskottet stod for regeringens
standpunkt (prot. 2023/24:29).

Den 19 oktober 2023 dverlade utskottet med regeringen om lanseringen av
en europeisk strategi for att stirka den ekonomiska séakerheten (COM(2023)
20 final, 2022/23:FPM115), vilket inkluderade ett forslag pa att skapa en
expertgrupp som &r dedikerad till att analysera utgdende investeringar.
Utskottet uttryckte da stod for regeringens standpunkt (prot. 2023/24:6).

Kommerskollegiums utredning

| utredningen Analys om granskning av utgéende investeringar, som har
utarbetats av. Kommerskollegium, granskas konsekvenserna av potentiella
regelverk som ror utgaende investeringar i Sverige. Utredningen inleds med
en dvergripande analys av hur liknande system for granskning har genomforts
internationellt och vilken péverkan dessa system har haft pd de ber6rda
landernas ekonomier och foretagssektorer.

Utredningen framhéller att utgiende investeringar ar centrala for svenska
foretags forméga att véaxa och konkurrera globalt, sarskilt nar det géller att
etablera sig pa nya marknader och dka den operationella effektiviteten.

Fokus laggs sedan pa de specifika risker och utmaningar som ett strikt
granskningssystem for utgaende investeringar kan medfora. Utredningen
belyser bekymmer om att ett omfattande och rigitt system kan forsvara for
svenska foretags majligheter att agera fritt pa internationella arenor, vilket
potentiellt kan leda till negativa ekonomiska konsekvenser for Sverige. Dessa
risker inkluderar en 6kad administrativ bdrda och potentiella forseningar i
genomfdrandet av gransoverskridande afféarstransaktioner. Utredningen disku-
terar aven risken att sddana system kan missbrukas for protektionistiska
andamal, vilket skulle kunna underminera den svenska 6ppna marknads-
ekonomin.

Kommerskollegium foresprakar en noggrann utformning av gransknings-
systemet, med tydliga Kriterier och mal, for att minimera dess inverkan pé
foretagens internationella verksamhet och den bredare ekonomiska dyna-
miken. Myndigheten pekar pa att det som fors fram i vitboken om ett vervak-
ningssystem kréaver omfattande datainsamling som inkluderar sekretessbelagd
information. For att forbattra utformningen rekommenderar Kommers-
kollegium att datainsamlingen preciseras och bér baseras pa offentligt till-
gangliga uppgifter. Myndigheten foreslar aven en minimering av de admin-
istrativa kraven och den regelbdrda som &r forknippad med den foreslagna
datainsamlingen. Det efterlyses ett framtida granskningssystem som &r
transparent och forutsagbart for att undvika att negativt paverka foretagens
konkurrenskraft och I6nsamhet.

Slutligen framhéller Kommerskollegium vikten av en detaljerad konse-
kvensanalys fran kommissionen som klarlagger den 6kade regelborda som
datainsamlingen innebar, och ger en tydligare bild av de risker som férknippas
med utgdende investeringar i ljuset av den ekonomiska sakerhetsstrategin.
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Utskottets stéallningstagande

Som redogjorts for inledningsvis i detta utlatande innehéller kommissionens
vitbok en inriktning for det fortsatta arbetet med utgdende investeringar och
de risker som dessa investeringar kan innebdra till foljd av att teknik eller
kunskap hamnar i fel hander. Da det i dagslaget rader en informationsbrist om
vilka utgdende investeringar som gors fran EU till lander utanfor unionen
presenterar kommissionen en stegvis ansats. Vitboken framhaller EU:s
ekonomiska framgang och sakerhet som beroende av Gppna globala
marknader. Samtidigt pekar den pé potentiella sakerhetsrisker som kan uppsta
fran kanslig teknik och investeringar som lamnar EU. Syftet med vitboken &r
att utforma en effektiv EU-strategi for att forstd och hantera riskerna med
utgéende investeringar. For att hantera dessa identifierade risker rekommen-
derar kommissionen en utformad dvervakningsprocess for medlemsstaterna.
Vithoken fokuserar pd Gvervakning och riskbedémning av utgdende
investeringar inom fyra teknikomraden: avancerade halvledare, artificiell
intelligens, kvantteknik, och bioteknik. Dessa omraden har i vitboken identi-
fierats som kritiska for EU:s ekonomiska sékerhet, och kommissionen
rekommenderar att medlemsstaterna ldgger fokus pd dessa fyra utvalda
teknikomréaden.

Utskottet vill med anledning av vitboken inledningsvis framhélla sin
uppfattning att handel och investeringar ar grundlaggande forutsattningar for
ekonomisk tillvéxt och valstand séval i Sverige som 6vriga EU. Genom att
uppratthalla och framja en fri handel, samt genom att dppna investerings-
kanaler starker Sverige och EU:s évriga medlemslander konkurrenskraften,
stimulerar innovation och underlattar tillgdngen till globala marknader. Dessa
principer ar avgorande for att sékra ekonomisk stabilitet och framja
internationellt samarbete och ekonomisk integration. En dynamisk och en vél
fungerande handelsmiljé bidrar inte bara till ekonomisk tillvaxt i enskilda
lander utan stoder ocksa global ekonomisk sammanhalining och resiliens mot
ekonomiska storningar. Darfor ar det angeléget att EU fortsétter att stréava efter
en handels- och investeringspolitik som ar fri fran onddiga hinder och
restriktioner, och som aktivt arbetar for att minska administrativa bérdor och
forenkla regler som gynnar alla involverade parter.

Samtidigt kan man inte blunda for de potentiella risker for teknik- och
kunskapslackage som kan uppsta till féljd av utgadende investeringar som
kommissionen forsoker adressera i vitboken. Som kommissionen papekar i
vitboken &r EU inte forst med att 6vervaga politiska initiativ pa detta omrade.
Vissa lander kontrollerar redan utgdende investeringar medan andra lander
héller pd att utveckla en ram for detta. Mot den bakgrunden valkomnar
utskottet en diskussion utifran vitboken.

Utskottet noterar att foretradare for svenska foretag, bl.a. Svenskt
Néringsliv i positionspapperet Building security through competitiveness, har
uttryckt farhdgor om de utmaningar som svenska foretag och
branschorganisationer eventuellt kan mdta nar det géller de atgarder som
kommissionen for fram i vitboken. Bland de identifierade riskerna framhdavs
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sérskilt bekymren som ror det foreslagna systemet for granskning av dessa
investeringar, vilket kan inverka negativt pa svenska foretags mojligheter att
konkurrera pa en global marknad. Det argumenteras bl.a. for att sadana
atgarder riskerar att skapa onddiga fordréjningar i kapitalfloden, vilket kan
skada foretagens expansionsplaner och &ven EU:s évergripande ekonomiska
intressen samt bli ett potentiellt verktyg for protektionism. Darmed finns en
risk att ett mer omfattande granskningssystem troligen skulle begrdnsa
foretagens formaga att agera fritt internationellt, vilket kan ha skadliga effekter
for svensk ekonomi och valfard. Enligt utskottets uppfattning behdver ovan
namnda farhégor beaktas i det fortsatta arbetet.

Vidare har utskottet noterat den analys om granskning utgéende
investeringar som Kommerskollegium har gjort. Som redogjorts for i det fore-
gaende framhaller Kommerskollegium i sin rapport att utgaende investeringar
ar centrala for svenska foretags formaga att vaxa och konkurrera globalt,
sarskilt nar det géller att etablera sig pa nya marknader och 6ka den
operationella effektiviteten. Vidare redogors det for de specifika risker och
utmaningar som ett strikt granskningssystem for utgdende investeringar kan
medfdra. Utredningen belyser bekymmer om att ett omfattande och rigitt
system kan forsvéra for svenska foretags mojligheter att agera fritt pé
internationella arenor, vilket potentiellt kan leda till negativa ekonomiska
konsekvenser for Sverige. Dessa risker inkluderar en 6kad administrativ borda
och potentiella forseningar i genomférandet av grénsoverskridande afférs-
transaktioner. Utredningen diskuterar &ven risken att sddana system kan
missbrukas for protektionistiska andamal, vilket skulle kunna underminera
den svenska Gppna marknadsekonomin. Mot denna bakgrund foresprakar
Kommerskollegium en noggrann utformning av granskningssystemet, med
tydliga kriterier och mal, for att minimera dess inverkan pa foretagens
internationella verksamhet och den bredare ekonomiska dynamiken. Utskottet
har dartill noterat ndgra av de rekommendationer som Kommerskollegium har
gett uttryck for. Det handlar om behovet av att precisera och avgransa komm-
issionens idé, att datainsamling i forsta hand bor baseras pa offentligt
tillgdngliga uppgifter och att omfattningen av och detaljnivan pa infor-
mationen som samlas in bor begrénsas for att minimera administrativ borda
for foretag och myndigheter. Vidare har Kommerskollegium pekat pa behovet
av att det genomfors en konsekvensanalys som tar hansyn till féretagens dkade
regelbdrda tillsammans med en tydliggjord riskbild, att definitionen av
avancerad teknologi bor avgransas utifran objektiva tekniska specifikationer
som &r anpassade efter riskbilden, och tar hansyn till sérskilda agarfordelar for
EU-foretag utomlands och av att ta fram objektiva kriterier for att identifiera
relevanta tredjelander.

I ljuset av. Kommerskollegiums observationer vill utskottet understryka
vikten av att noga Overvéga inférandet och utformningen av regelverk for
utgaende investeringar, for att sakerstalla att dessa inte stjalper mer an de
hjalper. Utskottet vill &ven betona vikten av en metodisk och forsiktig
installning till inforandet av nya overvakningsmekanismer. Det &r, enligt
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utskottets uppfattning, viktigt att sakerstalla att eventuella atgarder ar
proportionerliga mot de identifierade riskerna och att de administrativa
kostnaderna och bérdorna foér medlemsstaterna och néringslivet &r motiverade
i forhallande till de forvantade sakerhetsfordelarna. Utskottet menar att det &r
avgOrande att Sverige och EU &vervéger dessa aspekter for att forsdkra att
eventuella nya regelverk stoder en héllbar och konkurrenskraftig framtida
utveckling av den svenska och europeiska ekonomin samtidigt som man
sékerstéller att kdnsliga teknologier eller kunskap inte faller i orétta hander.
Utskottet stdr dven bakom Kommerskollegiums ovan namnda rekommen-
dationer for det fortsatta arbetet.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det &r viktigt att forsta och analysera
risker samt mojligheter med utgdende investeringar, innan det gar att ta
stallning till ett eventuellt behov av att vidta nya atgarder. Det ar sérskilt viktigt
att forstd och analysera risker och majligheter med strategiskt skyddsvard
teknologi och kunskap. Det tillvagagangssatt som kommissionen rekom-
menderar med inférandet av en 6vervakning av utgdende investeringar skulle
kunna vara ett av flera sétt att f& information. Behovet och lampligheten av
évervakning av utgdende investeringar maste dock analyseras och dvervigas
med forsiktighet. En avvagning behévs huruvida en dvervakning av utgaende
investeringar &r proportionerlig och om kostnaderna och den administrativa
bérdan fér medlemsstaterna och foretagen kan motiveras i forhallande till
syftet. Medlemsstaternas fordragsfasta ansvar for nationell sakerhet méste
enligt utskottets uppfattning sakerstallas i forhallande till den information som
forutses delas med kommissionen. Med anledning av det pagaende arbete pa
EU-nivd inom omradet for att starka ett effektivt och proportionerligt
granskningssystem avser utskottet att noga folja utvecklingen framéver.

Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
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Reservation

Kommissionens vitbok om utgaende investeringar — motiveringen
(V, MP)

av Lorena Delgado Varas (V) och Linus Lakso (MP).

Stallningstagande

Som redogjorts for inledningsvis i detta utlatande innehaller kommissionens
vitbok en inriktning for det fortsatta arbetet med utgdende investeringar och
de risker som dessa investeringar kan innebéra till f6ljd av att teknik eller
kunskap hamnar i fel hander. Eftersom det i dagslaget rader en
informationsbrist om vilka utgaende investeringar som gors fran EU till lander
utanfor unionen presenterar kommissionen en stegvis ansats.

Vi vill med anledning av vitboken inledningsvis redogéra for var syn pa
handel och investeringar. Enligt var mening behover de atgarder som vidtas
inom omradet handel och investeringar alltid utformas med hansyn till miljon,
klimatet och de méanskliga rattigheterna. For att handel och investeringar ska
kunna ske pa rattvisa villkor maste man lata fattiga lander fa fordelar och storre
utrymme att utforma sin egen politik. Handel och investeringar ska ocksa vara
verktyg for att dela med sig av gron teknik och uppmuntra l&nder att stéarka sin
klimat- och miljopolitik. I detta sammanhang vill vi dven papeka att oreglerad
och okritiskt framjad internationell handel och investeringar kan leda till
negativa konsekvenser for miljon och samhallen. Det inkluderar risker som
overutnyttjande av naturresurser, forstorelse av biologisk méngfald och
undergrévande av lokala samhallens rattigheter och levnadsvillkor.

Vi motsatter oss ocksa en politik som prioriterar ekonomiska intressen
framfor att uppratthalla hoga miljo- och arbetsstandarder. En héllbar handels-
och investeringspolitik bor inte enbart fokusera pa att minska administrativa
bordor utan ocksd pa att starka miljomassiga och sociala kriterier i
internationella avtal. Samtidigt menar vi att det ar viktigt att forhindra att
handel och investeringar blir verktyg for exploatering snarare &n medel for
verklig global utveckling. Vi vill betona vikten av att integrera héllbarhets-
principer i alla handels- och investeringsbeslut for att sékerstélla att de inte
enbart gynnar ekonomisk tillvaxt utan ocksa framjar en rattvis och héllbar
utveckling globalt.

Mot denna bakgrund vill vi framfora var uppfattning att det ar av vésentlig
betydelse att ett system med granskning av utgdende investeringar inte
forsvarar en hallbar global klimatomstallning. Det innebar att ett gransknings-
system bor utformas sa att det inte begransar eller hammar utbyte av gron
teknik och smarta innovationer, inte minst nér det géller det globala syd.

Vi noterar de observationer och synpunkter som Kommerskollegium och
Svenskt Naringsliv har gjort gédllande det som fors fram i kommissionens
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vitbok. Kommerskollegium har bl.a. pekat pa de risker och utmaningar som
ett strikt granskningssystem for utgdende investeringar kan medfora.
Utredningen belyser bekymmer om att ett omfattande och rigitt system kan
forsvara for svenska foretags mojligheter att agera fritt pa internationella
arenor, vilket potentiellt kan leda till negativa ekonomiska konsekvenser for
Sverige. Dessa risker inkluderar en 6kad administrativ bérda och potentiella
forseningar i genomfdrandet av gransoverskridande affarstransaktioner.
Utredningen diskuterar aven risken att sddana system kan missbrukas for
protektionistiska andamal, vilket skulle kunna underminera den svenska dppna
marknadsekonomin. Med anledning av de observationer och synpunkter som
har framforts vill vi framfora var uppfattning att omfattningen av och
detaljnivan pa informationen som samlas in bér begransas for att minimera
administrativ borda for saval foretag som myndigheter. Av detta skal anser vi
att datainsamling i forsta hand bor baseras pa offentligt tillgangliga uppgifter.
Vidare &r det angelaget, sassom Kommerskollegium framfort, att det utformas
objektiva kriterier for att identifiera relevanta tredjelander for att lander i det
globala syd inte ska drabbas i onddan.

Aven om kommissionens vitbok riktar in sig mot utgdende investeringar
som foretag gor vill vi i detta ssmmanhang framhalla nédvéndigheten av att
varna om den akademiska friheten. Det ar angelaget att atgarder inte
oavsiktligt inskranker mojligheterna till fri forskning och internationellt
vetenskapligt utbyte. Sverige har etablerat sig som en stark forskningsnation,
inte bara genom hogkvalitativa forskningsresultat, utan &ven genom sitt
globala samarbete och utbyte av kunskap. Det internationella samarbetet, som
ar avgorande for vetenskapliga framsteg och innovation, maste fortsatta att
stodjas och framjas. Man behdver darfor vara vaksam sa att de sakerhets-
atgarder som genomfors inte hindrar forskare fran att fritt utbyta idéer och
samarbeta Over granserna. Vi noterar att Universitets- och hdgskoleradet,
Vetenskapsradet och Vinnova har fatt i uppdrag att granska fragor om
internationellt forskningssamarbete. Det &r viktigt att deras arbete inkluderar
en noggrann utvardering av hur sakerhetsatgarder kan genomforas utan att
stora den akademiska friheten. Balansen mellan sékerhet och frihet &r
avgorande, och det ar viktigt att de atgarder som Gvervags inte endast skyddar
kénslig teknologi och kunskap utan ocksa stoder och uppratthaller en miljo dar
akademisk frihet kan utvecklas.

Slutligen vill vi framhélla var uppfattning om att den 6vergripande malsatt-
ningen for att sékra EU:s ekonomiska intressen och teknologiska suveréanitet,
och det dvervakningssystem som fors fram, brister i dess omfattning genom
att inte inkludera utgdende fossila investeringar. Investeringar i fossila
branslen som gors i tredjelander kan innebéra betydande miljomassiga, sociala
och politiska risker, vilket i sin tur kan paverka EU:s Iangsiktiga hallbarhets-
och sakerhetsmal. Det &r avgdrande att dessa investeringar granskas med
samma noggrannhet som investeringar inom avancerade halvledare, artificiell
intelligens, kvantteknik och bioteknik. Vi menar darfor att dvervaknings-
systemet som presenteras i vitboken bor utvidgas for att dven inkludera
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systematisk granskning av utgaende investeringar inom fossila branslen. Detta
skulle ge en mer heltdckande bild av EU:s externa ekonomiska aktiviteter och
bidra till en mer hallbar och saker framtid.

Darmed foreslar vi att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
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Forteckning over granskade dokument

Kommissionens vitbok om utgaende investeringar (COM(2024) 24

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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