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Fredagen den 3 juni

§ 1 Riittsliga och inrikes fragor

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 3—4 mars 2022

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 9-10 juni 2022

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Klockan har passerat 8.00 denna arla soliga fredagsmorgon, och jag
hélsar alla hjartligt vilkomna till dagens sammantrdde med EU-ndmnden.

Vi har en relativt diger féredragningslista, och i dag kommer ockséa
justitie- och inrikesminister Morgan Johansson att vara med péd tva
punkter.

Innan vi kor igang vill jag paminna ledamé&ter om det jag brukar inleda
motena med, det vill siga om kompletterande merviarde. Det som har sagts
tidigare 1 utskottet vid olika foredragningar behdver nddviandigtvis inte
aterupprepas hér vid dagens EU-nimndssammantréde.

Justitie- och inrikesministern har en interpellationsdebatt i vardande.
Vi forsoker déarfor halla oss relativt disciplinerande under dagens forsta
punkter, sé att han hinner till kammaren och svara pa fragor dér.

Vi inleder med aterrapport fran mote i rddet den 3—4 mars 2022.

Jag hilsar justitie- och inrikesminister Morgan Johansson med
medarbetare vilkomna till dagens EU-ndmndssammantrade.

Anf. 2 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Den 3—4 mars deltog Anders Ygeman och jag sjédlv i RIF-radet. Det
holls bland annat en diskussion om tillstdndet i Schengenomradet, och jag
aterkommer till det senare under dagordningspunkterna. Da diskuterades
ocksd bekdmpning av hatbrott och hatpropaganda samt tillgang till
advokat. Det finns en skriftlig rapport som har verlamnats till riksdagen.
Jag kan ge lite kompletterande information.

Jag kommer att dterkomma till frdgan om hatbrott och att det ska bli
ett sarskilt EU-brott. Vid den hér 6verldggningen i mars invénde Polen och
Ungern i ganska starka ordalag. Det var bland annat ett inldgg som gick ut
pa att det skulle innebéra att préster blir fallda om de citerar bibeln. Jag
tanker mig att det géiller fragestdllningar om homosexualitet. D invénde
jag och flera andra att historien &r full av exempel pé att man anvénder
heliga texter som Koranen eller Bibeln just for att bygga upp hatbrott eller
angripa andra pa det séttet. Det tyckte vi var ett svagt argument. Det &r
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bara for att ni ska veta att bland annat den diskussionen fors. Vi
aterkommer till den punkten lite senare.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen.

Vi gar in pa dagordningspunkt 3, Elektroniska bevis. 3 a, Forordningen
om europeiska utlimnandeorder och bevarandeorder for elektroniska
bevis, och 3 b, Direktivet om rittsliga foretrddare for insamling av
bevisning. Det hér &r en informationspunkt.

Anf. 4 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Det hér &r en ldgesrapport. En lagesrapport kommer att 1dmnas om e-
bevisningsforhandlingarna. Vi har varit hdr i samma &arende vid flera
tillfdllen, senast infor RIF-radet i mars. Det inleddes trepartsmoten under
varen 2021, och som forvéntat har forhandlingarna varit svara och ndgon
kompromiss har dnnu inte natts mellan rddet och Europaparlamentet.

I nuldget ser det ut som om trepartsmotet kan forvintas pagd under
resten av aret. I ovrigt kan jag hénvisa till det skriftliga underlaget.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, Direktivet om straffrattsliga
paféljder till skydd for miljon. Hér &r ansvarigt statsrad Annika Strandhall,
men drendet foredras av justitieministern. Det hér dr ocksa ett besluts- och
diskussionsérende.

Anf. 6 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr ordférande! I december forra aret lamnade kommissionen forslag
till ett direktiv om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser
som ska ersdtta det nuvarande miljobrottsdirektivet. Riksdagen fick en
fakta-PM om fOrslaget i februari i ar, och utskottet har tidigare provat
frégan om subsidiaritet.

Direktivet innehéller minimiregler om brottsrekvisit och pafoljder for
de allvarligaste overtrddelserna av unionens miljolagstiftning och syftar
till ett effektivare miljoskydd. Dessutom finns bestdimmelser om till
exempel forebyggande arbeten, nationella strategier for bekdmpning av
miljobrott och statistik.

Det franska ordférandeskapet foreslar att RIF-radet ska besluta om en
allmén riktlinje for en del av forslaget, ndmligen bestimmelserna om brott.
Svensk miljostraffritt uppfyller i stora drag minimikraven i direktivet, och
regeringen foreslar att Sverige ska stilla sig bakom forslaget till delvis
allmén riktlinje.

Pa RIF-radet ska det &ven héllas en diskussion om sanktioner.
Bestdmmelserna om péfoljder for fysiska personer och sanktioner for
juridiska personer har forhandlats under véren men &r dnnu inte redo for
beslut.

Som ni ser i forslaget till standpunkt ar regeringens hallning att
gemensamma bestimmelser om paféljder och sanktioner inom EU kan
vara en viktig komponent for att astadkomma en hog och likvirdig
miljoskyddsniva. Vi behdver ha samma syn pa miljobrottsligheten inom



EU for att kunna bekdmpa den effektivt. En viss harmonisering av
straffskalan bidrar till det.

Vid de kommande diskussionerna om sanktioner mot miljobrott méste
man ha i atanke att miljobrott séllan leder till att mdnniskor avlider direkt
i anslutning till brottet. Om det skulle ske finns andra sétt att doma 4n for
just miljobrottet, utan da finns véllande till annans doéd och andra
brottsrubriceringar som man anvénder sig av.

For att bestimmelserna om ldgsta maximistraff ska vara
dndamalsenliga méste de gélla for girningar som innebédr en risk for
allvarlig skada pa ménniskor eller miljo. I diskussionen om pafoljder &r
det viktigt att framhélla att direktivet bor ge medlemsstaterna en viss frihet
i genomforandet. Till exempel bor det inte krdvas att medlemsstaterna
infor helt nya pafoljder och sanktioner. Det dr nagot som skulle f6lja av
kommissionens forslag. En sdrskilt problematisk del av forslaget innebér
att en fysisk person som har domts for miljobrott tillfalligt ska kunna
forbjudas att stélla upp i val. En sddan ordning skulle strida mot
regeringsformen, som &r uppenbart for alla.

Riksdagen har ocksd i ett motiverat yttrande till kommissionen
framfort att den héir delen av forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen.
I forhandlingarna arbetar regeringen aktivt for att punkten om valet ska
utgd. Vi har fatt stéd av andra ldnder och har gott hopp om att
grundlagsfragan ska losas. Pafoljdsfragan omfattas dock inte av de
allménna riktlinjerna utan kommer att fortsdtta att forhandlas under hdsten.

Anf. 7 HANS EKLIND (KD):

Herr ordforande! Jag mérkte att statsradet betonade det som ocksé jag
studsade Over nér jag laste detta, nimligen att man inte ska fé stéilla upp i
val om man har domts for miljobrott. Det hiar maste rimligen vara nagot
som man studsar dver i flera medlemsstater. Vet statsradet nagot om hur
laget ser ut? Regeringen ér i sin skrivelse till EU-ndmnden tydlig med att
detta strider mot regeringsformen, men hur ser det ut i andra
medlemsstater?

Anf. 8 ADAM MARTTINEN (SD):

Ordforande! Aven Sverigedemokraterna vidhaller att just den delen
som giller paféljder som anledning till att fysiska personer inte kan stélla
upp 1 val strider mot subsidiaritetsprincipen. Det dr nadgot som vi fran
Sveriges sida maste markera dr nagot som vi inte star bakom.

Sedan anser vi i Sverigedemokraterna i stort att en harmonisering med
gemensamma minimi- och maximistraffnivder ocksd strider mot
subsidiaritetsprincipen. I den meningen vill vi anmila en avvikande
mening, om vi inte ndr enighet hir om saken.

Anf. 9 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Vi har fatt stod av manga andra medlemslédnder. Jag tror darfor att vi
ska 16sa fragan. Det ar en helt orimlig paféljd for ett brott. Da fragar man
sig vilka andra brott som i sé fall ska beldggas med samma typ av pafoljd.

Vi arbetar aktivt for att forsoka fa bort detta. Det skulle strida mot
svensk grundlag och formodligen ocksé mot grundlagarna i manga andra
lander.
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Anf. 10 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt och inriktning med en avvikande stindpunkt anmaéld fran
Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Forordningen om digitalt
informationsutbyte i gransoverskridande terrorismarenden. Det hér ar ett
beslutsirende.

Anf. 11 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr ordférande! Den 1 december 2021 presenterade kommissionen ett
forslag till dndring i Eurojustférordningen. En faktapromemoria med
forslaget Gversindes till riksdagen i slutet av januari 2022, och fragan
overlades 1 justitieutskottet den 17 mars i ar. Det finns inga reservationer i
den delen.

De foreslagna dndringarna handlar i huvudsak om digitalt utbyte av
information om terroristbrottslighet. Forslaget syftar till att forbéttra
Eurojusts mojligheter att mer effektivt identifiera kopplingar mellan
utredningar 1 terrorismérenden och att ge stdd till de nationella
myndigheterna i deras utredningar. Dessutom foreslér man sékra digitala
kanaler for kommunikation mellan medlemsstaternas myndigheter och
Eurojust. En uppdatering av Eurojusts drendehanteringssystem foreslas
ocksa.

Forhandlingarna har pagatt under véren, och vi har deltagit aktivt i
dem. Den svenska standpunkten om att det ska vara mojligt for
myndigheterna att avsta fran att dela information med Eurojust under vissa
omstindigheter, till exempel om myndigheten bedomer att dverldmnandet
skulle dventyra en utredning eller visentliga sékerhetsintressen, har
tillgodosetts. Forslaget till allmén riktlinje dr ocksé i 6vrigt i linje med den
svenska standpunkten. Regeringen avser dérfor att stilla sig bakom
riktlinjerna.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Férordningen om en samarbets-
plattform for gemensamma utredningsgrupper. Det hdr dr ett besluts-
drende.

Anf. 13 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr ordférande! Héar handlar det om att kommissionen l&dmnade sitt
forslag till inrdttande av en samarbetsplattform for gemensamma
utredningsgrupper i december 2021. En fakta-PM om forslaget skickades
till riksdagen i slutet av januari 2022. Forslaget 6verlades i justitieutskottet
den 17 mars i ar.

Gemensamma utredningsgrupper kan sedan ldnge inréttas mellan tva
eller flera stater for att vidta gemensamma atgdarder for att utreda
gransoverskridande brottslighet. Den foreslagna samarbetsplattformen
avser nu att skapa ett verktyg for siker digital kommunikation och utbyte
av information och bevisning mellan deltagarna i en sddan gemensam
utredningsgrupp. Detta ska bidra till att utredningsgrupperna kan fungera



pa ett sa effektivt och sdkert sitt som mojligt 1 kampen mot
gransoverskridande brottslighet.

Vi har deltagit aktivt i forhandlingarna, som har pagétt under varen. Vi
ar ndjda med forslaget till allmén riktlinje, som &r i linje med den svenska
stdndpunkten, och vi avser att stélla oss bakom det.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Vi gir vidare till dagordningspunkt 7, Ovriga frigor, Aktuella
lagstiftningsforslag. Det &r information. Finns det nagot dir som
justitieministern 6nskar kommentera?

Anf. 15 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Nej. Hér avser vi att bara lyssna pd informationen.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen.

Dagordningspunkt 8, Uppgiftsskydd i samband med internationella
overforingar. Det hér dr en diskussionspunkt.

Anf. 17 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr ordférande! Det hér dr en diskussionspunkt som avser dataskydd
vid internationella dverforingar av personuppgifter. Bland annat kommer
en ny overforingsmekanism fran EU till USA att diskuteras.

Som ni sékert minns har den hér fragan tagits upp pa radsniva vid flera
tillféllen tidigare. Vi har fran svensk sida understrukit att fungerande
personuppgiftsdverforing &r av stor betydelse inom manga omréden, inte
minst for den internationella handeln. Det &r sérskilt viktigt for ett
exportberoende land som Sverige att personuppgifter kan dverforas pé ett
enkelt och kostnadseffektivt sétt.

Sverige ar darfor principiellt sett positivt till att EU-kommissionen tar
initiativ till atgérder enligt GDPR, som forenklar
personuppgiftsoverforing till linder utanfér EU. Samtidigt &r det
naturligtvis viktigt att det finns en konsekvent hallning som garanterar att
enskildas skydd for den personliga integriteten uppratthalls.

EU-domstolen  ogiltigforklarade, som bekant, den senaste
overforingsmekanismen for personuppgifter till USA. Som jag nimnde for
er i juni forra aret ar det angeldget att en saidan mekanism kommer pé plats
sé snart som mojligt. Det skulle forenkla personuppgiftsdverforingen éver
Atlanten, ndgot som &r viktigt for bland annat exportforetagen. Det &r
dérfor positivt att USA och EU-kommissionen i mars i ar triffade en
principdverenskommelse betrdffande en sddan mekanism. Enligt kommis-
sionen aterstar en del arbete, men deras forhoppning &r att en ny mekanism
kan vara pa plats vid arsskiftet. Det &r en fraga som vi kommer att f6lja
noggrant dven fortsittningsvis.

Anf. 18 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hir redovisade
inriktning.

2021/22:43
3 juni



2021/22:43
3 juni

Vi gér vidare till dagordningspunkt 9, Kampen mot straffloshet i
Ukraina. Det hér &r ocksé en diskussionspunkt.

Anf. 19 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr ordférande! Sedan den 24 februari i ar har en rad &tgirder
vidtagits pa sévil europeisk niva som av Sverige och andra medlemsstater
i EU som svar pad Rysslands agerande. Flera av atgérderna syftar till att
utkrdva ansvar for de brott som begés i Ukraina. Regeringen stoder detta
viktiga arbete inom EU.

Ordférandeskapet har satt kampen mot straffrihet i Ukraina som en
diskussionspunkt pd dagordningen till raidsmétet den 9—10 juni. Av under-
laget till punkten framgér att diskussionerna fraimst kommer att behandla
tva fragor. Den forsta fragan ror koordineringen av de ménga initiativ som
pagar pa nationell niva och pa EU-niva for ansvarsutkrdvande i Ukraina.
Ett flertal medlemsstater har inlett utredningar om brott begangna under
Rysslands invasion. Aklagarmyndigheten har inlett en si kallad strukturell
forundersokning avseende grov krigsforbrytelse i Ukraina. Eurojust bistar
nationella utredande myndigheter i arbetet, bland annat genom stddet till
en gemensam utredningsgrupp.

Regeringen har aktivt stott det forslag till &ndringar i
Eurojustforordningen som ger Eurojust i uppgift att hantera bevisning till
stod for medlemsstaternas arbete mot straffrihet for internationella brott.
Aven den internationella brottmalsdomstolen har inlett en utredning om
pastddda krigsforbrytelser begangna i Ukraina. Flera medlemsstater,
inklusive Sverige, har bidragit med finansiellt och personellt stod till detta
arbete.

Den 12 april beslutade radet att utdka mandatet i frigan om
ansvarsutkrdvande for EU:s civila insats i Ukraina. Regeringen avser att
fortsitta uttala stod for dessa och andra insatser pd omrédet. Det &r i
sammanhanget dven viktigt att se till att atgdrderna sker effektivt och att
resurser anviands dir de ger bédst resultat. Samordning av initiativen &ar
darfor ett fortsatt viktigt inslag i kampen mot straffrihet i Ukraina.

Den andra fragan ror ett helt nytt forslag fran kommissionen som
lamnades den 25 maj. Kommissionen foreslar dar en utvidgning av
artikel 83 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Artikeln
reglerar EU:s kompetens att lagstifta pa straffrittens omréde.
Utvidgningen innebdr att EU ska fa behorighet att inféra minimiregler om
brott och straff nir det géller vertrddelser av sanktionsbeslut meddelade
av EU. Ett exempel pd siddana sanktionsbeslut &r sanktionerna mot
Ryssland.

Bakgrunden till forslaget &r att kommissionen har uppmérksammat
stora skillnader mellan medlemsstaternas regler for att bestraffa
overtradelser av sanktionerna. Enligt kommissionen utnyttjas skillnaderna
for att asidosétta sanktionerna. For att sanktionerna ska fungera mer
effektivt behdvs det enligt kommissionen en europeisk straffréttslig
miniminiva for 6vertridelser av sanktionerna.

Regeringen anser att det ar viktigt att EU:s sanktionsbeslut, inklusive
sanktionerna mot Ryssland, &r effektiva och har darfor med stort intresse
mottagit kommissionens forslag. Jag kan i ssmmanhanget ocksa ndmna att
vi i svensk rétt redan har kriminaliserat 6vertrddelser av sanktionsbesluten.
Eftersom forslaget ldmnades s& sent som forra veckan behdver vi dock



analysera det ytterligare, och vi planerar att dterkomma till riksdagen i
denna fraga med en fakta-PM senare under juni manad.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Dagordningspunkt 10 utgér. Vi gér vidare till dagordningspunkt 12,
EU:s anslutning till den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga  réttigheterna  och  de  grundldggande  friheterna.
Dagordningspunkten &r rubricerad som en ldgesrapport och
informationspunkt men behandlas som en diskussionspunkt i ndémnden,
eftersom Justitiedepartementet har meddelat att det kan bli inldgg pa
radsmotet.

Anf. 21 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Det hér &r ju en gammal surdeg, kan man sédga. Férhandlingarna om
detta har pagétt sedan 2010, i manga olika turer. Nu ser det ut som att vi i
bésta fall kan nd i mal, kanske till och med under Sveriges ordférandeskap.

Jag var hir den 3 december 2021 for att berdtta om det hir arbetet.
Skriftlig information har skickats till konstitutionsutskottet den hér
veckan.

Sedan forhandlingarna mellan EU och Europaradet aterupptogs under
hosten 2020 har tempot i forhandlingarna drivits upp betydligt, och de fors
nu i en konstruktiv och god anda. Flera framsteg har gjorts i nagra av de
fragor som EU-domstolen lyfte fram som problematiska med det tidigare
avtalsutkastet. Det aterstar visserligen en del svara fragor att 16sa innan vi
ar 1 hamn, men hér géller det séklart att utforska de mojligheter som finns
for att kunna komma G&verens.

Vi ser att det for nirvarande finns ett bra momentum i dessa
forhandlingar. Det dr viktigt att det hér fortsétter, och vi bor ge stod till
sévél det nuvarande som det inkommande ordférandeskapet i att fortsitta
arbeta aktivt med fragan.

Som jag sa ser forhandlingsldget ut som att det ar fullt mojligt att en
overenskommelse kan nds under det svenska ordforandeskapet. Fran
regeringens sida kommer vi att fortsétta verka for att fa till stind en
anslutning sa snart som mojligt.

I ovrigt far jag hénvisa till det skriftliga materialet, men det vore som
sagt underbart om vi kunde landa detta under det svenska
ordforandeskapet. Vi far se; vi hoppas pé det.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Man fér fortsétta att hoppas!

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 13 a, b och ¢, Ovriga fragor.

Anf. 23 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Detta dr bara en informationspunkt. Vi kommer att lyssna pa informa-
tionen.
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Anf. 24 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 14, under inrikes frigor, Andringar
av forordningen om kodexen om Schengengrinserna. Det hér ar ett
beslutsirende.

Anf. 25 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr ordférande! Som ni kanske minns var jag hir i februari. I
december forra aret lade EU-kommissionen fram ett forslag pa andringar
i Schengens grinskodex. Grianskodexen innehéller de bestimmelser som
styr hur granskontroll ska genomforas vid den sa kallade yttre grinsen, det
vill sdga grinsen mellan ett Schengenland och ett tredjeland. Den reglerar
ocksé under vilka forutsdttningar man far genomfora grianskontroller vid
den inre grénsen, alltsd en grins mellan tva Schengenlinder.

Under forhandlingarna har det funnits vissa motséttningar mellan
medlemsstaterna rorande framfor allt aterinférande av gréanskontroll och
polissamarbete. Dér har den linje om flexibilitet som vi har drivit med stod
av likasinnade medlemsstater ront framgangar.

Diskussionen handlade om flera olika fragor. Bakgrunden till de delar
av forslaget som ror griansdvervakning och instrumentalisering ar den
situation vi tidigare sag vid gransen mellan EU och Belarus. Fran kommis-
sionens sida vill man skicka en tydlig politisk signal till dem som vill
anvdnda migration som en del av hybridkrigféring mot EU.

Overforande av tredjelandsmedborgare mellan tvd medlemsstater
foreslas kunna ske som en del av polissamarbete med syftet att effektivt
kunna ingripa mot sekundéra forflyttningar.

Nér det géller aterinforande av granskontroll vid inre grins innebar
forslaget vissa fordndringar, som att det under vissa forhdllanden ska
kunna bedrivas aterinférd grénskontroll s& linge som ett allvarligt hot
foreligger. Kommissionen ska, precis som i dag, kunna avge en &sikt om
den aterinforda kontrollen men @ven en rekommendation efter en viss tid
av grianskontroll. Rekommendationen innebar bland annat en utdkad
analys, motiverings- och rapporteringsskyldighet for medlemsstaterna
som Okar ju langre granskontrollen har varit aterinférd samt en bedomning
av slutdatum. Rekommendationen &r inte bindande i sig; det har varit
viktigt.

Erfarenheterna fran pandemin utgdr skélet till det nya forslaget om
inreseforbud till Schengenomrédet fran tredjeland.

Niér det géller regeringens instéllning vilkomnar vi forslaget. Vi menar
att ett fullt fungerande Schengensamarbete forutsitter att medlemsstaterna
har tillgéng till effektiva verktyg. Samtidigt som vi generellt vilkomnar
forslaget dr det viktigt att vi fortsétter att verka for nodvéndig flexibilitet
och att medlemsstaternas kompetens respekteras. Det som primért bor
avgora hur lange en granskontroll kan vara dterinford dr om det fortfarande
foreligger ett allvarligt hot eller inte.

Dessa avgoranden bor ligga hos den enskilda medlemsstaten, &ven om
vi givetvis kan behova redovisa grunderna och skilen for vara beslut pa
det sdtt som nu foreslas.

Under varen har det franska ordforandeskapet kommit med flera
kompromissforslag for att fora forhandlingarna framat. Det finns 6verlag
en enighet om behovet av ett uppdaterat regelverk och en 6nskan om ett



fullt fungerande Schengensamarbete. Det rader vidare en bred samsyn om
vikten av att kunna bemdta hybridhot och instrumentalisering samt
framtida hot mot folkhélsan. Synen p& formerna for polissamarbete har
varit fokus fOr diskussionen, liksom de ndrmare formerna for
granskontroll.

Sverige har som sagt fatt bra gehor for sina synpunkter om behovet av
flexibilitet =~ och  respekt for  medlemsstaternas  kompetens.
Ordférandeskapet har hallit ett relativt hogt tempo i forhandlingen, och
nyligen avslutades arbetet i rddsarbetsgruppen. Mélséttningen &r att en
allmén riktlinje ska kunna antas nu pa ministermétet och att forhandlingen
med Europaparlamentet ska kunna inledas efter sommaren. Vi avser att
stélla oss bakom riktlinjen.

Anf. 26 ADAM MARTTINEN (SD):

Ordférande! Fran Sverigedemokraternas sida star vi bakom den
svenska stdndpunkten i stort. Vi tycker ocksa att det &r forhallandevis bra
att rekommendationerna gillande inre granskontroller inte dr bindande.

Déremot ér vi av en avvikande mening nér det géller regeringens
skrivning i den svenska standpunkten om att regeringen anser att
tidsgransen for dterinford granskontroll vid inre grans primért bor avgoras
av det allvarliga hotet. Enligt Sverigedemokraternas uppfattning ska det
avgoras av detta.

I samma stycke skrivs det vidare att det kan foljas av en viss
redovisning av analys, motivering och dvriga redogorelser s lange dessa
inte blir alltfor omfattande eller betungande. Sverigedemokraterna menar
att en sddan skrivning medger att vi accepterar att en fordndring kan
komma att bli mer omfattande och betungande. Det tycker inte
Sverigedemokraterna &r en framgangsrik forhandlingsstandpunkt initialt i
detta drende. Det bor i stillet vara sé att vi vilkomnar alla forslag som
underlattar for medlemsstater att fatta beslut om inre granskontroll — inte
sa att det blir mer betungande eller omfattande.

Detta dr Sverigedemokraternas avvikande mening i den hér delen.

Anf. 27 ORDFORANDEN:
For protokollet vill jag sdga att det handlar om en avvikande
standpunkt.

Anf. 28 MIKAEL DAMSGAARD (M):

For Moderaterna ar medlemsstaternas mdjlighet att sjdlva besluta om
inre granskontroller viktig. Jag uppfattar ocksé att denna mojlighet finns i
det hir kompromissforslaget. Jag vill @andd fa det bekriftat att
kompromissforslaget innebér att medlemsstaterna kan infoéra och behalla
inre grianskontroller sd linge medlemsstaterna sjélva anser att det &r
motiverat utifran hotets karaktér. Jag vill gdrna fa detta bekriftat.

Jag skulle ocksa vilja fd en kommentar fran statsradet om hur en
situation dir en medlemsstat och kommissionen har olika uppfattning om
huruvida det &r motiverat med inre grianskontroller kommer att hanteras.
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Anf. 29 MALIN BJORK (C):

Centerpartiet vdrnar om den fria rorligheten och &r, utifrdn hur
standpunkten ar formulerad, bekymrat 6ver den effekt som detta kommer
att fA pd grinsomrdden och den fria rorligheten dir, framfor allt i
Oresundsregionen. Som stindpunkten nu #r formulerad ir det ju det
allvarliga hotets varaktighet som primaért ska avgoéra nér tidsgrinsen for
aterforande och forldngning av granskontroller bedoms och diskuteras.

Hur bedomer man konsekvenserna och inverkan pa sadana
gransomraden som jag nyss ndamnde, och pé den fria rorligheten dér, nér
en siddan bedomning gors? Och hur sdkerstidller man att de hér
granskontrollerna ar proportionerliga och nédviandiga?

Anf. 30 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Jag borjar med den sista fragan. Det &r precis detta som vi maste
motivera till kommissionen nér vi aterinfor granskontrollerna. Det gor vi i
dag ocksa, men nu innebédr kompromissen att vi kommer att behdva gora
ett ndgot mer grundldggande arbete med analysen.

Mikael Damsgaard och Adam Marttinen fOrstar ju ocksé att det hér ar
en kompromiss for att férsoka na enighet i radet. Det finns de som driver
pa i den andra #dndan for att EU-kommissionen ska fa starkare
befogenheter och kunna tvinga medlemslanderna att lyfta sina kontroller.
Det dr framfor allt en del 6steuropeiska lander men ocksé de sydeuropeiska
landerna. Mot detta star ett antal ldnder som i dag har granskontroller —
Sverige ér ett av dem — och som séger att vi méste sld vakt om vart rddrum
och vér flexibilitet och ha mojlighet att behalla dessa saker.

Mikael Damsgaard fragade vem som har sista ordet. Eftersom detta
inte dr bindande, vilket har varit viktigt for oss, dr det medlemslédnderna
som har sista ordet hir. Det har varit viktigt.

Vi far vil se hur det gir hir. Det dr mycket mojligt att den héar
kompromissen kommer att mota stort motstdnd fran de ldnder som vill ga
i en annan riktning, alltsd de Osteuropeiska och sydeuropeiska ldnderna.
Det ér inte alls sdkert att den har fragan ar hemma med detta, och da maste
Frankrike forsoka att jobba ytterligare med det hér.

For Sveriges rikning och mot den bakgrund som vi i Sverige har, med
migrationskrisen 2015, terrorhotet — vi lever fortfarande med ett forhojt
terrorhot, som ni vet — och pandemin, finns det all anledning for oss att
fortsétta arbeta valdigt aktivt for att se till att det &r medlemslédnderna som
ska ha sista ordet har. Det har ocksa varit kommissionens inriktning i deras
forslag.

Det hir kompliceras ytterligare av att vi for nagra veckor sedan fick en
dom i EU-domstolen som vi ocksd méste forhalla oss till och som drar i
andra riktningen, alltsé i den sydeuropeiska och dsteuropeiska riktningen.
Den maéste vi naturligtvis forhalla oss till.

Var inriktning dr dock, som sagt, att det &r medlemsldnderna som ska
ha sista ordet.

Anf. 31 MALIN BJORK (C):

Ordférande! Jag vill anmédla en avvikande standpunkt fran
Centerpartiets sida. Vi delar inte regeringens syn pa att det &r just det
allvarliga hotets varaktighet som ska vara det som primért avgdr nér
tidsgransen for Aterinférande och forlingning av grénskontroller



diskuteras. Vi anser att det &r av extra vikt att alla aterinforanden av
granskontroller foregds av en konsekvensanalys ddr man motiverar
proportionaliteten och nddvéandigheten av grianskontrollerna.

Anf. 32 HANS EKLIND (KD):

Herr ordforande! Jag tackar statsradet, inte minst for det svar som gavs
och som ocksa var anledningen till att jag begérde ordet. Jag hade inte
tankt gora det, for jag tycker att regeringens hallning kdnns vilavvigd.
Men statsradet ndmner nagot EU-beslut som vi maste ta hinsyn till och
som drar i en annan riktning. Av ren nyfikenhet undrar jag om det utifrdn
det som statsradet sdger kanske finns anledning att skdrpa texten i den
svenska stdndpunkten for att mota den utveckling som kan dra i en annan
riktning utifran ndgot EU-beslut. Jag ar oséker pa vad statsradet refererar
till, men jag tdnkte att det kan vara bra om statsradet fortydligar det.

Anf. 33 ORDFORANDEN:
Det var EU-domstolen som hade fattat ett beslut.

Anf. 34 ADAM MARTTINEN (SD):

Precis som statsrddet ndmner finns det delade meningar gillande hur
vi som medlemsstater ska fa anvidnda vara inre granskontroller. Risken,
som jag ser det, dr att de som vill att vi ska ha ett Oppnare gransforhallande
och mindre rétt som nationalstater att fatta beslut om de hér fragorna fér
storre inflytande. Svagheten i den svenska standpunkten &r att man redan
initialt accepterar en forlust, nimligen att det blir mer omfattande och
betungande att motivera sina inre granskontroller.

Det far alltsa inte bli en situation som riskerar att bli en accelererande
borda for varje medlemsstat som upplever ett behov av att inrdtta inre
granskontroller. Risken &r att vi sldpper upp lite grann nu for att sedan fa
ytterligare bordor och ytterligare tyngder nér det giller motiveringarna till
varfor man ska ha inre granskontroller. Sedan kanske vi hamnar i ett lige
dér vi upplever att det kdnns besvérligt att ha inre granskontroller nir det
foreligger till exempel terrorhot eller hot mot den inre sékerheten via
exempelvis migrationsstrommar eller liknande. Det &r svagheten i texten.

Det finns vildigt manga partier i det hdr rummet som delar
uppfattningen att det finns en konflikt finns mellan dem som vill ha mindre
inre granskontroller i Europa och dem som vill behalla rétten att sjdlva
fatta beslut om saken. D4 ar det véldigt viktigt att vi som tycker att vi ska
ha rétt att fatta beslut om de hédr sakerna i storre utstrackning ocksa betonar
det i den svenska standpunkten, sé att vi inte hamnar pa ett sluttande plan
mot dem som vill gora det mindre enkelt for medlemsstaterna att fatta
beslut om det. Det dr Sverigedemokraternas avvikande mening, som vi vill
framfora i det hiar sammanhanget. Om jag har fortydligat detta tillrackligt
hoppas jag att fler ansluter sig till den.

Anf. 35 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Som ordféranden sa ar det ett EU-domstolsavgérande dar man har
tolkat fordraget. Det avgorandet kan man tolka pa ménga olika sitt. Det &r
inte entydigt. Men vi méste forhalla oss till det. EU-kommissionen och
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radet maste forhélla sig till det, sa att vi inte fattar ett beslut som i efterhand
overprovas av EU-domstolen och ddrmed blir meningslost.

Vad vi forsoker gora ér att skapa en kompromiss som alla kan leva
med. For var del, och det ir precis det som ir viktigt, 4r det sa hér: Aven
om EU-kommissionen kan ge en rekommendation och vi méste motivera
varfor vi vill ha vara grianskontroller ska denna rekommendation inte vara
bindande. De far ha den &sikten i sa fall, och sé far vi ha var asikt, det vill
sédga att vi behdver bedoma att det finns ett allvarligt hot mot var sékerhet.
Déarmed kommer vi att fortsétta upprétthélla granskontrollerna. S& far man
soka sig fram i alla férhandlingar. Jag hoppas att detta ska kunna gé i mal.
Dir ar vi inte &nnu. Men det &r alltsd EU-domstolens tolkning av fordraget
som det handlar om.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt med tvd oliklydande avvikande stdndpunkter fran
Sverigedemokraterna och Centerpartiet.

Vi gar wvidare till dagordningspunkt 15, Direktivet om
informationsutbyte. Detta dr ocksé ett beslutsérende.

Anf. 37 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr ordforande! Den hdr fragan ror ett av flera forslag fran
kommissionen med syftet att forbattra den inre sdkerheten i
Schengenomradet. Direktivet ska ersitta det rambeslut om f{orbéttrat
informationsutbyte som varit i kraft sedan 2006, det sa kallade svenska
initiativet. Justitieutskottet fick detaljerad information om forslaget vid
overldaggning den 31 mars i ar.

Vid forhandlingarna i radet har regeringen fatt gehdr for de flesta
synpunkter vi framfort. Vi dr dirmed positiva till forslaget. Vi dr mycket
ndjda med att det franska ordforandeskapet rott férhandlingarna i hamn
och att ett slutligt forslag till gemensamma riktlinjer nu kan presenteras for
RIF-radet. Forbattrat informationsutbyte &r en central fraga for att
forstirka samarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter. Det &dr dérfor
positivt att informationsutbytet mellan brottsbekdmpande myndigheter
vidareutvecklas. Trepartsmotena med Europaparlamentet forvéantas kunna
starta under hosten och fortsitta under det svenska ordférandeskapet 2023.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 16, Tillstdndet i Schengenomradet
—Rapport om tillstdindet i Schengen och resultattavla. Det hir ar en
diskussionspunkt, justitieministern. Jag tycker att det ar en véldigt cool
rubrik. Den kan innefatta vildigt mycket. Det hér ser vi fram emot!

Anf. 39 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Jag vet inte om det blir en hojdpunkt pad métet. Det handlar i alla fall
om tillstdndet i Schengenomradet. Det hanteras under det som kommer att
kallas Schengenradet och som kommer att utga fran ett dokument som det
franska ordfoérandeskapet har presenterat. Som ni ser av den



kommenterade dagordningen som ni har fétt innehéller ordforandeskapets
dokument bland annat en upprikning av atgérder pa olika omradden som
man vill att Schengenrddet ska arbeta med den kommande tiden. Vid
rddsmotet ombes ministrarna att besluta om de generella riktlinjer som
presenteras i dokumentet. Ministrarna ombes ocksd att kommentera
kommissionens rapport om tillstdindet i Schengenomradet, vilken
presenteras den 24 juli.

I kommissionens rapport, som ocksd finns beskriven i den
kommenterade dagordningen, presenteras en modell for starkt styrning av
Schengensamarbetet. Rapporten innehéller dven tre huvudprioriteringar
for 2022 och 2023 gillande yttre gréns, inre grins och inre sdkerhet.
Regeringen kan vilkomna att ett helhetsgrepp tas om styrningen av
Schengensamarbetet och att ldget i Schengenomradet f6ljs upp. Eventuella
atgirder som foreslas ska komplettera existerande och beslutade atgirder
och effektivisera samarbetet.

Regeringen vill dock poédngtera att det av forordningen om en
europeisk grins- och kustbevakning framgar att styrelsen ar ansvarig for
att fatta Frontex strategiska beslut. Det &r viktigt att halla pa den
rollférdelningen, framfor allt da vi i grunden anser att Frontex ska styras
av operativa hinsyn och inte av politiska. Regeringen kan stélla sig bakom
de prioriteringar som presenteras i rapporten, men vi vill papeka att dven
om malsdttningen &r en atergdng till ett fullt fungerande
Schengensamarbete utan inre granskontroller maste det finnas flexibilitet
och mdjlighet for medlemsstaterna att beméta ett allvarligt hot mot allmén
ordning eller sdkerhet pa ett adekvat sdtt. Det & samma fraga som vi
diskuterade alldeles nyss.

Regeringen vill i den hir kontexten ocksd framfbra att ytterligare
anstrangningar for att etablera béittre samarbete med tredjeldnder pa
atervindandeomradet dr viktiga. Det inkluderar att utnyttja alla relevanta
EU-instrument och -verktyg, precis som vi kommit dverens om i olika
radsslutsatser.

Anf. 40 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordférande! Jag tackar justitieministern for foredragningen. Jag har en
fraga géllande att regeringen i den hir kontexten vill framfora att
ytterligare anstrdngningar for att etablera béttre samarbete med
tredjelédnder pé &tervindandeomradet &r viktiga. Jag skulle vilja veta vad
exakt regeringen menar med den meningen. Menar man i det hér fallet att
EU i storre utstriackning ska anvénda de instrument som finns for att tvinga
tredjeldnder att ta tillbaka sina medborgare? Eller menar regeringen att
man vill forbattra samarbetet, sd att de personer som aterviander till
tredjelénder fér ett bra mottagande eller en bra majlighet till nystart i landet
och péa sé sitt ocksa kanske far littare att bade lamna Schengen och
atervinda till sitt hemland?

Anf. 41 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Det dr i grunden séklart en migrationsfriga. Men vi har liange haft
inriktningen 1 EU att vi maste ha ett bra samarbete med tredjeldnder, sa att
alla lander uppfyller den internationella forpliktelsen att ta emot sina egna
medborgare. Om en medborgare inte far lov att vara i ett land utan utvisas
eller avvisas tillbaka till sitt hemland maste det hemlandet ta emot sina

2021/22:43
3 juni

13



2021/22:43
3 juni

14

egna medborgare. Det dr grundlaggande internationell ritt, och det &r det
vi méste halla pa.

Sedan é&r det inte alltid latt att genomfora, men det finns ju ett antal
instrument som man kan anvénda sig av. Man kan forsoka gora detta pa
frivillig vég. Det &r sa vi jobbar med det. Men man kan ocksa anvinda sig
av olika beslut, till exempel det nya viseringsinstrumentet som vi har: Tar
ni inte emot era egna medborgare kanske det inte &r sé att ni ska ha sé
himla latt att komma till EU genom viseringsbeslut. Det &r ett nytt
instrument. Det ror sig om bada delar, men det handlar om att kunna se till
att lander uppfyller sina forpliktelser att ta emot sina egna medborgare.

Anf. 42 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Jag tackar for svaret. Det som brister i svaret handlar om att det har
kommit rapporter om att EU-ldnder utvisar tredjelandsmedborgare till
landet de kommer ifrdn utan att meddela det landet. Det har hént att det
helt plotsligt star ett tiotal atervisade ménniskor pé flygplatsen utan
mottagande for att landet i friga inte ens vet om att de 4r pa vig. Det ar
nigonting som jag tycker att EU méste bli battre pé att jobba med och som
jag hade hoppats skulle ingd i meningen om att etablera béttre samarbete
med tredjeldnder. Det handlar inte bara om tredjeldnders forpliktelser. Det
borde ocksa handla om Europeiska unionens forpliktelser att nir man
atervisar manniskor samarbeta med tredjelander for ett bra mottagande.

Anf. 43 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Jag har inte hort talas om nagonting i den riktningen, men jag ar & andra
sidan inte migrationsminister langre. Det d&r mojligt att min kollega Anders
Ygeman har mer information om just det. Nér man ska avvisa ménniskor
ar det klart att det ingér att man ocksé har kontakt med medlemslandet, sa
att det finns ett mottagande. Men som sagt har jag ingen kunskap om detta.

Anf. 44 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordfdrande! Dé skulle jag vilja lamna en avvikande stdndpunkt med
innebdrden att bittre samarbete med tredjeldnder ocksé maste innebéra ett
forpliktande for Europeiska unionen att férbereda tredjelédnder pé att man
forvisar manniskor, sé att det blir ett bra mottagande och en bra start for
de personer som atervisas.

Anf. 45 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Nu ligger vi lite utanfor sjdlva &mnet, men det &r vildigt vanligt att folk
helt okomplicerat reser tillbaka till sitt hemland pa egen hand. Det vore
dock inte helt okomplicerat om man skulle ha en forpliktelse att i alla de
hir lagena tipsa den stat som personen ska resa in i. Om en person har sokt
asyl i till exempel Sverige, har fatt avslag och sedan reser hem igen pé eget
bevag skulle det faktiskt kunna utgora en fara for den personen om man
med automatik skulle tipsa ifrdgavarande stat om att den hir personen
kommer tillbaka igen. Det ddr maste tinkas igenom. Men det ligger lite
grann utanfor det vi pratar om just nu, skulle jag sdga.



Anf. 46 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Jag vill inte ha ndgon debatt, men det jag pratar om é&r
sjdlvklart de ldnder — Sverige tillhor inte dem — som kan chartra ett plan,
fylla det med tredjelandsmedborgare och atervisa dem till deras hemland
utan att ha kontakt med detta land. Detta har forekommit. Darfor &r det s&
viktigt att EU &ven jobbar med sitt eget arbetssitt och inte bara med
tredjelénders arbetssitt. Det dr det som min avvikande stdndpunkt innebar.

Anf. 47 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Jag vill bara peka pa den formulering vi har, det vill sdga att det ar
viktigt att vi ectablerar bittre samarbete med tredjelinder pa
atervandandeomradet. Det ar det vi sdger. Sedan kénner jag inte till om
lander beter sig pa det hér séttet: chartrar plan och flyger till andra lander
— det later som tvangsavvisningar — utan att berétta det for det land som
man ska landa i. Det har jag ingen information om.

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning med en avvikande stdndpunkt fran Vénsterpartiet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 17, Priim II-férordningen. Detta dr
ett beslutsirende.

Anf. 49 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr ordférande! Den hir punkten géller forslaget att bredda och
modernisera informationsutbytet enligt Priimradsbesluten fran 2008.

I dag far medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter soka i
varandras register efter dna-, fingeravtrycks- och fordonsregisteruppgifter.
Genom Priim II-forslaget vill man 14gga till mojligheten att soka i register
med korkortsuppgifter, ansiktsbilder av misstidnkta och domda samt viss
polisregisterinformation. Polisregisterinformationen ska vara frivillig for
medlemsstaterna att ansluta sig till. Uppfoljningen av tréaffar ska forenklas
och snabbas pa.

Syftet utokas till efterforskning av fOrsvunna personer och
oidentifierade kroppar, och Europol ska delta i utbytet. De tekniska
l16sningarna ska moderniseras, och dataskyddet ska anpassas till EU:s nya
dataskyddslagstiftning.

Vi hade en 6verldggning om forslaget i justitieutskottet den 31 mars i
ar. Forhandlingarna har dérefter gatt mycket snabbare &n forvintat, och
vid radsmoétet planeras beslut om en allmén riktlinje. Trepartsmotena med
Europaparlamentet vdntas kunna starta under hosten och fortsétta under
det svenska ordférandeskapet 2023.

Regeringen har under forhandlingarna fatt gehor viktiga svenska
stdndpunkter. De dndringar som har gjorts i ursprungsforslaget kan godtas.
Regeringen anser dérfor att kompromisstexten kan antas.

Anf. 50 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 18, Ovriga fragor, Aktuella
lagstiftningsforslag. Detta dr en informationspunkt.

2021/22:43
3 juni

15



2021/22:43
3 juni

16

Onskar justitieministern kommentera nagonting dér?

Anf. 51 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Nej, vi kommer bara att lyssna pa det.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen!

Vi gar vidare till dagordningspunkt21, Okat samarbete mellan
behoriga myndigheter som arbetar med terrorismbekédmpning. Detta ér en
informationspunkt.

Anf. 53 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Detta &r bara en lagesrapport. Foretrddare for den sé kallade Counter
Terrorism Group, CTG, kommer att gora en uppdatering kring samarbetet
for att gemensamt mota hoten fran terrorism.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen!

Vi gar vidare till dagordningspunkt 22, Information om Ovriga icke
lagstiftande aktiviteter. Det dr 22 a och b. Detta &r en informationspunkt.
Ar det nigonting dir som justitieministern dnskar kommentera?

Anf. 55 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Dagordningspunkt 22 a dr socialministern ansvarig for.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

Forlat. Det giller alltsa dagordningspunkt 22 b, Motverkande av
radikalisering. Ar det nAgonting dir som justitieministern &nskar
kommentera?

Anf. 57 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Nej, detta ar bara en informationspunkt. Frankrike kommer att
informera om de frdgor som har prioriterats.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Tack for informationen!

Vi gar vidare till dagordningspunkt 23, Ovriga fragor. Dir ir det
verkligen a och b. Ar det nigonting dir som justitieministern dnskar
kommentera?

Anf. 59 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Nej.



§ 2 Konkurrenskraftsfragor — inre marknad och industri
Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft den 9 juni 2022

Anf. 60 ORDFORANDEN:
Vi borjar med dagordningspunkt 4, Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om konsumentkrediter. Detta &dr en beslutspunkt.

Anf. 61 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Forslaget till nytt direktiv om konsumentkrediter behandlar olika situa-
tioner dir konsumenter erbjuds krediter fran néringsidkare. Det innebér en
modernisering av det befintliga direktivet fran 2008. Det forslaget
motiverades utifrdn den digitala utvecklingen och vikten av att kunna
motverka overskuldsittning hos konsumenter.

Under forhandlingarna i rddet har regeringen verkat for ett hogt och
balanserat konsumentskydd som sékerstéller andamalsenliga regler, bland
annat avseende tillimpningsomradet och kreditprévningskravet. Vi har till
exempel fatt gehor for standpunkter vad géller fakturakrediter —
hantverkare med flera kommer att kunna fortsétta att stilla ut fakturor utan
att betraktas som kreditgivare — liksom hyres- och leasingavtal och ett
kreditprovningskrav som sdkerstéller ett hogt och balanserat skydd for
konsumenterna.

Dartill har bland annat forhandsinformationen till konsumenten
forenklats i syfte att gora det enklare for konsumenten att ta den till sig.

Pa ett 6vergripande plan bedomer vi att direktivet kommer att leda till
att konsumentskyddet stirks i EU och Sverige och att harmoniseringen
oOkar.

Regeringen anser mot denna bakgrund att Sverige bor godkédnna den
allménna riktlinjen.

Anf. 62 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens hir redovisade standpunkt.

Vi tackar justitie- och inrikesministern for nirvaro vid dagens EU-
namndssammantrade och tillonskar honom med medarbetare en solig och
trivsam helg. Lycka till vid kommande radsmote!

Anf. 63 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Jag tillonskar er detsamma.
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§ 3 Riittsliga och inrikes fragor

Statsriadet Anders Ygeman

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 28 mars 2022

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 9-10 juni 2022

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Vi hélsar integrations- och migrationsminister Anders Ygeman med
medarbetare vilkomna till dagens EU-ndmndssammantrade.

D4, statsradet, undrar jag om det finns ndgonting att siga med
anledning av aterrapporten fran det extra motet i radet den 28 mars 2022.

Anf. 65 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Den 28 mars deltog jag vid det extrainsatta RIF-métet i Bryssel. Vid
motet holls en diskussion om europeisk samordning och mottagande av
flyktingar frén Ukraina. Fokus lag frimst pd materiellt och ekonomiskt
stod till medlemsstaterna, 6vervakning och samordning av resor inom EU,
mottagande av flyktingar fran Moldavien och frdgor om kontroll av yttre
grans och sdkerhetsutmaningar. En skriftlig rapport frdn mdtet har
Overldmnats till riksdagen.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Tack for informationen!

Vi gar vidare till dagordningspunkt 19, Ukraina: Uppfoljning av
tiopunktsplanen. Detta &r en diskussionspunkt.

Anf. 67 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):

Herr ordfoérande! Vid det extrainsatta RIF-radet den 28 mars
presenterade kommissionen en tiopunktsplan for en starkare EU-
samordning for att vilkomna de méanniskor som flyr kriget i Ukraina. I
tiopunktsplanen ingér prioriterade atgérder pa kort sikt.

Vid RIF-rddet den 9—10 juni ska en diskussion om uppfoljning av
planen hallas med ett sérskilt fokus pé att forhindra vapensmuggling.

Planen har fétt ett brett stod fran medlemsstaterna, och arbetet med att
genomfora den pagar i hog takt. Till exempel har en handlingsplan mot
ménniskohandel tagits fram.

EU:s asylbyra ansvarar for informationsinsatser till dem som kommer
till EU. Det pagér arbete kopplat till beredskap for en kraftig 6kning av
ankommande fran Ukraina. Olika former av stod ges till Moldavien bland
annat genom Overforingar av skyddsbehdvande till EU.

Kommissionen har ocksd pad mycket kort tid utarbetat en EU-
gemensam teknisk 16sning for utbyte av information och registrering av
personer som har tillfalligt skydd i medlemsstaterna.

Lanseringen av den sa kallade registreringsplattformen har redan
paborjats. Regeringen har tidigare framhallit vikten av registreringar och
valkomnar dérfor plattformen som forvéntas bidra till battre kontroll Gver
vilka som befinner sig i EU.



Det kommer ocksa att underlitta for medlemsstaterna att sékerstélla att
de som har tillfalligt skydd far de réttigheter som de har ratt till och
motverka missbruk.

Regeringen vélkomnar kommissionens ambitigsa arbete med
samordningen av atgirder som vidtas med anledning av situationen i
Ukraina och aktiveringen av massflyktsdirektivet.

EU behover st enat i mottagandet av skyddsbehdvande fran Ukraina.

Regeringen star fast vid att Sverige ska ta sin del av ansvaret for
manniskor péd flykt och forvéntar sig att andra medlemsstater ocksé gor
det. Sverige bidrar ocksé i gemensamma stodinsatser.

En av punkterna i planen ror atgérder for att hantera inre sékerhet nir
det géller hot som uppstar pa grund av kriget, bland annat smuggling av
vapen.

Som ett svar pa kommissionens plan har ordférandeskapet presenterat
ett diskussionspapper dér man ber RIF-ministrarna ta stéllning till en rad
punkter med béring pé en forstarkt kontroll av vapen i och fran Ukraina.
Det giller bland annat att ta fram en forbéttrad hotbildsanalys i samverkan
med Europol, starkare atgérder for identifiering och kontroll av legala
vapen, atgidrder mot vapensmuggling och ett ndrmare samarbete med
ukrainska myndigheter for att forebygga missbruk och smuggling.

Genom Empact-plattformen, som &r en del av Europols struktur dér
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter &r representerade, kan
atgérder for att forebygga och bekdmpa vapensmuggling vidtas samordnat
och kraftfullt.

Anf. 68 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns st6d for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 20, Asyl och migration:
genomgang av framsteg som gjorts inom ramen for den forsta etappen.
Detta &r en informationspunkt.

Anf. 69 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Pé& RIF-dagordningen star en lagesrapport om de framsteg som gjorts i
forsta steget i den stegvisa ansatsen i migration. P4 méotet forvintas det
franska ordforandeskapet rapportera om ldget i forhandlingarna, om
pakten, sérskilt vad géller den stegvisa ansatsen.

I nuldget forvéntas ingen diskussion under denna dagordningspunkt.

Anf. 70 ORDFORANDEN:
Vi noterar och tackar for informationen!
Statsradet kanske vill sdga ndgot ytterligare.

Anf. 71 Statsrdidet ANDERS YGEMAN (S):

Jag vill séga en liten sak. Sévitt jag forstar &r detta det sista motet om
RIF-radet, atminstone ordinarie, som &r inplanerat med EU-ndmnden. Jag
skulle darfor vilja passa pé att tacka EU-ndmnden for ett gott samarbete
denna mandatperiod och 6nska ledaméterna en riktigt god sommar och en,
i de flesta fall, framgangsrik valrorelse.
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3 juni Tack detsamma! Vi dnskar statsradet lycka till pa radet, men vi tackar

- ocksa for ett gott samarbete. Framfor allt 6nskar jag statsradet en vildigt
framgangsrik valrorelse. Tack for i dag!
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§ 4 Riittsliga och inrikes fragor

Statssekreterare Tobias Lundin Gerdas

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 9-10 juni 2022

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statssekreterare Tobias Lundin Gerdds med medarbetare
vilkomna till dagens EU-ndmndssammantréde.

Vi inleder direkt med dagordningspunkt 11, Slutsatser om EU:s
strategi for barnets rattigheter. Det hér &r ett beslutsdrende.

Anf. 74 Statssekreterare TOBIAS LUNDIN GERDAS:

Herr ordforande! Jag tackar EU-ndmnden for mojligheten att vara hér
och informera om radsslutsatser om EU:s strategi for barnets rittigheter.
Det dr den forsta av de punkter pad dagordningen som statsrddet Lena
Hallengren ansvarar for. Dessa radsslutsatser utgor i huvudsak radets svar
pa kommissionens meddelande om EU:s strategi for barnets réttigheter,
som presenterades for drygt ett ar sedan, den 24 mars 2021.

EU:s strategi for barnets réttigheter dr ett uttryck for en politisk vilja
om att barns réttigheter bor skyddas och fraimjas i EU:s interna politik
savél som 1 externa atgérder. Kommissionen understryker att alla barn i
Europa och runt om i vérlden bor atnjuta samma rattigheter och kunna leva
fritt fran diskriminering, vald och hot. Strategins dvergripande ambition &r
att skapa bésta mojliga liv for barn i EU och globalt.

Davarande statsradet Maérta Stenevi Overlade om regeringens
standpunkt om strategin i socialutskottet i maj 2021. Utskottet
informerades da dven om att det inkommande slovenska ordférandeskapet
avsdg att ta fram radsslutsatser om strategin. Det forsta utkastet till
radsslutsatser presenterades den 15 juli 2021, men med anledning av
Rysslands invasion av Ukraina presenterade det franska ordférandeskapet
i april 2022 ett reviderat utkast, detta med syfte att belysa behovet av att
sikerstilla efterlevnaden av méanskliga rattigheter for barn som flyr kriget
i Ukraina.

Under véaren har férhandlingsarbetet med slutsatserna fortskridit i
radsarbetsgruppen under ledning av det franska ordférandeskapet. En
viktig utgangspunkt for regeringen har varit att slutsatserna bor vara
balanserade och relevanta samt spegla regeringens standpunkt om EU-
strategin, som har dverlagts med socialutskottet. Utskottet delgavs dven
information tidigare i veckan, den 31 maj. Beslut véntas fattas om att
godkinna radsslutsatserna vid RIF-rddets mote den 9—10 juni.

Med det kommer jag nu att redogoéra for regeringens standpunkt i
frégan.

Regeringen anser att forslaget till rddsslutsatser kan antas. En viktig
utgangspunkt for regeringen har varit att slutsatserna bor vara balanserade
och relevanta samt spegla regeringens stdndpunkt om EU-strategin, som
overlagts med utskottet.

Anf. 75 JOHAN HULTBERG (M):

Herr ordférande! Tack till statssekreteraren for foredragningen!

Fran Moderaternas sida kan vi ocksa acceptera de hir radsslutsatserna.
Vi tycker vél att de egentligen bittre 4n sjdlva kommissionens meddelande
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speglar den uppfattning vi har i socialutskottet och som Moderaterna varit
drivande for, ndmligen att det &r helt centralt att respektera fordelningen i
befogenheter mellan EU och medlemslénderna pa det hir omradet.

P4 det socialpolitiska omradet ligger ju befogenheterna forst och
framst hos medlemslédnderna, och det ar viktigt att det kvarstar pd det
sattet. I forslaget till strategi finns forslag om inrdttande av barngaranti och
annat som kan vara problematiskt, men radsslutsatserna handlar mest om
uppmaningar till medlemsldnderna att pa nationell niva genomfora
atgéarder. Det kan vi stélla oss bakom.

Anf. 76 Statssekreterare TOBIAS LUNDIN GERDAS:

Herr ordforande! Det ér precis sd som ledamoten Johan Hultberg siger.
I alla socialpolitiska initiativ dr det viktigt att vi respekterar EU:s
kompetens, i vilka omraden EU ska ha bestimmanderitt och i vilka delar
man ska engagera sig. Vi tycker precis som ledamoten Hultberg att de hér
radsslutsatserna mycket vil respekterar den fordelning vi har mellan
medlemsstaterna och Europeiska unionen.

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Vi gar till dagordningspunkt 22, Rapport om annan icke-lagstiftande
verksamhet. 22 a, Genomforande av EU:s narkotikastrategi och
handlingsplan mot narkotika (2021-2025). Det hdr &r en
informationspunkt.

Anf. 78 Statssekreterare TOBIAS LUNDIN GERDAS:

Herr ordforande! Jag gar da over till att informera ledamdterna om
denna informationspunkt som ocksa finns pad dagordningen. Det géller
genomforandet av EU:s narkotikastrategi och handlingsplanen for 2021—
2025, som alltsd &r uppsatt som en informationspunkt. Det franska
ordforandeskapet avser att informera rddet om det arbete som genomforts
under det senaste halvaret med utgdngspunkt i EU:s narkotikastrategi och
handlingsplan. Vi forutser ingen diskussion under denna punkt utan avser
att ta del av informationen.

Anf. 79 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen.

Man brukar ju sdga att underbart &r kort, och precis sa var det i dag,
statssekreteraren. Ma solen lysa dver dig och medarbetarna. Jag tillonskar
er alla en trevlig helg och ett bra kommande radsmoéte. Tack for nérvaron
idag!



§ 5 Konkurrenskraftsfragor — forskning och rymd 2021/22:43
Utbildningsminister Anna Ekstrom 3 juni
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for

konkurrenskraft den 26 november 2021

Aterrapport fran informellt ministerméte den 25 januari 2022

Aterrapport fran informellt ministerméte den 16 februari 2022

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for

konkurrenskraft den 10 juni 2022

Anf. 80 ORDFORANDEN:

D4 hélsar vi utbildningsminister Anna Ekstrdm med medarbetare
vilkomna hit. Vi &r tacksamma att ni lyckades komma lite fore utsatt tid.
Det hénder inte sa ofta att vi har mer tid &n vi brukar, men i dag har vi haft
det.

Anf. 81 Utbildningsminister ANNA EKSTROM (S):

Tack till ledaméterna som sléppte in oss genom stédngda dorrar sa att
vi kunde komma hit i god tid!

Jag har ingenting att tilldgga till de skriftliga aterrapporter som har
lamnats, men jag ar naturligtvis beredd att 1dmna en fullodig rapport om
ndmnden vill ha det.

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for erbjudandet och informationen.

Vi gar till dagordningspunkt 7, Slutsatser om EU-uppdrag. Det hér ar
ett beslutsdrende.

Anf. 83 Utbildningsminister ANNA EKSTROM (S):

Ordférande! D4 handlar det om att Europeiska kommissionen den 29
september publicerade ett meddelande om fem uppdrag, sd kallade
missions. De ar en del av forsknings- och innovationsprogrammet
Horizon, eller Horisont Europa, och kan beskrivas som strategiskt riktade
forsknings- och innovationssatsningar. Syftet dr att man ska fokusera
resurser, ménskliga och ekonomiska, pa ett fatal utvalda sambhélls-
utmaningar som kréver innovativa lgsningar.

Dessa samhillsutmaningar &r verkligen viktiga utmaningar. Det
handlar om att bekdmpa och férebygga cancer, hur vi klimatanpassar véra
samhillen, hur vi skyddar vara hav, hur vi kan leva i gronare och mer
héllbara stdder och hur vi sdkerstiller goda markforhéllanden och
livsmedel. Som ndmnden hor &r detta fragor som dr mycket vél lampade
for just ett internationellt forskningssamarbete.

Det franska ordforandeskapet har under varen forhandlat fram
radsslutsatser pa det hidr omrédet. De beskriver vikten av ett
uppdragsorienterat angreppssétt. Man betonar vikten av en effektiv
styrningsmodell. Man talar om medborgarnas engagemang som en
forutsittning. Man betonar ocksé att det maste finnas synergier mellan
olika program och initiativ.

Det kan sdgas ha varit ganska stor enighet i forhandlingarna.
Medlemsstaterna har uttryckt véldigt likartade stdndpunkter. Det
regeringen har verkat for under férhandlingarna &r att fa in bra skrivningar
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om jamstilldhet och ocksd skarpare skrivningar om att &ven
underrepresentativa grupper i samhallet aktivt ska involveras i uppdragen.

Jag kan upplysa ndmnden om att jag har stéllt lite frigor om ordet
underrepresentativa. Det dr en korrekt dversittning av ett ord som anvénds
i EU. Annars hade det ju legat bidttre i munnen att séiga
underrepresenterade, men underrepresentativa dr det korrekta uttrycket.

Regeringen har ocksé betonat att medlen fran Horisont Europa enbart
ska anvéndas till forskning och innovation. Det ska vara tydligt att andra
typer av insatser som kan bidra till att uppdragens maélséttningar blir
verklighet bor komma fran andra delar av EU-budgeten. Vi vill vérna
forskningsinslaget.

Dirmed foreslar regeringen att Sverige stiller sig bakom ett antagande
av radsslutsatserna. Om ndmnden vill ldser jag gérna upp radsslutsatserna,
men jag tolkar huvudskakningarna fran ordféranden som att det inte
behovs.

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Utbildningsministern fér sjalvklart 14sa upp dem, men de har ju blivit
utsidnda. Det var bara sé jag ténkte.

Vad bra att utbildningsministern ocksa har dgnat tid at att fundera kring
ordets betydelse. Det &r vi extra glada for. Det dr pedagogiskt just nu.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Vi gar till dagordningspunkt 8, Slutsatser om virden och principer for
internationellt samarbete inom forskning och innovation. Det hér ar ett
beslutsirende.

Anf. 85 Utbildningsminister ANNA EKSTROM (S):

Herr ordférande! Ocksa hér ar bakgrunden en strategi som antogs i
september 2021 om internationellt samarbete inom forskning och innova-
tion. Utgdngspunkterna for dessa radsslutsatserna &r att unionen behover
principer och vérderingar som ska gilla for det internationella samarbetet.

Virden man lyfter upp ar forskningens frihet och forskarnas réttighet
att oppet dela, sprida och kommunicera resultat och data fran forskning.
Det hdr &r vérderingar vi vél kénner igen fran den svenska
forskningsdebatten.

Regeringen har verkat for skarpa skrivningar som fordomer den ryska
aggressionen mot Ukraina, och ett uttalande om aggressionens paverkan
pa forskning och innovation ligger ocksd som en bilaga till
radsslutsatserna.

Andra aspekter i texten didr Sverige har gett stod till skarpare
skrivningar eller tilligg géller bland annat hantering av utlandsk
inblandning, akademisk frihet, jamstilldhet och vetenskapsdiplomati.

Diarmed foresléar regeringen att Sverige stéller sig bakom ett antagande
av radsslutsatserna om principer och virderingar for internationellt
forsknings- och innovationssamarbete. Forslaget till svensk standpunkt &r
overskickat.



Anf. 86 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redovisade
stdndpunkt.

Vi gar till dagordningspunkt 9, Slutsatser om utvérderingen av forsk-
ning och genomforandet av dppen vetenskap. Det ar ocksa ett besluts-
arende.

Anf. 87 Utbildningsminister ANNA EKSTROM (S):

Ordférande! ERA, det europeiska forskningsomradet, har varit féremal
for samrdd med nidmnden ett flertal génger. Senast var infor
konkurrenskraftsradets moten i september och november forra aret. Som
en fortsittning pa arbetet med ERA har radsslutsatser om
forskningsutvérdering och implementering av principer for Oppen
vetenskap forhandlats fram, och malet &r att dessa ska antas vid motet den
10 juni.

Det man framhéller i radsslutsatserna dr att kvalitet, excellens och
samhillsnytta ska styra utvirderingen av forskning och att det behovs en
balans mellan kvalitativa och kvantitativa bedomningskriterier. Nar vi
overlade denna punkt med utbildningsutskottet podngterades vikten av
kvalitet, excellens, samhéllsnytta och jamstélldhet, och ett tilligg om detta
har forts in i den svenska standpunkten.

En annan sak som utskottet lyfte upp, och som ligger mycket vél i linje
med regeringens prioriteringar, dr den oro som finns 6ver 6kade publika-
tionskostnader. Vi har kompletterat stindpunkten med detta, for det ligger
helt i linje med den vanliga svenska standpunkten.

Forhandlingarna har gatt smidigt. Det har inte varit nigra storre
meningsskiljaktigheter mellan medlemsstaterna, men det har varit lite
diskussioner om méngsprakighet. Regeringen har fatt gehdr for sina
framforda synpunkter, och det har framfor allt handlat om balansen mellan
kvalitativa och kvantitativa utvirderingsindikatorer och formuleringar
som betonar vikten av jamstilldhet, hog kvalitet och forskningsintegritet.

Den vildigt langa standpunktstexten ar 6versind till nimnden.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Vi gar till dagordningspunkt 10, Stdd till unga forskare i kristider. Det
ar en diskussionspunkt.

Anf. 89 Utbildningsminister ANNA EKSTROM (S):

Ordforande! Vi har en riktlinjedebatt om just stdd till unga forskare,
och det hédr &r ett omradde som fortjédnar diskussion ocksa pa EU-niva. I
underlaget frdn ordforandeskapet redogors det for vilken paverkan covid-
19-pandemin och invasionen av Ukraina har haft pd bland annat
rekryteringsprocesser, olika former av mobilitetsprojekt och utbyten samt
inte minst den psykiska hélsan bland unga forskare. Det beskrivs hur
viktigt det &r att stod ges till unga forskare bade nationellt och pé europeisk
niva.

Insatser &r nodvédndiga for att vi ska kunna attrahera och behalla
framtidens forskare, och det dr de unga forskarna som ar nyckeln till att
sakerstélla EU:s vetenskapliga ledarskap och for att mer effektivt utnyttja
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de forskning- och innovationsinvesteringar som gors. Det handlar om att
hitta svar pa alla de stora utmaningar vi tampas med, och hdr &r
forskningen vildigt viktig.

I radsslutsatserna om den framtida styrningen av ERA, det europeiska
forskningsomréadet, som vi antog i november 2021 finns det en bilaga med
prioriterade atgdrder for gemensamma ERA-atgdrder. Manga av dessa
atgdrder kommer att paverka unga forskare, till exempel insatser som
syftar till att forbéttra attraktiva och héllbara karridrer, en reformering av
forskningsutvirdering med mera. Jag vill betona att medlemsstaternas
deltagande i dessa ERA-atgérder pa nationell niva ar frivilligt.

Det regeringen avser att lyfta fram i riktlinjedebatten dr av sddan art att
det redan finns tydliga kopplingar till ett pagaende arbete hér i Sverige.
Flera av de atgirder som finns med i den svenska forsknings- och innova-
tionspropositionen, som riksdagen har stéllt sig bakom, kan kopplas till
unga forskare, sd det finns stora mojligheter till en effektiv och bra
koordinering pa EU-nivd med bibehdllande av den svenska
beslutanderétten.

Ocksa hir har standpunkten skickats ver till nimnden.

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Nu gar vi till rymdfragorna och dagordningspunkt 11, Slutsatser om
Copernicus fram till 2035. Det ar ett beslutsidrende.

Anf. 91 Utbildningsminister ANNA EKSTROM (S):

Herr ordférande! Tack for paminnelsen om att jag faktiskt dr ansvarigt
statsrad for ett odndligt och stindigt expanderade ansvarsomrade. Det
kénns stort.

Det europeiska jordobservationsprogrammet Copernicus samlar in,
bearbetar och formedlar tillforlitliga data och information om bland annat
miljé och klimat. Det &r viktigt att se till att detta &r tillgéngligt och
kostnadsfritt for anvéndare i hela vérlden. Det dr ett jatteviktigt verktyg
for att f6lja klimatutvecklingen och for att bidra till att identifiera och
uppfylla mélen i Agenda 2030. I dagarna har vi ju ett stort klimattoppmote
i Stockholm, och det ar viktigt att komma ihag att satelliterna ger oss
ovirderlig information ndr det géller klimatforskning och att utnyttja
jordens resurser pa ett effektivt satt.

Rédsslutsatserna faststiller att Copernicus &r ett virldsledande, civilt
och anvindardrivet jordobservationssystem men att det finns behov av
utveckling av detta program. Det handlar om att klara nya behov och nya
anviandarkrav for att det dnnu béttre ska kunna bidra till en gron
omstillning, en digital transition och ett sikrare och mer motstandskraftigt
samhdlle.

Rédsslutsatserna manar utifran detta till en vidareutveckling av
Copernicus tjanster och data fram till 2035 dér framsteg inom omraden
som Al och databehandling ska beaktas. Copernicus anvandarforum och
styrningsmodells lyfts sdrskilt fram, och man understryker i slutsatserna
att Copernicus har en viktig roll i att ta fram information och bidra till
underlag for beslut och héllbara atgérder inom olika politikomraden som
transporter, energi, jordbruk och katastrofbekdmpning.



Det finns rekommendationer i radsslutsatserna att vi ska behélla
policyn med fti, full och &ppen tillgang till data och att vi ska omfamna de
mojligheter som framvéxten av nya tillimpningar kan ge for okad
kapacitet. Detta &r jatteviktigt for Europas och Sveriges framtida
utveckling.

Rédsslutsatserna forordar dven att kommissionen i samrdd med
medlemsstaterna till mitten av 2023, alltsd under det svenska
ordférandeskapet, ska ta fram en strategi och plan for att 6ka anvédndningen
av Copernicus data och tjénster.

Vad har regeringen drivit under forhandlingarna? Jo, vi har verkat for
att datapolicyn med fri tillgang till Copernicus data ska behallas. Reger-
ingen har framhallit vikten av att anvdndarna, till exempel olika
myndigheter, genom olika anvéndarforum fortfarande ska ha ett inflytande
over tjansteutvecklingen. Detta dr nigot vi ocksa fatt igenom i rads-
slutsatserna.

Har &r standpunkten lite kortare men ocksé oversénd till nimnden.

Anf. 92 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordférande! Vi har haft en avvikande stdndpunkt tidigare i EU-
ndmnden och i utbildningsutskottet. Den handlar om att vi tycker att det
ska in en liten mening i regeringens stdndpunkt om respekt for den
personliga integriteten. Vi har alltsd som vanligt en avvikande standpunkt
i denna fraga.

Anf. 93 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redovisade
standpunkt med en avvikande stdndpunkt fran Vénsterpartiet.

Sa till dagordningspunkt 12, Slutsatser om en EU-strategi for
rymdtrafikledning. Det ar ocksa ett beslutsérende.

Anf. 94 Utbildningsminister ANNA EKSTROM (S):

Herr ordforande! Bakom denna tekniska rubrik doljer sig ndgot
spannande. Det borjar nimligen bli trangt i rymden. Det ar fullt med
satelliter, bade aktiva och uttjénta, och det finns jattemycket rymdskrot
som cirklar i en bana runt jorden. For att sdkerstélla ett langsiktigt hallbart
utnyttjande av rymden finns det déarfor ett behov av ett multilateralt
ramverk for rymdtrafikledning, bland annat for att minska risken for
kollisioner som skapar ytterligare rymdskrot.

I tidigare radsslutsatser frdn 2020 och 2021 har man lyft fram vikten
av att utveckla en koordinerad rymdtrafikledning pa europeisk nivé. Det
handlar om att skydda europeiska tillgdngar i rymden och bidra till en
hallbar anviandning av rymden. Det har ocksa framhéllits att EU bor bidra
till utveckling av standarder for rymdtrafikledning pa global nivd. Om
detta ska funka maste ju dessa regler respekteras av fler linder &n dem som
lyssnar pa och bryr sig om vad EU séger.

Kommissionen och unionens hoga representant for utrikesfragor och
sikerhetspolitik presenterade tillsammans den 15 februari i ar ett
gemensamt meddelande, och de aktuella radsslutsatserna handlar om detta
meddelande. I slutsatserna vdlkomnas kommissionens forslag som en
utgangspunkt for fortsatt arbete pd EU-nivd och i internationella
diskussioner.
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Vi konstaterar att det finns kopplingar mellan civila behov och
forsvars- och sédkerhetspolitiska aspekter och att EU:s program for
rymdskotsdvervakning ar ett vildigt viktigt bidrag till var formaga att
skydda tillgangar i rymden.

Rédsslutsatserna framhaller ocksd vikten av samarbete med den
europeiska  rymdorganisationen =~ ESA, och  medlemsstaterna
rekommenderas att Overviga nationella atgdrder, riktlinjer eller
lagstiftning, till exempel, som kan bidra till utvecklingen internationellt.

I meddelandet finns ocksa ett férslag om att etablera ett forum pa EU-
nivd for utbyte av erfarenheter och delning av information, vilket
vélkomnas.

Vikten av att diskutera rymdtrafikledning pé global nivé betonas, och
det hér &r jatteviktigt. Vi har en FN-kommitté for fredlig anvdndning av
yttre rymden, som vi vill ska kunna anvéndas for detta.

Rédsslutsatserna papekar att en EU-gemensam position kan stérka
medlemsstaterna och den europeiska rymdsektorns moéjligheter att frimja
en europeisk héallning globalt.

Under forhandlingarna har regeringen verkat for en Overgripande
malsédttning: att EU genom en europeisk position i rymdtrafikledning ska
kunna framja en utveckling av global samordning och att den ska ske ocksa
i internationella forum.

Ocksa hér finns en stdndpunkt som &r dverskickad.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Det kanske &r en framtida affarsidé att skicka upp &tervinningsstationer
till satelliterna for att plocka upp rymdskrot. Vad vet vi? Glom inte var ni
horde det forsta gangen.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Vi gar in pd dagordningspunkt 13, Motstandskraften och
konkurrenskraften i unionens rymdprogram. Det dr en diskussionspunkt.

Anf. 96 Utbildningsminister ANNA EKSTROM (S):

Herr ordférande! I detta diskussionsunderlag lyfter man fram ett antal
fragestdllningar: en fordndrad omvirldssituation, vikten av att skydda
EU:s investeringar i rymdinfrastrukturer och vikten av att stirka EU:s
formaga och oberoende.

Vi vet alla att EU:s rymdprogram Copernicus for jordobservation och
Galileo for navigation och positionering, som vi for dvrigt gjorde ett stort
arbete med under det svenska ordforandeskapet 2001 for att det skulle
komma pé plats, ar vérldsledande, vilket lyfts fram.

Underlaget pekar pa att vi ser en 6kad betydelse av rymden for viktiga
samhiéllsfunktioner. Vi har redan tidigare gatt igenom allt som handlar om
klimatforskning och liknande, men rymden har ocksa en allt stdrre
strategisk vikt. Det finns en 6kad risk for intressekonflikter och hot mot
rymdinfrastruktur. I underlaget framhélls vikten av en europeisk autonom
forméga da beroendet av tredjeland kan medfora risker for europeisk
rymdverksamhet och rymdsystem — och det &r ndgot vi har blivit
uppmérksammade péd under radande forsdmrade sékerhetspolitiska ldge.

I underlaget anges en végledande frdga om vilka atgiarder som EU och
dess medlemsstater bor vidta for att starka rymdprogrammets motstands-



och konkurrenskraft, och denna fraga kommer givetvis att diskuteras under
riktlinjedebatten.

Det framgar tydligt av den lianga svenska stdndpunkten hur den
svenska regeringen avser att besvara denna frga. Vill nimnden héra mer
eller kan jag stanna hér?

Anf. 97 ORDFORANDEN:

Néamnden verkar inte vilja hdra mer, sa jag konstaterar att det finns stod
for regeringens hér redovisade inriktning.

S4 till dagordningspunkt 14, Ovriga fragor. Det giller underpunkterna
a, b, cochd.

Anf. 98 Utbildningsminister ANNA EKSTROM (S):

Det handlar om information om aktiviteter under det franska
ordférandeskapet och det tilltridande ordférandeskapets arbetsprogram
bade nér det géller forskning och nér det géller rymd. Jag planerar inga
storre svenska dramatiska utspel under de hér punkterna.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Det later betryggande, utbildningsministern, att det inte blir nigra
dramatiska utspel!

Vi noterar och tackar for informationen. Dérmed &r
utbildningsministern och hennes medarbetares deltagande vid dagens EU-
ndmndssammantrdde avslutat. Vi oOnskar lycka till vid kommande
rddsméte. M4 solen lysa Gver er, och ha en riktigt trevlig helg!
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§ 6 Konkurrenskraftsfragor — inre marknad och industri
Statssekreterare Emil Hogberg

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft den 24 februari 2022

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft den 9 juni 2022

Anf. 100 ORDFORANDEN:

Vi har statssekreterare Emil Hogberg och statssekreterare Krister
Nilsson pa plats. Det sitter bredvid varandra, praktiskt paketerade hér vid
dagens EU-ndmndssammantrade.

Vi inleder med aterrapport fran moéte i radet den 24 februari 2022 och
information och samrad infor méte i rddet den 9 juni 2022.

Anf. 101 Statssekreterare EMIL HOGBERG:

Ordférande och ledamdter! Det senaste ministerrddsmotet i
konkurrenskraftsradet dgde rum just den 24 februari. Det var
niringsministern som deltog for Sveriges rikning. Under mdtet
diskuterades forordningen om snedvridande utldndska subventioner,
omstéllningen av mobilitetsekosystemet och direktivet om foretagens
hallbarhetsrapportering, och sa fanns det ocksé en rad olika dvriga fragor.

Det finns en skriftlig rapport fran métet. Om ni onskar kan jag kort
redogora for vad som avhandlades. Annars hénvisar jag till rapporten.

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Rapporten &r utsénd, och det verkar inte vara ndgon som begér ordet.
Vi noterar och tackar for informationen.

Vi gar in pa dagordningspunkt 3, Férordning om en ram med atgarder
for att stirka Europas halvledarekosystem. Det &r en informations- och
diskussionspunkt.

Det ar mycket med ekosystem — det kommer in dverallt numera! Det
dr spannande.

Anf. 103 Statssekreterare EMIL HOGBERG:

Ordférande och ledaméter! Forhandlingen om direktivforslaget om
halvledare gar véldigt snabbt. Sa sent som den 5 maj var jag i
ndringsutskottet och 6verlade om regeringens standpunkt som fick stod,
och nu ska det hér forslaget diskuteras vid rddsmotet den 9 juni.

Det franska ordforandeskapet har presenterat en rapport om léget i
forhandlingarna som kommer att ligga till grund for de hér diskussionerna.
Regeringen bedomer att rapporten pa ett bra sitt speglar de diskussioner
som har varit. Vi forvéintar oss att diskussionen kommer att handla om
huruvida koordinerade insatser pA EU-niva ar nodvéndiga for att hantera
forsorjningen av halvledare och om de atgarder som kommissionen har
foreslagit ar relevanta.

Det dr manga ldnder som likt Sverige vdlkomnar det vergripande
malet att stirka det europeiska halvledarekosystemet pa EU-niva och
stirka industrins forsérjning, men liksom manga andra lédnder anser ocksa
den svenska regeringen att det ar viktigt att upprétthalla lika villkor pa den



inre marknaden och globalt och att kommissionens roll och befogenheter
i den hér krishanteringsmekanismen behdver fortydligas.

Sedan é&r forslaget uppdelat i olika pelare. Den forsta handlar om att
stirka forskning, innovation och kompetens. Det ar enligt regeringen den
viktigaste pelaren. Det verkar finnas en samsyn bland medlemsstaterna om
behovet av den. Men det finns frdgor kring delarna i forslaget om produk-
tionskapacitet och krishantering.

EU ér starkt inom framf6r allt innovation. Vi héller med kommissionen
om att EU behdver bli bittre pa att omsétta innovation i tillverkning. Det
kénner vi igen ocksé fran de svenska forhallandena, och har har Sverige
en hel del att bidra med, tror vi.

Eftersom det gér fort i forhandlingarna ar det bra att en diskussion fors
bland ministrarna i nista vecka som végledning for det fortsatta arbetet.

Anf. 104 ORDFORANDEN:
Vi noterar och tackar for informationen och konstaterar att det finns
stod for regeringens héar redovisade inriktning.
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§ 7 Konkurrenskraftsfragor — inre marknad och industri
Statssekreterare Krister Nilsson

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft den 9 juni 2022

Anf. 105 ORDFORANDEN:

Vi vélkomnar statssekreterare Nilsson och gar in pd dagordningspunkt
5 om stédrkt motstandskraft i Europas strategiska industriella ekosystem.
Det hér &r en diskussionspunkt.

Anf. 106 Statssekreterare KRISTER NILSSON:

Ordférande och ledaméter! Den hir punkten dr en uppfdljning, kan
man siga, pa det faktum att EU-ledarna under det senaste informella métet
i Europeiska radet i Versailles antog en deklaration som pekar ut fem
sektorer ddr man menar att EU behdver minska sitt strategiska beroende.
Det &r omraden som kritiska rdmaterial, halvledare, som vi precis horde
om, hilsosektorn, den digitala sektorn och livsmedelssektorn.

Det kommer att vara en dppen diskussion om riktlinjer kring hur man
ska arbeta vidare med de hér frdgorna, och man har ett antal
frégestillningar.

Generellt sett tycker vi frén regeringen att givet det geopolitiska laget
ar den hér inriktningen att peka ut sérskilt viktiga sektorer ritt och riktig,
och det &r viktigt att vi har den hér typen av diskussion och att det dr noga
definierade och utvalda sektorer.

Nir det giller forutsittningarna for att hantera de hédr strategiska
beroendena och vigen framat tycker vi att den grundlédggande fragan ar att
vi ocksa ska skapa goda villkor for de foretag som verkar inom de hér
sektorerna s& att de kan fortsdtta att vara innovativa och véxa och vi
diarmed kan stirka den europeiska kompetensen pa de hdr omradena.

Kaérnan i vad vi anser fran regeringen &r ocksa att det &r viktigt att det
héar kombineras med att vi har en proaktiv och 6ppen handelspolitik, att vi
har ett partnerskap med likasinnade for att minska beroende men stirka
vardekedjorna och att det ar centralt att stiarka den inre marknaden, som
namndes, for att vi ocksd ska ha mojlighet att vdxa och skapa
konkurrenskraftiga foretag. Pa det séttet menar vi att vi stirker den
europeiska ekonomiska motstdndskraften i flera olika sektorer.

Regeringen anser vidare att den hir statliga interventionen, om man
sdger sd, pa olika omraden for att starka den ekonomiska motstandskraften
ska goras ndr det finns ett tydligt mervirde. Vi ska inte ta 6ver det ansvar
som ligger pa foretagen eller intervenera med foretagens egen formaga att
bygga upp virdekedjor, utan det ska vara ett stod. Men det ar foretagen
sjdlva som ska hantera och ansvara for sina leverantdrskedjor. Nér det
giller statsstod exempelvis ar det en principiell utgdngspunkt for oss att vi
ska anvénda det nér det finns ett marknadsmisslyckande sé att det blir till
stod dér sa krévs for att fa igang och stirka en specifik sektor.

Nir man pratar om olika mél och ambitioner for olika sektorer att véixa
utifran europeiskt perspektiv dr det viktigt, som vi ser det, att det inte blir
produktionsmal utan mer att det ses som ett uttryck for en ambition pa
olika politiska omraden, att det ar en signal for de politiska ambitionerna
som kan vara kopplade till olika sektorer.



Vi kommer ocksa att peka pa, och det tycker jag ar viktigt, att vi 6kar
tillgéngen till kritiska ramaterial, att vi ocksa jobbar som en del av det med
att 6ka de cirkuldra 16sningarna, vilket dr ett svar pa att oka tillgdngen till
kritiska rdmaterial, och att vi ocksa ska dka produktionen inom EU och
sékra tillgdngen globalt.

Vi anser ocksé att det dr viktigt att det finns en samstdmmighet mellan
den miljo- och investeringsfrimjande politiken och ambitionerna pa
europeisk niva for att stirka de hir sektorerna. Det innebdr ocksa
naturligtvis att nir exempelvis fragor om tillstindsprévningar och annat
kommer upp i de hir sammanhangen &r det viktigt att det sker med ett
uppriétthéllande av de miljokrav som vi anser ar viktiga.

Om man avslutningsvis ska sammanfatta vér position nér det géller den
hér riktlinjedebatten och ge svar pa fragorna tycker vi att det &r viktigt med
de goda, forutsdgbara villkoren for foretagen som en grundfraga, att vi ska
stirka den inre marknaden och att den ocksé méste fungera i kris for att vi
inte ska fi problem inom viktiga sektorer och att den proaktiva 6ppna
handeln &r en viktig del av helhetspolitiken.

Vi bygger partnerskap med lander som é&r viktiga for att minska ett
oférutsdgbart  beroende. Statsstod ska anvédndas endast vid
marknadsmisslyckande, och vi ska 6ka tillgdngen till ramaterial inklusive
de cirkuldra 16sningarna. Vi ska fokusera pa innovationskapacitet och
forskning och utveckling som kompetensutveckling, precis som min
kollega Emil precis ndmnde, nér det géller halvledare. Det ar en vildigt
central del.

Det dr ocksa viktigt nir det géller insatser framdver att vi héller oss
inom ramen for den langtidsbudget som finns, det vill sdga vi ser att det
finns ett skdl att ha en budgetrestriktivitet nir det géller ytterligare
satsningar. Det méste ske inom det som &r redan dverenskommet, och vi
ska anvédnda de medel som finns.

Anf. 107 LOTTA OLSSON (M):

Ordforande! Jag ar glad att precis det som vi pratade om och tog upp i
NU-kommittén hdromdagen har fortydligats — nér det giller bade att man
stirker handel internationellt och har bra samarbetspartner och den inre
styrkan av att samarbeta runt de har frdgorna. Tack for det!

Anf. 108 MALIN BJORK (C):

Ordfoérande! Tack, statssekreteraren, for dragningen!

Som statssekreteraren var inne pa pekas sektorer ut har inom vilka EU
behover stérka sitt strategiska oberoende av omvirlden. Det hér innebér
att ut ska vara mer sjilvforsorjande pé alla de omradden som pekas ut. Vi
gér mot en strategisk suverdnitet i EU — det kan man prata om.

Ser regeringen nagon fara med den hér inriktningen, och vilka
konsekvenser kan det fa for svenskt foretagande?

Anf. 109 Statssekreterare KRISTER NILSSON:

Det som vi ser som viktigt i férhallande till den fraga som du stéller &r
att vi utgar fran hur vi ska kunna stirka foretagen att sjdlva bygga en
motstdndskraftig ekonomi inom de hér sektorerna. Det innebér att vi maste
16sa det hér med att i vissa fall ha en stark konkurrenskraft, att vi kan géra
forsknings- och innovationssatsningar som bidrar till att stirka foretagen
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och att vi ocksa attraherar investeringar i de sektorer dir vi i Sverige saknar
delar av en komplett véirdekedja.

Jag tror ocksé det ar viktigt att inte dra det till den spetsen att man séger
att vi ska vara sjdlvforsorjande och dirmed inte 6ppna for handel och
partnerskap. Det dr vl diar som det finns en viss distinktion i debatten och
diskussionen. Vi har exempelvis via var myndighet Kommerskollegium
gjort analyser som pekar pa att den typen av politik riskerar att bli sub-
optimerande nér det géiller ekonomi, och det dr inte sdkert att man 16ser de
hér oberoende fragorna.

Det dr fran regeringens sida viktigt med det kombinerade anslaget. Da
ser vi inte nagra risker med att stirka de hdr sektorerna. Att stirka
sektorerna tycker vi i grunden &r rétt och riktigt.

Anf. 110 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Dagordningspunkt 6, Ovriga frigor. Finns det ndgonting som
statssekreteraren onskar kommentera?

Anf. 111 Statssekreterare KRISTER NILSSON:

Det kommer att vara informationspunkter, s& om det inte finns négra
frégor pé det hér har jag inget 6vrigt att tilldgga. Vi kommer att fa infor-
mation fran det tjeckiska ordforandeskapet om deras planer exempelvis.

Snarare kommer vi tillbaka med rapporterna fran métet och redovisar
vad det har informerats om.

Anf. 112 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen.

Dirmed, statssekreterarna, &r er nirvaro vid dagens EU-ndmnds-
sammantride avslutad. Vi dnskar er lycka till vid kommande radsmoten.

Trevlig helg och mé solen lysa dver er!
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