Jdrdbruksutskottets betinkande
1984/85: 10
om andring i miljoskyddslagen (1969: 387), m. m. (prop. 1984/85: 10)

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 1984/85: 10 med for-
slag till lag om andring 1 miljéskyddslagen och vattenlagen. Genom énd-
ringen i miljoskyddslagen syftar regeringen bl. a. till att komma till riitta
med vissa problem med 6vergodning av féroreningskinsliga vattenomra-
den. Genom en ny paragraf i miljoskyddslagen infors sdlunda mojlighet att
foreskriva begrinsningar och forsiktighetsmétt for sddana verksamheter,
bl. a. inom lantbruket, som bidrar till 6vergédningen av sjbéar och vatten-
drag m. m. Utskottet tillstyrker regeringens forslag i detta hinseende och
avstyrker motionsvis framférda avslagsyrkanden (c och m).

Vidare foreslar utskottet ett riksdagsuttalande — med anledning av mo-
tionsyrkanden (c och fp) — anglende anvindningen av inkomster fran
handelsgédsel- och bekdmpningsmedelsavgifter i samband med att ett
omrade forklaras som fororeningskinsligt omride cnligt den nya paragra-
fen i miljoskyddslagen.

Motionsyrkandena i 6vrigt avstyrks eller foreslas limnade utan atgird.
Yrkandena géller riksdagsuttalanden om dels ersittning till vissa markiga-
re som berors av Ringsjoprojektet (m), dels att samarbetet mellan natur-
vérden och lantbruket i hithérande frigor bor fortsitta att f3 statligt stod
{c).

Utskottet tilistyrker slutligen enhilligt propositionen i de delar som
giller en rationellare gransdragning mellan miljoskyddslagen och vattenla-
gen m.m. :

Till betinkandet har fogats fyra reservationer.

Propositionen

I proposition 1984/85: 10 har regeringen (jordbruksdepartementet) fére-
slagit riksdagen att anta

1. forslag till lag om dndring i miljoskyddslagen (1969: 387),

2. forslag till lag om &ndring i vatteniagen (1983: 291).

Lagrédet har avgett yttrande 6ver lagforslagen.

For att komma till ratta med vissa akuta problem med 6vergbédning av
fororeningskinsliga vattenomréden, bl. a. Ringsjon i Skéne, foreslas i pro-
positionen adndringar i miljoskyddslagen (1969: 387). Forslaget innebér att
regeringen skall kunna forklara ett vattenomride och angrinsande marker
som ett sdrskilt fororeningskinsligt omrade. Regeringen och lidnsstyrelsen
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skall ha ratt att ge generella foreskrifter om de skyddsitgirder, begriins-
ningar av verksamheter och forsiktighetsmatt i évrigt som behdvs for att
tillgodose syftet med regeringsforordnandet. Sidana foreskrifter kan t. ex.
avse hanteringen av godsel och avloppsslam inom omridet.

I syfte att fa en bittre samordning mellan miljoskyddstagen och vattenla-
gen (1983: 291) och undvika onddig dubbelprovning av vissa verksamheter
i vatten, bl. a. musselodlingar, foreslas ocksd dndringar i friga om miljo-
skyddslagens tillimpningsomrade och tillstindsplikten enligt vattenlagen.

1 propositionen foreslds ocksad vissa fortydligande dndringar rérande
vattenlagens tillimpning pd virmeutvinningsforetag.

Lagéindringarna foreslas triida i kraft den 1 januari 1985.
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L'a___gﬁj)'r_s_lage_n ér av foljande lydelse:
1 Forslag till

Lag om éndring i miljéskyddslagen (1969: 387)

Harigenom foreskrivs i friga om miljoskyddslagen (1969: 387)’
dels att 1, 45 och 48 §%§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 8a och 43a §§, av nedan

angivna lydelse,

dels att nidrmast fore 8 § skall inféras en ny rubrik med lydelsen *Skydd
mot fororening av vissa vattenomraden’”,

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

1§°

Denna lag ar tillamplig pé

1. utslippande av avloppsvatten,
fast amne eller gas fran mark, bygg-
nad eller anlidggning i vattendrag,
sjo eller annat vattenomrade, om
dtgdrden inte utgor vartenforetug
enligt vattenlagen (1983:291),

2. anviandning av mark, byggnad
eller anliggning pa satt som eljest
kan medfora fororening av vatten-
drag, sjo eller annat vattenomride,
om anvdindningen inte utgor vat-
tenforetag  enligt  vattenlugen
(1983:291),

Denna lag ar tillimplig pa

1. utsldppande av avloppsvatten,
fast dmne eller gas fran mark, bygg-
nad eller anliggning i vattendrag,
$jO eller annat vattenomrade,

2. anvandning av mark, byggnad
eller anlidggning pa sitt som eljest
kan medfora férorening av vatten-
drag, sjo eller annat vattenomride,

3. anviindning av mark, byggnad eller anliggning pa sétt som kan medf6-
ra stérning fér omgivningen genom luftférorening, buller, skakning, ljus
eller annat sadant, om storningen ej dr helt tillfallig.

Lagen ir icke tillimplig pd sddant utslappande av avfall som avses i
lagen (1971:1154) om forbud mot dumpning av avfall i vatten eller pa
stérning i radiomottagningsapparat. Ej heller ar lagen tillimplig i friga om
joniserande stralning eller inverkan av elektrisk strém fran elektrisk an-
laggning, varom sirskilda bestimmelser galler.

Atgiird eller anvindning som enligt vad nu sagts omfattas av lagen kallas
miljofarlig verksamhet.

8a}

Om det fréan allmdin synpunkt ér
sdrskilt angeliget att skydda ett
vattendrag, en sjo eller ett annat
vattenomrdde mot fororening, fir
regeringen forklara vattenomrddet
och angrinsande marker som ett
sdrskilt fororeningskinsligt omrd-
de.

For ett sadant omrade skall rege-
ringen eller, efter regeringens be-

' {.agen omtryckt 1981: 420.
2 Senaste lydelse 1983: 656.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

myadigande, linsstyrelsen ge néir-
mare foreskrifter om  skyvddsat-
gdrder, begrdinsningar och forsik-
tighetsmarr i ovrigt for verksam-
heter inom omrddet. Sddana fore-
skrifter innebdr inte dndring i tidi-
gare meddelade tillstandsbesiut.

Lansstyrelsen far i sdrskilda fall
medge undantag fran foreskrifter
som har meddelats med stod av
andra stycker.

43a8
Bestimmelserna i 38—40, 42 och
43 8§ géller ocksa i fraga om sddan
verksamher som omfattas av fore-
skrifter enligt 8a § andra srvcket.

45%°
Till boter eller fdngelse 1 hogst Till béter eller tingelse 1 hdgst
tvd &r doms den som uppsdtligen  tva dr doms den som med uppsdt
eller av oaktsamhet eller av oaktsamhet

1. bryter mot forbud som har meddelats med stdd av 8, 23 eller 41 § eller
&sidositter sadana bestimmelser som har meddelats med s16d av 2 § tredje
stycket,

2. underléter att iakttaga foreskrift som regeringen har meddelat med
stod av 10§,

3. dsidositter villkor eller {6re- 3. asidosiitter villkor eller fore-
skrifter som meddelats med stdéd av  skrifter som meddelats med stéd av
17§, 18§ forsta stycket, 19-218, 8ua§ andru sivcker, 173§, 183 forsta
21a$§ andra stycket, 23-25, 27§, stycket. 19-218§. 21al andra
29§ andra stycket eller 41 §, stycket, 23-25. 27§, 29§ andra

stycket eller 41 §.

4. underlater att fullgdra vad som aligger honom enligt 43 § forsta stycket
eller i ansokan eller annan handling som avges enligt denna lag eller enligt
foreskrift som har meddelats med stéd av lagen limnar vederbérande
myndighet orikliga uppgifter rorande ett forhiliande av betydelse for prov-
ning av en fraga om tillstind eller f6r tillsynen.

I ringa fall déms inte till ansvar.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte, om ansvar for girningen kan
&démas enligt brottsbalken.

48*

Beslut enligt denna lag far dverklagas genom besvir hos ldnsstyreisen,
om beslutet har meddelats av miljo- och hélsoskyddsnimnden, och hos
regeringen, om beslutet har meddelats av ldnsstyrelsen, koncessionsnimn-
den eller statens naturvirdsverk. Dock dverklagas beslut om ersittning for

? Scnaste lydelse 1983: 656.
4 Senaste lydelse 1983: 296.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

kostnader enligt 14 § femte stycket andra meningen eller 43 § tredje stycket
cller beslut om forbud vid vite enligt 51§ hos kammarritten genom besvir.
Om klagan over beslut i frigor om miljoskyddsavgift finns siirskilda be-

stimmelser i S9—62 §8§.

Naturvirdsverket fir fira talan
mot beslut som har meddelats i fra-
gor om tillstind och i frigor som
avses 1 40, 41 eller 43§ andra
stycket.

Ritt att fira talan mot beslut
som har meddelats i frigor om till-
stdnd har ocksd kommuner och séi-
dana lokala arbetstagarorganisatio-
ner som organiserar arbetstagare i
den verksamhet som avses med be-
slutet.

Naturvirdsverket far overklaga
beslut som har meddelats i friagor
om tilistind och i frigor som avses i
8a§ andra eller tredje styckena, 40,
418§ eller 43§ andra stycket.

Riitt att dverklaga beslut som har
meddelats i frigor om tillstand och i

Jrdgor som avses i 8a § andra eller

tredje stvckena har ocksd kom-
muner och sddana lokala arbetsta-
garorganisationer som organiserar
arbetstagare i den verksamhet som
avses med beslutet.

Denna lag trider i kraft den [ januari [98S.

2 Forslag till

Lag om dndring i vattenlagen (1983: 291)

Hirigenom foreskrivs i friga om vattenlagen (1983:291)
dels att 1 kap. 4§. 2 kap. 4§ och 4 kap. 1§ skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. | a §, av nedan angivna

lydelse. -

Nuvarande Ivdelse

Fireslagen Iydelse

I kap.

I denna lag avses med

1. vatrenreglering: dndring av vattenféringen i ett vattendrag till forman

for annat vattenfOretag,

2. vatteniverledning: vattenreglering genom 6verforing av ytvatten frén

ett vattenomrade till ett annat,

3. vartentiikt: bortledande av yt-
eller grundvatten foér vattenfor-
sdrjning eller bevattning,

3. vattentiikt: bortledande av yt-
eller grundvatten for vattenfor-
sorjning, védrmeutvinning eller be-
vattning,

4, markavvarrning : atgirder enligt 3 § forsta stycket 4,
S. avloppsvatten: spillvatten eller annan flytande orenlighet, vatten som
anviints for kylning vid driften av en fabrik eller annan inréttning, vatten
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Nuvarande Iydelse

Foreslagen lydelse

som avleds for shdan avvatining inom stadsplan eller byggnadsplan som
inte sker for en viss eller vissa fastigheters rikning samt vatten som avleds
for avvattning av en begravningsplats.

2 kap.

Den som vill utféra
1. en vattenreglering,

2. en vattentikt for allmin vat-
tenforsorjning eller bevattning,

3. ett markavvattningsforetag,

4§

2. en vattentikt for allman vat-
tenforsorjning, allmin virmefor-
sorjning eller bevattning,

4. ett vattenforetag som behdvs for allmin vig, allmin farled, allméan

hamn eller allmin flottled eller

5. ett vattenforetag som behdvs for att motverka férorening genom

avloppsvatten :

har for 4ndamélet radighet som angesi | §.

4 kap.

For vattenféretag krivs tillstand
enligt denna lag. Tillstdnd behivs
dock inte, om det endast dr fraga
om vattentikt for att forse en viss

1§

For vattenforetag kriivs tillstand
enligt denna lag, om inte annat
Joljer av 1a§, 2§ forsta stycket, 3
eller 4§.

Sfastighet med vatten for husbe-
hovsforbrukning. Inte heller behdivs
tillstdnd i fall som avses i 2§ forsta
stycket, 3 eller 4§.

Nir det krivs tillstand till ett vattenforetag far arbeten av storre omfatt-
ning i anslutning till foretaget inte pabérjas innan sadant tillstind har
meddelats.

Den som vill utféra ett vattenforetag har ritt att begira provning dven
om tillstand inte krivs.

1 14 kap. 5 § finns bestimmelser om skyldighet att begéira prévning innan
en anliggning for bortledande av grundvatten tas ur bruk.

la§

Tillstind kréivs inte for

1. vattentdkt for en en- eller 1vd-
familjsfastighets eller jordbruksfas-
tighets husbehovsforbrukning eller
viirmeforsorjning,

2. utférande av anliggningar for
odling av fisk, musslor cller krift-
djur,

3. utforande av anliggningar for
utvinning av vdirme, om dtgdrden
inte avser vattentdkt.
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Denna lag triader i kraft den | januari 19885,

1 friga om vattentiikter for andra fastigheter dn sidana som anges i 4
kap. 1 a§ | som pagér vid ikrafttradandet samt fore ikrafttridandet utférda
vattenanliggningar fér sddana tikter giiller 4 kap. 1§ forsta stycket i dess
dldre lydelse.
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Motioner

I motion 1984/85: 46 av Einar Larsson m. fl. (¢) yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens proposition 1984/85:10 vad giller
andring av miljoskyddslagen med anledning av overgodnlng av forore-
ningskinsliga vattenomraden,

2. att riksdagen begir att regeringen anvisar medel fran handelsgodsel-
avgiften for att atgirda naringslackageproblem vid Ringsjon,

3. att riksdagen uttalar sig for att det samarbete som pagdr mellan
naturvardsmyndigheter, lantbruksnimnder och jordbrukets foretridare
bor fortsitta och f samhillets stod.

I motion 1984/85:47 av Lars Ernestam och Borje Stensson (bada fp)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts angdende sirskilda insatser for forskning och radgivning i de
lan ddr 8a § i lagen om dndring i miljoskyddslagen kommer till anvandning.

I motion 1984/85: 48 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen beslutar att avsla forslaget till lag om dndring i milj6-
skyddslagen (1969: 387),

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om ersittning till berérda markégare.

Utskottet

Atgdrder mot eutrofiering

Propositionen innebér i denna del att regeringen bemyndigas forklara att
ett visst vattenomréde, som fran allmin synpunkt anses sarskilt angeliget
att skydda mot fororeningar, skall utgéra 'sdrskilt fororeningskénsligt
omrade'’ och att regeringen eller, efter bemyndigande, linsstyrelsen skall
kunna utfirda allmiinna foreskrifter om de skyddsatgirder, begrinsningar
och forsiktighetsmatt i dvrigt for verksamheter inom omrédet som behévs
for andamalet. Bestimmelser hirom har intagits i en ny paragraf i miljo-
skyddslagen, 8a§. Regleringen syftar enligt propositionen framst till att
komma till riitta med de pé sina hall betydande 6vergivorna av gédsel inom
- jordbruket. Foreskrifter enligt 8a§ skall ej innebidra édndring i tidigare
meddelade tillstindsbeslut. 1 sirskilda fall far lansstyreisen. enligt forsla-
get, medge undantag frin féreskrifter som har meddelats med stod av 8a §.

1 motiveringen anfor jordbruksministern bl. a. att ¢n rad Atgirder méaste
sattas in i syfte att komma till ritta med 6vergédningsproblemen pa béde
kort och lang sikt. De lagstiftningsatgiirder som tas upp i propositionen
méste siledes ses som ett led i ett storre atgiirdsprogram. Jordbruksminis-
tern redovisar i korthet dven vissa andra atgirder som nu anscs nodviin-
diga dven om dessa inte Kkriver ndgot stillningstagande av riksdagen.
Dessa atgirder berdr de areclla nédringarna, frimst jordbruket (prop. s. 10
f.). Bl. a. anfors att ridgivning och tillsyn dr viktiga samhallsuppgifter som



JoU 1984/85: 10 9

bor kunna medverka till att 6kad hinsyn tas till miljoskyddet inom jord-
och skogsbruket. I forsta hand ar det, enligt jordbruksministern, nodvin-
digt att miljoskyddet ges en 6kad uppmirksamhet i lantbruksnimndernas
radgivning. Det ar ocksi nodvindigt att linsstyrelserna inom ramen f6r
den vanliga miljoskyddstillsynen intensifierar sin tillsyn 6ver miljéskyddet
inom jord- och skogsbruket. Ett nirmare samarbete mellan linsstyrelserna
och lantbruksnimnderna bér komma till stand i dessa fragor.

De féreskrifter som avses komma i friga vid tillimpningen av den nya
paragrafen kan t.ex. avse lagring av stallgddsel, spridning av godsel pa
&kermark. doseringen vid sadan spridning, anvindning av avioppsslam pa
dkermark samt utsldpp av avloppsvatten frin permanentbostider och fri-
tidshus. Linsstyrelsen bor samrida med lantbruksndmnden vid utarbetan-
de av foreskrifter som ror jordbruket.

Féreskrifterna bor enligt propositionen inte ga lingre édn som ar nddvin-
digt for att tillgodose syftet med regeringens forordnande. Som tidigare
berérts syftar forslagen framfér allt till att komma till ritta med de pa sina
hall betydande 6vergivorna av gddsel inom jordbruket. Jordbruksminis-
tern rdknar d4rfor med att det skall vara mdjligt att nd betydande forbitt-
ringar fran miljoskyddssynpunkt utan att produktionsresultatet for den
skull paverkas negativt. Minskade godselgivor kan i stillet innebira bespa-
ringar av godslingskostnaderna utan nigon negativ inverkan pa produk-
tionen. Detta utesluter naturligtvis inte att lingre gdende féreskrifter kan
behdvas i vissa fall. De avvigningar som i sddana fall behéver goras far ske
med stéd av ML:s allménna tillatlighetsregler. Eftersom dessa foreskrifter
ar betingade av miljoskydds- och hilsoskél, kan inte de som drabbas av
inskriankande foreskrifter hivda nigon ritt till ersittning.

Forslaget avses trada i kraft den 1 januari 1985.

I tvA motioner, nr 46 av Einar Larsson m.fl. (¢) och nr 48 av Arne
Andersson i Ljung m.fl. (m) yrkas avslag pd propositionen i vad giller
dndring 1 miljéskyddsiagen. I bdda motionerna understryks att eutrofie-
ringen har flera delvis samverkande orsaker och att det @nnu ej ar helt
klarlagt vad som orsakar fororeningarna eller vilka féroreningskillor som
bir den storsta skulden till dvergddningsproblemen. Man framhaéller vidare
att forskningen p& omradet dr omfattande och att viss underséknings- och
forsoksverksamhet pdgar avseende bl.a. Ringsjon i Skane. Enligt motio-
nerna ger miljoskyddslagen i sin nuvarande utformning tillrickliga mojlig-
heter att komma till ratta med 6vergédningsproblemen.

I motion 46 yrkas vidare att medel frén den nyligen inforda handelsgéd-
selavgiften bor anvéndas till atgdrder mot problemen med vixtniringslic-
kage vid Ringsjon. Detta ligger i linje med riksdagens uttalande rérande
anvindningen av ifrigavarande medel. Enligt motionen bor riksdagen
dessutom uttala att det samarbete som pagéar mellan naturvardsmyndighe-
ter, lantbruksnidmnder och jordbrukets foretridare bor fortsitta och fa
statligt stod.
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Aven i motion 48 forekommer uttalanden med syftning pi den avgift pa
handelsg6dsel och bekdmpningsmedel som riksdagen beslutat infora. Vi-
dare foreslis (yrkande 2) ett riksdagsuttalande angdende ersittning till
berorda markdgare. Savitt kan utlisas av motiveringen syftar motionirer-
na pa lantbrukare som berors av den forsdoksverksamhet som pagér inom
ramen for Ringsjéprojektet. Dessa bor enligt motionen héllas ekonomiskt
skadeslésa.

I motion 47 av Bérje Stensson och Lars Ernestam (bida fp) foreslas ett
riksdagsuttalande att medel fran handelsgodsel- och bekiimpningsmecdels-
avgiften bor anvindas till sdrskilda insatser for forskning och radgivning
m. m. inom de ldn dar den foreslagna paragrafen kommer till anvandning.

Utskottet instimmer i vad jordbruksministern anfért om behovet av att
vidta Atgirder mot dvergodningsproblemen pd bade kort och lang sikt.
Som anforts i propositionen har verksamheten inom de areella niringarna
ett betydande inflytande pa beskaffenheten av mark och vatten. PA mot-
svarande sitt som géller for annan niringsutdvning ankommer det i forsta
hand p&d dem som bedriver jord- och skogsbruk att sjilva svara for att
miljoskyddshinsyn integreras i jord- och skogsbrukets driftsformer. Ut-
skottet ansluter sig till propositionens uttalanden angaende behovet av
insatser av skilda slag, bl. a. ridgivning och tillsyn. pa férevarande omra-
de. Savitt giller behovet av lagstiftning kan konstateras att gillande lagar
ger vissa mdjligheter att kontrollera och ingripa mot verksamheter som
fororenar vattenomraden. Som i propositionen anforts bor emellertid ska-
pas ytterligare mdéjligheter i lagstiftningen till ett mera generellt skydd mot
fororening av sirskilt fororeningskinsliga vattenomraden. Utskottet till-
vet hiinseende samt avstyrker i motioncrna 46 och 48 framférda avslagsyr-
kanden.

1 samtliga tre foljdmotioner férekommer hiinvisningar till ett riksdagsut-
talande om anvindningen av medel frin den under riksmotet 1983/84
beslutade handelsgddselavgiften m. m. Utskottet vill hirvidlag erinra om
att regeringen vid nimnda riksmote i proposition 1983/84: 176 framlade
forslag till lagstiftning om avgift pa gddselmedel och bekampningsmedel. i
syfte att uppnd en frin hilso- och miljésynpunkt nodviindig minskad
anvindning av dessa medel. Forslaget behandlades av skatteutskottet i
dess betinkande SkU 1983/84:47. Vid riksdagsbehandlingen antogs de
framlagda lagforslagen, varjamte gjordes ett uttalande om anvindningen
av inkomsterna fran berorda avgifter. Enligt detta uttalande skulle de
influtna medlen anvindas till utékade insatser i fraga om forskning, radgiv-
ning och miljoforbattrande atgirder. Avgifterna borde siledes i stor ut-
striackning anvéndas for sidan forskning och radgivning som kan friimja en
minskning av behovet av handelsgddsel och bekampningsmedel i jordbru-
ket. Vidare borde speciellt beaktas arbetsmiljon for dem som hanterar
preparaten.
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Jordbruksministern har i ett frigesvar den 23 oktober 1984 meddelat att
fragan om anvindningen av influtna avgiftsmedel bereds i regeringskans-
liet och att drendet efter slutford beredning kommer att redovisas for
riksdagen. Utskottet har inte funnit anledning att i detta sammanhang peka
ut nigra konkreta projekt som i hégre grad dn andra verksamheter borde
bli foremal for insatser i enlighet med riksdagsbeslutet i friga. Emellertid
kan utskottet instimma med motiondrerna sé till vida att det ligger vil i
linje med ifrdgavarande riksdagsbeslut att avgiftsmedlen utnyttjas for
forskning, radgivning och andra atgiarder med anknytning till de omriden
som kan komma att forklaras som sarskilt fororeningskiinsliga omriden
vid tillimpningen av de nya bestimmelserna. Vad utskottet anfort med
anledning av motion 46 i motsvarande del (yrkande 2) och motion 47 bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kianna.

I anslutning till yrkande 2 i motion 48 om ersittning till markdgare som
berors av Ringsjoprojektet far utskottet framhalla att inskrinkningar som
betingas av hilso- och miljoskyddsskal i princip ej medfor ratt till ersétt-
ning. Som framgar av propositionen kommer ingen ersittningsritt att
foreligga i de fall inskrinkande foreskrifter meddelas med stod av den
foreslagna 8a§ ML. Eventuellt uppkommande ersattningsfragor inom ra-
men for Ringsjoprojektet far givetvis bedémas med utgdngspunkt i den
lagstiftning som kan vara tillimplig. Utskottet finner ingen anledning att
fororda nagon sarreglering betriffande de markigare som berdrs av nu
ifrigavarande projekt. Med det anforda avstyrker utskottet yrkande 2 i
motion 48.

Utskottet anser det vidare ej n6dvéandigt att riksdagen, enligt yrkande 3 i
motion 46, sirskilt framhdller vikten av ett fortsatt samarbete mellan
naturvardsmyndigheter, lantbruksnimnder och jordbrukets foretridare.
De uttalanden som gors i propositionen (s. 11—-12) angdende hithorande
samarbetsfrdgor och som av utskottet delvis redovisats ovan ér vl dgnade
att tillgodose motionens onskemal hirvidlag. Niamnda motionsyrkande
pakallar darfér ingen sirskild atgiard fran riksdagens sida. Det kan i sam-
manhanget tilliggas att eutrofieringen och frigan om alternativa odlings-
metoder m. m. dgnats sarskild uppmirksamhet i samband med riksdagens
forskningspolitiska beslut (prop. 1983/84: 107, JoU 1983/84: 30).

Samordningen mellan miljéskyvddslagen och vartenlagen

Som nidrmare framgar av propositionen (s. 19 f.) har frigan om en
rationellare griansdragning mellan ML och VL varit aktuell i olika samman-
hang. Dirvid har bl.a. framforts énskemil om att man bér undvika en
onédig dubbelprovning av vissa verksamheter i vatten. [ propositionen
redovisas utskottets synpunkter pa fragan i samband med behandlingen av
proposition 1981/82: 130 med forslag till ny vattenlag m.m. (JoU 1982/
83:30) samt miljoskyddsutredningens forslag i betankandet Ds Jo 1983: 1.
Vidare hinvisas till en rapport av styrgruppen for vattenbruk och till vissa
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forslag av statens naturvardsverk angdende férprévningen av musselod-
lingar. De fall som cnligt propositionen nidrmast motiverar en dndring i
hithérande lagstiftning dr muddrings- och muddertippningsforetag, fisk-
och musselodlingar samt vissa anldggningar for utvinning av virme ur yt-
och grundvatten.

Den lagtekniska principlosning som foresléas i propositionen innebér att
man avskaffar den nuvarande griansen mellan ML:s och VL:s tillimpnings-
omraden och i stillet drar grinsen mellan lagarna sévitt giller férprov-
ningsplikten. En forprovning som foretas enligt endera av de bida lagarna
skulle alltsd medféra att nigon motsvarande forprovning inte skall behova
vidtas enligt den andra lagen. De praktiska och juridiska konsekvenserna
hdrav utvecklas nirmare i propositionen (s. 21 f.).

For de verksamheter som berors av forslaget innebéar detta sammanfatt-
ningsvis att tillstind till muddring och muddertippning m.m. inte skall
behoéva sékas enligt ML om atgiirden provats i samband med ett vattenfé-
retag enligt VL. Anléggningar for odling av fisk, musslor eller kriftdjur
undantas didremot frén tillstindsprovning enligt VL och kommer att omfat-
tas av anmilnings- resp. tillstindsplikt enligt ML, beroende pa storleken
av det aktuella foretaget m. m. Anliggningar for utvinning av virme ur
vatten provas enligt VL om féretaget innefattar vattentikt (s.k. 6ppna
system) och i 6vrigt enligt ML (s. k. slutna system).

Vidare foreslas vissa fortydliganden i VL rorande dess tillimpning pa
viarmeutvinningsfoéretag och rorande tillstandsplikten for olika typer av
vattentikter m. m. Betridffande den nirmare inneborden hirav hanvisar
utskottet till propositionens allménna motivering och specialmotivering.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag i de avseenden som
har redovisats.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen med avslag pd motion 1984/85: 46 yrkande 1 och
motion 1984/85: 48 yrkande 1 antar forslaget till lag om éndring i
miljoskyddslagen (1969:387) savitt avser 8a§, 43a§, 45§ och
488,

2. att riksdagen antar forslaget till lag om andring i miljéskyddsla-

* gen (1969: 387) i de delar som ej omfattas av utskottets hemstil-
lan under 1 ovan,

3. att riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i vattenlagen
(1983:291),

4. betriffande inkomster frdn handelsgodsel- och bekiimpningsme-
delsavgiften
att riksdagen med anledning av motion 1984/85: 46 yrkande 2 och
motion 1984/85:47 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,
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5. betriffande ersduning till vissa markégare
att riksdagen avslar motion 1984/85: 48 yrkande 2,

6. betriffande samarbete mellan naturvard och jordbruk m. m.
att riksdagen lamnar motion 1984/85:46 yrkande 3 utan vidare
atgard.

Stockholm den 6 november 1984

P4 jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (c), Hikan Stromberg (s), Grethe Lundblad
(s), Ove Karlsson (s), Hans Wachtmeister (m), Gunnar Olsson (s), Martin
Segerstedt (s), Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Andersson (¢), Jan
Fransson (s), Margareta Winberg (s), Jens Eriksson (m), Borje Stensson
{fp), John Andersson (vpk) och Jan-Eric Virgin (m).

Reservationer

1. Atgﬁrder mot eutrofiering (mom. 1)

Einar Larsson (¢), Hans Wachtmeister (m), Sven Eric Lorentzon (m).
Kerstin Andersson (¢), Jens Eriksson (m) och Jan-Eric Virgin (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med " Utskottet
instimmer™’ och slutar med **framforda avslagsyrkanden® bort ha féljande
lydelse:

Utskottet vill for sin del framhalla att frigan om eutrofieringen och dess
orsaker under lang tid varit foremal fér diskussioner och undersokningar i
olika sammanhang. En omfattande forsknings- och férsoksverksamhet har
initierats bl. a. i lantbruksuniversitetets, naturvirdsverkets och forsknings-
radens regi och i samband med det s. k. Ringsjoprojektet. Verksamheten
bygger i hog grad pa ett fortroendefullt samarbete mellan naturvirdens och
lantbrukets myndigheter samt aktiva lantbrukare som berors av invente-
rings- och forsoksprojekt av olika slag. Det 4r, som ocksd understrukits i
motionerna 46 och 48, angeliiget att denna verksamhet far fortsétta och att
O6kade kunskaper vinns om det komplicerade samspelet mellan de olika
faktorer som var for sig och tillsammans bidrar till 6vergddningsproble-
men. En fortsatt intensiv radgivning rérande miljofragor i jordbruket ér
ocksa nodvindig. Det i propositionen framlagda lagforslaget innebir enligt
utskottets mening att jordbruket utpekas som den huvudsakliga forore-
ningskallan. Héarigenom riskerar man att allvarligt forsvira forutsittningar-
na for ett fortsatt fortroendefulit samarbete mellan jordbruket och mil-
jointressena. Hirtill kommer att gillande lagstiftning enligt utskottets me-
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ning ger tillrickliga méjligheter att ingripa mot féroreningar av det slag
som propositionen asyftar. Mot angivna bakgrund avstyrker utskottet
propositionen i nu aktuell del samt tillstyrker motionerna 46 och 48 i
motsvarande delar.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. att riksdagen med bifall till motion 1984/85:46 yrkande 1 och
motion 1984/85: 48 yrkande 1 avslar forslaget till lag om éndring i
miljoskyddslagen (1969: 387) sdvitt avser 8 a §, 43 a §, 45 § och

48 §,

2. Inkomster fran handelsgodsel- och bekimpningsmedelsavgiften (mom. 4)
Borje Stensson (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 11 som bérjar med  Jordbruks-
ministern har’’ och slutar med *’till kinna™’ bort ha féljande lydelse:

Den nu foreslagna lagstiftningen ger mojlighet till ingripanden mot jord-
bruket som kan péverka enskildas ekonomiska intressen och bor darfor
tillimpas restriktivt. Det dr vidare viktigt att jordbrukarna ges majlighet att
genom alternativa metoder bibehdlla produktionen. Detta kriver, som
anfors i motion 47, sirskilda insatser i fraga om forskning och ridgivning i
de aktuella omradena. Det bor éligga berérda lantbruksniamnder och lins-
styrelser att ta ansvaret for att sddana insatser gors. Av de resurser som
finns tillgidngliga genom avgiften pa handelsgodsel och bekampningsmedel
bor anslas sarskilda medel for dndamalet till de berérda lanen. Detta bor
riksdagen, med bifall till motion 47, som sin mening ge regeringen till
kianna. Hirigenom tillgodoses dven yrkande 2 i motion 46.

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha f5ljande lydelse:
4. betriffande inkomster fran handelsgodsel- och bekimpningsme-
delsavgiften
att riksdagen med bifall till motion 1984/85: 47 och med anledning
av motion 1984/85:46 yrkande 2 som sin mening ger regeringen
till kdinna vad utskottet anfort,

3. Ersittning till vissa markigare (mom. 5)

Einar Larsson (c¢), Hans Wachtmeister (m), Sven Eric Lorentzon (m),
Kerstin Andersson (¢), Jens Eriksson (m) och Jan-Eric Virgin (m) anser —
fér den hiindelse riksdugen avslar reservation 1 ovan — att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med 1 anslut-
ning’’ och slutar med motion 48° bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att en grundprincip vid tillimpningen av den foreslagna
8a § ML bor vara att foreskrifter enligt denna paragraf inte far innebéra att
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pagdende markanvindning avsevart férsviras. Detta dverensstimmer med
lagradets instéllning i ersittningsfragan (prop. s. 76). Om det i undantags-
fall skulle bli nédvindigt att utfirda mera lingtgdende foreskrifter bor
ersittning till berérda markigare utgi. Kostnaderna for sddan ersittning
kan bestridas av influtna medel fran handelsgddsel- och bekampningsme-
delsavgiften. Utskottet foreslir att riksdagen godkinner vad utskottet
sdlunda anfort. Harigenom torde syftet med motion 48 yrkande 2 bli
tillgodosett.

dels utskottets hemstillan under § bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande ersdtining till vissa markdgare
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:48 yrkande 2
godkanner vad utskottet anfort om tillimpningen av 8a § miljo-
skyddslagen i forevarande avseende,

4. Samarbete mellan naturvird och jordbruk m. m. (mom. 6)

Einar Larsson (¢), Hans Wachtmeister (m), Sven Eric Lorentzon (m),
Kerstin Andersson (¢), Jens Eriksson (m) och Jan-Eric Virgin (m) anser att

dels den del av utskottets ytirande pa s. 11 som bérjar med " Utskottet
anser”” och slutar med *"JoU 1983/84: 30)"" bort ha féljande lydelse:

Som utskottet anfort ovan (reservation 1) ir det viktigt att den verksam-
het som f.n. piigar i olika sammanhang i anslutning till $vergédningspro-
blemen fortsatter och intensifieras. Utskottet toreslar att riksdagen, i enlig-
het med yrkande 3 i motion 46, i ett uttalande understryker vikten av att
det samarbete som pigir mellan naturvirdsmyndigheter, lantbruks-
nimnder och jordbrukets foretradare fortsitter och fir stod av samhillet.

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betratfande samarbete mellen naturvird och jordbruk m.m.
att riksdagen med bitall till motion 1984/85: 46 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






