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av Bo Nilsson m.1l. (s)
Utveckling av ATP-systemet

Den allmidnna tilliggspensioncn (ATP) tradde i funktion 1960 och de forsta
pensionsutbetalningarna gjordes 1963. Vid tidpunkten for inforandet av
ATP visades stor hdnsyntill dec personer som inte nddde uppi en intjanande-
tid om minst 30 &r och ddrmed var berdttigade till fullstindig ATP. Detta
innebar att personer som var fodda mellan 1914 och 1923 nadde upp till full
ATP, trots att de endast hade mojlighet att tjana in 20-29 ar innan uppnadd
pensionsédlder. Till detta kom ocksa att personer som var fodda 1913 och
dessforinnan ned till fodelsearet 1896 fick del av ATP enligt en fallande skala
fran 95 till 10% av fullstandig ATP.

Dctta har saledes inneburit att stor hdnsyn tagits till personer som egentli-
gen inte skulle ha omfattats av detta forsdakringssystem. Det dr inte mindre
an 28 aldersklasser som efter lagre kriterier fatt ta del av ATP-systemet. Se-
dan har pensionstillskott lamnats som forbattring for de pensiondrer som
saknar ATP.

Pensionssystemet har saledes tillforts forbattringar sedan dess inférande.

Det finns dock brister i det nuvarande systemet.

Vi far inte glomma att ATP-systemet infordes innan likalonsprincipen for
mian och kvinnor tillampades. Det fOrutsattes att kvinnor inte var beratti-
gade till samma l6n som méannen hade for motsvarande arbete. Den pension
som utbetalades avsag att trygga den familjeforsorjande mannens ckonomi
och detta synsitt har ocksa slagit igenom vid utformningen av dnkepensioner
och hustrutillagg. | grunden fanns den forutsattningen att makarna skulle
komma att ha gemensam ekonomi livet ut.

I dagens samhdlle har vi den situationen att kvinnorna forvérvsarbetar i
det ndrmaste 1 samma utstrickning som man, men kvinnorna arbetar ofta
deltid och i lagloneyrken. Detta har sin forklaring i att manga kvinnor maste
stanna hemma pa grund av att barnomsorgen dnnu inte byggts ut i tillracklig
omfattning.

Vi kan konstatera att ett stort antal manniskor far en mycket liten pension,
och detta dven om de under manga ar tillhort pensionssystemet. Sdsom
exempel pa denna situation kan nimnas en lagavlonad person inom LO-kol-
lektivet som borjat forvarvsarbeta vid 16-17 ars alder och fram till fyllda 65
ar, vilket innebdr att hon under 48-49 ar varit med om att genom sitt for-
vérvsarbete bidra till ATP-systemet. Och detta trots att kravet for full pen-
sion uppfylls redan vid 30 pensionspoangdr. Daremot kan en hogavlonad



person som kommit ut i forvarvslivet vid 35 ars alder, och di ofta efter en
lang studietid. anda erhalla full ATP.

Vi kan ocksa se att sedan ATP-systemet borjat fungera i hela sin omfatt-
ning har mannen nastan dubbelt s& mycket som kvinnorna i pension, och
detta med dnkepensionen inkluderad. ATP-pensionen for médnnen &r tre
ganger sd stor som for kvinnorna, vilket inte bara har sin grund i samhalls-
strukturen. utan aven i reglerna for poangberakning. Genom att ett basbe-
lopp rdaknas av frn inkomsten innan den ar pensionsgrundande drabbas lag-
inkomsttagarna sarskilt.

Som exempel pa detta kan vi ta ett deltidsarbetande affarsbitride med en
arslon pa 60 (W0 kr. Hon tjanar in en pensionspodng. medan den som har
en tre gdnger s& hog drsinkomst erhdller hela fem poang. Av detta exempel
framgar sdledes att bada I6ntagarna vid de ndamnda inkomstnivderna avstar
procentuellt lika mycket av sitt I6neutrymme for pensionen, men den som ar
lagavlonad far ut en mindre andel av det som betalats in av arbetsgivaren.

Regeln att man méaste uppnd 30 intjanandeér £or att fa full ATP slar sar-
skilt hart mot kvinnorna. och da speciellt de som kommer att uppnd pen-
sionsdldrarna innan 2000-talet. Det 4r ménga kvinnor som paborjat sitt for-
varvsarbete fore 1960, men sedan gjort avbrott under intjanandearen, inte
minst beroende pé att barnomsorgen inte borjade byggas ut forran under
1970-talet.

Den klyfta som finns mellan médnnens och kvinnornas pensioner kommer
att vidgas fram till ett par decennier in pa 2000-talet. Ar 1986 var medelpen-
sionspoangen for man i dldern 55-64 ar 4.09 och for kvinnor i samma alder
2,62. Av dessa faktorer kan ingen narmare bedomning goras av pensionsut-
fallet, men s mycket star klart att kvinnorna kommer till korta i detta sys-
tem. Det finns uppgifter om att 10 av 100 mén erhaller maximal ATP-pen-
sion. medan motsvarande forhallande for kvinnor ar 1 av 100.

Det ar de méanga lagavlonade mannen som haller nere medelpoangen for
man. och denna grupp missgynnas ocksa av pensionssystemet, eftersom de-
ras pension berdknas pa en ldg medelpoang, trots att de bidragit till ATP-
systemet under en lang tid. Orsaken till detta ar att de gjort en tidig debut i
arbetslivet pa grund av kort utbildning.

Da vi i dag har ett icke ringa antal personer som trots att de uppnatt 30
intjanandedr anda har en 13g genomsnittspoang vid 65 ars dlder, finns det
anledning att 6vervéga en sarskild kompensation for denna grupp. Det finns
vissa lander som redan tillimpar regler som ger denna kompensation.

Vikan idag konstatera att vii grunden byggt upp ett bra ATP-system, men
vi kan av naturliga skal se att ett system som varit i funktion under 30 &r nu
méstc varaaktuellt for ep total 6versyn for att klarlagga eventuella behov av
justeringar.

Ett forsta steg borde vara en utredning som redovisar vilket samband som
foreligger mellan de inbetalningar som gjorts till systemet i forhallande till
den utdelning som lamnats, nivan pa de pensioner som lamnats for olika in-
komstldgen, samt vilka skillnader som finns i utfallet fér mén resp. kvinnor.
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Med hénvisning till det anforda hemstills

I. att riksdagen hos regeringen begir att pensionsberedningen far i
uppdrag att gora en utredning av ATP-systemet vad avser sambandet
mellan inbetalningar till och utdelning fran systemet, pensionsnivaer
for olika inkomstlagen samt vilka skillnader som foreligger i pensions-
nivaer for man resp. kvinnor.

2. att riksdagen hos regeringen begdr att en total dversyn gors av
ATP-systemet i syfte att bl.a. forbattra for de grupper som har manga
intjanandear men lag ATP.

Stockholm den 25 januari 1990
Bo Nilsson (s)
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