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Skatteforfarande och folkbokfdring

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om skatteforfarande
och folkbokforing. Utskottet hénvisar bl.a. till att riksdagen redan har tagit
stallning i dessa fragor, att utredningar och beredningar pégar eller att
tillkdnnagivanden inte behovs eftersom fragan redan ar aktualiserad inom
Regeringskansliet eller att utskottet inte ser nagot behov av en férandrad
lagstiftning.

I motionerna om skatteférfarande finns ett flertal forslag om att synliggdra
skatter och avgifter. Andra forslag galler F-skatt, beloppsgréansen for
beskattning, kontrolluppgifter och deklarationsfragor. Ytterligare forslag
géller skatte- och avgiftskontroll. Det handlar bl.a. om en nationell
handlingsplan mot skattefusk, svartjobb och forstéarkta insatser mot skattefusk.
En rad forslag galler reglerna om certifierade kassaregister, personalliggare
och personligt betalningsansvar for bolagsforetradare. Utskottet behandlar
aven forslag som ror reglerna om anstnd med att betala skatt, ersattning for
kostnader i skattemal, rattssakerhet i skattemal, forseningsavgifter, minskad
skatteadministration for foretag, skatteavtal och betalning av skatt vid
delarsboende.

Motionerna om folkbokfdring handlar om felaktiga folkbokfdringar, falska
adressandringar, barn som tilloringar lika mycket tid pa tvd adresser,
skyddad folkbokforing, skydd for folkbokforingsuppgifter, folkrékning,
fradgor om personnummer och samordningsnummer.

| betdnkandet finns 41 reservationer (M, SD, C, V, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 180 yrkanden fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Synliga skatter och avgifter

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:63 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-5,

2020/21:373 av Hans Eklind (KD),

2020/21:383 av Bo Broman (SD),

2020/21:758 av Camilla Brodin (KD) yrkandena 1 och 2,

2020/21:1056 av Helena Antoni m.fl. (M),

2020/21:1074 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,

2020/21:1272 av Jan Ericson och Sten Bergheden (bada M),

2020/21:1387 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3,

2020/21:1694 av Ida Drougge (M) yrkandena 1-3,

2020/21:1716 av Lars Jilmstad (M),

2020/21:1735 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2,

2020/21:1736 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2,

2020/21:1737 av Ida Drougge (M),

2020/21:1738 av Ida Drougge (M),

2020/21:1743 av Louise Meijer (M),

2020/21:1744 av Louise Meijer (M),

2020/21:2185 av Josefin Malmqvist och Ida Drougge (bada M)

yrkandena 1 och 2,

2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 23 och 24,

2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 3,

2020/21:2856 av Lars Beckman (M),

2020/21:2857 av Lars Beckman (M) och

2020/21:3688 av Jorgen Berglund (M).
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (KD)

2. Skatte- och avgiftskontroll
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:299 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 1-5, 8, 10-12 och 14,
2020/21:409 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 6,
2020/21:589 av Per Asling (C),
2020/21:663 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 12,
2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7,
2020/21:1053 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2020/21:1431 av Ola Méller (S),
2020/21:1516 av Robert Hannah (L),
2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 33,
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 2,
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkandena 3-5, 13 och 20,
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2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 9,
2020/21:3251 av Joar Forssell m.fl. (L),
2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 30 och
2020/21:3477 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 5, 6 och 9.
Reservation 3 (M)
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (C)
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (KD)
Reservation 8 (L)

Deklaration
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:837 av Laila Naraghi och Hanna Westerén (bada S),
2020/21:3477 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 2 och
2020/21:3576 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkandena 1-3.

Reservation 9 (M)

Kontrolluppgift
Riksdagen avslar motion
2020/21:1984 av Lotta Finstorp och Ann-Sofie Lifvenhage (bada M).

Skattekonto
Riksdagen avslar motion
2020/21:1722 av Sten Bergheden (M).

Det nordiska skatteavtalet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:434 av Kjell-Arne Ottosson (KD) och
2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 10 (V)

Forseningsavgifter

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:197 av Michael Rubbestad och Patrik Jonsson (bdda SD)
yrkandena 1 och 2,

2020/21:1391 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1548 av Jan Ericson (M),

2020/21:1696 av Erik Ottoson (M) och

2020/21:2886 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1.

F-skatt och naringsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:431 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
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10.

11.

12.

13.

2020/21:784 av Ola Johansson och Annika Qarlsson (bada C) yrkande
4,
2020/21:1842 av Johanna Haraldsson m.fl. (S),
2020/21:1927 av Lotta Finstorp (M) och
2020/21:2070 av Leif Nysmed m.fl. (S).
Reservation 11 (C)
Reservation 12 (V)

Foretradaransvar
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 6 och
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 7.
Reservation 13 (C)
Reservation 14 (KD)

Skattebeslut och rattssakerhet i skattemal

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1396 av John Widegren (M) yrkande 1,

2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 29,

2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkandena 9 och 18 samt

2020/21:3254 av Joar Forssell m.fl. (L).

Reservation 15 (SD)

Reservation 16 (C)
Reservation 17 (L)

Anstand
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1396 av John Widegren (M) yrkande 2 och
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 9.
Reservation 18 (KD)

Ersattning for kostnader i skattemal
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 8 och
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 21.
Reservation 19 (C)
Reservation 20 (KD)

Personalliggare

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:572 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 2,
2020/21:716 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:1282 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2020/21:1386 av Sten Bergheden (M),
2020/21:2071 av Leif Nysmed m.fl. (S),



14.

15.

16.
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2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 25,
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 7,
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 8,
2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 4,
2020/21:3017 av Lars Puss (M),
2020/21:3034 av Annicka Engblom (M),
2020/21:3186 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 21,
2020/21:3215 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 6,
2020/21:3262 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 7,
2020/21:3483 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 26 och
2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 11.
Reservation 21 (M)
Reservation 22 (SD)
Reservation 23 (C)
Reservation 24 (KD)
Reservation 25 (L)

Certifierade kassaregister
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:705 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 14,
2020/21:1051 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1926 av Lotta Finstorp (M),
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 14,
2020/21:3021 av Lars Piiss m.fl. (M) och
2020/21:3576 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkandena 4 och 5.
Reservation 26 (SD)
Reservation 27 (C)

Fastighetstaxering
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1223 av Jan Ericson (M),
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 17,
2020/21:3408 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 34 och
2020/21:3710 av Margareta Cederfelt (M).
Reservation 28 (KD)

Folkbokforing

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:240 av Eric Westroth (SD),

2020/21:375 av Hans Eklind (KD),

2020/21:871 av Adnan Dibrani (S),

2020/21:933 av Anders Hansson (M),

2020/21:1003 av Magnus Jacobsson (KD) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1046 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 6,
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17.

18.

19.

20.

2020/21:1708 av Louise Meijer (M),
2020/21:2546 av Lars Andersson och Markus Wiechel (bada SD),
2020/21:3125 av Tobias Andersson (SD),
2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 2—4,
2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 33 och
2020/21:3511 av Magdalena Schrdder (M).
Reservation 29 (M)
Reservation 30 (KD)

Folkbokforing av barn pa tva adresser
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:512 av Emma Carlsson Lofdahl (-) och
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 12.
Reservation 31 (C)

Skydd for folkbokforingsuppgifter
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:435 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
2020/21:465 av Mikael Larsson (C),
2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 24,
2020/21:960 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg (bada
M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:2238 av Lotta Olsson (M),
2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 34 och
2020/21:3439 av Markus Wiechel m.fl. (SD).
Reservation 32 (SD)
Reservation 33 (C)
Reservation 34 (KD)

Folkrékning
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:11 av Robert Stenkvist (SD) yrkande 3,
2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 26,
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 5,
2020/21:3153 av Ann-Christine From Utterstedt (SD) yrkande 1,
2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 1 och
2020/21:3220 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 35 (M)
Reservation 36 (SD)
Reservation 37 (KD)

Personnummer m.m.

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:285 av Linda Lindberg (SD),
2020/21:369 av Stina Larsson (C),
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2020/21:1281 av Mattias Karlsson i Lulea (M) och
2020/21:3095 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

21. Samordningsnummer

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:13 av Robert Stenkvist (SD) yrkande 1,

2020/21:372 av Hans Eklind och Ingemar Kihlstrém (bada KD),

2020/21:1046 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 5,

2020/21:2168 av Katarina Brannstrom (M),

2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 27,

2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 5-7 och

2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 31.

Reservation 38 (M)

Reservation 39 (SD)
Reservation 40 (KD)

22. Betalning av skatt vid delarsboende
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:246 av Fredrik Christensson m.fl. (C),
2020/21:511 av Emma Carlsson Léfdahl (-),
2020/21:1429 av Barbro Westerholm och Lina Nordquist (bada L) och
2020/21:1859 av Johan Hultberg (M).
Reservation 41 (C)

23. Forverkande av egendom
Riksdagen avslar motion
2020/21:2327 av Boriana Aberg (M) yrkande 3.

Stockholm den 25 mars 2021

Pa skatteutskottets vagnar

Niklas Wykman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Niklas Wykman (M), Jorgen
Hellman (S), Per Asling (C), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Eric
Westroth (SD), Sultan Kayhan (S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M),
David Lang (SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Gulan Avci
(L), Anne Oskarsson (SD), Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M) och
Anders Osterberg (S).
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Redogorelse for drendet

| drendet behandlar utskottet kvarvarande motioner frdn den allméanna
motionstiden hdsten 2020 som ror skatteforfarande och folkbokfdring.
Samtliga motioner innehaller forslag om tillkannagivanden till regeringen. Nar
det galler de aktuella motionerna har i manga fall motsvarande forslag
behandlats under férra riksmotet i betdnkande 2019/20:SkU24
Skatteforfarande och folkbokforing.

Motionsyrkandena aterges i forteckningen 6ver behandlade forslag, se
bilaga 1.

Bakgrund

Skatteférfarandelagen tradde i kraft den 1 januari 2012 (prop. 2010/11:165,
bet. 2011/12:SkU3) och ersatte da ett tiotal lagar. Vid Overgdngen
genomfordes ocksd en rad sakliga forandringar. Den nuvarande
folkbokforingslagen tradde i kraft den 1 juli 1991. Lagen innehaller
bestdmmelser om faststallande av en persons bosattning samt registrering av
uppgifter om identitet, familj och andra férhallanden som enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i  Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet far forekomma i folkbokféringsdatabasen.



Utskottets 0verviganden

Synliga skatter och avgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om bl.a. olika sétt att synliggora
skatter och avgifter for att 6ka medborgarnas kunskap om nivan pa
skatteuttaget och vad skatterna anvands till.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (KD).

Motionerna

I motion 2020/21:1056 av Helena Antoni m.fl. (M) anfors att synlighet och
transparens ar viktigt for att skapa legitimitet for skattesystemet och har en
viktig  demokratisk  aspekt.  Arbetsgivardeklarationen  for  varje
betalningsmottagare bor darfor aven innehélla uppgift om arbetsgivaravgiftens
belopp.

I motion 2020/21:1074 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2 anférs
att man bor ge Skatteverket ett sarskilt uppdrag att arligen félja upp
allmanhetens kunskap om nivdn pd olika skatter och arbetsgivaravgifter.
Vidare bor statliga myndigheter och verk ska ges i uppdrag att ange s.k.
I6neskatter pa anstélldas lonebesked.

I motion 2020/21:1272 av Jan Ericson och Sten Bergheden (bdda M) anfors
att man i ett forsta steg tydligare ska visa for lontagarna hur stor
skattebelastningen ar pa utbetald I6n, och i ett andra steg géra om
arbetsgivaravgifterna till en I6neskatt.

I motion 2020/21:1387 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3 anfors att
man bor arbeta for ett mer transparent och effektivt skattesystem och otka
medvetenheten bland medborgarna om hur mycket skatt var och en betalar.
Det finns otaliga exempel pa skattesléseri som att kommuner t.ex. sysslar med
uppvarmda badsjoar, upplevelseparker, industrietanoltillverkning eller
cirkusfestivaler. Skattesldseri av denna sort bor beivras. Man bor verka for
minskat sléseri med skattepengar. Det existerar redan goda exempel pa att
synliggora skatter som de foretag som pd medarbetarnas lonespecifikation
faktiskt skriver ut arbetsgivaravgifterna. Fler borde uppmuntras till detta och
uppmana till mer synliga skatter.

I motion 2020/21: 1694 av Ida Drougge (M) yrkandena 1-3 anfors att man
bor se dver mojligheten att synliggora skatterna pa kvittot nar vi konsumerar
nagonting som ar beskattat i flera led. Det finns en rad punktskatter samt
mervardesskatt (moms) pa olika produkter som man kan gora tydligare. Man
bor darfor se over majligheten att synliggora punktskatter pa kvitton. Slutligen
bor man se 6ver mojligheten att redovisa subventioner fran det offentliga pa
kvitton.

2020/21:5kU22
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2020/21:1716 av Lars Jilmstad (M) anfdrs att statens servicecenter
&r en myndighet som stddjer andra myndigheter med administrativa tjanster
bl.a. loneutbetalningar. Myndigheten borde redovisa arbetsgivaravgiften pa
lonespecifikationer eftersom det ligger i det allménnas intresse att transparens
och tydlighet rader om hur mycket varje medborgare betalar i skatt.

I motion 2020/21:1735 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2 anférs att
gransen mellan skatter och avgifter ar langt ifran klar idag &ven om
definitionerna i sig ar det. Man bor darfér utreda definitionen av vad som ar
en avgift. Vidare bor man byta namn pa de avgifter som egentligen ar skatter.

I motion 2020/21:1736 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2 anférs att
man bor se over mdjligheterna att regeringen aldgger stat, kommun och
landsting/region att redovisa tillbaka hur mycket, vad och nér beskattning sker.
Vidare bor principen om synliga skatter vara en moralisk hérnsten bland vara
skattepolitiska principer. Man bor darfor utreda méjligheten att redovisningen
sker genom medborgarens bank och att skatteutgifterna ska ga att
sammanstélla i likhet med andra utgifter som dras fran bankkontot.

I motion 2020/21:1737 av Ida Drougge (M) anférs att en av de hégsta dolda
skatterna dr arbetsgivaravgiften. Att gora den synlig fér medborgarna ar
viktigt. Det mest effektiva for att synliggéra skatten vore att konvertera
arbetsgiften till inkomstskatt. Detta bor utredas.

I motion 2020/21:1738 av Ida Drougge (M) anfors att genom ny lagstiftning
om manadsredovisning fran arbetsgivarna om utbetalda léner och férméner
borde t.ex. atgarden att redovisa arbetsgivaravgifter for lontagarna inte
innebara nagon okad administrativ borda. Regeringen bor darfor utreda detta
samt lamna forslag pa hur skatterna kan bli mer synliga.

I motion 2020/21:1743 av Louise Meijer (M) anfors att ett led i att 6ka
kunskapen om nivan pa skattetrycket i Sverige ar att gora det obligatoriskt att
redovisa arbetsgivaravgiften pa lénebeskedet.

I motion 2020/21:1744 av Louise Meijer (M) anfors att medvetenheten om
hur politikers ekonomiska prioriteringar av vara gemensamma medel ser ut
bor oka. Manga kommuner redovisar redan detta pa sina hemsidor. Det bor
aven framgd av deklarationen vad skattepengarna har anvants till.

I motion 2020/21:2185 av Josefin Malmqvist och Ida Drougge (béda M)
yrkandena 1 och 2 anfors att Sverige har ett av vérldens hdgsta skattetryck.
Med det kommer ett ansvar: att forvalta skattepengarna pa ett korrekt satt, men
ocksa att redovisa vad pengarna anvants till. Man bor darfor 6vervaga om det
ska framga tydligt av deklarationen vad skattepengarna gatt till. Man bor ocksa
overvaga om det ska framga tydligt av deklarationen vilka totala skatter som
den enskilde betalat, inklusive arbetsgivaravgift och schablon for
konsumtionsskatter for att 6ka medvetenheten, transparensen och intresset for
Sveriges offentliga utgifter.

I motion 2020/21:2856 av Lars Beckman (M) anfors att for att
skattesystemet ska uppfattas som legitimt maste det vara tydligt vilka skatter
och avgifter som medborgarna betalar. Skatteverket bor ges i uppdrag att
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redovisa arbetsgivaravgiften pa det arliga slutskattebeskedet och arbeta med
ovanstaende fraga i samband med en Gversyn av skattesystemet.

I motion 2020/21:2857 av Lars Beckman (M) anfors att god kunskap om
vilka skatter vi betalar och hur mycket &r viktigt i ett demokratiskt samhalle.
Riksdag, regering och statliga myndigheter borde vara féregéngare pa detta
omrade och visa hela lénen inklusive arbetsgivaravgifter pa I6nebeskeden.

I motion 2020/21:3688 av Jorgen Berglund (M) anfors att redovisa alla de
olika delarna i arbetsgivaravgifterna pa lonebeskedet skulle vara ett steg mot
att gora det svenska skattesystemet mer transparent. Alla offentliga
arbetsgivare, stat, kommuner och landsting, bor bli skyldiga att redovisa de
olika arbetsgivaravgifterna pa I6nebeskedet.

I kommittémotion 2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 23
och 24 anfors att syftet med skatteutgifterna inte framstalls i den arliga
redovisningen av skatteutgifter, vilket belopp de innebdr i minskade
skatteintakter.  Motiondrerna  vill se tydligare  syftesbeskrivning,
kostnadseffekt samt en fullstdndigt korrekt redovisning. Vidare bor man tka
transparensen i skatte-systemet t.ex. genom redovisning pa lénebeskeden
manadsvis inklusive sociala avgifter samt en total sammanstéllning av de
skatter och sociala avgifter i kronor som varje individ betalat in pé det érliga
slutskattebeskedet.

I motion 2020/21 63 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-5 anfors att
man tydligare bor redovisa mervérdesskatt for konsumenter. Man bor redovisa
socialavgifter i arbetstagarens inkomstdeklaration. Det borde finnas ett krav
pa att redovisa socialavgifter vid varje lonebesked for att tydliggora avgifterna.
Man bor utreda mojligheterna att i samband med slutskattebeskedet redovisa
hur inbetald skatt fordelats pa olika utgiftsomraden. Slutligen borde det
alaggas all offentlig verksamhet, eller atminstone staten och primar- och
sekundarkommunerna liksom regionerna, att ta fram lattlasta versioner av sina
budgetar.

I motion 2020/21:383 av Bo Broman (SD) anfors att skattetransparensen
maste oka. Det borde darfor bli obligatoriskt att alltid redovisa samtliga
skatteuttag i anslutning till varje transaktion.

I motion 2020/21:758 av Camilla Brodin (KD) yrkandena 1 och 2 anfors
att man bor alagga Statens servicecenter att redovisa arbetsgivaravgifter pa
lénespecifikationer och att uppmuntra dvriga offentliga arbetsgivare att gora
detsamma. Vidare maste man 6ka den allmanna kunskapen om skattesystemet
i Sverige. Har skulle Skatteverket kunna fungera som ansvarig myndighet for
att medvetandegora fler om skatternas niva och utformning.

I kommittémotion 2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 3
anfors att stravan maste vara att skattesystemet ar transparent och etiskt
legitimt och att skattetrycket synliggors. Offentliga arbetsgivare maste visa
vagen genom att tydligare redovisa samtliga skatter och avgifter pa
l6nebeskedet.
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I motion 2020/21:373 av Hans Eklind (KD) anfors att skatter och avgifter
bor redovisas pa lonebesked for att synliggéra hur stor del som egentligen
betalas i skatt.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller definitionen av skatt och avgift ar grénsdragningen klar rent
teoretiskt. | praktiken &r gransen dock mer flytande, och detta beror pa att
lagstiftaren inte varit konsekvent i terminologin. Begreppen skatt och avgift
har ingen rattslig betydelse sa lange den aktuella palagan har beslutats enligt
regeringsformens normgivningsregler. OkKlarheten kring begreppen har
snarare en moralisk betydelse eftersom skatter och avgifter ar betungande
ingrepp i den enskildes ekonomi och medborgaren ska veta vad det ar han eller
hon betalar for. Utskottet avstyrker darmed motion 2020/21:1735 (M)
yrkandena 1 och 2.

Utskottet delar motionérernas syn ndr det géller principen att uttaget av
skatt och avgifter bér vara synligt for var och en s att alla blir medvetna om
skatteuttagets niva. Utskottet delar dven synpunkten att skattebetalarna bor
vara vélinformerade om vad skatterna anvands till och att kommuner, regioner
och stat ser gver hur man béttre kan redovisa vad skattepengarna anvands till.
Utskottet &r ocksd positivt till att Skatteverket genom olika
informationsinsatser Okar medvetenheten hos léntagarna om vad som
finansieras via skatten och om de avgifter som arbetsgivaren betalar.

Utskottet ser positivt pa att foretag och myndigheter informerar om uttaget
av arbetsgivaravgifter m.m. pa lonebesked och i andra sammanhang. I
sammanhanget kan det ocksa papekas att det inte finns ndgot som hindrar att
arbetsgivare i t.ex. lonebesked ger sina anstallda relevant information om saval
skatter som loneavgifter. Utskottet &r positivt till att detta forfaringssatt blir
vanligt pa arbetsmarknaden. Det finns heller inte ndgot som hindrar att foretag
synliggdr mervardesskatt (moms) och punktskatter i sina prisuppgifter. Men
det finns enligt utskottets mening anledning att vara forsiktig med att infora
tvingande regler som innebdr att fdretagens och myndigheternas
administrativa borda 6kar. Aven om utskottet féljaktligen anser att det &r
vardefullt om skatteuttaget kan goras synligt for den enskilda skattebetalaren
ar utskottet inte berett att ga s& langt att utskottet tillstyrker att arbetsgivare
och foretag ska ha en lagstadgad skyldighet att 1amna denna information till
sina anstallda eller kunder.

Utskottet anser att skattesystemet i stort fungerar val och ser darfér inte
nagot behov av ett tillkannagivande med de inriktningar som motionarerna
begért. Utskottet avstyrker dérmed samtliga ej tidigare behandlade
motionsyrkanden under aktuellt avsnitt.
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Skatte- och avgiftskontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om handlingsplaner mot
internationellt skatteundandragande, skatteavtal, skattefusk och
svartjobb. Vidare avsldas motioner om &versyn av regelverk,
preliminérskatt for foretagare, hantering av delningsekonomin och
Skatteverkets befogenheter.

Jamfor reservation 3 (M), 4 (SD), 5 (C), 6 (V), 7 (KD) och 8 (L).

Bakgrund

Skattefelet

Skillnaden mellan de faststallda och de teoretiskt riktiga beloppen for skatter
och avgifter (det s.k. skattefelet) ska vara sa liten som mdjligt. Skatteverket
ska bedoma skattefelets storlek och i vilken grad skattefelet har foréndrats
sedan tidigare. Att berékna skattefelet & komplicerat och eftersom det finns
stor osakerhet i matningar om skattefelet arbetar Skatteverket standigt pa att
utveckla métmetoderna. Bland annat har Internationella valutafonden
utvecklat en modell for att bedéma bolagsskattefelet som Skatteverket
kommer att anvédnda i sina utvarderingar. Det finns ocksd ett strukturerat
utbyte mellan skattemyndigheterna i de nordiska l&nderna och annat
internationellt samarbete for att Skatteverket ska lara och utveckla riktigheten
i beddmningarna av skattefelet.

Bedomningar av skattefelet &r forknippade med stora osdkerheter och
resultatet maste darfor anvandas med stor forsiktighet.

Skatteverket har bedémt och redovisat det mal- och aterrapporteringskrav
nér det galler skattefelet som fanns i verkets regleringsbrev fér 2020 i sin
skattefelsrapport for 2020 (en underlagsrapport till arsredovisningen om
skattefelets storlek och utveckling). Mellan 2018 och 2020 tyder
indikatormodellen pa att situationen utvecklats fordelaktigt, med ett minskat
skattefel. Forandringarna mellan 2019 och 2020 &r dock avsevart mindre &n
mellan 2018 och 2019. Mot bakgrund av att attitydundersékningarna utférdes
under hosten 2020 och att covid-19-pandemin beddms ha medfort ett antal nya
risker for skattefel, kan resultaten dock ses som betryggande nér det galler
utvecklingen av skattefelet tminstone i det korta perspektivet. Skatteverkets
overgripande bedomning &r dock att det inte & majligt att dra nagra slutsatser
om skattefelets forandring utifran arets indikatorer. Covid-19-pandemin
bedéms ha paverkat bade ekonomin samt manniskors och foretags beteenden
pa ett satt som inte foljer tidigare monster, vilket gor det osakert i vilken man
indikatorerna fangar skattefelets utveckling under detta exceptionella ar.

Siffror avseende skattefelet har vidare redovisats i proposition 2020/21:1
(utg.omr. 3). Metodutveckling for att 6ka bedémningarnas fullstandighet sker
kontinuerligt och darfor kan bedémningen av skattefelets storlek inte jamfdras
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med den beddmning som redovisades i budgetpropositionen for 2020.
Skillnaden ska inte tolkas som att skattefelet har fordndrats. Det behovs
resultat fran betydligt fler ar innan det kan bli mgjligt att bedoma skattefelets
utveckling dver tid.

Bilaterala avtal om informationsutbyte

Riksdagen har under senare ar godkant en rad avtal om informationsutbyte
med andra lander. Sverige deltog mellan 2006 och 2014 i ett samnordiskt
projekt som syftade till att ingd avtal for att utbyta information med lander och
jurisdiktioner som har en omfattande sekretess pa skatteomradet. Projektet var
mycket framgangsrikt, och informationsutbytesavtalen omfattar det stora
flertalet internationella finansiella centrum runt om i vérlden. Sverige har som
en direkt foljd av skatteavtal och informationsutbytesavtal hittills fatt in mer
&n 3 miljarder kronor i skatt. Avtalen ansluter néra till OECD:s modell for
bilaterala avtal om informationsutbyte i skattedrenden och gér det mojligt att
utbyta upplysningar i skattedrenden och for representanter for myndigheter i
det ena landet att nérvara vid skatteutredningar i det andra landet. Arbetet med
att inga nya informationsutbytesavtal fortsatter.

Delningsekonomin och egenféretagande

Regeringen tillsatte i december 2019 en sérskild utredare (dir. 2019:102
Forenklade skatteregler for att underlétta och framja egenforetagare) for att
utreda mojligheterna till generella forenklingar for enskilda néringsidkare i
syfte att gra det mindre komplicerat att starta och driva foretag och samtidigt
gora det enklare for foretagaren att gora réatt.

Nar det géller delningsekonomin framhalles i direktivet att en analys av
mojligheten till enklare schabloniserade beskattningsregler ska presenteras.
Mot bakgrund av delningsekonomin och digitaliseringen i dvrigt ger detta en
storre mojlighet for enskilda att trada in pd marknaden. Det &r allt fler som
utan tidigare erfarenhet trader in pd en marknad och pad sa satt blir
egenforetagare vilket staller ytterligare krav pa att reglerna for de minsta
foretagen ar enkla att forstd och tillampa utan onddigt stora administrativa
kostnader. Regelforenkling kan samtidigt vara ett sétt att underlétta och framja
egenforetagande generellt. Skatteverket har tidigare uttalat att det inom
delningsekonomin &r svart for aktorerna att gora ratt eftersom skattereglerna i
flera situationer uppfattas som komplicerade att anvénda for den typ av
transaktioner som kénnetecknar delningsekonomin. Vidare ar sadana
transaktioner svarare for Skatteverket att kontrollera, jamfort med
transaktioner inom den traditionella ekonomin. En anledning till det &r att
dessa affarsmodeller i allt hogre utstrackning leder till person-till-
persontransaktioner. De beskrivna kontrollsvarigheterna kan i forlangningen
innebdra ett hot mot skattebasen.

Den del som avser att utvardera och analysera den grundladggande
strukturen for beskattning av enskilda néringsidkare ska redovisas i ett
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delbetdnkande senast den 1 september 2020. Uppdraget i 6vrigt bl.a. forslagen
som anknyter till delningsekonomin ska redovisas senast den 1 juli 2021.

Skatteflykt och skatteundandragande

Att motverka skatteundandragande ar en friga som under flera ar sttt hogt
upp pa EU:s och OECD:s agenda. Det bedrivs ett omfattande internationellt
arbete i dessa fragor, bl.a. vad géller automatiskt informationsutbyte dar
Sverige deltar i saval EU:s arbete som arbetet inom OECD och det globala
forumet for transparens och informationsutbyte pa skatteomradet. Under
foregdende mandatperiod presenterades ett tolvpunktsprogram av regeringen
for att motverka skatteflykt, skatteundandragande och penningtvétt. Dessa
punkter ar foljande:

e inkludera fler lander i globala standarder for transparens och
informationsutbyte

« infora automatiskt informationsutbyte om verkliga dgare

« inféra informationsplikt for skatteradgivare

* skapa en global svart lista dver icke samarbetsvilliga l&nder och inféra
skarpa motatgarder

» stdrka arbetet mot momsbedrégerier

o forstarka skattetillaggets avskrackande effekt

o forstarka Skatteverkets resurser

- fora upp skattefrgor pa styrelseniva i foretagen

 stotta kapacitetsbyggnad i utvecklingslander och vidta ytterligare atgérder
mot inhemskt skattefusk och svartarbete

« utflyttningsbeskattning for fysiska personer

» utdka Skatteverkets mojligheter att arbeta brottshekdmpande.

For flera av dessa punkter har atgarder genomforts.

I augusti 2017 hade 94 lander, inklusive Sverige, undertecknat ett
multilateralt avtal om att genomféra och tillampa den globala standarden for
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton. Den globala
standarden har dven tagits in i EU-rdtten genom andringar i direktivet om
administrativt samarbete. Det automatiska utbytet om finansiella konton
péborjades mellan manga av landerna i september 2017. Ovriga lander &tog
sig att paborja utbytet i september 2018.

I juli 2017 hade 65 lander undertecknat ett multilateralt avtal om land-for-
land-rapportering pa skatteomradet och om automatiskt utbyte av sadana
rapporter. Standarden har &ven tagits in i EU-rdtten genom &ndringar i
direktivet om administrativt samarbete. Den svenska lagstiftningen for att
genomfora avtalet tradde i kraft den 1 april 2017 efter forslag i proposition
2016/17:47 Dokumentation vid internprissattning och land-for-land-
rapportering pa skatteomradet.

I juni 2016 antog radet direktivet mot skatteundandraganden. Direktivets
syfte ar att motverka skatteundandragande i foretagssektorn pa den inre
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marknaden. Direktivet skulle, med vissa undantag, vara genomfort senast den
31 december 2018. Nar radets direktiv mot skatteundandraganden antogs gav
finansministrarna samtidigt kommissionen i uppdrag att ta fram ett forslag
med regler om hybrida missmatchningar som involverar tredjelander och som
& forenliga med och inte mindre effektiva 4n OECD:s BEPS-
rekommendationer (base erosion and profitshifting, handlingsplan mot
urholkning av skattebasen och &verféring av vinster) om hybrida
missmatchningar. Hybridreglerna i direktivet mot skatteundandraganden och
i andringsdirektivet skulle vara genomfdrda i svensk ratt senast den 31
december 2019 och tillampas senast fr.o.m. den 1 januari 2020.
Bestdmmelserna om den skatteméssiga behandlingen av vissa transparenta
foretag ska dock vara genomforda i svensk rétt senast den 31 december 2021
och tillampas fr.o.m. den 1 januari 2022.

I juni 2020 beslutade riksdagen om en ny lag om rapporteringspliktiga
arrangemang och de forslag till andringar i lagar som &r nddvéandiga for att
genomfora radets direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj 2018 om andring av
direktiv 2011/16/EU vad galler obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i frdga om beskattning som ror rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang (DAC 6). Direktivet innebdr att det infors
gemensamma EU-regler om uppgiftsskyldighet for s.k. rapporteringspliktiga
arrangemang och automatiskt utbyte av upplysningar om dessa arrangemang
mellan medlemsstaternas behériga myndigheter och till Europeiska
kommissionen. For att ett arrangemang ska vara rapporteringspliktigt krévs att
arrangemanget ar gransoverskridande och att det uppvisar dtminstone ett av de
s.k. kannetecken, som indikerar att det kan finnas en risk for skatteflykt.
Uppgiftsskyldigheten riktar sig primart till radgivare som bl.a. utformar,
marknadsfor, tillhandahaller eller organiserar ett rapporteringspliktigt
arrangemang. Aven anvandare av rapporteringspliktiga arrangemang kan bli
uppgiftsskyldiga i vissa fall. Syftet med direktivet &r bla. att ge
skattemyndigheterna tidig information om nya former av aggressiv
skatteplanering och i vilken utstréckning de anvénds. | propositionen lamnas
aven forslag pa en ny sarskild avgift i form av en rapporteringsavgift som ska
kunna tas ut om foreskrivna uppgifter om ett arrangemang inte har lamnats i
rétt tid till Skatteverket.

Juni 2020 beslutade riksdagen om att infora ett nytt 33 b kap. i SFL med
skyldighet att lamna uppgifter till Skatteverket om rapporteringspliktiga
arrangemang (SFS 2020:437). Med anledning av Corona inférdes inte nagra
ikrafttradande- eller évergangsbestimmelser vid denna tidpunkt utan dessa
fragor dverlamnades till regeringen att bestimma om. Regeringen har senare
genom forordning (SFS 2020:561) foreskrivit att &ndringarna i SFL ska trada
i kraft den 1 juli 2020.
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Arbetsgivardeklaration pa individniva

Uppgifter pa individniva i en arbetsgivardeklaration ersatte de arliga uppgifter
som tidigare l&mnades i en kontrolluppgift. Uppgifter om utbetalda
ersattningar for arbete och skatteavdrag pa individniva, dvs. per
betalningsmottagare, lamnas nu lopande till Skatteverket manadsvis i en
arbetsgivardeklaration i stéllet for arligen i en kontrolluppgift. Arbetsgivare
ska manadsvis redovisa hur mycket 16n och skatteavdrag som har betalats till
varje anstalld. Tidigare betalade arbetsgivare in skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter som en klumpsumma dér ingen krona var kopplad till en
specifik anstélld.

Inférandet skedde i tva steg. Fran 1 den juli 2018 gallde det foretag som ar
skyldiga att fora personalliggare, som t.ex. i byggbranschen, och har fler &n
15 anstéllda. For dvriga foretag oavsett bransch och antal anstéllda, borjade
reglerna galla den 1 januari 2019.

Rattspraxis

I dom fran Hogsta férvaltningsdomstolen, HFD 2020 ref. 52, anfors bl.a.
foljande i frdga om Skatteverkets mojligheter att beskatta oredovisade
kontantinséttningar:

25. For att skonsheskattning ska kunna goras pad grundval av
kontantinsattningar pé& en skattskyldigs bankkonto som inte har tagits upp
i deklarationen, ska Skatteverket alltsa i det ordinarie forfarandet gora
sannolikt att dessa utgor skattepliktiga inkomster. Eftersom endast ett fatal
inkomster ar skattefria kan sddana inséttningar tyda pa att den
skattskyldige har haft skattepliktiga inkomster. Sa ar sarskilt fallet om det
ror sig om ett stort belopp eller om aterkommande insattningar som
sammantaget uppgar till ett stort belopp.

26. Aven med det forhojda beviskrav som géller vid efterbeskattning
kan en utredning som visar att det har skett stora eller aterkommande
kontantinsattningar pa en skattskyldigs bankkonto utgéra tillrackligt stod
for skonsbeskattning.

27. Vid beddémningen av om Skatteverket har uppfyllt beviskravet
maste dock den skattskyldiges forklaringar och invandningar beaktas. Om
Skatteverket lagger fram tillracklig bevisning for att det ar frdga om
skattepliktiga inkomster géller darvid att den skattskyldige ska beskattas
skonsmassigt dven genom efterbeskattning om inte den skattskyldige for
egen del presenterar sddant stod for sina forklaringar och invandningar att
Skatteverkets utredning inte langre kan anses tillracklig. Frdgan om
Skatteverket har fullgjort sin bevisbérda far avgéras genom en avvéagning
av all den framlagda bevisningen.

28. Enbart ett pastaende fran den skattskyldige om att de pengar som
satts in pa dennes konto avser t.ex. ett Ian eller en gava racker som regel
inte utan normalt bor krdvas att transaktionen kan verifieras genom
laneavtal, kvittenser, kontoutdrag eller annat underlag sa att pengarna
tydligt kan foljas (jfr RA 2009 ref. 27 1l och IIl). Bevisvérdet av det
underlag som presenteras varierar av naturliga skal och vardet av t.ex. ett
intyg som utfardats av en person som &r narstaende till den skattskyldige
far som regel bedémas som Iagt.
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29. Till saken hor att det &r den skattskyldige som har l&ttast att visa
var de pengar som satts in pa dennes konto kommer ifrdn. Utgangspunkten
ar att en skattskyldig som far insattningar pd sitt konto sjalv vet vad dessa
avser och kan forklara dem. Den skattskyldige har en tdmligen omfattande
dokumentationsskyldighet. | denna skyldighet ingar att bevara underlag sé
att det dven kan kontrolleras om uppgiftsskyldighet éverhuvudtaget har
funnits (jfr prop. 1996/97:100, del 1, s. 597 och prop. 2010/11:165 s. 859).
Avsaknad av dokumentation eller en bristfallig sddan kan péverka
tillforlitligheten i den skattskyldiges forklaringar till gjorda inséttningar.
Om den skattskyldige inte uppfyller sin dokumentationsskyldighet kan det
tala for att inséttningarna utgor skattepliktiga inkomster.

Motionerna

I motion 2020/21:1431 av Ola Méller (S) anfors att en av de viktigaste
atgarderna som kan vidtas for att komma till ratta med grov brottslighet ar att
stoppa penningflodena till och fran Sverige fran skatteparadis. En lagstiftning
som tar avstamp i att skapa transparens kring hur penningflodena har gatt via
skatteparadis med hjélp av advokatbyraer och revisionsfirmor bor instiftas.

I kommittémotion 2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 9
anfors att en andring maste ske for att starka Skatteverkets mojlighet att
granska finansiering av de personer som utgor hot mot allas sakerhet. Man bor
stdrka Skatteverkets mojligheter att effektivt utreda misstankta kriminellas
inkomster.

I kommittémotion 2020/21:3477 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena
5, 6 och 9 anférs att man bér mojliggora for delningsplattformarna att certifiera
sig hos Skatteverket i de fall dar plattformarna tar ansvar for rapportering av
information som kan l&ggas till grund for beskattning och/eller
skatteinbetalningar till Skatteverket samt atar sig ett grundlaggande ansvar for
anvandarnas sakerhet och integritet. Genom en sadan certifiering kan
konsumenterna enkelt forsékra sig om att plattformen ser till att lagstiftningen
efterlevs dven inom delningsekonomin. Vidare behover det utredas hur ett mer
valanpassat system, utan fusk, for foretagande inom delningsekonomin skulle
kunna upprattas. En utredning bor tillsattas som ser dver de utmaningar som
vart skattesystem stdr infér med anledning av delningsekonomins snabba
tillvéxt. Skatteundandragandet i delningsekonomin ska minska.

I motion 2020/21:1053 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 anfors att man
bor se dver Skatteverkets mojligheter att motverka skattefusk i form av olaglig
arbetskraft. Detta sker ofta genom upplagg som kan innehalla allt fran olagliga
bemanningsforetag och olagliga anstaliningar till olagliga egenforetagare.

I kommittémotion 2020/21:663 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD)
yrkande 12 anfors att politiska beslut standigt paverkar naringslivet och
svenska foretags konkurrenskraft. Darfor maste Sveriges bi- och multilaterala
kontakter pa skatteomradet starkas.

I motion 2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7 anfors att
det bor utredas hur regler pd beskattningsomradet kan forandras for att
forenkla for den véxande delningsekonomin. Det bor dven utredas huruvida
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det kan stéllas krav pa plattformarna att redovisa intakter och betala in skatter
for sina anvéndare. Detta for att forenkla och minska riskerna for
privatpersoner.

I kommittémotion 2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 33
anfors att de internationella skatteavtalen kontinuerligt behéver uppdateras.
Man bor aterigen genomfora en 6versyn oéver skatteavtalen som Sverige
tecknat for att se vilka behov som finns till fornyelse och héja prioriteringen
av uppdatering av Sveriges bilaterala skatteavtal med andra lander.

| kommittémotion 2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkandena 3-5, 13
och 20 anfdrs att lagstiftningen om hantering av prelimindrskatt bor utredas i
syfte att andra pa regelverk kring fortida inbetalning. Vidare bor en Gversyn
av skattelagstiftningens konsekvenser for mindre foretag och ideella
foreningar goras och regeringen bor tillsatta en utredning for att belysa
Skatteverkets och dvriga statliga myndigheters hantering av foretagarérenden.
Regeringen bor ocksd verka for att skattepolitiken forblir en nationell
kompetens och att EU inte ges mojlighet att 6ka uttaget av egna medel genom
nya skatteobjekt. Slutligen bér Skatteverket ges i uppdrag att foresla atgérder
for att minska skatteadministrationen bl.a. for mindre féretag och ideella
foreningar.

I motion 2020/21:409 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 6 anfors att
Skatteverket inte ska invénta deklarationen innan de agerar mot svartjobb och
fusk gentemot Forsakringskassan.

I motion 2020/21:589 av Per Asling (C) anférs att staten bér dka kraven pé,
och skyldigheterna for, digitala plattformsforetag. Det bor utredas hur system
for en okad rapportering fran tillhandahallare eller betalningsformedlare skulle
kunna utformas och inforas. Plattformsforetag bor bli skyldiga att rapportera
in till Skatteverket vilka ersattningar de har betalat ut till uppdragstagare for
att fa till stind en korrekt beskattning.

I kommittémotion 2020/21:299 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 1-5,
8, 10-12 och 14 anférs att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag om en kriminalisering av skatteflykt och medhjalp till skatteflykt som
innebar att dessa handlingar far kénnbara paféljder. Regeringen bor inom
ramen for arbetet i EU driva pd for att reformera hela processen med
framtagandet av den svarta listan. Regeringen bor inom ramen for arbetet i EU
verka for att definitionen av vad som ar skadlig skattepolitik dndras s att den
aven inkluderar mycket laga bolagsskattesatser. Regeringen bor tillsatta en
skatteparadisutredning i syfte att ta fram forslag for att stoppa utforseln av
pengar till skatteparadisen. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag om att rapporteringsplikten ska gélla dven for inhemska
skattearrangemang. For att motarbeta skatteundandragande och penningtvétt
maste transparensen kring stiftelserna 6ka. Alla personer och tillgangar som &r
kopplade till stiftelsen bor registreras hos vederborliga myndigheter.
Registrering bor vara ett villkor for att fa skapa en stiftelse sa att man kan
utreda vem som fullt ut &ger en stiftelse. Regeringen bor inom ramen for
arbetet i EU driva pa for skarpta regler i syfte att motverka momsbedréagerier.
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Sverige bor driva pa for att etablera ett ramverk inom FN for arbetet mot
skatteflykt och penningtvatt. Regeringen bor undersoka mojligheterna att
infora ett globalt véardepappersregister. Slutligen bodr Sverige inféra en
deklarationsplikt for formdgenheter som innehas utomlands.

I kommittémotion 2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 2
anfors att den svenska skattebasen maste skyddas.

I motion 2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 30 anfdrs
att motionarerna vill andra lagstiftningen for att sakerstalla att det inte rader
nagra tveksamheter kring Skatteverkets befogenheter kring att jaga svarta
inkomster fran kriminella och terrormissténkta.

I kommittémotion 2020/21:3251 av Joar Forssell m.fl. (L) anfors att en
utredning bor tillsattas i syfte att identifiera och forédndra skattelagstiftning
som innebdr konkurrensnackdelar eller en otillbdrlig regelbérda for en
framvixande hallbar plattformsekonomi. Detta behévs om Sverige ska
fortsétta att vara ett land som ka&nnetecknas av innovation, konkurrenskraft,
naringsfrihet och héllbarhet.

I motion 2020/21:1516 av Robert Hannah (L) anfors att foretag i dag
forvéntas betala skatt for inkomster som de tror att de kommer att tjana, i stallet
for det givna att beskatta de belopp som foretagare verkligen har bokfort som
intékter. Coronakrisen har gjort det uppenbart att systemet med preliminarskatt
inte fungerar vid kriser. Preliminérskatten for foretag bor avskaffas.

Utskottets stallningstagande

Forslagen om att avskaffa prelimindrskatt for foretagen eller att utreda
hanteringen av preliminarskatt i syfte att andra pa regelverk kring fortida
inbetalning for foretagen &r inte ndgot som utskottet ar berett att stalla sig
bakom. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2020/21:2925 (C) yrkande 3
och 2020/21:1516 (L).

Genom en dom i Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har Skatteverkets
mojligheter att fatta beslut om oredovisade medel forbéttrats. Domen har
betydelse for Skatteverkets kontrollverksamhet. Skatteverket kommer nu att
ha mojlighet att fatta beslut om skonsbeskattning med anledning av
insattningar pa bankkonton i stérre omfattning an tidigare. | domen tydliggors
vilka krav som kan stallas pa den enskildes dokumentationsskyldighet.
Utskottet avslar darmed motionerna 2020/21:3216 (M) yrkande 9 och
2020/21:3307 (KD).

De nya reglerna om arbetsgivardeklaration pé arbetsgivarniva majliggér en
snabbare kontroll och méjlighet till att 1amna information vidare till andra
myndigheter (t.ex. Forsakringskassan) utan att behdva invénta de arliga
avstamningarna vid deklarationstillfallet. Detta kan fa till foljd att t.ex.
bidragsbrott kan upptéckas snabbare. Utskottet avstyrker darmed motion
2020/21:409 (C) yrkande 6.

Det &r viktigt att skattefelet begrénsas och att skattebrott, skattefusk och
skatteundandragande motverkas. Skatteverket ska enligt regleringsbrevet for
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2021 bedoma skattefelets storlek och i vilken grad skattefelet har forandrats.
Skatteverket ska ocksa redovisa hur myndigheten har arbetat, bade pa egen
hand och i samverkan med Ekobrottsmyndigheten, for att forstarka och
intensifiera arbetet med att bekdmpa skattebrott, skattefusk och
skatteundandragande samt vilka effekter vidtagna atgarder har fatt. |
anslutning till detta ska Skatteverket aven redovisa genomférda atgarder for
att motverka penningtvatt.

De negativa effekterna av skatteundandragande ar ménga. Férutom att
skattebordan valtras over pd andra skattskyldiga medfor fusket att
konkurrensen snedvrids och att seridsa naringsidkare riskerar att slds ut av
skattefuskande konkurrenter. Om vissa skattskyldiga kan skjuta dver sin del
av skatte- och avgiftsbrdan pad andra rubbas dessutom respekten for den
demokratiska beslutsordningen. For att tilliten till rattssamhallet ska kunna
uppratthallas kravs att skattefusk och ekonomisk brottslighet bekampas
effektivt. Det ar ocksd viktigt att delningsekonomin inte anvands for att
kringga skatteregler och undvika beskattning.

Det mer dvergripande arbetet med att stirka réttssédkerheten for enskilda
och det internationella samarbetet mot skatteflykt och skattefusk har
utvecklats starkt under senare ar. Det internationella arbetet med att starka
arbetet mot skatteflykt och skattefusk pagar inom FN, OECD och EU. Sverige
deltar aktivt i detta arbete.

Mot bakgrund av de positiva effekter som delningsekonomin kan medféra
pa olika omraden &r det viktigt att 6ka legitimiteten, minska den administrativa
bordan och oka forutsagbarheten pé detta omrade. Ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv skulle det medfora att aktorerna bidrar till den gemensamma
skattebasen pa ett korrekt sitt samtidigt som de tillvaratar de positiva
effekterna. Utskottet forutsétter darfor att regeringen kontinuerligt arbetar med
att se dver och forbattra forutsattningarna for alla typer av nya verksamheter
med anledning av utvecklingen inom delningsekonomin.

Utskottet kan konstatera att det pagar ett kontinuerligt arbete pa flera olika
fronter som &r inriktat p& att komma till ratta med alla former av skattefusk
och svartarbete. Skatteverket arbetar kontinuerligt med enhetligheten i
beskattningen och rattssdkerheten for medborgarna. Utskottet forutsatter
ocksd att regeringen ser till att skattesystemet utvecklas i takt med den
internationella och digitala ekonomin s& att Sveriges konkurrenskraft kan
bevaras.

Med hénvisning till detta, och eftersom utskottet inte heller i dvrigt ser
nagon anledning att tillstyrka resterande forslag om tillkannagivande pé detta
omrade, avstyrker utskottet samtliga ej tidigare behandlade motionsyrkanden
under aktuellt avsnitt.
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Deklaration

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om information och ansokan om
bostadstillagg i samband med deklarationen, om forenklad
deklarationsprocess for smaforetagare och olika forenklingar av
bestammelser om bokféring i samband med deklarationen.

Jamfor reservation 9 (M).

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2014 anférdes att Skatteverket fatt i uppdrag att géra
en forstudie om mojligheten att utveckla ett system for ett effektivt
uppgiftslamnande mellan ett foretags dator och Skatteverkets it-system,
liksom mojligheten for Skatteverket att pa sin webbplats tillhandahalla ett
enkelt redovisningssystem for att forenkla overféringen av data och
elektronisk kommunikation for de minsta foretagen (prop. 2013/14:1
utg.omr. 3).

Motionerna

I motion 2020/21:837 av Laila Naraghi och Hanna Westerén (bada S) anfors
att Skatteverket och Forsakringskassan i samverkan bor se 6ver mojligheten
att i samband med deklarationen inkludera dels information om bostadstillagg
for pensionérer, dels att den enskilde samtidigt kan gdra en ansdkan om
bostadstillagg.

I kommittémotion 2020/21:3477 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 2
anfors att man bor ge Skatteverket i uppdrag att forenkla foretagens
redovisning till Skatteverket genom digitala I6sningar.

I motion 2020/21:3576 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(béda SD) yrkandena 1-3 anférs att man bor ge regeringen i uppgift att
aterkomma med forslag som syftar till en enklare och eventuellt mer formanlig
hantering av bokforing och deklaration for sméaforetagare. Vidare bor man lata
Skatteverket se dver mojligheten till en synkroniserad/integrerad bokforings-
tjanst pa sin webbplats dar deklarationen sker per automatik baserat pé
bokforingen, dvs. en bokforingstjanst kopplad direkt till Skatteverket.

Utskottets stéllningstagande

Nér det géller énskemal om enklare hantering av bokforing, deklaration och
kommunikation for smaéforetagare och om en enkel bokforingstjanst pa
Skatteverkets webbplats har Skatteverket tidigare fatt i uppdrag att undersoka
detta. | den rapport som Skatteverket da lamnade bedémdes att den basta
I6sningen var att lata marknaden utveckla bokféringsprogrammen och i stéllet
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ha en dialog med programvaruforetagen for att se till att redovisningen och
deklarationen integreras i billiga och enkla program.

Utskottet finner vidare att Skatteverket kontinuerligt arbetar med
utveckling och med att inféra ny teknik nar sd ar mojligt. Skatteverkets
huvuduppgifter &r att ta in skatter, skota folkbokforing, aktenskapsregistret
och fastighetstaxering, registrera bouppteckningar, vara borgenar &t staten och
utreda skattebrott. Syftet med deklarationen &r bl.a. att fa in underlag for att
kunna utfora detta arbete. Att utdka Skatteverkets uppgifter och att ytterligare
komplicera deklarationen med fler omraden &r inte en inriktning som utskottet
onskar.

Utskottet avstyrker darmed samtliga motioner.

Kontrolluppgift

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om att hoja gransen for skyldigheten att
lamna kontrolluppgift.

Motionen

I motion 2020/21:1984 av Lotta Finstorp och Ann-Sofie Lifvenhage (bada M)
anfors att man bor utreda mojligheten att hoéja gransen for foreningars
skyldighet att lamna kontrolluppgift. Idrottsrorelsens organisationer pa alla
nivaer ska sjalvklart gora ratt for sig och félja svensk lag. Men det maste vara
latt att gora ratt, dven for den ideella foreningskassoren. Darfor har
allmannyttiga ideella féreningar i allmanhet och idrottsforeningar i synnerhet
sedan Iang tid tillbaka haft en gynnad stillning nar det géller skatter och
avgifter. Idrottsforeningars skatte- och avgiftssituation handlar inte bara om
ekonomi utan lika mycket om administrativa bordor och tungt ansvar.
Foreningar ar — liksom Ovriga utbetalare - skyldiga att lamna kontrolluppgift
till personer om fatt ersattningar som uppgar till 100 kronor eller mer. En
beloppsgrans som dateras till 1938. Omréknat till dagens penningvérde borde
gransen nar foreningar ar skyldiga att 1amna kontrolluppgift hojas till 3 000
kronor for att minska onddig administration och foérenkla for de ideella
foreningskassorerna.

Utskottets stallningstagande

Fragan om en hgjning av beloppsgransen har diskuterats manga ganger, senast
2001 i samband med inférandet av den nya lagen om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter. Regeringen ansdg dock att en héjning av beloppsgransen
skulle kunna uppfattas som att motsvarande belopp gjordes skattefritt, vilket
inte var avsikten (prop. 2001/02:25 s. 99 f.).
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Utskottet finner darmed inte sk&l att stilla sig bakom motionérerna.
Utskottet avstyrker motionen.

Skattekonto

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om é&ndringar i regelverket for
skattekontot.

Bakgrund

Den forsta helgen varje manad gor Skatteverket en avstamning av
skattekontot. Om det uppstatt ett underskott kan den skattskyldige fa en
betalningsuppmaning eller ett betalningskrav. En enskild person far en
betalningsuppmaning om underskottet p& skattekontot ar 100 kronor eller mer
nér Skatteverket gor en avstdmning. Skatteverket skickar ett betalningskrav
om underskottet ar 2 000 kronor eller mer. Om betalningskrav skickats och det
fortfarande finns ett underskott pd 2 000 kronor eller mer vid nasta
avstdmning, overlamnas skulden till Kronofogdemyndigheten for indrivning.
Foretag far en betalningsuppmaning om underskottet pa skattekontot ar 2 000
kronor eller mer nar Skatteverket gor en avstamning. Foretaget far ett
betalningskrav om underskottet ar 10 000 kronor eller mer. Om foretaget har
fatt ett betalningskrav och fortfarande har ett underskott pa 10 000 kronor eller
mer vid nésta avstdmning, dverlamnas skulden till Kronofogdemyndigheten
for indrivning

Motionen

I motion 2020/21:1722 av Sten Bergheden (M) anfors att ett tillvadgagangssatt
dar bade mindre tillgdngar och skulder behalls pa skattekontot sparar tid,
administration och kostnader. Skulder likavél som tillgdngar som understiger
100 kronor bor darfor fortsattningsvis redovisas pa skattekontot men inte
betalas in eller ut. Denna méjlighet till rattvisa skattekonton bor ses dver.

Utskottets stéllningstagande

Det finns i dag inga indikationer pa att skattekontosystemet ar i behov av den
forandring som foreslas. Utskottet finner darfor inte skal att stélla sig bakom
motionen.

Utskottet avstyrker motionsforslaget.
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Fdrseningsavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om andringar i regelverken nar det galler
Skatteverkets  forseningsavgifter och tillaggsavgifter  for
trangselskatt.

Bakgrund

Skatteverkets forseningsavgifter

Reglerna om Skatteverkets ratt att ta ut forseningsavgifter finns i 48 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. Forseningsavgift ska tas ut
om den som ska lamna skattedeklaration, inkomstdeklaration, sarskilda
uppgifter eller periodisk sammanstéllning inte har gjort det i rétt tid. Om den
uppgiftsskyldiga har 1&mnat inkomstdeklaration eller sérskilda uppgifter i ratt
tid men har lamnat bristfilliga uppgifter ska Skatteverket ocksd ta ut
forseningsavgift.

Forseningsavgiftens storlek beror pa om det ar en inkomstdeklaration eller
en sarskild uppgift som har [amnats foér sent eller inte alls. Férseningsavgiftens
storlek for en inkomstdeklaration beror dven pa vem som ar uppgiftsskyldig.
Skatteverket kan ta ut tva eller tre forseningsavgifter for en inkomstdeklaration
eller sarskild uppgift som lamnas mer &n tre respektive fem manader for sent
eller inte alls.

En person kan helt eller delvis befrias fran forseningsavgift om det ar
oskdligt att ta ut avgiften med fullt belopp, t.ex. om férseningen berott pa alder,
hélsa eller liknande forhéllanden.

Tillaggsavgift for trangselskatt

1 14 § lagen (2004:629) om trangselskatt anges att om trdngselskatt inte betalas
i ratt tid ska en sarskild avgift (tillaggsavgift) paforas den skattskyldige med
500 kronor. Tillaggsavgift far paforas en skattskyldig hogst en gang per bil
och kalendermanad. Tillaggsavgift och obetald trangselskatt ska betalas senast
30 dagar efter dagen for beslutet om tillaggsavgift. Bestammelserna om
tillaggsavgift har andrats nagra génger. Fram till den 1 augusti 2008 skulle
trangselskatten betalas per dygn och utan uppmaning. Under forsoksperioden
den 3 januari-31 juli 2006 togs tilldggsavgiften ut med 500 kronor per
kalenderdygn. Mellan den 1 augusti 2007 och den 1 juli 2008 var
tillaggsavgiften 200 kronor per kalenderdygn, dock hogst 2 000 kronor per bil
och kalendermanad. Fram till den 1 juli 2008 pafordes en expeditionsavgift
om 70 kronor i samband med paminnelse vid utebliven betalning av
trangselskatten. Om trangselskatten &ndd inte betalades pafordes
tillaggsavgiften. Expeditionsavgiften infordes for att kostnaden for att skicka
en uppmaning om att betala inte skulle baras av systemet utan av den som inte
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betalat skatten i tid. | och med att systemet med manatliga faktureringar
infordes, med en underréttelse om vilket belopp som ska betalas, ansags det
inte langre finnas nagot behov av en paminnelse innan tillaggsavgiften om
500 kronor per manad pafordes. Expeditionsavgiften togs darfor bort (prop.
2007/08:52 s. 19 f). 2011 &rs vagtullsutredning har i betankandet
Trangselskatt — delegation, sanktioner och utldndska fordon (SOU 2013:3)
analyserat utformningen av pdminnelse- och sanktionsavgifter vid utebliven
betalning.

Motionerna

I motion 2020/21:1391 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2 anfors att
nivan pa trangselskattens forseningsavgift bor ses 6ver eftersom den ligger pa
en orimlig och oproportionerlig niva. Vidare bor trangselskattens
forseningsavgift vara mer proportionerlig i enlighet med forslag som framforts
fran Transportstyrelsen och Skatteverket.

I motion 2020/21:1548 av Jan Ericson (M) anfors att felskrivningar eller
missade databokningar pa nagra kronor racker for att drabbas av 500 kronor i
forseningsavgift. Regeringen bor dérfor se Over mojligheten att sdnka
forseningsavgifter for alla typer av mindre skatteskulder.

I motion 2020/21:1696 av Erik Ottoson (M) anférs att sa lite som tio kronor
i avgift kan medféra 500 kronor i forseningsavgift om fakturan inte &r betald i
tid. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med ett forslag om
reducerad avgift for forsenad inbetalning av trangselskatt

I motion 2020/21:197 av Michael Rubbestad och Patrik Jonsson (bada SD)
yrkandena 1 och 2 anfdrs att sdval Transportstyrelsen som Skatteverket under
bada de foregaende mandatperioderna har papekat det olampliga i en sddan
hog tillaggsavgift som 500 kronor. Man bor darfor sanka paminnelseavgiften
for obetald tréngselskatt. Tilldggsavgift bor endast tas ut i de fall
paminnelseavgift inte har betalats av fordonsagaren.

I motion 2020/21:197 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 anfors att
foretagare som har l&mnat in felaktiga eller férsenade uppgifter enbart ska
belaggas med en administrativ avgift om felet inte har begatts uppsatligt eller
for egen vinnings skull.

Utskottets stéllningstagande

Det finns i dag inga indikationer pa att regelverket for forseningsavgifter eller
tillaggsavgifter ar i behov av de forandringar som foreslas. Utskottet finner
darfor inte skl att stalla sig bakom motionerna.

Utskottet avstyrker samtliga motionsforslag.
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Det nordiska skatteavtalet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en éversyn av det nordiska
skatteavtalet.
Jamfor reservation 10 (V).

Bakgrund

Det nordiska skatteavtalet undertecknades den 23 september 1996. Det tradde
i kraft den 11 maj 1997 och tillampas sedan den 1 januari 1998. Avtalet &r
inforlivat i svensk ratt genom lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal
mellan de nordiska landerna.

Den 4 april 2008 undertecknades ett protokoll om &ndring i det nordiska
skatteavtalet. Genom protokollet &ndrades bl.a. avtalets regler om beskattning
av utdelning, kapitalvinster, inkomst av arbete som utférs ombord pa flygplan
och pensioner.

Riksdagen antog vidare en &ndring i lagen om dubbelbeskattning mellan de
nordiska landerna som tilldmpas sedan den 1 januari 2009 (prop. 2007/08:146,
bet. 2007/08:SkU31). Andringen innebar ndr det galler beskattningen av
pension, livranta och utbetalning enligt de avtalsslutande staternas
sociallagstiftning en 6vergadng fran undantagandemetoden (exempt) till
avrakningsmetoden (credit). Enligt de tidigare reglerna fick sadana
utbetalningar enligt huvudregeln endast beskattas i kéllstaten, dvs. i den stat
varifran utbetalningen gors. Enligt den nya lydelsen av bestammelsen skulle
utbetalningar dven beskattas i hemviststaten, som da ska medge avrakning for
den skatt som betalats i kallstaten.

Enligt propositionen kunde &ndringen i det nordiska skatteavtalet medféra
att pensionarer med hemvist i Sverige som fick utbetalningar frdn en annan
avtalsslutande stat fick en hogre sammanlagd beskattning &n de hade enligt det
tidigare avtalet. S var fallet om den kéllskatt som togs ut i den utbetalande
staten var lagre &n vad den svenska skatten var pd samma inkomst. Andringen
i beskattningen skulle darfor inte gélla for personer som vid tidpunkten for
protokollets undertecknande den 4 april 2008 hade hemvist i Sverige och redan
da tog emot sadana utbetalningar for en annan avtalsslutande stat. Skatteverket
har darefter mottagit krav pa ersattning fran ett antal norska pensionarer som
hivdade att de fatt fel information om skatteandringen 2009.

Motionerna

I motion 2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4 anfors att
regeringen tillsammans med de ¢vriga nordiska regeringarna bor se 6ver det
nordiska dubbelbeskattningsavtalet for att den nordiska integrationen ska oka
och att granshinder ska tas bort.
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I motion 2020/21:434 av Kjell-Arne Ottosson (KD) anférs att det finns
manga granshinder som maste rojas bort for att vi ska fa en val fungerande
arbetsmarknad 6ver gransen till bl.a. Norge. Man bor darfor gora en dversyn
av det nordiska skatteavtalet i syfte att ta bort de granshinder som finns i dag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r angeldget att I6sa forekommande grénshinder som
forsvarar handel, pendling och flytt mellan de nordiska landerna.
Gréanshinderarbetet &r en viktig del av regeringssamarbetet inom Nordiska
ministerradet.

Arbetet drivs av Granshinderradet som inledde sin verksamhet i januari
2014 och dr ett organ som skapats i syfte att beframja den fria rorligheten inom
Norden for enskilda personer och for foretag. Uppdragsgivare ar regeringarna
i de nordiska landerna. Granshinderarbetet har tre fokusomraden: att undanroja
existerande granshinder, att forebygga sa att nya granshinder inte uppstéar och
att informera om gallande lagar och regler.

I och med Grénshinderradets férnyade mandat fr.o.m. 2018, ar det
kvantitativa mélet att undanréja 8-12 grénshinder per &r inom
arbetsmarknads-, social-, utbildnings- och naringslivsomradena.

Utskottet kan konstatera att det pagar ett fortlopande arbete med att l6sa
sddana granshinder som motionarerna tar upp. Utskottet finner inte nagon
anledning att aktualisera en dversyn av det nordiska skatteavtalet. Utskottet
avstyrker ddrmed motionerna.

F-skatt och néaringsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om andrade regler for F-skatt och
Skatteverkets bedémningar av naringsverksamhet.
Jamfor reservation 11 (C) och 12 (V).

Bakgrund

Naringsverksamhet

Med naringsverksamhet avses enligt 13 kap. 18 inkomstskattelagen
forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesméssigt och sjélvstandigt. Med
yrkesméssigt menas att verksamheten bedrivs varaktigt och med vinstsyfte.
Verksamheten ska alltsd kannetecknas av varaktighet, vinstsyfte och
sjélvstandighet. Vid beddémningen av om en uppdragstagares verksamhet
bedrivs sjalvstandigt ska det sdrskilt beaktas vad som avtalats med
uppdragsgivaren, i vilken omfattning uppdragstagaren &r beroende av
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uppdragsgivaren och i vilken omfattning uppdragstagaren ar inordnad i
uppdragsgivarens verksamhet.

Den uttryckliga bestdmmelsen om hur bedémningen av en verksamhets
sjalvstdndighet ska goras infordes den 1 januari 2009 och syftar till att gora
det mojligt for fler att f& F-skatt (prop. 2008/09:62, bet. 2008/09:SkU18).

I praxis har den s.k. avbytardomen (RA 2001 ref. 25) lett till att fler sékande
anses bedriva naringsverksamhet. Domen bidrog till att man évergav synen att
vissa yrkeskategorier alltid anses som arbetstagare. Hur verksamheten faktiskt
bedrivs har i stallet fatt en mer avgérande betydelse vid bedomningen av om
naringsverksamhet bedrivs eller inte.

F-skatt

Skatteverket ska efter ansokan godkanna den som uppger sig bedriva eller ha
for avsikt att bedriva nédringsverksamhet i Sverige for F-skatt. Detta géller
emellertid inte om

1. det finns skélig anledning att anta att naringsverksamhet varken bedrivs
eller kommer att bedrivas

2. anstkan bara grundar sig pad en deldgares intakter fran ett svenskt
handelsbolag

3. den sokande

 de senaste tva dren har brutit mot villkor som har meddelats eller pa annat
sétt missbrukat ett godkannande for F-skatt och missbruket inte &r
obetydlig

« inte har redovisat eller betalat skatter eller avgifter i en utstrackning som
inte &r obetydlig

* inte har foljt ett forelaggande att lamna inkomstdeklaration eller sérskild
uppgift eller har lamnat eller godkant s& bristfalliga uppgifter att de
uppenbarligen inte kan l&ggas till grund for beskattning

* har néringsforbud eller

o &rforsatt i konkurs.

Om det finns sarskilda skal far beslut om godkénnande for F-skatt fattas trots
hindren under punkt 3. Ett godkénnande for F-skatt géller tills vidare.

Skatteverket fortydligade redan i ett stallningstagande 2008 (Skatteverket
2008-12-11, dnr 131 751308-08/111) hur en ansdkan om F-skatt bor beddmas
efter de forandringar som genomfdrdes den 1 januari 2009 for att gora det
mojligt for fler att fa F-skatt. | stillningstagandet klargdrs att exempelvis
féljande kategorier kan anses bedriva naringsverksamhet:

» Den som hyr ut sig sjalv for kortare uppdrag (kortare dn tva manader) till
flera olika uppdragsgivare i syfte att ersatta ordinarie anstéllda till foljd av
tillfalliga behov av arbetskraft, t.ex. pAd grund av sjukfranvaro eller
arbetstoppar, kan anses bedriva ndringsverksamhet forutsatt att det
framgar att det &r uppdragstagarens avsikt att  bedriva
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uthyrningsverksamheten som naringsverksamhet. Detta galler &ven om
formedlingen av uppdragstagaren sker via ett bemanningsforetag.

» En séljare som arbetar pa provisionsbasis och som har sitt tjanstestélle i
bostaden eller i egen lokal kan anses bedriva ndringsverksamhet eftersom
han eller hon inte &r inordnad i verksamheten.

+ Dagbarnvardare som tar hand om andras barn (regelmassigt tre barn eller
fler) kan anses uppfylla kraven pé naringsverksamhet om tillsynen sker i
egen regi.

» Konsulter, tex. ekonomi- eller it-konsulter, som pabérjar sin
néringsverksamhet med bara enstaka kunder och dar den tidigare
arbetsgivaren dr en av kunderna kan anses bedriva néringsverksamhet
forutsatt att det handlar om avgransade uppdrag.

Déremot kan, enligt Skatteverkets stéllningstagande, &ven efter fordndringen
den 1 januari 2009 foljande verksamheter inte anses uppfylla kraven pa
néringsverksamhet:

» En verksamhet som bygger pé att man hyr ut sig sjalv for langre uppdrag i
syfte att ersatta ordinarie anstéllda &ven om parterna kommit éverens om
att uppdragstagaren ska utféra arbetet som naringsidkare. Det kan
exempelvis galla lararvikarier, vikarierande sjukvérdspersonal eller
chaufforer som staller sin arbetskraft till forfogande till en och samma
uppdragsgivare for en langre tid (tvd manader eller mer).

» En verksamhet som bygger p att man hyr ut sig sjalv for kortare uppdrag
om det sker till endast enstaka uppdragsgivare.

» En barnflicka eller au pair som arbetar at en familj och utfér merparten av
arbetet i familjens bostad.

Oversyn av F-skattesystemet

Regeringen beslutade den 9 november 2017 om att tillsétta en sérskild utredare
som skulle se dver F-skattesystemet och analysera effekterna i vissa avseenden
av bestdmmelsernas utformning och tillampning.

Utredningen l&mnade den 15 juni 2018 delbetdnkandet F-skattesystemet —
nagra sarskilt utpekade fragor (SOU 2018:49) och den 3 juni 2019
slutbetédnkandet F-skattesystemet — en 6versyn (SOU 2019:31).

Utredningen har i sitt slutbetdnkande analyserat om utformningen av
bestdmmelserna om godkénnande for F-skatt i 9 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) majliggor att F-skattesystemet kan missbrukas for att undga
skatter eller avgifter, om det finns behov av étgarder for att underlatta och
forbattra Skatteverkets uppfoljning av foretag som ar godkanda for F-skatt,
t.ex. F-skatt pa prov eller tidsbegransade godkénnanden for F-skatt, och om
det finns behov av att inféra en majlighet att véagra eller aterkalla ett
godkdnnande for F-skatt vid kriminalitet eller Overtradelse av
konkurrensbestammelser som inte lett till néringsférbud. Utredningen har
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ocksd analyserat om och pa vilket satt utformningen av F-skattesystemet
inverkar pa villkoren for att starta, driva och utveckla féretag samt om det
forekommer ett missbruk av F-skattesystemet for att kringga bestimmelserna
om skyddsregler for arbetstagare och i vilken utstrackning systemet uppfattas
kunna ge sddana effekter.

Fragorna fortsatter att beredas inom Regeringskansliet

Gréansdragning mellan néringsverksamhet och hobby

Fragor som ror gransdragningen mellan hobby och néringsverksamhet &r alltid
bevis- och bedomningsfragor. Det innebar att en helhetsbedémning av
omstandigheterna i det enskilda fallet alltid ska géras. Bedémningen ar manga
ganger en gransdragning mot dgarens privata sfar. Sddana bedémningar gors
alltid, oavsett typen av verksamhet och bransch, huvudsakligen for
verksamheter som kan bedrivas saval privat som inom en naringsverksamhet.
Rent allmant kan foljande generella punkter paverka bedémningen:

« att det finns en avsikt att bedriva verksamheten varaktigt

* att det finns en affarsplan, ekonomiska kalkyler eller liknande

- att marknadsforing sker for att na kunder eller en kundkrets

« att sarskilda tillstand finns (om s&dant behovs)

» att en sérskild lokal finns for verksamheten

o att olika inkdp/investeringar gjorts som &r typiska for naringsverksamhet.

Nar verksamheten ar pagéende kan, forutom ovanstdende omstandigheter,
exempelvis dven féljande punkter paverka bedémningen:

« att det finns kunder (andra dn narstaende)
e att det finns inkomster.

Det ar i sammanhanget viktigt att pépeka att bevisbordan vad galler
Ionsamheten och vinstsyftet ligger pa den som bedriver verksamheten. En
bedomning av samtliga omstandigheter i varje enskilt fall ska goras utifran alla
de forutsattningar som finns i den enskilda verksamheten. Som exempel kan
namnas att en forlustbringande héstverksamhet enligt nuvarande praxis sallan
betraktas som néringsverksamhet, och avdragsforbudet for privata
levnadskostnader innebadr att det generellt stélls hoga beviskrav for att
hastverksamhet ska anses uppfylla naringskriterierna. Till det kommer
verksamhetsspecifika omstandigheter som sérskilt ska beaktas i bedémningen.

Motionerna

I motion 2020/21:1842 av Johanna Haraldsson m.fl. (S) anfors att man bor se
over reglerna for F-skatt i syfte att motverka léne- och villkorsdumpning pa
arbetsmarknaden. Antalet uppdragsgivare bor ges ett stérre utrymme vid
provningen och aterkommande kontroller och kannbara sanktioner vara
alternativ for att forhindra att manniskor pa svensk arbetsmarknad tvingas in i
ovardiga arbetsforhallanden.
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I motion 2020/21:2070 av Leif Nysmed m.fl. (S) anférs att det i dag stélls
krav pa att foretag som utfor arbeten i Sverige som beréttigar till rot-avdrag
ska ha F-skatt. Detta galler dock inte eventuella underentreprendrer som
anlitas for att faktiskt utfora arbetet med rot. Man bor darfor infora krav pa att
&ven underentreprendrer ska ha F-skatt vid rot-avdrag.

I motion 2020/21:1927 av Lotta Finstorp (M) anfors att
utvecklingsmojligheterna for héstndringen &r starkt beroende av goda
forutsattningar for foretagare i allménhet. Man bor se 6ver forutsattningarna
for hastnaringen och mojligheterna att minska regelkranglet for hastnaringen.

I motion 2020/21:784 av Ola Johansson och Annika Qarlsson (bada C)
yrkande 4 anfors att det &r viktigt att hastnéringen likstélls med andra néringar.
Skatteverket behover darfor se 6ver handlaggningen sa att det blir en rattssaker
beddmning for alla néringsverksamheter.

I kommittémotion 2020/21:431 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 2 och 3
anfors att det ska krdvas mer an en uppdragsgivare for att godkannas for F-
skatt. P4 s satt varnas arbetstagarbegreppet och arbetsratten. Det skulle
minska risken for att arbetsgivare tvingar anstallda att starta foretag enbart i
syfte att sdnka arbetsgivarens arbetskraftskostnader. Om en oserids
uppdragstagare blir godkand for F-skatt kan detta utnyttjas i syfte att forsvara
upptéckten av svartarbete. For att begrédnsa fusk bor ett tidsbegransat
godkinnande av F-skatt inforas. Tidsbegransningen ska avse sévil obegransat
som begrénsat skattskyldiga. Detta bor gélla de uppdragstagare som debiterar
under en viss summa i skatt.

Utskottets stallningstagande

Skatteverket ar den som har att avgora de gransdragningsfragor som kan
uppstd nar det galler bedémning av om naringsverksamhet bedrivs enlig
13 kap. 1 § inkomstskattelagen eller inte. Verksamheten ska kannetecknas av
varaktighet, vinstsyfte och sjalvstdndighet. Skatteverket arbetar for en
enhetlighet i beskattningen och réattssakerhet utifran omstandigheterna i varje
enskilt fall for medborgarna. Utskottet avstyrker darmed motionsférslagen
2020/21:1927 (M) och 2020/21:784 (C) yrkande 4.

F-skattsedel ska tilldelas den som avser att bedriva naringsverksamhet.
Skatteverket ska efter ansokan godkanna den som uppger sig bedriva eller ha
for avsikt att bedriva néringsverksamhet i Sverige for F-skatt. F-
skatteutredningen har under 2019 lamnat sitt slutbetdnkande. Utredningen har
analyserat om utformningen av bestdammelserna om godkannande for F-skatt
i 9 kap. skatteforfarandelagen gor det mojligt att missbruka F-skattesystemet
for att undga skatter eller avgifter och om det finns behov av atgarder for att
underlatta och forbattra Skatteverkets uppféljning av foretag som ar godkanda
for F-skatt, och arendet har remitterats. Utredningen har i de delar dér det
bedémts  lampligt  foreslagit  forfattningsandringar.  Arendet  har
remisshbehandlats och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Forslag
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pa forandringar pa F-skatteomradet kan darmed forvéantas inom en inte allt for
avlagsen framtid.

Att forebygga och avsloja ekonomisk brottslighet i néringsverksamhet ar
en prioriterad frdga, bl.a. for Skatteverket. Skatteverket ska fortlopande
redovisa hur myndigheten har arbetat, bade pa egen hand och i samverkan med
Ekobrottsmyndigheten, for att forstdrka och intensifiera arbetet med att
bekdmpa skattebrott, skattefusk och skatteundandragande samt vilka effekter
Skatteverkets atgarder har fatt.

Utskottet anser vidare att Skatteverket har stora mdjligheter att bedéma i
vilken utstrackning innehav av F-skattsedel kan frdmja kriminell verksamhet
och om nagra regelforandringar for godkannande respektive aterkallelse av F-
skatt skulle vara ett verksamt medel for att bekampa sadan brottslighet.
Utskottet utgdr fran att Skatteverket i sa fall rapporterar detta till regeringen.

Utskottet vill inte foregripa det arbete som nu pdgar inom Regeringskansliet
och avstyrker darmed motionerna 2020/21:1842 (S), 2020/21:2070 (S) och
2020/21:431 (V) yrkandena 2 och 3.

Foretradaransvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om att reglerna kring foretradaransvar i
aktiebolag maste begransa styrelsens och ledningens personliga
ansvar for skatteskulder i fall dér lagen har foljts och att reglerna om
foretradaransvar bor ses dver i sin helhet.

Jamfor reservation 13 (C) och 14 (KD).

Bakgrund

Gallande ratt

Né&r det géller ansvaret for skulder som uppkommer i en verksamhet &r
utgdngspunkten, i frdga om aktiebolag och andra juridiska personer, att
ansvaret endast ligger pa den juridiska personen och att krav inte kan riktas
mot dess ledning. Vissa undantag frn detta foreskrivs i aktiebolagslagen
(2005:551). De undantag fran ansvarsfrineten som foreskrivs dar galler alla
slags skulder.

Vid sidan om detta finns det i 59 kap. 12-21 8§ skatteférfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, bestammelser om ett skatterattsligt
foretradaransvar for en juridisk persons skatte- och avgiftsskulder
(foretradaransvar). Dessa bestammelser innebédr i huvudsak att om en
foretradare for en juridisk person uppsatligen eller av grov oaktsamhet inte har
betalat skatt eller avgift &r foretrddaren tillsammans med den juridiska
personen skyldig att betala skatten eller avgiften. Foretradare &r vanligtvis den
eller de personer som sitter i styrelsen. Aven den som utan att vara legal
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foretradare har haft ett bestdmmande inflytande i den juridiska personen kan
vara foretradare.

Betalningsskyldigheten ar knuten till den tidpunkt da skatten eller avgiften
ursprungligen skulle ha betalats. Om det finns sarskilda skal, far foretradaren
helt eller delvis befrias fran betalningsskyldigheten. En foretradare som har
betalat skatt eller avgift pa grund av foretradaransvar har vidare ratt att krava
den juridiska personen pé beloppet. De juridiska personer som berors ar framst
aktiebolag men &ven ekonomiska och ideella foreningar samt stiftelser,
konkurshon och utléandska juridiska personer som ska betala skatt i Sverige.

Forvaltningsratten beslutar om foretradaransvar pd ansokan av
Skatteverket. Forvaltningsratten och kammarratten ska halla muntlig
forhandling i ett mal om foretradaransvar om foretradaren begar det.

For ett personligt betalningsansvar kravs dock att foretrddaren har agerat
uppsatligt eller grovt oaktsamt. En betalningsunderlatelse anses aldrig
uppsatlig eller grovt oaktsam om det senast pa forfallodagen vidtagits sidana
atgarder som kravs for att fa till stand en samlad avveckling av skulderna med
hansyn till samtliga borgenarers intressen. Sddana atgdrder kan vara en
konkursansdkan, en ansokan om foretagsrekonstruktion eller en
betalningsinstéllelse som féljs av en ansdékan om ackord eller konkurs. Om det
finns sarskilda skdl kan foretradaren helt eller delvis befrias fran
betalningsskyldigheten.

Om det kan antas vara till férdel for det allmanna far Skatteverket bevilja
anstand med betalning av skatt eller avgift (63 kap. 23 § SFL) om inte detta
med hénsyn till foretradarens personliga férhallanden eller av annan anledning
framstar som olampligt fran allman synpunkt. Ett anstnd anses vara till fordel
for det allmdnna om det framjar utsikterna for att skatten eller avgiften
kommer att betalas. Anstandet ska alltsa framstd som ett battre alternativ an
att lata fordringen ga till indrivning.

Oversyn av det skatteréttsliga foretradaransvaret (dir. 2019:74)

Regeringen beslutade den 1 november 2019 att utse en sérskild utredare som
ska se 6ver vissa fragor som galler det skatterattsliga foretradaransvaret.

Bakgrunden till utredningen &r att riksdagen i tva tillkannagivanden har
begért att regeringen ska se 6ver reglerna om foretradaransvar och dvervéaga
om de bor andras for att oka rattssakerheten och forutsagbarheten samt
forbattra villkoren for foretagare och foretagande. Syftet med utredningen &r
att ta fram ett beslutsunderlag for eventuella regelandringar och andra atgarder
pa omradet.

| uppdraget ingick att se over vissa fragor som géller det skatterattsliga
foretradaransvaret. Att sérskilt dvervdga om det finns behov att &ndra
bestammelserna om de subjektiva rekvisiten, uppsat och grov oaktsamhet, om
befrielse fran betalningsskyldighet och om Gverenskommelser om
betalningsskyldighet. Dessutom skulle utredningen évervdga om det finns
behov att dndra reglerna om anstand som ar till fordel for det allmanna. En



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

central uppgift for utredningen var att sékerstalla att foretag som pa sikt kan
antas ha 6verlevnadsmajligheter inte avvecklas i onddan pa grund av risken
att foretrddaren annars blir betalningsskyldig. Samtidigt &r stravan att bevara
reglernas preventiva effekt och att systemet inte underlattar for foretag som ar
pa obestand att fortsatta verksamheten med risk for att skatteskulderna 6kar
kraftigt.

Utredningen lamnade sitt slutbetdnkande i oktober 2020 Det skatterattsliga
foretradaransvaret — en dversyn (SOU 2020:60).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 7 anférs att
reglerna om foretradaransvar kan fa stora ovantade konsekvenser i den privata
ekonomin for agare och styrelseledamdter i sma foretag. De tillfalliga
forandringar/undantag som gjorts under 2020 &r ett bra forsta steg for att ga
vidare med lagstiftning. Regeringen bor darfor 1ata utreda foretradaransvaret i
sin helhet.

I kommittémotion 2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande
6 anfors att reglerna kring foretradaransvar i aktiebolag méste vara rimliga.
Man bér darfor se dver och begrénsa styrelsens och ledningens personliga
ansvar for skatteskulder i fall dér lagen har foljts.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att de skl som lag bakom inférandet av foretradaransvaret
fortfarande har barkraft. En av orsakerna var att det ska finnas likvérdiga
konkurrensvillkor mellan foretag som betalar skatter och avgifter och foretag
som inte gor det. Saknas ett foretradaransvar finns det méjlighet for foretag att
fortsétta bedriva sin verksamhet trots att de inte har betalat sina skatter. Det
forsamrar naturligtvis konkurrensméjligheten for de foretag som gor rétt for
sig.

Vilka effekter foretradaransvaret har beror p& om reglerna &r tydliga och
aven i 6vrigt utformade pa ett andamalsenligt satt. Men det beror ocksé pa hur
reglerna tillampas i praktiken.

Utredningen Det skatterattsliga foretradaransvaret — en 6versyn lamnade i
slutet av 2020 sitt slutbetankande. Utredningen tillsattes som ett svar pa
riksdagens tillkdnnagivanden nar det galler problematiken med
foretradaransvaret. Utredningen har i sitt slutbetdnkande lamnat tre forslag till
forandringar i lagstiftningen. Arendet har remissbehandlats och bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet ser inte skal for riksdagen att gora ytterligare uttalanden i denna
fraga eller att foregripa det pagaende arbetet inom Regeringskansliet. Utskottet
avstyrker ddrmed motionerna.
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Skattebeslut och rattssiakerhet i skattemal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att pa olika sétt férandra och
starka rattssakerheten i skattemal.

Jamfor reservation 15 (SD), 16 (C) och 17 (L).

Bakgrund

Gallande ratt

Skatteverket ska se till att drenden som hanteras inom myndigheten blir
utredda i den omfattning som &rendet kréver (23 § forvaltningslagen, FL).
Myndigheten har ett ansvar for att utredningen hos myndigheten ar sa
fullstandig som majligt. Bestammelsen om utredningsansvaret ar tillamplig pa
alla forvaltningsarenden. Bestdmmelsen finns &ven i annan lagstiftning, som
exempelvis skatteforfarandelagen (40 kap. 1 § SFL) men bendmns ddr som
utredningsskyldigheten.

Som beslutsmyndighet har Skatteverket det yttersta ansvaret for att
underlaget i drendet ar sadant att det leder till ett materiellt riktigt beslut. Att
arendena hos Skatteverket blir tillrackligt utredda &r en fraga om att fatta ett
korrekt beslut utifrin den materiella lagstiftning som &r tillamplig.
Utredningen ska klarldgga om omsténdigheterna i det enskilda drendet &r
sddana att kriterierna i den materiella lagstiftningen ar uppfyllda. Det &r
Skatteverket som har det yttersta ansvaret for att underlaget i ett arende &r
sadant att det leder till ett materiellt riktigt beslut (prop. 2016/17:180 s. 149).

Nar det galler utredningsatgarder, sarskilt sddana som ar ingripande mot
den enskilde, ska Skatteverket beakta ett antal rattsprinciper:
proportionalitetsprincipen,  officialprincipen,  legalitetsprincipen  och
objektivitetsprincipen.

Om ett &rende inleds av en enskild ligger mycket av ansvaret for
utredningen pa den enskilde av naturliga skal och han eller hon ska medverka
sd langt som mojligt genom att Iamna in den utredning som aberopas (23 §
andra stycket FL). Skatteverket har dock &ven i detta fall ett utredningsansvar
och ska, om det behdvs, verka for att parten fortydligar eller kompletterar de
uppgifter som lamnats i arendet. Verket kan gora detta genom att t.ex. stélla
fragor och pépeka brister till den enskilde (23 § tredje stycket FL).

I praktiken styrs alltsd Skatteverkets utredningsinsatser av vilken typ av
arende som det galler och av hur bevisbérdan fordelar sig i arendet och vilken
styrka bevisningen ska ha.

I vissa drenden &r det domstolen som fattar ett forsta eller slutgiltigt beslut.
Det géller t.ex. foretrddaransvar, bevissékring och betalningssakring. | dessa
fall ar det alltsd domstolen som &r den beslutande myndigheten och som
ansvarar for att malet blir tillrackligt utrett (8 § FPL) dvs. s& utrett som dess
beskaffenhet kréver. Men domstolens utredningsansvar befriar inte



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skatteverket fran att utreda fragan som ans6kande myndighet. Dessa mal &r
tvapartsprocesser och parterna kommer i praktiken att sjalva fa sta for den
huvudsakliga utredningen. Detta innebar ocksa att domstolen vid behov kan
anvisa parterna att komplettera utredningen. Vidare far domstolen avvisa
overflodig bevisning.

Domstolarnas oberoende

Domstolarnas och domarnas oberoende framgar framfor allt av 11 kap. 1-5 8§
regeringsformen. Ingen myndighet, inte heller riksdagen, far bestamma hur en
domstol ska doma i det enskilda fallet eller hur en domstol i 6vrigt ska tillampa
en rattsregel i ett sarskilt fall. Tanken ar ocksd att domaren ska vara
sjalvstandig och oberoende i sitt domande, fri fran yttre paverkan. En
oavhangig och opartisk domstol utgor en garanti for rattssékerhet och ett skydd
mot Kkorruption. Oberoendet galler bade internt — i forhallande till
domstolschefen och andra anstdllda i domstolen — och externt — i
forhallande till andra statsorgan.

Motionerna

I motion 2020/21: 1396 av John Widegren (M) yrkande 1 anférs att
komplexiteten i skattelagstiftningen skapar svarigheter for enskilda eller
mindre foretag. Ett snarigt regelverk och osakerheter vid skatteupplysningar
skadar fortroendet for rattssikerheten i skattemal. Darfor bor det goras en
6versyn av hur rattssdkerheten i det har avseendet kan stérkas.

I kommittémotion 2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 29
anfors att man bor genomfdra en dversyn av réttssakerheten i enskildas och
foretags skatterattsliga processer. | detta ska inkluderas en utvérdering av om
det skatterittsliga foretradaransvaret fungerar pa ett tillfredstillande sétt.
Utvarderingen behgver ocksd belysa om gréansdragningen i lagstiftningen &r
ratt avvagd mellan seridsa och oseridsa foretagare

| kommittémotion 2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkandena 9 och
18 anfors att domstolarna &r en garant for réattssakerheten. For att forbéattra
bevisprévningarna och fa till stand tydligare utfall frAn domstolar har en
arbetsgrupp med representanter fran forvaltningsdomstolarna, Skatteverket
och Advokatsamfundet tillsatts pa frivilligt initiativ. Regeringen bér félja upp
detta och genomfora en dversyn av proportionaliteten i skattetvister mellan
naringsidkare och Skatteverket. Vidare maste man starka rattssakerheten for
foretagare sa att de inte kommer i klam som en konsekvens av SKV:s
administrativa rutiner, tolkningar och omtolkningar av lagar och regler.

I kommittémotion 2020/21:3254 av Joar Forssell m.fl. (L) anfors att en
utredning om Okad rattssakerhet for den enskilde i skatteforfarandet bor
tillsattas. Eftersom en sadan utredning maste kunna verka brett och metodiskt
under flera ar &r ett snart tillsattande av vikt. Endast s& kan riksdagen under
den andra halvan av nasta mandatperiod ha att ta stallning till ett underlag av
tillrécklig kvalitet for de genomgripande reformer som krdvs. Foljande fem
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reformomraden bor ges sarskilt Overvagande i en sadan utredning: en
forandrad princip for ersattning for rattegangskostnader, justeringar av
anstandsreglerna, arbetssattet hos Skatteverkets informationstjanst, en
restriktiv tillampning av skattetilldgget och nya regler for motivering av
overklagan.

Utskottets stallningstagande

Bade myndigheter och domstolar har att folja den lagstiftning och de
rattsprinciper som finns pa respektive omrade. De har att se till att arenden och
mal  blir tillrackligt utredda och att rattsprinciper som tex.
proportionalitetsprincipen,  officialprincipen,  legalitetsprincipen  och
objektivitetsprincipen efterlevs.

Ytterligare en aspekt ar vikten av domstolarnas och domarnas oberoende
som anges i framfor allt 11 kap. 1-5 8§ regeringsformen. Tanken é&r att
domaren ska vara sjalvstandig och oberoende i sitt démande, fri fran yttre
paverkan. En oavhingig och opartisk domstol utgor en garanti for rattssékerhet
och ett skydd mot korruption. Oberoendet galler bade internt — i férhallande
till domstolschefen och andra anstallda i domstolen — och externt — i
forhallande till andra statsorgan.

Utskottet anser att det &r viktigt att de principer som &r kérnan i
rattssakerhetsbegreppet, sdsom forutsebarhet, legalitet, likabehandling,
effektiva rattsmedel och domstolsforhandling inom skalig tid, ar en del av
skattelagstiftningen och respekteras av myndigheter och domstolar. Nagot skal
att ifragasatta Skatteverkets eller domstolarnas oberoende eller skyldighet att
vara objektiva i sin hantering av arenden och mal har inte framkommit.

Utskottet noterar att regeringen i sitt lagstiftningsarbete arbetar utifran
dessa principer. Utskottet forutsétter att regeringen noga foljer utvecklingen
och den offentliga debatten p& detta omrédde och gor de &ndringar i
lagstiftningen som skulle kunna behdvas om brister eller mgjlighet till
forbattringar trots allt upptacks négonstans i réttskedjan.

Utskottet finner inte skél att stélla sig bakom tillkdnnagivanden med den
inriktning som anges av motiondrerna. Utskottet avstyrker dérmed
motionerna.
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Anstand

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att anstandsreglerna ska ses
Over och bli mer generdsa.

Jamfor reservation 18 (KD).

Bakgrund

Inférandet av skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, innebar att
reglerna om anstand med att betala skatter eller avgifter gjordes mer generésa
och enklare att tillimpa. En tidigare uppdelning i omprdévnings- och
befrielseanstdnd med olika hogt stallda krav togs bort, och den mer generésa
anstandsmajligheten vid &verklagande och omprévning gjordes allmant
tillamplig. Syftet med forédndringen var bl.a. att Skatteverket skulle ha
mojlighet att bevilja anstand i de fall da en skattskyldig ansokt om ackord och
det finns skal som talar for att en ackordsuppgérelse kan komma till stand.
Fordelen for den skattskyldige med ett ansténd i stéllet for ett enkelt uppskov
med indrivningsatgérder ar skillnaden i kostnadsrénta.

Ansténd med betalning av skatt regleras i 63 kap. SFL. Enligt reglerna ska
ansténd alltid kunna medges om det ar tveksamt hur mycket skatt eller avgift
den skattskyldige kommer att behéva betala; detta galler oberoende av om den
skattskyldige begart omprévning eller Gverklagat eller om frdgan om
skattenedsattning uppkommit pa annat satt. Bestammelserna syftar till att ge
den skattskyldige anstdnd om det &r tveksamt hur stort skattebeloppet slutligen
kommer att bli. Anstdnd ska ges om det ar minst lika sannolikt att skatten
kommer att sattas ned som att den kommer att kvarsta. Anstand ska aven ges
i de fall det vager dver nagot i fraga om sannolikheten att skatten inte ska séttas
ned.

Vid ett uppskov tas den hdga kostnadsrantan ut, och vid anstdnd anvands
den s.k. basrdntan. Mot bakgrund av Skatteverkets nya borgenérsroll fick
verket vidare mojlighet att bevilja anstdnd om det ar till férdel for det allmanna
(prop. 2010/11:165, bet. 2011/12:SkU3).

Motionerna

I motion 2020/21:1396 av John Widegren (M) yrkande 2 anfors att de
begransade anstandsmajligheterna innebéar en 6kad réttsosakerhet samt risk for
ekonomiska problem och darfor bor fragan om ansténd i skattemal ses 6ver.

I kommittémotion 2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 9
anfors att man maste utreda och inféra mer generdsa anstandsregler for
skatteskulder under den tid en juridisk skatteprocess pagar.
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Utskottets stallningstagande

Anstandsreglerna andrades vid skatteforfarandelagens tillkomst for att utoka
moéjligheterna till anstand. Utskottet forutsatter att regeringen féljer den
offentliga debatten som finns i fragan om anstand i skattemal och vid behov
ser 6ver lagstiftningen. Utskottet ser dock for narvarande inte nagot behov av
att se over anstandsreglerna med den inriktning som motionarerna foreslar.
Utskottet avstyrker darmed motionerna.

Ersattning for kostnader i skattemal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att erséttningsreglerna i skattemal
ska forbattras.
Jamfor reservation 19 (C) och 20 (KD).

Bakgrund

Gallande ratt

Kostnaderna for Skatteverket och domstolarna bérs av staten. Huvudregeln &r
att den skattskyldige ska std for sina egna kostnader i skatteforfarandet och
skatteprocessen. Enskilda  kan fa  ersattning enligt 158
forvaltningsprocesslagen (1971:291) for resor och uppehalle i samband med
muntliga férhandlingar i férvaltningsdomstol. Mojligheten att f& erséttning for
kostnader for ombud, bitraden eller utredningar i skattemal regleras i 43 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. Den skattskyldige har ratt
till ersattning for skéliga kostnader for ombud, bitrade, utredning eller annat i
ett arende eller mal i den utstrackning sokandens yrkanden bifallits helt eller
delvis, om &rendet eller malet avser en frdga som &r av betydelse for
rattstillampningen eller om det finns synnerliga skél for ersattning. Ombud
eller bitraden har inte ratt till ersattning. Ersattning far inte beviljas for
kostnader som avser skyldigheten att Idmna en deklaration, lamna foreskrivna
uppgifter eller genom rakenskaper, anteckningar eller annan [&mplig
dokumentation se till att det finns underlag for att fullgéra uppgiftsskyldighet
samt for kontroll av uppgiftsskyldighet. Erséattningen kan i vissa fall minskas,
t.ex. om sokanden varit forsumlig eller gjort att drendet eller malet blivit mer
omfattande an nédvandigt. Ansdkan om ersattning for kostnader ska goras i
samband med att domstolen avgér malet. Ersattning for kostnader for ombud,
bitrade eller utredning eller stallande av sakerhet far enligt 68 kap. 2 § SFL
inte betalas ut forran beslutet har vunnit laga kraft mot Skatteverket.

Rattspraxis

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) uttalade i dom 2019 ref. 16 bl.a.
foljande om vad som &r skalig erséttning for kostnader i arende eller mal om
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skatt. Den s.k. skélighetsbeddmningen vid ratt till erséttning for
ombudskostnader avser saval behovet av hjalp i sig som kostnadernas storlek.
Vad som utgor skalig ersattning for dessa kostnader ska i sin tur bestdmmas
utifran skalig tidsatgdng och skalig timkostnad. Det ska forst avgbras om
atgarderna som vidtagits behovts for att ta till vara den enskildes ratt. Det ar
den enskilde som har bevishordan for att sa ar fallet. Dérefter ska det bedémas
om den tid som har lagts ned pé respektive atgéard framstar som rimlig. Nar det
galler timkostnaden konstaterar HFD att om timkostnaden inte Gverstiger
marknadspriset saknas skl att satta ned yrkad erséttning med hénvisning till
att den dverstiger rattshjélpstaxan. Den marknadsméssiga timkostnaden kan
sdledes komma att understiga eller Gverstiga rattshjalpstaxan, beroende pa
omsténdigheterna i det enskilda fallet. En viktig aspekt for att genomféra
ovannamnda beddémning &r det underlag skattebetalaren [&mnar in.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 21 anfors att
man bor se 6ver ersattningen for processkostnader i skattemal.

I kommittémotion 2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 8
anfors att man bor forbattra ersattningsreglerna i skattemal och géra det
mojligt for foretag att soka interimsersattning for rattegangskostnader i vantan
pa prévning i hogre instans, nar Skatteverket 6verklagar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte nagot behov av en dversyn av ersattningsreglerna i skattemal
med den inriktning som motionaren foreslar.
Utskottet avstyrker motionerna.

Personalliggare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om andringar i lagstiftningen om
personalliggare, undantag fran lagstiftningen for vissa kategorier av
naringsidkare och familjemedlemmar, elektronisk dverféring och
utvardering av systemet i sin helhet och slutligen bade avskaffande
och inférande av lagstiftningen for vissa branscher.

Jamfor reservation 21 (M), 22 (SD), 23 (C), 24 (KD) och 25 (L).

Bakgrund

Lagen om sérskild skattekontroll i vissa branscher (2006:575) tradde i kraft
den 1 januari 2007 och innebar ett krav pa att fora personalliggare for
néringsidkare inom restaurang- och frisérbranschen. Dérefter har det dven
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inforts krav pa personalliggare i tvatteribranschen. Syftet med reformen var att
motverka forekomsten av svart arbetskraft.

Den 1 januari 2016 infordes en skyldighet att fora personalliggare dven for
byggbranschen och sedan den 1 juli 2018 géller denna skyldighet dven for
kropps- och skénhetsvardsverksamhet, fordonsserviceverksamhet samt
livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet.

Den som bedriver restaurang-, frisér- eller tvatteriverksamhet,
bilverkstader, partihandel med livsmedel samt kropps- och skonhetsvard ska
fora en personalliggare och i denna dokumentera ndédvandiga
identifikationsuppgifter for ndringsidkaren och 16pande dokumentera
nddvéndiga identifikationsuppgifter for de personer som &r verksamma i
néringsverksamheten.

Fran och med den 1 juli 2018 galler ocksa att kraven pa registreringen i
personalliggaren har andrats och utvidgats i friga om vilka personer som ska
omfattas av skyldigheten att fora personalliggare vid s.k. blandad verksamhet.
Om en naringsidkare bedriver bade verksamhet som omfattas av en skyldighet
att fora personalliggare och annan verksamhet i samma verksamhetslokal ska
nodvandiga identifikationsuppgifter I6pande dokumenteras i personalliggaren
for de personer som &r verksamma i den andra verksamheten. Dessutom
genomfordes en generell utvidgning av reglerna om personalliggare, ndmligen
att nodvéndiga identifikationsuppgifter for enskilda néringsidkare,
foretagsledare i famansforetag och famanshandelsbolag och dessa personers
familjemedlemmar I6pande ska dokumenteras i personalliggaren i de fall det
finns en skyldighet att fora en sadan.

Skatteverket far besluta om kontrollbesck for att kontrollera att den som &r
eller kan antas vara skyldig att fora personalliggare eller tillhandahalla
utrustning sd att en elektronisk personalliggare kan foras fullgor sina
skyldigheter. Kontrollbesok far bara genomforas i verksamhetslokaler eller pa
byggarbetsplatser. Kontrollbesok p& en byggarbetsplats far dock inte
genomforas i en ldgenhet som &r avsedd att helt eller till en inte ovasentlig del
anvéndas som bostad.

Arbetsgivardeklaration pa individniva

Uppgifter pa individniva i en arbetsgivardeklaration ersatte de arliga uppgifter
som tidigare lamnades i en kontrolluppgift. Uppgifter om utbetalda
ersittningar  for arbete och skatteavdrag pa individniva, dvs. per
betalningsmottagare, ldamnas nu lopande till Skatteverket manadsvis i en
arbetsgivardeklaration i stallet for arligen i en kontrolluppgift. Arbetsgivare
ska manadsvis redovisa hur mycket 16n och skatteavdrag som har betalats till
varje anstdlld. Tidigare betalade arbetsgivare in skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter som en klumpsumma dér ingen krona var kopplad till en
specifik anstélld.

Inforandet skedde i tva steg. Fran och med den 1 juli 2018 gallde det foretag
som &r skyldiga att féra personalliggare, som t.ex. i byggbranschen, och har
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fler an 15 anstallda. For ovriga foretag oavsett bransch och antal anstéllda,
borjade reglerna gélla den 1 januari 2019.

Motionerna

I motion 2020/21:2071 av Leif Nysmed m.fl. (S) anférs att det ska framgd av
personalliggaren att det &r frdga om inhyrd personal och vem som &r deras
arbetsgivare. Regeringen bor infora regler om att uppgifterna kan foras dver
till Skatteverket elektroniskt och att Skatteverket ska fa ratt att samkora
information i fdretagens personalliggare mot fdretagens redovisning av
arbetsgivaravgifter.

I kommittémotion 2020/21:3215 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 6
anfors att fusk och skattefiffel alltid méste stavjas med kraft genom tydliga
regelverk. Men lagstiftning och system far aldrig innebéra en oproportionerligt
betungande borda for foretag. Regeringen bor darfor ges i uppdrag att se over
systemet for personalliggare i syfte att latta pa den administrativa bérdan for
foretag.

I motion 2020/21:1282 av Mattias Karlsson i Lule& (M) anférs att man bor
se dver kravet pa personalliggare i byggverksamhet till att vara ett renodlat
arbetsgivaransvar. Genom att andra lagstiftningen s blir det féretaget som &r
arbetsgivare och inte bestillaren av en byggnation som har radighet 6ver
situationen och som ocksa har det fullstindiga ansvaret for att narvaro
respektive franvaro registreras.

I motion 2020/21:1386 av Sten Bergheden (M) anfors att man bor gora en
oversyn av och om majligt slopa kravet pa personalliggare i mindre foretag.

I motion 2020/21:3017 av Lars Piiss (M) anfors att personalliggare ska
motverka svartarbete men systemet innebdr att kostnader for skattekontroll
laggs pa foretagen. | Danmark finns det inga generella krav pa personalliggare
men de bolag som visat signaler om att de skattefuskar blir skyldiga att fora
loggbok. Det gor att kostnaden drabbar dessa foretag och inte alla de
foretagare som skoter sig. Genom att ersétta det nuvarande systemet med den
danska modellen kan regelkranglet minskas for de skétsamma foretagarna.
Man bor darfor utreda om den danska modellen for personalliggare kan ersétta
eller komplettera det nuvarande systemet i Sverige.

I motion 2020/21:3034 av Annicka Engblom (M) anfors att
personalliggarsystemets effektivitet i forhallande till kostnaderna bor
utvarderas. En utvérdering skulle ge svar pa fragan om den okade regelbordan
for foretagen i t.ex. restaurang-, frisér- och tvétteribranschen har lett till den
avsedda effekten — namligen att férhindra svartarbete och skattefusk.

I motion 2020/21:3483 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 26 anfors att
regeringen bor ges i uppdrag att se 6ver systemet for personalliggare i syfte att
latta pa den administrativa bordan for foretag.

I kommittémotion 2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 25
anfors att man bor utreda systemet med personalliggare nér det galler
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effektivitet att beivra skatteundandragande och att halla naringsidkarens
administrativa borda till ett minimum.

I kommittémotion 2020/21:716 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 5
anfors att man bor utvardera systemet med personalliggare i hotell- och
restaurangbranschen da det med medfor sanktionsavgifter som tas ut for
oavsiktliga smafel.

| kommittémotion 2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 8 anférs
att regeringen behover &terkomma med konkreta forslag pa hur systemet med
personalliggare kan férandras béade for att férenkla for foretagen men ocksa i
syfte att minska antalet som traffas av systemet. Har kan ny teknik bana vég
for enklare system.

I kommittémotion 2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 4
anfors att man bor se dver lagstiftningen om personalliggare i besoksnéringen
och att undanta agaren och dennes familj fran kravet att skriva in sig i
personalliggaren. Regelkranglet maste minska och har kan ny teknik bana vag
for enklare system.

I kommittémotion 2020/21:3186 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 21
anfors att byggbranschen behoéver stdd i form av regler och kontroller som gor
att fusk och organiserad brottslighet kan stangas ute fran byggarbetsplatserna.
Personalliggaren dr ett verkningsfullt redskap for arbetsgivare och
fackforeningar att hélla reda pa vilka det & som befinner sig pa
byggarbetsplatsen, om de ar utbildade, har ratt skyddsutrustning och fér den
I6n de har ratt till. Man behdver motverka arbetsplatskriminalitet inom
byggsektorn genom bl.a. personalliggare.

I motion 2020/21:572 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 2 anfors att man
maste se 6ver lagstiftningen om personalliggare i besoksnaringen och undanta
agarens och dennes familj fran kravet att skriva in sig i personalliggaren.

I kommittémotion 2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 7
anfors att det ar hog tid att avveckla personalliggaren da den i dag inte ger
onskad effekt i sin nuvarande form. Sedan 2007 har nya lagar och regler
tillkommit som forsvarar fusk, t.ex. kassaregisterlagen och de individuella
arbetsgivardeklarationerna. Nar nya regler tillkommer, méste gamla ses over
och tas bort. Man bor darfor utreda ett avskaffande av systemet med
personalliggare.

I kommittémotion 2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 11
anfors att en utredning bor tillséttas for att utreda ett avskaffande av systemet
med personalliggare for de branscher dér systemet inte langre fungerar och ger
onskad effekt.

I kommittémotion 2020/21:3262 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 7
anfors att kravet pd personalliggare inrattades for att motverka fusk men har i
och med sin nuvarande utformning ocksd medfort onddigt krangel och bor
forenklas, t. ex. genom okad digitalisering och enklare rapporteringsrutiner.
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Utskottets stallningstagande

Utskottets utgangspunkt ar att ett regelverk ska vara enkelt att tillampa i
praktiken och den skatterattsligt administrativa bérdan bor vara sd minimal
som mojligt.

Personalliggare &r ett av flera verktyg sasom arbetsgivaravgifter pa
individnivd for att motverka forekomsten av svartarbete. Syftet med
personalliggare &r att bidra till att minska férekomsten av svartarbete och att
skapa sundare konkurrensforhallanden.

Lagarna om personalliggare och de nyligen inférda reglerna om
arbetsgivardeklarationer pa individniva forstarker varandra och bada framjar
sund konkurrens. Skatteverkets kontroll av personalliggarna underléttas
genom att de nu i realtid kan se hur manga anstéllda foretaget redovisat i
deklarationerna respektive i personalliggarna.

Skatteutskottet noterade i sin utvdrdering av  personalliggare
(2018/19RFR:4) att det finns mycket olika bilder av systemet med
personalliggare och att det varierar mellan olika aktorer. Enligt utskottet kan
en del av forklaringen till att synen pd systemet ar si olika vara att
forhallandena skiljer sig & mellan branscherna och att dessa skillnader
paverkar forutsattningarna for att systemet ska fungera. Skatteverket har ocksé
nyligen presenterat en effektutvardering av personalliggarsystemet, av vilken
bl.a. framgar att Skatteverkets mojlighet till fysiska besok hos olika
verksamheter ar ett viktigt inslag for verkets mojlighet att arbeta mot
foérekomsten av svartarbete.

Systemet med personalliggare har nyligen utvidgats till fler branscher.
Utskottet forutsatter att regeringen noga foljer utvecklingen och utvérderar
inforandet av personalliggare i de nya branscherna. Utskottet forutsatter ockséa
att regeringen fortsatter diskussionen om eventuella &andringar och
forbattringar i systemet for personalliggare bl.a. med Skatteverket och
intresseorganisationer for att pa sa satt fa till en lagstiftning som ar i takt med
tiden och som utnyttjar de mdjligheter som digitaliseringen i samhéllet kan
bidra med for att férenkla for foretagen.

Utskottet finner inte skal att i nulaget forespraka nagra av de forandringar i
systemet som framfors i motionerna. Utskottet avstyrker darmed samtliga
motionsforslag.
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Certifierade kassaregister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att kassaregisterlagen ska ses
éver med bl.a. hanvisning till svarigheten att finna kassaregister som
klarar svenska vaderforhallanden, Skatteverkets dispensmojligheter
och effekterna av lagens tillampning for néringsidkarna.

Jamfor reservation 26 (SD) och 27 (C).

Bakgrund

Certifierade kassaregister

Den som séljer varor eller tjanster mot kontant betalning maéste sedan den
1 januari 2010 ha ett certifierat kassaregister. Till kontant betalning raknas
&ven betalning med kontokort. Undantag galler bl.a. for taxi, distans- och
hemforséljning, forséljning av varor eller tjanster mot betalning i automater
och automatspel. Vidare &r lagen inte tillamplig for den som endast i obetydlig
omfattning séljer varor eller tjanster mot kontant betalning. Av lagens
forarbeten (prop. 2006/07:105) framgar att obetydlig omfattning avser tvé
olika situationer. Den forsta situationen rér de allra minsta féretagen med lag
omsattning. Den andra situationen ror foretag dér kontant férsaljning endast
férekommer i rena undantagsfall.

Ett fortydligande gjordes i skatteforfarandelagen (2011:1244) som innebér
att det sedan den 1 januari 2012 vid bedémningen av om det ar frdga om
forsaljning i obetydlig omfattning sarskilt ska beaktas om forséljningen
normalt uppgar till eller kan antas komma att uppga till sasmmanlagt hogst fyra
prisbasbelopp under ett beskattningsar (prop. 2013/14:22,
bet. 2013/14:SkU14).

Skatteverket far gora oannonserade kontrollbesok och far ta ut en
kontrollavgift pd 10 000 kronor om kassaregister saknas, inte uppfyller
foreskrifternas krav eller inte & anmalt i tid eller om uppgifterna i
kassaregistret inte sparas, belopp inte slas in eller kunden inte far nagot kvitto.
Om foretaget begdr en ny overtradelse inom ett ar ar avgiften 20 000 kronor.
Syftet med lagen &r att skydda serisa foretagare inom kontanthandeln mot
illojal konkurrens.

Torg- och marknadshandel

Det generella undantaget i skatteforfarandelagen fran skyldigheten att anvanda
kassaregister for torg- och marknadshandel slopades den 1 januari 2014
(prop. 2012/13:129, bet. 2012/13:SkU32). Samtidigt fick Skatteverket storre
mojlighet att i enskilda fall bevilja undantag fran olika skyldigheter som galler
kassaregister. Undantaget fran skyldigheter som galler kassaregister
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utvidgades till att avse &ven andra orsaker an tekniska ndr en viss skyldighet
anses vara oskélig.

I samband med utvidgningen till torg- och marknadshandel anférde
regeringen att det underlag som Skatteverket presenterat tyder pa att
lagstiftningen om kassaregister har varit framgangsrik och att fler foretag
konkurrerar pa lika villkor. Den tekniska utvecklingen medfér att det inte
langre ar orimligt att aven torg- och marknadshandlare omfattas av kravet pa
kassaregister.

Den 1 maj 2017 &ndrades reglerna, och en néringsidkare utan fast
driftsstalle i Sverige ska inte langre vara undantagen fran skyldigheten att
anvénda certifierat kassaregister om forsaljning gors mot kontant betalning
eller betalning med kontokort. Néringsidkaren kan i stallet anvénda ett
kassaregister som har prévats enligt bestdmmelserna i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om prévningen visar att registret
uppfyller likvardiga krav.

Motionerna

I motion 2020/21:1051 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 anfors att
det har varit och fortfarande &r ett stort problem att register av den art som
fungerar utan natatkomst, tal harda vaderomslag och samtidigt uppfyller
garanti och forsékringsskydd inte finns att kdpa. Kassaregisterlagen bor ses
over skyndsamt. S& lange denna Oversyn pagar bor regeringen se Gver
mojligheten att infora tillfalliga undantag for drabbade foretag.

I motion 2020/21:1926 av Lotta Finstorp (M) anfors att ett antal foretagare
inom torg- och marknadshandel har praktiska problem med tillforlitlighet och
kvalitetssdkring av kassaregister for utomhusbruk. Man bor goéra en
uppfoéljning och utvérdering av tillampningen av reglerna om kassaregister i
skatteforfarandelagen.

I motion 2020/21:3021 av Lars Puss m.fl. (M) anfors att det &r angeléget
att utreda vilka effekterna egentligen ar av kraven pa ett certifierat
kassaregister. Det ar fortfarande oklart i vilken utstrackning data fran
kassaregister har anvénts for att upptdcka skatteundandragande, och det &r
likasa oklart i vilken utstrackning dessa data lett till sanktioner.

I kommittémotion 2020/21:705 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 14
anfors att schablonmassiga och férenklade beskattningar av marknadsknallar
ar vanligt forekommande i var omvarld. Regeringen bor darfor ta initiativ till
en utvardering av kravet om kassaregister och kvittoskrivande kassasystem for
torg- och marknadshandeln i syfte att gora det mojligt for marknadsknallar att
kunna bedriva verksamhet aven utan tillgang till el och datatrafik samt under
svara vaderforhallanden.

I motion 2020/21:3576 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(bada SD) yrkandena 4 och 5 anfors att regeringen bér gora en dversyn av
kassaregisterlagen for att oskyldiga inte ska drabbas av andras misstag och
forenkla arbetet for torghandel. Regeringen bor ocksa géra en Gversyn av
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kassaregisterlagen for att fa en rattvisare hantering av kassaregister vid
fabodverksamhet.

| kommittémotion 2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 14 anférs
att man bor genomfdra en dversyn och utvardering av kassaregisterlagen.

Utskottets stallningstagande

Kassaregisterlagen inférdes for att motverka skatteundandragande och for att
skydda seritsa foretag fran illojal konkurrens fran oseritsa foretagare. P& sa
sétt skyddas dven seridsa foretagare som bedriver verksamhet som &r en del
av kulturarvet. Bestammelsernas syfte ar dock inte i forsta hand att bevara vart
kulturarv aven om det i sig ar nagot som &r viktigt.

Sedan krav pa kassaregister infordes dven for torg- och marknadshandeln
har en debatt forts om bl.a. elsékerhet i samband med denna handel, och det
anges att det saknas kassaregister som kan anvandas utomhus. Enligt
lagstiftningen (39 kap. 9 § forsta stycket 2 SFL) far Skatteverket i enskilda fall
efter ansdkan besluta om undantag fran skyldigheter som géller kassaregister
bl.a. om en viss skyldighet ar oskalig. Av forarbetena framgar att mojlighet att
fa undantag enligt denna bestammelse bl.a. ar avsedd for nar forsaljningen sker
utomhus och dar det t.ex. finns svarigheter med elforsorjningen samtidigt som
vaderforhdllandena ar besvarliga. Beddmningen av vad som av tekniska
orsaker &ar oskaligt ska framst goras med utgangspunkt i vilka
kassaregistermodeller som vid aktuell tidpunkt finns pd marknaden
(prop. 2013/13:129 s. 20). Det &r Skatteverkets uppgift att géra beddmningen
av i vilka enskilda fall en skyldighet som géller kassaregister ar oskalig och
nér undantag ska medges. Forutom mojligheten att medge undantag i enskilda
fall far Skatteverket med stod av 39 kap. 10 § SFL meddela generella
foreskrifter om undantag fran skyldigheter som galler kassaregister.
Regleringen i skatteférfarandelagen ger alltsd majligheter till undantag fran
skyldigheter som galler kassaregister i situationer d& skyldigheterna inte &r
mojliga att uppfylla.

Skatteverket genomfor regelbundet kontroller av kassaregister och foljer
ibland upp detta arbete med att gora férdjupade revisioner om felaktigheter har
upptackts. Utskottet forutsétter att Skatteverket som hanterar det praktiska
arbetet med kassaregister utvarderar och meddelar regeringen om man ser
behov av forandrad lagstiftning.

Att frdgan standigt &r aktuell for regeringen framgéar av de flertalet
interpellationer och fragor som regelbundet stalls och har besvarats av
finansministern. Utskottet forutsatter darfor att regeringen kontinuerligt foljer
upp och utvéarderar géllande lagstiftning och vid behov genomfor de
forandringar som behovs for att reglerna om kassaregister ska fungera pa basta
satt.

Mot bakgrund av ovanstdende avstyrker utskottet samtliga motioner.
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Fastighetstaxering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag om forandringar och avskaffande
av fastighetstaxeringssystemet.

Jamfor reservation 28 (KD).

Bakgrund

Den statliga fastighetsskatten pd smahus och bostadsdelen i hyreshus ersattes
den 1 januari 2008 av en kommunal fastighetsavgift (prop. 2007/08:27,
bet. 2007/08:SkU10, rskr. 2007/08:90). For  smahus  bestamdes
fastighetsavgiften vid detta tillfélle till 6 000 kronor per vérderingsenhet, dock
hdgst 0,75 procent av taxeringsvérdet. Fastighetsavgiften for bostadsdelen i
hyreshus bestdmdes till 1200 kronor per bostadslagenhet, dock hdgst
0,4 procent av taxeringsvardet. Fastighetsavgiften raknas om éarligen med
utvecklingen av inkomstbasbeloppet. For inkomstaret 2020 (deklarationen
2021) hojs takbeloppet for sméhus till 8 349 kronor. Den sénkning av
fastighetsskatteuttaget som 6vergangen till systemet med en kommunal avgift
innebar finansieras inom bostadssektorn genom férandringar i beskattningen
av kapitalvinster pa bostider. Kapitalvinstskatten for privatbostader hojdes
frdn 20 till 22 procent, ett tak pa 1,6 miljoner kronor for uppskovsbelopp
infordes och uppskovsbeloppen har rantebelagts med ett belopp motsvarande
0,5 procent av uppskovsbeloppet. Bostadstaxeringsutredningen lamnade sitt
betdnkande till regeringen i augusti 2012, Bostadstaxering — avveckling eller
forenkling (SOU 2012:52). Utredningen lade fram tva forslag: ett om hur
taxeringssystemet kan avvecklas och ett om hur systemet kan forenklas.
Avvecklingsforslaget innebdr att fastighetstaxeringen avskaffas for bostader
och lantbruksenheter och foljaktligen att den 16pande beskattningen inte langre
kan beraknas utifran taxeringsvarden. Utredningen foreslog en ny modell for
att berdkna den kommunala fastighetsavgiften och den statliga
fastighetsskatten utifran storleken pa en byggnad respektive mark, med vissa
maxbelopp. Skatteverket gav den 5 mars 2014 en promemoria till
Finansdepartementet med forslag till &ndringar i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152). Forslagen syftar till att dstadkomma férenklingar for enskilda,
for foretag och for Skatteverket i frdga om tillampning och kontroll.
Promemorian har remissbehandlats.

| proposition 2014/15:48 Vissa fastighetstaxeringsfragor infér den
allmdnna  fastighetstaxeringen 2017 behandlades Bostadstaxerings-
utredningens forslag om vissa mindre forenklingar av taxeringen av
lantbruksenheter. 1 propositionen behandlades ocksa Skatteverkets
promemoria. Ovriga delar av Bostadstaxeringsutredningens betankande
bereds fortfarande i Regeringskansliet.
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Motionerna

I motion 2020/21:1223 av Jan Ericson (M) anfors att med det nya systemet
med kommunal fastighetsbeskattning och de takregler som samtidigt inforts
saknas i dag behov av en rullande fastighetstaxering. Fastighetstaxeringen
skapar onddigt arbete for fastighetsdgare och skattemyndigheten och kostar
stora pengar. Ett avskaffande av systemet med I6pande fastighetstaxering boér
darfor dvervagas.

I motion 2020/21:3710 av Margareta Cederfelt (M) anfors att
taxeringsvardet pa bostader snarast bor avskaffas da det i manga sammanhang
kan anses ha uttjdnat sin funktion. Ett annat motiv till att avskaffa
taxeringsvardet for fastigheter ar att forsvara aterinférandet av den skadliga
fastighetsskatten. Man bor dérfor se 6ver ett avskaffande av taxeringsvérdet
for fastigheter.

I kommittémotion 2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD)
yrkande 17 anfors att taxeringsvérdessystemet bor slopas. Att systemet finns
kvar gor det enklare att aterinfora fastighetsskatten enligt den tidigare
modellen. Bostadstaxeringsutredningen lamnade sitt betdnkande till
regeringen i augusti 2012. Denna lade fram tvd forslag: ett om hur
taxeringssystemet kan avvecklas och ett om hur systemet kan férenklas.
Utredningen foéreslog en ny modell for att berdkna den kommunala
fastighetsavgiften och den statliga fastighetsskatten. Denna modell &r inte
optimal utan man bér komplettera den genomférda utredningen i syfte att hitta
ett system som blir mer rattvist.

I kommittémotion 2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 34
anfors att trots att fastighetsskatten bytts mot en kommunal fastighetsavgift
finns taxeringsvardessystemet fortfarande kvar. Darmed finns ocksd den
struktur kvar som skulle kunna anvandas for att aterinfora det gamla
fastighetsskattesystemet. Taxeringsvardessystemet bor avskaffas.

Utskottets stallningstagande

Vid omléggningen av bostadsbeskattningen den 1 januari 2008 behdlls
kopplingen till fastighetens marknadsvérde i och med att taxeringsvardet for
fastigheten blir styrande for fastighetsavgiftens storlek i de fall detta leder till
ett lagre avgiftsuttag. Darmed forsvann de mycket stora skillnader i skatteuttag
mellan likvérdiga fastigheter i olika delar av landet som kannetecknade det
gamla systemet. Skillnader som uppfattas som omotiverade kan dock
fortfarande uppkomma, om &n inte lika drastiska, i de fall fastighetsavgiften
beraknas utifran taxeringsvardet nar detta ger en lagre avgift.

Utskottet finner att man inom Regeringskansliet fortfarande arbetar med att
bereda Bostadstaxeringsutredningens forslag om  fordndringar av
taxeringssystemet trots att lang tid har forflutit sedan utredningen
presenterades. Utskottet finner darmed inte skal att forega detta arbete.

Utskottet avstyrker motionerna.
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Folkbokfdring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om forandringar av regelverket vid
folkbokforing, registrering av medborgarskap och fragor om
rattssakerheten i folkbokféringen.

Jamfor reservation 29 (M) och 30 (KD).

Bakgrund

Folkbokford

Folkbokféringen ar den grundldggande registreringen av befolkningen i
Sverige. | folkbokfdringen registreras uppgifter om vilka som bor i Sverige
och var de bor. Det ar Skatteverket som skdéter folkbokféringen. De flesta
personer som fods eller flyttar till Sverige blir folkbokférda i Sverige. |
samband med att en person blir folkbokford for forsta gangen i Sverige sa far
personen ett personnummer. Folkbokfdringen géller fram till den dag man
flyttar utomlands eller avlider.

Den som flyttar till utlandet upphor att vara folkbokférd i Sverige frén och
med flyttdagen. Den utflyttade personen forlorar inte sitt svenska
medborgarskap och behaller aven sitt svenska personnummer. Om anmaélan
om att flytta kommer in senare upphor folkbokféringen i stillet den dag d&
anmalan kom in (36 § andra stycket folkbokféringslagen, forkortad FOL). Nar
Skatteverket beslutar om att avregistrera en person utan en anmalan fran denne
galler avregistreringen fran och med beslutets dag (34 § FOL).

Medborgarskap

I folkbokfdringsregistret registreras bl.a. uppgifter om medborgarskap.
Medborgarskapet har dven betydelse vid registrering av boséttnings- och
familjerattsliga forhallanden, som exempelvis nar du flyttar till Sverige fran
ett annat land, &ktenskap, vérdnad, adoption, faderskap och namn.
Skatteverket registrerar normalt en inflyttad persons medborgarskap enligt
uppgifterna i passet. For personer med utlandskt eller dubbelt medborgarskap
géller som princip att Skatteverket ska registrera fodelseorten och
fodelselandet i folkbokforingen s& som det hette vid tiden for fodelsen aven
om namnet har dndrats senare pa grund av administrativa, politiska, sprakliga
eller andra skal. Detsamma galler &ven om staten numera har upphort att
existera, t.ex. Osttyskland eller Jugoslavien.

Folkbokféringsfelet

Skatteverket har for forsta gangen kunnat redovisa en uppskattning av
folkbokfdringsfelets storlek frdn 2012 till 2017. Personer som vistas i landet
utan laglig ratt ingar inte i folkbokfdringsfelet och inte heller personer med
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samordningsnummer. Antalet individer i folkbokforingsfelet har tkat dver tid,
men som andel av befolkningen ar férandringen marginell. Felaktig adress star
for mer &n halften av folkbokforingsfelet. Den storsta felkéllan bland dem med
felaktig adress ar att manga personer ar folkookforda pa en boarea som inte
anses tillracklig. Fokus for boséttningskontrollerna var personer som inte
langre finns i landet och &renden dér det fanns risk for felaktiga utbetalningar
fran vélfardssystemen. De nya kontrollverktyg som Skatteverket har sedan juli
2018 anvéndes under 2019 men i begrdnsad omfattning. Under 2019
genomforde Skatteverket 50 kontrollbesdk och avregistrerade 14 identiteter
efter att de hade konstaterats vara falska.

Regeringsuppdrag att motarbeta felaktig folkbokforing

Regeringen har gett Skatteverket i uppdrag att motarbeta felaktig
folkbokfdring genom att i samverkan med ett antal frivilliga kommuner inrétta
ett pilotprojekt foér att utreda omfattningen av problemet med felaktig
folkbokféring och utveckla metoder och arbetssatt for att tgarda felaktigheter
(Fi2020/05097). Pilotprojektet ska bedrivas i omraden dar Skatteverket och
kommunerna bedomer att problematiken, med tonvikt pa trangboddhet och
otillitten handel med hyreskontrakt, ar eller kan antas vara sarskilt
forekommande. Uppdraget innefattar bosattningsutredningar inklusive
oannonserade fysiska kontrollbestk. Regeringen anser att Skatteverket kan
och ska dra nytta av erfarenheter och samverkansformer som de erhallit fran
arbetet med det tidigare uppdraget med att inrétta ett pilotprojekt for att
komma at felaktig folkbokforing kopplad till organiserad brottslighet
(Fi2020/02991).

| uppdraget ingdr ocksé att Skatteverket i enlighet med sitt ordinarie
uppdrag, aven i andra omraden, ska gora stickprovskontroller av folkbokforda
och vidta nodvandiga atgarder for att sakerstdlla att den faststallda
bosattningen &r korrekt.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast den
1juni 2022. Under uppdraget ska Skatteverket samrdda med de statliga
myndigheter som Skatteverket anser nddvandigt och inhdmta upplysningar
fran narmast berérda fastighetsagare.

Offentliga uppgifter

Uppgifter i folkbokforingen ar offentliga, vilket betyder att alla har ratt att fa
del av de uppgifter som finns registrerade i folkbokfdringen. Skatteverket
lamnar inte ut uppgifter om det finns sérskild anledning att anta att den som
uppgifterna galler, eller ndgon narstaende till personen, kan ta skada av det.
Da ar uppgifterna sekretessbelagda. Skatteverket har en utredningsskyldighet
i folkbokfaringsarenden och ett allmant ansvar for att register och dylikt ar sa
korrekta som mojligt.

Genom folkbokfdoringen far hela samhallet tillgdng till uppgifter om
befolkningen. Uppgifter fran folkbokforingen om befolkningen sprids till
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myndigheter och dvriga delar av samhéllet genom Navet (Skatteverkets
system for distribution av folkbokforingsuppgifter till samhéllet) och SPAR
(Statens personadressregister).

Atgarder for att oka kvaliteten i folkbokféringen

Genom lagandringar den 1 juli 2018 utdkades mojligheterna for Skatteverket
att avregistrera personer fran folkbokforingen. Vidare gavs Skatteverket
mojlighet att besluta om kontrollbesok inom folkbokforingsverksamheten.
Nar det ar nodvandigt for bedomning av fragan om folkbokforing far
Skatteverket besluta om kontrollbesdk for att kontrollera en persons
bosattning. Kontrollbesoket far bara genomféras dar den enskilde é&r
folkbokford, har uppgett sig vara bosatt eller dér det annars finns anledning att
anta att han eller hon &r bosatt. Skatteverket far vid kontrollbesoket begéra att
den person som besdket avser lamnar uppgift om sin identitet. Kontrollbesok
far goras oannonserat och ska genomféras pa ett sidant satt att det innebar
begransat intrang for den enskilde.

Vidare infordes en ny straffbestammelse, folkbokfdringsbrott, for den som
uppsatligen lamnar oriktiga uppgifter om folkbokféring. Straffansvar intrader
nar nagon uppsatligen lamnar oriktiga uppgifter till grund for beslut om
folkbokfaring eller inte fullgér sin anmalningsskyldighet och atgarden innebar
fara i bevishénseende. Skélen for att infora en straffbestimmelse &r att den
betydelse som folkbokforingen har for ett stort antal samhallsfunktioner stéller
sarskilda krav pd att de uppgifter som laggs till grund for registreringen &r
riktiga. Folkbokfdringsdatabasen har en central funktion for flera myndigheter
i den dagliga arendehanteringen, och den bor darfér omgardas av ett starkt
skydd. Inférandet av straffbestdmmelser kan ha en forebyggande effekt och
leda till att skapa ett battre beslutsunderlag for myndigheterna genom att
uppgifterna i folkbokféringen kommer att hélla en hogre kvalitet. Det finns
darfor skal att 6vervéga mojligheten att beivra vissa odnskade beteenden som
tar sin utgéngspunkt i gédrningar dar ndgon genom aktivt handlande uppsatligen
lamnar oriktiga uppgifter till grund for beslut om folkbokforing eller inte
fullgér sin anmalningsskyldighet enligt folkbokféringslagen. Det ar dven
mojligt att domas for grovt folkbokforingsbrott. For att na upp till den
allvarlighet som krévs for att brottet ska beddmas som grovt krévs ett
systematiskt forfarande, att det ror sig om en omfattande brottslighet eller
liknande. Ringa fall &r dock undantagna fran straffansvar.

Regeringen har ocksa i dagarna lamnat en proposition till riksdagen med
forslag som ytterligare kommer att forbattra uppgifterna i folkbokféringen.
Proposition  2020/21:160 Sékrare samordningsnummer och béttre
forutséttningar for korrekta uppgifter i folkbokféringen kommer att hanteras
av riksdagen under varen 2021 i betankande 2020/21:SkU11.
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Motionerna

I motion 2020/21:871 av Adnan Dibrani (S) anfors att i och med att Sverige
erkdnt Kosovo som stat ar det sjalvklart att detta dven bor registreras hos
Skatteverket. Kosovos medborgare bor darfor registreras som sadana i
folkbokforingen.

I kommittémotion 2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena
2 och 3 anfors att staten brister i kontrollen dver folkbokféringen. Regeringen
bor gora folkbokféringen mer tillforlitlig. Regeringen boér vidare ges i uppdrag
att utoka underrattelseskyldigheten vid misstankt felaktig folkbokféring
genom att tillampningsomradet for 2 § folkbokforingsférordningen utvidgas
sd att samtliga myndigheter och kommuner omfattas av skyldigheten att
underratta Skatteverket sa snart det finns anledning att anta att den adress en
person har inte &r registrerad i folkbokforingen eller om det finns anledning
att anta att uppgifter som ar registrerade i folkbokforingen ar felaktiga eller
ofullstandiga.

I kommittémotion 2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 4
anfors att det bor utredas om Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ska
utdkas och ges direktatkomst till andra myndigheters databaser s& som anges
i SOU 2017:37.

I motion 2020/21:933 av Anders Hansson (M) anfors att en dversyn bor
goras i syfte att komma tillratta med problematiken kring utlandssvenskarnas
situation.

I motion 2020/21:1708 av Louise Meijer (M) anfors att for att forhindra
bidragsfusk bér man inféra en elektronisk varning i Skatteverkets system nar
fler an tvad vuxna individer folkbokfor sig pa samma adress. Pa sa satt kan
myndigheterna da kontrollera vilka som bor dar och deras relation till
varandra.

I motion 2020/21:3511 av Magdalena Schréder (M) anfors att regelverket
for hur och vart man far skriva sig behdver forandras sa att nar en person
ansoker om att skriva sig pé en specifik adress behdver detta godkannas av
fastighetsdgaren innan en &ndring av folkbokforingsadressen kan ske.

I motion 2020/21:240 av Eric Westroth (SD) anfors att man bor utreda ett
regelverk dar det regleras hur manga personer som tillats folkbokféra sig i en
specifik bostad i férhallande till bostadens storlek och antal rum.

I motion 2020/21:2546 av Lars Andersson och Markus Wiechel (bada SD)
anfors att man bor bevara utlandssvenskars folkbokféring i det statliga
personadressregistret SPAR.

I motion 2020/21:3125 av Tobias Andersson (SD) anfors att i ett forsok att
minska problematiken med fall dar personer aktivt anvénder sig av falsk
folkbokfdring i olika syften vore det onskvart att fa pa plats ett system som
informerar Gvriga folkbokforda pa adressen nar ndgon ny skriver sig dar. Man
bor darfor utreda méjligheten att infora ett sadant system.

I kommittémotion 2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD)
yrkande 33 anfors att hur manga personer som helst alltjamt kan registrera sig
pa en och samma adress. Dessutom finns det problem med att personer skriver
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sig hos andra utan deras vetskap och nyttjar adressen for brottslig verksamhet.
Detta maste upphdra. En begransning av antalet personer som kan skriva sig
pa samma adress bor inforas.

I motion 2020/21:375 av Hans Eklind (KD) anfors att en adress i
folkbokforingsregistret bor bli giltigt forst efter att hyresgésten fatt ett intyg
om godkannande frdn den som hyr ut bostaden i andra hand och av
fastighetsdgaren.

I motion 2020/21:1003 av Magnus Jacobsson (KD) yrkanden 1 och 2 anfors
att det i dag &r ett utbrett problem att enskilda personer registrerar sig i en
lagenhet utan att fastighetsdgaren kanner till detta. Man bor darfor ge
Skattemyndigheten i uppdrag att informera fastighetsdgare om nya
folkbokforda i deras fastigheter. Vidare bor man utreda fastighetsdgares
mojlighet att uppratta ett maxantal for hur manga som far vara skrivna i en
enskild lagenhet utan fastighetsdgarens medgivande for att stoppa missbruket
som i dag finns nar det galler falska folkbokforingsadresser.

I motion 2020/21:1046 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 6 anfors att
regeringen bor begransa antalet personer som kan vara folkbokférda pa samma
adress for att forhindra falsk folkbokforing.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar mycket positivt att Skatteverket nu har kunnat
uppskatta folkbokforingsfelets omfattning for forsta gangen. Att uppgifterna i
folkbokforingen  speglar  befolkningens  boséttning, identitet och
familjerattsliga forhallanden ar en forutsattning for att samhallsfunktioner ska
ha ett korrekt underlag for beslut och atgarder. Genom de nya verktyg som
Skatteverket fatt under de senaste aren nar det galler folkbokféring hoppas
utskottet att arbetet med folkbokféringen skakunna forbattras ytterligare sa att
andra samhallsfunktioner har ett korrekt underlag for beslut och atgérder.

De delar av regelverket som hanterar bl.a. vid vilken tidpunkt en person ska
vara folkbokford i Sverige eller ska avregistreras pa grund av utflyttning och
vilka uppgifter som ska registreras t.ex. om medborgarskap far anses val
avvdgda och funktionella. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna
2020/21:871 (S), 2020/21:933 (M) och 2020/21:2546 (SD) dé utskottet inte
finner skal att rikta ett tillkdnnagivande med de inriktningar som framfors i
motionerna.

Det har pé olika satt kommit fram att det har funnits brister i kvaliteten i
folkbokforingen. Genom &ndringar i lagstiftningen om folkbokféring 2018
och 2019 har ett flertal atgarder for att starka och forbattra kvaliteten i
folkbokforingen inforts. Skatteverket har nu t.ex. fatt mojlighet att avregistrera
falska identiteter fran folkbokforingen och gdra kontrollbesck for att
kontrollera en persons bosattning. Folkbokfdringsbrott inférdes pa nytt.
Straffansvar intrader saledes nar ndgon uppsatligen lamnar oriktiga uppgifter
till grund for beslut om folkbokforing eller inte fullgdér sin
anmalningsskyldighet och atgarden innebar fara i bevishanseende. Dessa
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forslag innebér stora forandringar och skérpningar vad géller hanteringen av
folkbokforingen, vilket utskottet anser &r ett steg i rétt riktning.

Regeringen har ocksa nyligen lamnat en proposition som ska hanteras av
riksdagen under varen 2021 med forslag om forbattringar nar det galler
korrekta uppgifter i folkbokforingen.

Arbetet med att forbattra folkbokféringen och att ytterligare hoja kvaliteten
i folkbokforingen &r ett prioriterat omrade bade inom Regeringskansliet och
inom Skatteverket. Utskottet forutsétter darmed att regeringen lépande foljer
upp och utvarderar effekterna av de nya lagstiftningarna som nyligen har trétt
i kraft eller snart kommer att trada i kraft. Vidare pagar Skatteverkets arbete
med de regeringsuppdrag om folkbokforingsfragor som ska genomforas under
de kommande éren. Utskottet finner inte skl att féregripa de arbeten som nu
pagar. Utskottet avstyrker darmed resterande under rubriken angivna
motioner.

Folkbokfdring av barn pa tva adresser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om att barn ska kunna vara
folkbokforda pa tva adresser och att brev till vardnadshavare ska
adresseras till samtliga foraldrar.

Jamfor reservation 31 (C).

Bakgrund

Barn, dvs. personer under 18 ar, ska folkbokféras enligt samma regler som
vuxna och ska vara folkbokforda dar de tillbringar sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan).

Barn kan ibland bo pa tvé stallen, vilket kan innebara dubbel boséttning.
Det ar t.ex. vanligt nar foraldrarna har var sin bostad och barnet vistas hos bada
foraldrarna. Huvudregeln ar att barnet da far folkbokforas hos den av
vardnadshavarna som de bada ar Gverens om. Detta galler i de fall da
foraldrarna har gemensam vardnad om barnet och barnet bor ungefar lika ofta
hos bada sina foraldrar.

Om huvudregeln inte ar tillamplig, t.ex. nar féréldrarna inte ar dverens om
barnets folkbokforing, ska ett barn folkbokféras hos den forélder dér barnet
tillbringar flest natter. Om barnet bor lika mycket tid hos bada foraldrarna ska
folkbokforingen inte &ndras sa lange en féralder bor kvar i familjens tidigare
gemensamma bostad. Detta géller &ven om barnet tillbringar en natt mer i
veckan hos den andra fordldern. Om det inte finns ndgon sadan gemensam
bostad och barnet bor lika manga natter hos bada féraldrarna eller om
foréldrarna l&mnar olika uppgifter om var barnet bor, ska barnets
folkbokféring bestammas utifrn barnets boendesituation. Vid denna typ av
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beddmning av ett barns folkbokforing &r det Skatteverket som beslutar var
barnet ska vara folkbokfort.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 12
anfors att for att sakerstalla att alla vardnadshavare far full information bor
myndighetspost och meddelanden fran exempelvis forskola och skola alltid
skickas till bada vardnadshavarna om de inte delar bostadsadress. All
myndighetspost och information ska skickas till bada vardnadshavarna for ett
barn.

I motion 2020/21:512 av Emma Carlsson Léfdahl (-) anfors att separerade
foraldrar med gemensam vardnad om barn ska ha rtt till samma information.
Ett system maste inforas dar det ar obligatoriskt for myndigheter att skicka
samma information till bada vardnadshavarna utan att man ska behéva be om
det.

Utskottets stallningstagande

Enligt Folkbokfdringsutredningen (SOU 2009:75 Folkbokforingen s. 382)
fanns det inte tillrackligt starka sk&l for att infora en mojlighet att folkbokfora
ett barn pa tva stéllen eller att 1ata barnet vara folkbokfért hos den ena
fordldern och samtidigt registrera den andra foralderns adress i
folkbokforingsdatabasen. Riksdagen (bet. 2012/13:SkU25, rskr. 2012/13:254)
antog i stallet bestammelser som innebar att om vardnadshavarna &r Gverens
ska de sjalva kunna vélja var ett barn som bor ungefar lika mycket hos dem
béda ska anses bosatt. En vardnadshavare ska ocksa vid gemensam vardnad
ensam kunna 6verklaga ett beslut om barnets folkbokféring. Utskottet &r inte
berett att tillmotesgd motionérernas forslag om ett tillkdnnagivande om att
barn ska kunna vara folkbokforda p tva adresser eller om hur utskick till
vardnadshavare sker.
Utskottet avstyrker motionerna.
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Skydd for folkbokforingsuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om offentlighetsprincipens

omfattning, om mgjlighet till permanent skyddad identitet och

skyddade folkbokforingsuppgifter for vissa myndighetspersoner.
Jamfor reservation 32 (SD), 33 (C) och 34 (KD).

Bakgrund

Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebdr att enskilda har ratt till insyn i offentlig
verksamhet och den utgdr en grundsten i Sveriges demokratiska statsskick.
Principen regleras i tryckfrihetsforordningen och undantag fran principen
finns i offentlighets- och sekretesslagen.

Sekretess och skyddade uppgifter

Uppgifter som registreras i folkbokféringen ar som regel offentliga. Sekretess
géller hos alla myndigheter om det av sarskild anledning kan antas att den
enskilde, eller ndgon narstdende, kan lida skada eller men om uppgifter om
personen lamnas ut (22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen). En s&dan
sérskild anledning som avses i bestdimmelsen kan vara befarad
personforfoljelse. Om man pa forhand kan misstdnka att utlamnande av
uppgifter om en person kan fororsaka personforféljelse eller annan skada kan
sekretessmarkering i folkbokfdringsregistren tillgripas som en forsta
skyddsatgard. En sekretessmarkering ar den lagre graden av skyddade
personuppgifter och ar en administrativ atgard som gor det svérare for andra
att ta del av dina personuppgifter i folkbokforingsregistret.
Sekretessmarkeringen omfattar alla dina personuppgifter. Markeringen anger
att sérskild forsiktighet bor iakttas vid bedémningen av om uppgifter om
personen i fraga bor lamnas ut, eftersom uppgifterna kan omfattas av sekretess.
En sekretessmarkering fungerar som en varningssignal for Skatteverket och
andra myndigheter om att en prévning ska goras innan uppgifterna om dig
lamnas ut. Det ar alltsd ingen absolut sekretess. En sekretessmarkering &r en
administrativ atgard som motsvarar hemligstampeln pé ett dokument.

Genom folkbokfdringen far hela samhallet tillgang till uppgifter om
befolkningen. Uppgifter fran folkbokforingen om befolkningen sprids till
myndigheter och Ovriga delar av samhéllet genom Navet (Skatteverkets
system for distribution av folkbokforingsuppgifter till samhéllet) och SPAR
(Statens personadressregister). Navets funktioner regleras av lagen (2001:182)
och forordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.
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Skyddad folkbokforing

Ett nytt skyddsinstitut — skyddad folkbokféring — inférdes den 1 januari 2019.
Detta ersétter det tidigare skyddsinstitutet kvarskrivning och &r tankt att ge ett
starkare skydd. Skyddad folkbokforing ger ett starkare skydd &n
sekretessmarkering.

Genom skyddad folkbokféring ska en person som av sarskilda skal kan
antas bli utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pd annat sétt,
efter egen ansokan, f& medges att vara folkbokford pd en annan
folkbokforingsort &n dar personen ar bosatt. En adress till Skatteverket
registreras dit du far din post.

Skyddad folkbokféring ska som regel ges for obestamd tid men ska ocksé
kunna begrénsas till viss tid. Skyddad folkbokféring ska medges vid
kvalificerade hotsituationer vilka ofta pagar under lang tid. Ett medgivande pa
obestdmd tid dkar tryggheten for den enskilde.

Vald eller hot mot tjansteman

Tillgdngen till uppgifter ur folkbokforingen och andra offentliga register gor
att myndighetsforetradare riskerar att exponeras for vald och hot ocksa utanfor
arbetstid. Det &r visserligen svart att méta i vilken grad subtila hot liksom den
ovriga utsattheten for véald och hot hos myndighetsutovare i praktiken riskerar
att paverka ett korrekt beslutsfattande inom ramen for myndighetsutévning.
Utifran den samlade bild som regeringen har fatt av forekomsten av vald och
hot mot samhéllets foretradare bedémer regeringen emellertid att faran for
otillborlig paverkan bor tas pa stort allvar. Mot bl.a. denna bakgrund anser
regeringen att det finns skal att skarpa synen pa vald och hot mot tjansteman.
Riksdagen beslutade den 20 november 2019 (bet. 2019/20:JuU8,
rskr. 2019/20:43) att i enlighet med regeringens framlagda proposition
(prop. 2018/19:155) stédrka det straffrattsliga skyddet for myndighetsutévning
och uttalade att vald och hot mot samhallets foretradare &r ett allvarligt
problem och att otillbérlig paverkan pa myndigheters beslutsfattande maste tas
pa stort allvar. Lagstiftningen tradde i kraft den 1 januari 2020.
Justitieutskottet uttalade vidare i sitt betdnkande bl.a. féljande
Det finns enligt utskottet anledning att dvervéga ett utokat straffrattsligt
skydd &ven for personal i andra viktiga samhallsfunktioner. Samma
personer som utsatter blaljuspersonal och personal fran Tullverket och
Kustbevakningen for angrepp utgdr &ven hot mot andra yrkeskategorier.
Det forekommer t.ex. att personal pa akutmottagningar och sjukhus utsatts
for hot och pétryckningar. Detsamma galler for ordningsvakter som
anstallts av kommuner for att bidra till ordning och trygghet pa allméan
plats. En utredning bor darfor tillsattas i syfte att bredda det straffrattsliga
skyddet aven for andra samhallsviktiga yrkesfunktioner. Utskottet foreslar
att riksdagen tillk&nnager detta for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet

motionerna 2019/20:361 (SD) yrkande 1, 2019/20:300 (L) yrkande 2 och
2019/20:2878 (M) yrkande 3.
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Integritetsskydd

Integritetskommittén foreslog i delbetdnkandet Hur star det till med den
personliga integriteten? (SOU 2016:41) att det skulle inforas en skyldighet for
Datainspektionen att I6pande lamna en redovisning pa omradet till regeringen
som i sin tur skulle 1dmna en skrivelse i @mnet till riksdagen. Regeringen
beslutade 2019, genom en &ndring av forordningen (2007:975) med
instruktion for Datainspektionen (numera Integritetsskyddsmyndigheten,
IMY), att myndigheten en gang vart fjarde ar ska lamna en redovisning till
regeringen av utvecklingen nar det galler integriteten pa it-omradet.

Regeringen har meddelat att den har for avsikt att pd grundval av
myndighetens redovisning en gang per mandatperiod Gverlamna en skrivelse
om utvecklingen pa integritetsomradet till riksdagen (pressmeddelande
publicerat den 4 juli 2019 pa regeringens webbplats).

Integritetsskyddsmyndigheten ldmnade i januari 2021 rapporten
Integritetsskyddsrapport 2020 till regeringen. | rapporten beskrivs ett antal
teknikomraden som har stor betydelse for den personliga integriteten,
déribland

— nya tekniker for att samla in data via exempelvis sensorer och nya former
av interaktion mellan ménniska och dator, som réststyrning

— Al for att analysera stora mangder data

— nya stt att lagra, sékra och transportera data, som molnlagring och 5G.

IMY':s bedémning &r att sakernas internet (Internet of things, 1oT) &r ett av de
utvecklingsomraden som kommer att ha storst paverkan pa den personliga
integriteten under de kommande aren, eftersom tekniken innebar att dagens
majligheter till sparning pa natet nu flyttar ut till stider och hem. Aven den
Okade insamlingen av biometriska uppgifter, i form av exempelvis
fingeravtryck och ansiktsigenkanning, medfor stora risker. IMY anser i
rapporten att Sverige behdver en tydligare integritetsskyddspolitik. Med detta
menas enligt IMY ett val definierat politikomrade som konkretiserar mal och
atgarder for att i den pagadende digitaliseringen sikerstilla manniskors rtt till
privatliv och rétten till sjalvbestimmande i samband med behandling av
personuppgifter. En svensk integritetsskyddspolitik bor enligt IMY bl.a.

— sarskilt fokusera pa omraden dar integritetsriskerna ar stora, som Al,
sakernas internet och biometri

— satsa pa forskning och utveckling av teknik som skyddar manniskors ratt
till personlig integritet

— innehalla konkreta mal och atgarder for att starka enskilda individers
rattigheter och mojligheter att kontrollera hur deras personuppgifter
hanteras av myndigheter och foretag.

Av den s.k. propositionsforteckningen varen 2021 framgar att regeringen avser
att i juni 2021 6verlamna skrivelsen Utvecklingen pa integritetsomradet
(forteckningen &r publicerad pa regeringens webbplats den 12 januari 2021).
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Motionerna

I motion 2020/21:960 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg
(bada M) yrkandena 1 och 2 anfors att man bor dvervaga forandringar av de
gallande kraven pa personuppgifter pa tjanstelegitimation inom utsatta yrken.
Inom vissa yrkeskategorier bér man ocksa se Gver automatiskt skydd av
bostadsadress.

I motion 2020/21:2238 av Lotta Olsson (M) anfors att poliser ska kunna fa
dolda adresser och personuppgifter. Man bor inféra en niva av dold identitet
utan att vidta alla atgarder som géller vid skyddad identitet.

I kommittémotion 2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD)
yrkande 24 anfdrs att man bor infora starkta skyddsmajligheter for personer
som lever under en stdndig hotbild till foljd av hedersfortryck. Det ska av
denna anledning vara mojligt att i sarskilt svara fall bevilja en person livslang
skyddad identitet.

I motion 2020/21:3439 av Markus Wiechel m.fl. (SD) anférs att det inte
finns nagon anledning till att offentlighetsprincipen ska vara sa omfattande
som den ar idag. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag for att
privatpersoner enklare ska kunna skydda kansliga uppgifter fran fraimmande
manniskor.

I motion 2020/21:465 av Mikael Larsson (C) anférs att regeringen snarast
bér utreda méjligheten att skydda Sveriges invénares personnummer s att
kriminella inte kan komma &t manniskors personnummer och anvanda dem i
syfte att bega ett brott.

I kommittémotion 2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD)
yrkande 34 anfors att det bor utredas hur fler personer som arbetar pa
myndigheter kan f skyddade uppgifter av olika slag. Dessutom bor det utredas
om anonyma handlaggare dven ska finnas pa andra myndigheter som
Migrationsverket eller socialtjansten.

I motion 2020/21:435 av Kjell-Arne Ottosson (KD) anfors att
personnummer inte dr skyddade. Ett satt att forsvéra id-kapning ar att
personnummer skyddas och inte langre ar en offentlig handling.

Utskottets stallningstagande

Offentlighetsprincipen &r en grundsten i Sveriges demokratiska statsskick.
Utskottet inser att det dock i vissa fall kan vara motiverat med inskrankningar
i denna princip for att skydda enskilda personer eller tjansteman. Det ar ocksa
viktigt att lagstiftningen foljer med i den utveckling som sker i samhallet, bl.a.
pa it-omradet, for att pa basta satt hantera avvagningen mellan offentlighet och
sekretess.

Att fa sina identitetsuppgifter utnyttjade &r en stor integritetskrankning och
skyddet mot det starktes 2016 genom att ett nytt brott infordes i brottsbalken,
olovlig  identitetsanvandning  (bet. 2015/16JuU29).  Med  olovlig
identitetsanvandning menas att nagon anvander en annan persons
identitetsuppgifter utan att personen lamnat sitt samtycke. Straffbestdmmelsen
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syftar till att motverka missbruk av identitetsuppgifter och ge skydd mot den
integritetskrankning det innebér att fa dessa utnyttjade.

Riksdagens  konstitutionsutskott ~ uttalade nyligen i beténkande
2020/21:KU19 bl.a. att en ordning nu har inforts som innebér att
Integritetsskyddsmyndigheten vart fjarde &r ska lamna en redovisning till
regeringen av utvecklingen nar det géller integriteten pa it-omradet och att
regeringen har meddelat att den har for avsikt att pa grundval av redovisningen
en gang per mandatperiod Gverlamna en skrivelse till riksdagen. En forsta
sadan skrivelse ska enligt regeringen lamnas till riksdagen i juni 2021.

Aven skyddet mot hot for vissa yrkeskategorier starktes fran den 1 januari
2020 genom regler om ett starkt straffrattsligt skydd for blaljusverksamhet och
myndighetsutévning (bet. 2019/20:JuU8). Dessa forandringar starker skyddet
for hotade och forfoljda personer och dven vissa utsatta yrkesgrupper. Vidare
gjorde justitieutskottet ett tillkannagivande med krav pd regeringen att
aterkomma med ytterligare forandringar for fler yrkesgrupper som arbetar i
viktiga samhallsfunktioner.

P& folkbokforingsomradet tillstyrkte riksdagen wvaren 2018 stora
lagstiftningséndringar. Reglerna tréddde i kraft den 1 januari 2019.

Utskottet ser att det pégar ett omfattande arbete med att skydda den
personliga integriteten samtidigt som offentlighetsprincipen bevaras. Utskottet
anser att de nya lagstiftningar som nyligen trétt i kraft maste f& mojlighet att
tillampas och se hur de fungerar i praktiken. Utskottet forutsétter att regeringen
noga foljer upp och utvarderar utvecklingen av de nya regelverken och ocksa
foljer upp riksdagens tillkannagivande pa detta omrade.

Med detta avstyrker utskottet samtliga motioner under aktuellt avsnitt.

Folkrékning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar forslag om att genomfora en folkrakning.

Jamfor reservation 35 (M), 36 (SD) och 37 (KD).

Bakgrund

En hushalls- och bostadsrikning, dven kallad Census, innebar att samla in
uppgifter om hushall, boende och bostader i ett land vid en given tidpunkt.
Riksdagen fattade 1989 beslut om regeringens férslag om en folk- och
bostadsrékning 1990 (prop. 1988/89:91 och 1988/89:121). Av proposition
1988/89:121 framgar att uppgifterna till folk- och bostads-rakningen skulle
samlas in dels genom frageblanketter till allmanheten, dels genom utnyttjande
av uppgifter som fanns tillgangliga i vissa register. Vidare framgar att arbetet
skulle ledas av Statistiska centralbyran under medverkan av kommunerna.
Detta var den senaste folk- och bostadsrakning som genomfordes i Sverige.
Mellan 1990 och 2011 genomfdrdes inga folkrakningar i Sverige.
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Riksdagen fattade 2006 beslut om en lag om ett ldgenhetsregister
(SFS 2006:378) och forandringar i folkbokféringslagen (SFS 1991:481).
Syftet var att majliggora en registerbaserad hushalls- och bostadsstatistik. Den
kompletterades 2007 med en foérordning som reglerade Lantmateriets
uppréattande av registret.

Statistiska centralbyrdn (SCB) genomforde 2011 en registerbaserad
hushalls- och bostadsrakning som redovisas i rapporten SCBDOK 3.2
Hushalls- och bostadsrakning — (Census) 2011.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 1
anfors att staten brister i kontrollen 6ver folkbokfdringen. For att pa riktigt
aterfa kontrollen 6ver folkbokforingen i Sverige och for att stavja de brott som
arligen kostar staten miljarder kravs en folkrakning. Problemen har blivit
mycket allvarliga och en folkrikning &r en kraftfull atgard som i nulaget bor
vidtas.

I kommittémotion 2020/21:3220 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 2
anfors att bristerna i Sveriges folkbokfdring har varit kdnda under langre tid.
Moderaterna gick dérfor fram med ett utskottsinitiativ i skatteutskottet om att
genomfora en folkrakning och tillférde medel i Moderaternas budgetférslag i
linje med utskottsinitiativet. Det & nu upp till riksdagen att agera for att
regeringen ska ga till handling. En folkrakning maste genomforas.

I kommittémotion 2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 26
anfors att Sverige under decennier har haft en storskalig invandring dar manga
manniskor som finns i landet inte &r registrerade eller folkbokforda. Andra &r
registrerade i Sverige men befinner sig i ett annat land och uppbér kanske
sociala ersattningar trots att de har lamnat Sverige. Bade valfardens resurser
och réttsstatens kapacitet forsamras. Darfor ar det mycket viktigt att borja
genomfora en folkrakning i Sverige.

I motion 2020/21:11 av Robert Stenkvist (SD) yrkande 3 anfors att for att
komma tillratta med haveriet i fraga om folkbokforingsadresser och olika typer
av bidrag bor en folkrakning genomforas dar samkorning av register tillats.

I motion 2020/21:3153 av Ann-Christine From Utterstedt (SD) yrkande 1
anfors att det ar viktigt att vi vet vilka individer som lever och verkar i Sverige
for att exempelvis kunna ha kontroll pa vilka som har ratt att utnyttja olika
samhallsfunktioner. Det &r ocksa viktigt for att olika statistiska berakningar
ska stdmma 6verens med verkligheten. Man bor darfor snarast genomféra en
folkrakning i Sverige.

I kommittémotion 2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 5
anfors att Kristdemokraterna i februari 2020 foreslog att en folkrakning skulle
genomforas i syfte att ratta till de fel som idag finns i folkbokforingsregistret.
Enligt Skatteverkets beddmning finns det ungefar 200000 fel i
folkbokftringen. Att ratta till felen i folkbokforingsregistret &r av stor vikt for
att hitta manniskor som uppehaller sig i Sverige utan tillstand, att identifiera
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personer som enbart pa papperet befinner sig i Sverige, samt for att kartlagga
och komma till ratta med trangboddheten i manga av vara stader. Man bor
genomfora en folkrakning sa snart som mojligt.

Utskottets stallningstagande

Att uppgifterna i folkbokféringen speglar befolkningens bosattning, identitet
och familjerattsliga forhallanden ar en forutsattning for att samhallsfunktioner
ska ha ett korrekt underlag for beslut och atgarder.

Skatteverket har for forsta gangen kunnat redovisa en uppskattning av
folkbokforingsfelets storlek fran 2012 till 2017. Personer som vistas i landet
utan laglig ratt ingar inte i folkbokfdringsfelet och inte heller personer med
samordningsnummer. Antalet individer i folkbokforingsfelet har tkat dver tid,
men som andel av befolkningen ar férandringen marginell. Felaktig adress star
for mer &n halften av folkbokforingsfelet. Den storsta felkallan bland dem med
felaktig adress ar att manga personer ar folkookforda pa en boarea som inte
anses tillrécklig. Fokus for Skatteverkets bosattningskontroller var personer
som inte l&ngre finns i landet och drenden dar det fanns risk for felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen. De nya kontrollverktyg som Skatteverket
har sedan juli 2018 anvandes under 2019 men i begrénsad omfattning. Under
2019 genomforde Skatteverket 50 kontrollbesdk och avregistrerade 14
identiteter efter att de hade konstaterats vara falska.

Utskottet &r medvetet om att arbetet med folkbokfdringen under méanga ar
har varit eftersatt och dragits med stora problem, bl.a. ett foraldrat datasystem
hos Skatteverket. Sedan nagra ar ar dock detta omrade prioriterat bade av
regeringen och Skatteverket. Vikten av en korrekt folkbokforing har
uppmarksammats fran flera hall eftersom detta ar grunden fér manga andra
skyldigheter och réttigheter for personer som &r bosatta i Sverige.

En tillforlitlig folkbokforing &r &ven viktig for att mojliggora
samhallsplanering och ta fram befolkningsstatistik. Den huvudsakliga
informationen om hur befolkningen bor hamtas frén uppgifter i bl.a.
folkbokftringen.

I budgeten for 2021 har avsatts ytterligare medel med 43 miljoner kronor
2021 for att forstarka och effektivisera folkbokfaoringsverksamheten. Fran och
med 2022 berdknas anslaget 6kas med 20 miljoner kronor.

Utskottet anser med det ovan anforda att regeringen har insett vikten av en
korrekt folkbokforing och arbetar for att sékra att systemet &r korrekt och
tillforlitligt for att bl.a. ha mojlighet att ta fram korrekt befolkningsstatistik.

Utskottet finner inte skal att stélla sig bakom yrkanden om en folkrakning
och avslar motionerna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Personnummer m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om att enskild firma ska ges ett
organisationsnummer som inte &r identiskt med néringsidkarens
personnummer och om konsneutrala personnummer. Vidare avslas
forslag om biometriska identifiering vid utfardande av
personnummer.

Bakgrund

Alla personer som folkbokfdrs i Sverige tilldelas ett personnummer som
identitetsbeteckning. Den som en gang fétt ett personnummer kommer att
behalla samma nummer livet ut. Det innebar att personnumret inte andras vid
t.ex. flyttning fran eller till Sverige. Personnumret inférdes 1947 och da som
ett system med fdelsetid plus ett tresiffrigt fodelsenummer. Ar 1967 gjordes
en andring som innebar att man inforde en kontrollsiffra som fjarde siffra i
personnumret. Personnumret anger dels personens fodelsetid, dels ett
fodelsenummer samt en kontrollsiffra. De enda uppgifter som kan utldsas ur
ett personnummer ar fodelsetid och kon. Kénet framgér av nést sista siffran i
personnumret som ar udda for man och jamn for kvinnor.

Ett grundldggande problem med personnumren dr att antalet tillgéngliga
nummer &r for litet. Problemen har 16sts genom att det &r mojligt att i stallet
ange en dag som ligger ndra fodelsedagen vid faststéllande av personnummer.

Att en enskild firma har ett organisationsnummer som ar identiskt med
agarens personnummer beror pa att foretaget inte raknas som en egen juridisk
person. | stéllet har &garen av en enskild firma alltid personligt ansvar for
foretagets ekonomi. Organisationsnummer for enskild firma bestar alltid av tio
siffror och skrivs pd samma satt som personnumret.

Motionerna

I motion 2020/21:1281 av Mattias Karlsson i Lule& (M) anfors att det finns ett
behov av att inféra alternativt organisationsnummer for enskild firma da dessa
ar identiska med personnumret pa den privatperson som driver verksamheten.

I motion 2020/21:3095 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) anfors att
forutsattningarna for att inféra biometrisk identifiering vid utfardande av
personnummer bér utredas. P3 satt skulle risken minska att felaktigt tilldela
personer fler &n ett personnummer.

I motion 2020/21:285 av Linda Lindberg (SD) anférs att bolagsformen
enskild firma bor ges ett organisationsnummer som ej &r identiskt med
naringsidkarens personnummer for att skydda naringsidkaren fran id-kapning
eller identitetsstold.
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I motion 2020/21:369 av Stina Larsson (C) anfors att for att alla ménniskor
oavsett kon ska ha samma réattigheter och skyldigheter ar ett steg att se till att
personnummer &r neutrala, och darfor bor det undersokas vilka férutsattningar
och konsekvenser ett sddant inférande skulle medfora.

Utskottets stallningstagande

Biometriska data &r en ny teknik som ocksd ar mycket kénslig ur
integritetssynpunkt. Utskottet noterar att det péagar diskussioner om
anvéndandet av biometriska data och att det nyligen har lamnats lagfoérslag om
inforande av biometriska data pa bl.a. identitetshandlingar (prop. 202/21:120
Okad sakerhet for vissa identitets- och uppehélishandlingar — anpassning av
svensk ratt till en ny EU-forordning).

Awven i utredningen Atgarder for att minska fel i folkbokféringen (dir.
2019:54) som nu péagar finns det anledning att anta att det fors en diskussion
om huruvida biometriska data kan vara anvandbart for att fa till en korrekt och
saker folkbokforing och identifikation av de som erhller personnummer och
samordningsnummer. Utredningen kommer att lamna sitt slutbetdnkande den
1 juli 2021. Utskottet ar darmed inte berett att féregripa det utredningsarbete
som pagar och avstyrker darmed motion 2020/21:3095 (M).

Utskottet finner inte skal att férorda &ndringar i systemet for personnummer
nér det géller kdnsneutrala personnummer. Inte heller &r utskottet berett att
foresla andringar i systemet for organisationsnummer for enskild firma.
Utskottet avslar darmed motionerna 2020/21:1281 (M), 2020/21:285 (SD) och
2020/21:369 (C).

Samordningsnummer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om att ytterligare skarpa reglerna om
samordningsnummer, tidsbegransa samordningsnummer, inféra
biometriska data vid utfardande av samordningsnummer och att
infora krav pa personlig instillelse vid utfirdande av
samordningsnummer.

Jamfor reservation 38 (M), 39 (SD) och 40 (KD).

Bakgrund

Samordningshummer

Samordningsnummer dr en identitetsbeteckning for en person som inte &r eller
har varit folkbokford i Sverige. Syftet med samordningsnummer &r att
tillgodose myndigheternas behov av en enhetlig identitetsbeteckning for
personer som inte ar eller har varit folkbokforda i landet for att undvika
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personforvaxling och lattare utbyta information om personen med andra
myndigheter och organisationer. Det kan t.ex. handla om en utbytesstudent
som ska fa betyg eller en utlandsk gastarbetare som ska beskattas.

Sedan den 1 januari 2000 tilldelas en person som inte ar eller har varit
folkbokford i Sverige efter begéran fran en myndighet ett sarskilt nummer, ett
s.k. samordningsnummer. Tidigare kunde &ven dessa personer tilldelas
personnummer om det fanns ett uttryckligt forfattningsstdd. Eftersom
identiteten ofta ar oséker ndr det géller personer som inte &r folkbokférda i
landet ansdgs det lampligt att personnummer reserverades for personer som ar
folkbokférda.  Samordningsnummer  inférdes eftersom  risken  for
personforvaxling och behovet av séker kommunikation mellan myndigheter
anda ansags krava en enhetlig personbeteckning aven for personer som inte ar
folkbokforda (prop. 1997/98:9 s. 78 f.). Samordningsnumret ar konstruerat
som ett personnummer men med sifferkombinationer som inte kan férekomma
i personnumret pa sa satt att siffrorna for dag adderas med 60. Genom en
lagdndring den 1 juni 2008 far uppgifter om personer med
samordningsnummer, om det inte rader osakerhet om personernas identitet,
ingd i Statens personadressregister (SPAR). P& s vis har féretag och andra
privata organisationer fatt en mojlighet att genom en enkel registerkontroll
verifiera de uppgifter som en person med samordningsnummer ldmnar om sin
identitet (prop. 2007/08:58, bet. 2007/08:SkU26).

Behorigheten att begéra ett samordningsnummer har utvidgats till att kunna
omfatta &ven andra organ an myndigheter enligt vad regeringen bestammer
(prop. 2008/09:111, bet. 2008/09:SkU28). Regeringen har sedan férordnat om
att Skatteverket far tilldela samordningsnummer pa begaran av en statlig
myndighet eller en enskild utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda
vissa examina och som i sin verksamhet behdver ett samordningsnummer for
en person for att undvika personforvéxling eller for att utbyta information om
personen med andra myndigheter eller organisationer (SFS 2009:275).

Det finns tvd kategorier av  samordningsnummer:  styrkta
samordningsnummer, som kréaver att identiteten &r faststélld av den begérande
myndigheten, och ostyrkta samordningsnummer, nar det rader osakerhet om
den enskildes identitet. Samordningsnummer far tilldelas en person om det
inte rdder osdkerhet om hans eller hennes identitet. Aven om det rader
osakerhet om en persons identitet far samordningsnummer tilldelas for

— registrering i register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister, lagen
(2010:362) om polisens allménna spaningsregister och polisdatalagen
(2010:361)

— annan behandling av uppgifter enligt polisdatalagen eller i dvrigt inom
rattsvasendets informationssystem

— registrering i Migrationsverkets verksamhetsregister enligt forordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
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utlénnings- och medborgarskapslagstiftningen nér det galler personer som
omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
— registrering i beskattningsdatabasen.

Skatteverket har utvecklat en tjanst dar myndigheter rekvirerar
samordningsnummer elektroniskt. Skatteverket har ocksd pa uppdrag av
regeringen och i samrad med Migrationsverket, Socialstyrelsen, Statistiska
centralbyrdn och Statens skolverk utrett forutsattningarna for att 1ata samtliga
asylsokande i Sverige f& samordningsnummer. Skatteverket lamnade den
25 april 2016 sin utredning till Finansdepartementet och foreslog att samtliga
asylsokande ska tilldelas samordningsnummer och att Migrationsverket ska
rekvirera numren fran Skatteverket.

Foreslagna andringar i systemet med samordningsnummer

Regeringen har i en proposition 2020/21:160 Sékrare samordningsnummer
och béttre forutséattningar for korrekta uppgifter i folkbokfdringen presenterat
bl.a. foljande forslag pa férandringar:

« det klargdrs att ett samordningsnummer &r en identitetsbeteckning

« en enskild ska kunna tilldelas ett samordningsnummer efter egen ansdkan
om den enskilde har en sadan anknytning till Sverige som gor att han eller
hon kan antas behova en identitetsheteckning

 det infors ett krav pa personlig installelse for enskild som har anknytning
till Sverige och sjélv vill anséka om samordningsnummer.

 ett samordningsnummer far fornyas efter anmélan av den som kan begéra
tilldelning av samordningsnummer. Om forutséttningarna for att tilldelas
ett samordningsnummer efter egen ansokan &r uppfyllda, far ett
samordningsnummer ocksa férnyas pa ansékan av den enskilde

+ Skatteverket ska forklara ett samordningsnummer vilande om inte ndgon
anmélan eller ansokan om férnyelse har kommit in vid utgangen av det
femte kalenderaret efter det ar d numret tilldelades eller senast férnyades

e En person med ett samordningsnummer som har en kontaktadress
registrerad i folkbokforingsdatabasen ska anméla andringar av adressen till
Skatteverket

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 5-7
anfors att det ska krdvas personlig instéllelse hos Skatteverket, eller annan
lamplig myndighet, for att fa ett samordningsnummer. Vidare ska alla som i
dag har samordningsnummer genom personlig installelse hos Skatteverket,
eller annan lamplig myndighet, bekrafta sin identitet. De samordningsnummer
som inte bekraftas inom en ettarsperiod ska avslutas om det inte finns sarskilda
skal. Biometriska data ska anvandas for att gora identifieringen av
samordningsnumrens innehavare sakrare.
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I motion 2020/21:2168 av Katarina Brannstrom (M) anfors att man bor se
dver och skarpa systemet med samordningsnummer for utlandska medborgare
for att upptécka och forhindra brott.

I kommittémotion 2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 27
anfors att samordningsnummer endast ska kunna utfdrdas vid personlig
instéllelse hos en och samma myndighet, forslagsvis Skatteverket, och endast
vid uppvisande av giltig id-handling och registrering av biometriska uppgifter.

I motion 2020/21:13 av Robert Stenkvist (SD) yrkande 1 anfors att man
ytterligare bor skarpa reglerna kring samordningsnummer pa grund av ett
omfattande missbruk med samordningsnummer.

I kommittémotion 2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD)
yrkande 31 anfors att i dag anvénds samordningsnumren som brottsverktyg av
bl.a. stéldligor. De samordningsnummer som delas ut till utlanningar maste
vara tillfalliga. Den som har ett samordningsnummer ska ocksa vara tvungen
att skriva sig pa den adress denne bor.

I motion 2020/21:372 av Hans Eklind och Ingemar Kihlstrém (bdda KD)
anfors att Skatteverket bér f& i uppdrag att makulera samtliga
samordningsnummer, sdvida inte personerna bakom kan instilla sig hos
Skatteverket och styrka sin identitet med id-handling. For det andra ska de
samordningsnummer som utférdas tidsbegransas. Tidsgrédnserna bor vara
flexibla.

I motion 2020/21:1046 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 5 anfors att éver
700 000 samordningsnummer har utfardats sedan systemet med samordnings-
nummer infordes for 20 &r sedan. Cirka 150 000 har dvergatt i personnummer,
men hur manga verkliga personer som finns bakom de resterande 550 000
samordningsnumren & oklart. Regeringen bér darfor tidsbegransa
samordningsnummer for att fa kontroll Gver detta.

Utskottets stallningstagande

Regeringen och Skatteverket har arbetat pa bred front for att komma till ratta
med problemen med samordningsnummer. Regeringen har nyligen (mars
2021) lamnat forslag pa lagandringar som ska hanteras av riksdagen och
skatteutskottet under varen i utskottets kommande betankande SkU11. Vidare
kommer Utredningen om folkbokféring och samordningsnummer att [&mna
sitt slutbetankande med ytterligare forslag till forbattringar den 1 juli 2021.

Manga av de fragor och problem som motionarerna vill komma till ratta
med kommer att hanteras i de lagstiftningsarenden som regeringen nu arbetar
med. Utskottet ser darfor inte ndgon anledning att forekomma det arbete som
nu pagar.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.
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Betalning av skatt vid delarsboende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att se 6ver méjligheterna att
dela upp kommunalskatten mellan flera kommuner.

Jamfor reservation 41 (C).

Motionerna

I motion 2020/21:1859 av Johan Hultberg (M) anfors att dagens ordning dar
personer med dubbelt boende i hég grav nyttjar kommunal service i tva
kommuner men bara betalar skatt till den ena ar saval otidsenlig som oréttvis.
Man bor utreda om det skulle vara mojligt att vara folkbokford och
skattskyldig i mer &n en kommun. Forenklade modeller bor utredas, t.ex. bor
en modell dar kommunalskatten fordelas mellan flera kommuner, for personer
med flera boenden, utifran en faststalld schablon prévas.

I motion 2020/21:246 av Fredrik Christensson m.fl. (C) anfors att for vissa
turist- och landsbygdskommuner skulle ett dkat skatteunderlag leda till battre
service och infrastruktur som & mer anpassade till det faktiska
befolkningsunderlaget. Man bor darfér utreda mojligheten att dela
kommunalskatten mellan flera kommuner.

I motion 2020/21:1429 av Barbro Westerholm och Lina Nordquist (bada L)
anfors att med dagens regelverk kan man bara betala skatt i en kommun.
Regeringen bor utreda forutsattningarna for méanniskor att pd egen begéran
kunna anmaéla en ’sekundar bostadsort”, dar de betalar skatt de manader som
de faktiskt bor dér.

I motion 2020/21:511 av Emma Carlsson Léfdahl (-) anfors att en dversyn
bor goras for att modernisera mojligheten att betala skatt i tva olika kommuner.
Da skulle lagen bli anpassad till dagens verklighet. Detta skulle ocksa
underlitta for de kommuner med ménga fritidsboende” som har hoga
kostnader for den kommunala servicen men laga skatteintakter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte berett att lata debiteringen av kommunal skatt variera med
den skattskyldiges delarsboende i olika kommuner. En sédan ordning skulle
bidra till ett okat uppgiftslamnande och framstar som nast intill oméjlig att
kontrollera. Ett eventuellt behov av en justering av kommunernas och
regionernas skatteunderlag bor kunna tillgodoses pa annat sétt, t.ex. genom det
kommunala utjgmningssystemet.

Utskottet avstyrker motionerna.
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Forverkande av egendom

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att forlanga tidsfristen for
forverkande enligt indrivningsforordningen.

Bakgrund

Forverkande

Grundlaggande regler om forverkande finns i 36 kap. brottsbalken. Dér
framgar bl.a. att egendom kan forverkas om den utgor utbyte av brott, anvénts
som hjalpmedel vid brott eller har en sadan beskaffenhet och pétraffats under
sddana omstandigheter att den kan befaras komma till brottslig anvandning.

Forverkande innebér att egendom som skapats genom brott t.ex. kontanter
som &r resultatet (vinsten) av narkotikaaffarer eller egendom som anvénts for
att genomfdra brott avhéndes brottslingen enligt 36 kap.1 8 och 28
brottsbalken.

Nar tingsratten meddelar dom i ett brottmal kan det framga av domslutet att
viss egendom ska forverkas. Det betyder att egendom som tillh6r den tilltalade
eller ndgon annan tas ifrdn den personen for att i stallet tillfalla staten. Ett
forverkandebeslut ar inte ett straff (de enda straff som finns i det svenska
rattssystemet ar boter och féngelse) utan utgor i stéllet vad som brukar kallas
for en 7sdrskild rittsverkan av brott”. Ett beslut om forverkande ar dock
ofrankomligen ett ingrepp i den enskildes dganderatt.

Konsekvensen av ett forverkandebeslut ar att den egendom som forverkas
tillfaller staten. Forverkande kan ske genom antingen sakforverkande eller
vérdeforverkande. Sakforverkande innebdr att viss egendom forklaras
forverkad, dvs. att agaren forlorar sin rétt till den aktuella egendomen, som i
stallet tillfaller staten. Vid vardeforverkande avser forverkandeforklaringen i
stéllet vérdet av viss egendom. Ett vardeforverkande har formen av en
forpliktelse for den enskilde att betala det forverkade beloppet till staten.

Oversyn av lagstiftningen om férverkande

Regeringen tillsatte i juni 2020 en utredning om lagstiftningen om
forverkande, Effektivare mojligheter att ta brottsvinster fran kriminella — en
dversyn av lagstiftningen om forverkande (dir. 2020:66).

En sérskild utredare ska genomféra en systematisk oversyn av de
grundldggande reglerna om forverkande i 36 kap. brottsbalken och i andra
forfattningar dér det finns regler om forverkande som kompletterar eller helt
eller delvis ersatter brottsbalkens bestdmmelser. Syftet med Gversynen &r att
sakerstalla att forverkandelagstiftningen &r effektiv, andamalsenlig och
modernt utformad samt anpassad till Sveriges ataganden inom EU och
internationellt. For att minska incitamenten att begd brott kravs att
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rattsvasendet har andamalsenliga mojligheter att ta brottsvinster fran

kriminella. Vidare r det viktigt att de processuella fragor som kan aktualiseras

vid forverkande &r reglerade pa ett enkelt, tydligt och forutsebart sétt.
Oversynen &r en del av regeringens atgardslista mot gangkriminalitet.
Uppdraget ska redovisas senast den 17 december 2021.

Motionen

I motion 2020/21:2327 av Boriana Aberg (M) yrkande 3 anférs att nér en dom
med ett yrkande om forverkande av egendom vinner laga kraft har
Kronofogden tvd manader pa sig att méta ut de kriminellas egendom. Eftersom
fyra olika myndigheter (Aklagarmyndigheten, Domstolsverket, Polisen och
Kronofogden) maste hantera arendet har Kronofogden oftast inte mer an nagra
dagar pa sig att verkstilla forverkandet. Hanterar Kronofogden inte drendet
snabbt nog kan den démda brottslingen krava tillbaka pengarna fran staten.
Myndigheterna maste ges battre forutsattningar att verkstélla domstolarnas
beslut om forverkande. Man méste darfor se over tidsfristen pa tvd manader
for forverkande av egendom enligt indrivningsférordningen och férlanga
densamma (med foljd att kvarstad kan galla samma tid), sa att ansékan hinner
ges in 1 god tid” innan fristen 16per ut.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att foregripa det utredningsarbete som pagar inom
Regeringskansliet.
Utskottet avslar motionen.
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1. Synliga skatter och avgifter, punkt 1 (SD)
av Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Anne Oskarsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 23 och 24 samt
avslar motionerna
2020/21:63 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-5,
2020/21:373 av Hans Eklind (KD),
2020/21:383 av Bo Broman (SD),
2020/21:758 av Camilla Brodin (KD) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1056 av Helena Antoni m.fl. (M),
2020/21:1074 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1272 av Jan Ericson och Sten Bergheden (bada M),
2020/21:1387 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3,
2020/21:1694 av Ida Drougge (M) yrkandena 1-3,
2020/21:1716 av Lars Jilmstad (M),
2020/21:1735 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1736 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1737 av Ida Drougge (M),
2020/21:1738 av Ida Drougge (M),
2020/21:1743 av Louise Meijer (M),
2020/21:1744 av Louise Meijer (M),
2020/21:2185 av Josefin Malmgqvist och Ida Drougge (bada M) yrkandena 1
och 2,
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 3,
2020/21:2856 av Lars Beckman (M),
2020/21:2857 av Lars Beckman (M) och
2020/21:3688 av Jorgen Berglund (M).

Stallningstagande

I den é&rliga redovisningen av skatteutgifter framstalls inte syftet med
skatteutgifterna, vilket belopp de innebar i minskade skatteintdkter. Dessutom
presenteras bl.a. laga rantor som en del i skatteutgifter nar skattesatsen for
schablonbeskattat sparande har samma procentuella skattesats som
kapitalvinstbeskattat sparande. Det ger en sakligt sett felaktig bild, &ven om de
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laga rantorna innebar lagre skatt pd de schablonméssiga sparandena. Darfor
foresprakar vi tydligare syftesbeskrivning, kostnadseffekt samt en fullstandigt
korrekt redovisning.

De allra flesta medborgare saknar tillracklig kunskap om vilka skatter de
betalar, storlek och pa vilket satt skatter betalas. Det innebér ett demokratiskt
underskott dar ménniskor inte har kinnedom om vilka offentliga resurser som
de &r delaktiga i att betala in. Vi ser darfor ett behov av 6kad medvetenhet om
skatter genom 6kad transparens pa lonebeskeden méanadsvis inklusive sociala
avgifter samt en total sammanstéllning av de skatter och sociala avgifter i
kronor som varje individ bidragit till och betalat in pa det éarliga
slutskattebeskedet. Varje medborgare ska lépande kénna till vad som betalas
in och exakt hur pengarna arligen har fordelats pa olika offentliga
verksamheter. Det handlar alltsd om okad information med motivering av
skattebeslut som en del i att 6ka transparensen.

2. Synliga skatter och avgifter, punkt 1 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2020/21:63 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-5,
2020/21:373 av Hans Eklind (KD),
2020/21:383 av Bo Broman (SD),
2020/21:758 av Camilla Brodin (KD) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1056 av Helena Antoni m.fl. (M),
2020/21:1074 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1272 av Jan Ericson och Sten Bergheden (bada M),
2020/21:1387 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3,
2020/21:1694 av Ida Drougge (M) yrkandena 1-3,
2020/21:1716 av Lars Jilmstad (M),
2020/21:1735 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1736 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1737 av Ida Drougge (M),
2020/21:1738 av Ida Drougge (M),
2020/21:1743 av Louise Meijer (M),
2020/21:1744 av Louise Meijer (M),
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2020/21:2185 av Josefin Malmqvist och Ida Drougge (bada M) yrkandena 1
och 2,

2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 23 och 24,
2020/21:2856 av Lars Beckman (M),

2020/21:2857 av Lars Beckman (M) och

2020/21:3688 av Jorgen Berglund (M).

Stallningstagande

Syftet med skatter &r att finansiera offentliga utgifter, styra den ekonomiska
utvecklingen i en social och ekologisk riktning samt mildra
inkomstspridningen. Samtidigt riskerar skatter att forsdmra ekonomins
funktionssatt och leda till ett osunt ekonomiskt beteende. Stravan maste darfor
vara att skattesystemet &r transparent och etiskt legitimt. Det &r ocksa viktigt
att det utformas s& att det stimulerar arbete, hederlighet, sparande och
foretagande.

Skattesystemet ska vara utformat sd att den enskilde i storsta mojliga
utstrackning far behalla sin egen 16n eller pension innan kompletterande bidrag
betalas ut. Malet &r att alla heltidsarbetande ska kunna leva pa sin inkomst.
Studier och kompetensutveckling maste I6na sig. Skatte-, bidrags- och
socialforsékringssystemen ska sammantaget ta hénsyn till familjesituationen
och férsdrjningsansvaret samt upplevas som rimliga av medborgaren.

3. Skatte- och avgiftskontroll, punkt 2 (M)

av Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Boriana Aberg (M) och
Kjell Jansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 9 och
2020/21:3477 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 5, 6 och 9 samt
avslar motionerna
2020/21:299 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 1-5, 8, 10-12 och 14,
2020/21:409 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 6,
2020/21:589 av Per Asling (C),
2020/21:663 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 12,
2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7,
2020/21:1053 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2020/21:1431 av Ola Moller (S),
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2020/21:1516 av Robert Hannah (L),

2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 33,
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 2,
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkandena 3-5, 13 och 20,
2020/21:3251 av Joar Forssell m.fl. (L) och

2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 30.

Stallningstagande

Vi vill att Sverige blir varldens béasta land fér delningsekonomin. Det &r i det
tidiga skedet mdjligheten dr som storst att forma framtiden, och politiken
behover darfor vara framatblickande och underlatta for delningsekonomin att
utvecklas. Begreppet delnings- och plattformsekonomi kan definieras som de
transaktioner dar underutnyttjade tillgdngar och tjanster séljs, hyrs ut, byts,
samags och samnyttjas av tvd eller fler privatpersoner. Inom
delningsekonomin formedlas uppdrag via plattformar som matchar utbud och
efterfrdgan mot varandra, samt i vissa fall sétter avgifter och villkor. Detta
skiljer sig vasentligen fran var traditionella syn pa arbetsmarknaden, dar det
finns tydliga arbetsgivare. Delningsekonomin gar hand i hand med
digitaliseringen. Genom att allt fler standigt ar uppkopplade kan varor och
tjanster komma fler till del. Nagra av de stora fordelarna med en vaxande
delningsekonomi ar att vara resurser kan anvandas effektivare, varor och
tj&nster kan komma fler till del och det finns stora potentiella miljévinster av
att dela och utnyttja véra resurser bittre.

Delningsplattformarna bor kunna certifiera sig hos Skatteverket i de fall dar
plattformarna tar ansvar for rapportering av information som kan laggas till
grund for beskattning och/eller skatteinbetalningar till Skatteverket och atar
sig ett grundldggande ansvar for anvandarnas sakerhet och integritet. Genom
en sadan certifiering kan konsumenterna enkelt forsakra sig om att plattformen
ser till att lagstiftningen efterlevs dven inom delningsekonomin. Skatteverket
bor aven fa i uppdrag att ta fram digitala losningar som mojliggor for
delningsplattformarna att enkelt och effektivt rapportera till Skatteverket.

Att verka inom delningsekonomin far inte bli en forevandning for att fly
undan skatt eller att inte folja lagar. Enkla tjanster som tillhandahalls av
privatpersoner till andra privatpersoner mot ersattning i form av betalning eller
annan motprestation star i dag med stor sannolikhet i stora delar utanfor
skattesystemet, da skattereglerna anses vara for krangliga och skattenivan for
hog. Skatteundandragande ska forhindras, men de allra flesta vill ocksa gora
ratt for sig och politiken maste underlatta for laglydiga aktorer. Det ar viktigt
att vara skatteregler utformas pé ett satt sa att det &r latt och rimligt att géra
ratt for sig. En utredning bor tillsattas som ser éver de utmaningar som vart
skattesystem star infor med anledning av delningsekonomins snabba tillvaxt.
Skatteundandragandet i delningsekonomin ska minska.

Utdver att myndigheterna saknar tillrackliga verktyg och metoder for att
stavja bidragsfusket som foljer med felaktig bokforing, aterfinns &ven
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begransningar hos myndigheterna nér det géller att effektivt utreda misstankta
kriminellas inkomster. Det dr centralt att regeringen sékerstéller att
Skatteverket kan fortsétta att arbeta mot terrorism och extrema organisationer
genom att stavja kriminellas forsok att samla in ekonomiska medel som kan
anvandas for att finansiera olagliga verksamheter. En andring maste ske for att
starka Skatteverkets mojlighet att granska finansiering av de personer som
utgdr hot mot allas sékerhet och, starka Skatteverkets mojligheter att effektivt
utreda missténkta kriminellas inkomster, och detta tillk&nnager riksdagen for
regeringen.

4.  Skatte- och avgiftskontroll, punkt 2 (SD)
av Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Anne Oskarsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:663 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 12,
2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7 och
2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 33 och
avslar motionerna
2020/21:299 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 1-5, 8, 10-12 och 14,
2020/21:409 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 6,
2020/21:589 av Per Asling (C),
2020/21:1053 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2020/21:1431 av Ola Moller (S),
2020/21:1516 av Robert Hannah (L),
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 2,
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkandena 3-5, 13 och 20,
2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 9,
2020/21:3251 av Joar Forssell m.fl. (L),
2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 30 och
2020/21:3477 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 5, 6 och 9.

Stallningstagande

Internationell handel &r nédvandig for Sveriges ekonomi, och handel generellt
gynnar alla parter. Sverigedemokraterna &r ett handelsvénligt parti.
Exportindustrin &r &ven den motor som skapar forutsattningarna for Sveriges
vélfardsutveckling och genererar resurser som krévs for att finansiera
valfardens vidmakthallande. Det &r darfor viktigt att staten tar ansvar for att
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skapa de forutsattningar som krdvs for att den svenska exportindustrin ska
kunna utvecklas pa ett effektivt satt, vilket kraver en mangd atgarder som
sammantaget bygger en aktiv och offensiv naringspolitik. En viktig sadan
atgard &r att Sverige starker sina bi- och multilaterala kontakter med andra
lander pa skatteomradet. Lopande har Sverige tecknat skatteavtal med manga
lander, och OECD har tagit fram multilaterala skatteavtal for
skatteundandragande som Sverige ar delaktigt i. De internationella
skatteavtalen behover kontinuerligt uppdateras. Sverige har under lang tid
agerat passivt och oengagerat med sina bi- och multilaterala skatteavtal. Det
har medverkat till att vi under de senaste femton &ren har tappat i
konkurrenskraft gentemot vara viktigaste konkurrentlander och, till riga pa
allt, vara viktigaste marknader. Vi ser det darfor som viktigt att aterigen
genomfdra en dversyn av skatteavtalen som Sverige tecknat for att se vilka
behov som finns till férnyelse. Detta &r en viktig och nodvéandig forutséttning
for att pa sikt kunna behdlla och utveckla konkurrenskraften for svensk
exportindustri.

Utvecklingen p& det digitala omrddet har skapat nya végar for
privatpersoner och foretag att dela, hyra ut och byta tillgdngar med varandra.
Delningsekonomin véxer och i och med det skapas nya forutsattningar for ett
mer resurseffektivt samhalle. Detta sker trots att politiken forsvarar och
komplicerar snarare an att skapa forutséttningar. Det bor utredas hur reglerna
om beskattning kan fordndras for att forenkla for den véxande
delningsekonomin. Ett sétt vore att definiera delningsekonomi som en
ekonomisk aktivitet som understiger ett visst belopp och att verksamheten i
annat fall klassas som professionell. Detta skulle éppna upp for forenklade
skatteregler for de privatpersoner som vill dela, hyra ut och byta tillgangar
med varandra. Det bor dven utredas huruvida det kan stallas krav pa
plattformarna att redovisa intdkter och betala in skatter for sina anvandare.
Detta for att forenkla och minska riskerna for privatpersoner.

5. Skatte- och avgiftskontroll, punkt 2 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:409 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 6,
2020/21:589 av Per Asling (C) och
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkandena 3-5, 13 och 20 samt
avslar motionerna
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2020/21:299 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 1-5, 8, 10-12 och 14,
2020/21:663 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 12,
2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7,
2020/21:1053 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2020/21:1431 av Ola Méller (S),

2020/21:1516 av Robert Hannah (L),

2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 33,

2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 2,
2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 9,

2020/21:3251 av Joar Forssell m.fl. (L),

2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 30 och
2020/21:3477 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 5, 6 och 9.

Stallningstagande

For att uppratthdlla fortroendet for skattesystemet ar det avgorande att
kontinuerligt arbeta med att forenkla for skattebetalarna. For mindre
organisationer och foretag riskerar komplicerad och tidskrdvande
skatteadministration och regler att bli en tyngre borda eftersom dessa oftast
maste gora lika mycket som storre féretag men med mindre resurser. Bland
annat darfor ar det viktigt att sakerstalla att ideella organisationer och mindre
foretag inte drabbas oproportionerligt.

For manga foretag innebar dagens skatteadministration en pétaglig borda.
Mycket tid och pengar gar at till att hantera skatteadministration i stillet for
att investeras i kdrnverksamheten. Skatteverket bor darfor ges i uppdrag att
foresla atgarder for att minska skatteadministrationen. Det 4r angeléget att en
Oversyn av  skattelagstiftningens  konsekvenser  sérskilt  beaktar
forutsattningarna for mindre foretag och ideella foreningar. Vidare bor
lagstiftningen om hantering av preliminarskatt utredas i syfte att dndra pa
regelverket kring fortida inbetalning.

Plattformsforetag bor aldggas att rapportera in till Skatteverket vilka
ersattningar de har betalat ut till uppdragstagare. Staten bor 6ka kraven pd, och
skyldigheterna for, digitala plattformsforetag — oavsett om de ar svenska eller
utlandska. Det bor utredas hur system for en okad rapportering fran
tillhandahallare eller betalningsférmedlare skulle kunna utformas och inféras.
Det forefaller vara den enklaste l16sningen att alagga de foretag som redan har
uppgifterna att ocksa tillhandahalla dessa uppgifter till Skatteverket. Med ratt
incitament i lagstiftningens  utformning kan de appbaserade
plattformsforetagen utveckla enkla lésningar &ven for detta. Skatteverkets
forslag kring detta lamnades redan 2016 och representanter for myndigheten
har vid olika tillfallen upprepat forslag som gér i denna riktning. Regeringen
har annu inte tagit initiativ till att utreda foérslagen vidare och genomféra dem.
Det ar hog tid att det arbetet satts igang.

Sommaren 2020 enades EU om sin nya langtidsbudget och den
aterhamtningsfond som ar ett direkt resultat av coronapandemin. Resultatet

2020/21:5kU22

81



2020/21:SkU22

82

RESERVATIONER

blev inte som Centerpartiet 6nskade och inte heller som Sverige énskade, men
det &r positivt att en dverenskommelse och kompromiss kunde nas mellan 27
medlemslander med valdigt olika ingangar och forutsattningar. Samtidigt
finns det aspekter av aterhamtningsfonden och budgeten som Centerpartiet
motsatter sig, daribland en utékning av EU:s formaga att ta in egna intakter,
exempelvis genom en digital skatt pa techbolag. Jag ser det inte som 6nskvart
eller aktuellt att lamna over vart sjalvbestimmande kring skattepolitiken till
EU och kommer att arbeta for att bevara denna pa nationell niva nar konkreta
lagforslag presenteras.

Skatteverkets enhet for skattebrott samt Ekobrottsmyndigheten bor starkas
och en sammanlaggning bér utredas for att sikra ett effektivt arbete. Aven
internt inom Skatteverket bor det bli enklare att flagga for misstanke och fa
mojlighet att agera pa dessa t.ex. ska Skatteverket inte invanta deklarationen
innan det ageras mot svartjobb och fusk gentemot Forsakringskassan.

6. Skatte- och avgiftskontroll, punkt 2 (V)
av Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:299 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 1-5, 8, 10-12 och 14 samt
avslar motionerna
2020/21:409 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 6,
2020/21:589 av Per Asling (C),
2020/21:663 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 12,
2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7,
2020/21:1053 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2020/21:1431 av Ola Méller (S),
2020/21:1516 av Robert Hannah (L),
2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 33,
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 2,
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkandena 3-5, 13 och 20,
2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 9,
2020/21:3251 av Joar Forssell m.fl. (L),
2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 30 och
2020/21:3477 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 5, 6 och 9.
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Stallningstagande

Skatteflykt &r ett stort samhdllsproblem. Det undandrar samhéllet stora
resurser och skadar en fri och réttvis konkurrens. Det 6kar ocksa ojamlikheten
nar skatteuttaget dvervaltras pa andra grupper med lagre inkomster. Det ar
ocksd allvarligt eftersom det minskar tilliten, sammanhallningen och
fortroendet for vart samhalle och vara myndigheter. Regeringen bor darfor
aterkomma till riksdagen med férslag om en kriminalisering av skatteflykt och
medhjalp till skatteflykt som innebar att dessa handlingar far kannbara
pafoljder.

Inom ramen for arbetet i EU bor regeringen driva pa for att reformera hela
processen med att ta fram den svarta listan. | detta arbete bor definitionen av
vad som &r skadlig skattepolitik dndras sa att den inkluderar mycket laga
bolagsskattesatser. Regeringen bor ocksa, i likhet med vad som ar fallet i en
rad andra lander, tillsatta en skatteparadisutredning i syfte att ta fram forslag
for att stoppa utforseln av pengar till skatteparadisen.

Inom ramen foér OECD:s arbete mot skattebaserosion och vinstflyttning
(BEPS) foreslogs regler om obligatorisk informationsskyldighet for radgivare
och i vissa fall anvandare (berdrd skattebetalare) om vissa typer av
skatteuppldgg. Syftet med reglerna ar att ge skattemyndigheter tidig
information om potentiellt aggressiva skatteuppldgg och vilka som
marknadsfor, formedlar och anvander dem. Sadan tidig information innebar
att skattemyndigheterna kan arbeta mer effektivt. OECD féreslog att saval
gransoverskridande skatteuppldgg som rent inhemska arrangemang ska
omfattas av informationsskyldigheten. De konstaterade ocksad att
gransoverskridande upplagg 4ar svarare att komma &  genom
rapporteringsskyldighet. | februari 2020 kom regeringen med propositionen
Genomférande av EU:s direktiv om automatiskt utbyte av upplysningar som
ror rapporteringspliktiga gransoverskridande arrangemang (prop. 2019/20:74)
i enlighet med radets om direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj 2018 om
&ndring av direktiv 2011/16/EU vad galler obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i frdga om beskattning som roér rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang (DAC 6). | propositionen lade sig regeringen
p& EU:s miniminiva och féreslog att rapporteringsplikten endast ska omfatta
gransoverskridande skatteupplagg, vilket ocksa vann riksdagens bifall. Detta
ar oerhort olyckligt eftersom det just ar pa inhemska skattearrangemang som
en rapporteringsskyldighet skulle kunna ge ett vasentligt bidrag i kampen mot
skatteflykt och skatteundandragande. Detta eftersom det framst ar pa inhemska
arrangemang som Skatteverket kan bedriva en effektiv tillsyn. Regeringen bor
darfor terkomma till riksdagen med férslag om att rapporteringsplikten ska
gélla &ven for inhemska skattearrangemang.

Regeringen boér inom ramen for arbetet i EU driva pa for skarpta regler i
syfte att motverka momshedragerier dd momssystemet utnyttjas genom att
samma vara handlas i flera led, dar de inblandade anvéander bade riktiga foretag
och skalforetag. Fifflarna gynnas av digitaliseringen och av bristande
samarbete mellan EU:s medlemsstater.
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Det finns i dag en skattekommitté i FN, dar Sverige har en representant,
men kommitténs stallning ar mycket svag och dess sekretariat valdigt litet.
Sverige har ett ansvar for att utvecklingslanderna far sitta med vid bordet nar
arbetet mot skatteflykt och aggressiv skatteplanering diskuteras och beslutas i
OECD. Sverige bor verka for att det inom ramen for FN upprattas ett organ
for att bekdmpa skatteflykt och aggressiv  skatteplanering dér
utvecklingslanderna finns med. Sverige bér driva pa for att etablera ett
ramverk inom FN for arbetet mot skatteflykt och penningtvatt.

Regeringen bor ocksad undersoka mojligheterna att infora ett globalt
vardepappersregister.

Nar den svenska formdgenhetsskatten slopades 2007 forsvann ocksa
formogenhetsdeklarationen. Darmed &r det svart for svenska myndigheter att
ha ndgon narmare kunskap om svenska tillgdngar utomlands. Skatteverket
uppskattar att svenska privatpersoners tillgdngar utomlands 2017 uppgick till
526 miljarder kronor. De antar att 80 procent av tillgdngarna inte hade
deklarerats. Vidare antas en genomsnittlig avkastning pa 5,4 procent och en
genomsnittlig kapitalskatt pd 20 procent, vilket sammantaget leder till ett
skattebortfall p& 4,6 miljarder kronor for 2017. For att motverka denna
skatteflykt bor Sverige infora en deklarationsplikt for férmdgenheter som
innehas utomlands.

7.  Skatte- och avgiftskontroll, punkt 2 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 2 och
2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 30 och
avslar motionerna
2020/21:299 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 1-5, 8, 10-12 och 14,
2020/21:409 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 6,
2020/21:589 av Per Asling (C),
2020/21:663 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 12,
2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7,
2020/21:1053 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2020/21:1431 av Ola Moller (S),
2020/21:1516 av Robert Hannah (L),
2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 33,
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkandena 3-5, 13 och 20,
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2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 9,
2020/21:3251 av Joar Forssell m.fl. (L) och
2020/21:3477 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 5, 6 och 9.

Stallningstagande

| en globaliserad ekonomi utsétts frdmst kapitalskattesystemet for konkurrens.
Kapitalskatterna maste darfor vara konkurrenskraftiga. Beskattning av
inkomster, varor, tjanster, fastigheter och férmogenhet eller andra former av
beskattning far inte urholka dganderatten och ska utformas enligt vedertagna
skatteréattsliga principer som skatt efter barkraft och likabehandling. Allt detta
for att skydda den svenska skattebasen.

Det har under senare ar kommit orovickande signaler pa att
forutsattningarna for Skatteverkets arbete med att jaga svarta inkomster frén
kriminella och terrormisstinkta vasentligt har forsamrat bl.a. p& grund av en
dom frdn kammarratten. Genom domen i kammarratten ansags att Skatteverket
tydligare maste visa att en inkomst &r skattepliktig. Tidigare har det varit den
som fatt odeklarerade summor in pa sitt konto som varit tvungen att bevisa att
summan inte var skattepliktig. Denna &ndring i bevisbérdan gor Skatteverkets
arbete betydligt svarare. Ska Sverige lyckas knacka kriminaliteten beh6ver vi
anvéanda hela statens resurser. Den hdr typen av bakslag hammar allvarligt
statens mojlighet att bek&mpa den grévsta kriminaliteten. Kristdemokraterna
vill darfor dndra lagstiftningen for att sdkerstélla att det inte rader nagra
tveksamheter kring Skatteverkets befogenheter och bevisbérdans placering.

8.  Skatte- och avgiftskontroll, punkt 2 (L)
av Gulan Avci (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3251 av Joar Forssell m.fl. (L) och
avslar motionerna
2020/21:299 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 1-5, 8, 10-12 och 14,
2020/21:409 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 6,
2020/21:589 av Per Asling (C),
2020/21:663 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 12,
2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7,
2020/21:1053 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
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2020/21:1431 av Ola Maller (S),

2020/21:1516 av Robert Hannah (L),

2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 33,
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 2,
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkandena 3-5, 13 och 20,
2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 9,
2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 30 och
2020/21:3477 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 5, 6 och 9.

Stallningstagande

Engagemanget for klimatet och insikten om att de val jag som individ faktiskt
gor betyder mycket for miljon haller pd att véxa till en global folkrorelse. | takt
med att kunskapen okar och insikten om att alla kan gora skillnad ser vi att allt
fler forsoker att andra sin livsstil och leva mer klimatvanligt. Ocksa flertalet
svenska foretag har antagit utmaningen och vill bidra till att Sverige nar
utslappsmalen genom innovation, forskning och utveckling.

Samtidigt som engagemanget okar och viljan till fordndring finns ar
hindren for att kunna gora ratt stora. Skatteregler, lagar, internationella avtal
och inte minst motstand fran intresseorganisationer och branschforeningar
hindrar utvecklingen av en cirkular ekonomi for produkter, en véxande
delningsekonomi och framvéxten av innovativa plattformsféretag. Detta hotar
en positiv utveckling: Digitaliseringen och delningsekonomin banar vag for
nya konsumtionsmaénster. Det &r viktigt att en langsiktigt hallbar utveckling
framjas och inte hindras.

Jag anser att vi maste utforma skattesystem och regler som framjar
atervinning och en effektiv anvandning av vara resurser, inte satta kappar i
hjulet for utveckling, entreprendrskap och tillvaxt. Dessvérre tenderar
innovationer som utmanar existerande affarsmodeller att motarbetas. Ett
proaktivt forhallningssatt till detta problem &r att tillsatta en utredning i syfte
att identifiera och forandra lagstiftning som innebdr konkurrensnackdelar eller
otillborlig regelbérda for en framvaxande héllbar plattformsekonomi. Initiativ
for att oka kunskapen om plattformsekonomins behov har tagits pa
myndighetsniva, men ett samlat arbete krdvs ocksd. Inte minst eftersom
regeringen efter en egen mer begransad utredning av delningsekonomin 2017
inte beaktat dessa perspektiv i tillréckligt hdg utstrackning.

Detta behdver skyndsamt hanteras om Sverige ska fortsétta att vara ett land
som kénnetecknas av innovation, konkurrenskraft, ndringsfrihet och
hallbarhet.



RESERVATIONER

9. Deklaration, punkt 3 (M)

av Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Boriana Aberg (M) och
Kjell Jansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3477 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:837 av Laila Naraghi och Hanna Westerén (bada S) och
2020/21:3576 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Den snabbt véxande delningsekonomin forandrar och utmanar vara
traditionella forestallningar om ekonomins funktionssétt, forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare och hur framtidens skattesystem ska utformas.
Delningsekonomin har samtidigt potential att bli nésta stora frihetsreform nér
manniskors mojligheter till egenforsorjning och konsumentval dkar. Sverige
bor valkomna delningsekonomin, och svensk lagstiftning behdver anpassas
efter dess framvéxt.

Delningsplattformarna bor kunna certifiera sig hos Skatteverket i de fall dar
plattformarna tar ansvar for rapportering av information som kan laggas till
grund for beskattning och/eller skatteinbetalningar till Skatteverket och atar
sig ett grundlaggande ansvar for anvandarnas sékerhet och integritet. Genom
en sadan certifiering kan konsumenterna enkelt forsakra sig om att plattformen
ser till att lagstiftningen efterlevs dven inom delningsekonomin. Skatteverket
bor dven f& i uppdrag att ta fram digitala losningar som majliggor for
delningsplattformarna att enkelt och effektivt rapportera till Skatteverket.

10. Det nordiska skatteavtalet, punkt 6 (V)
av Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motion
2020/21:434 av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Stallningstagande

Ett ndra samarbete med véra nordiska respektive baltiska grannlander ar
onskvart inom en rad omraden. | en undersdkning gjord av Nordiska
ministerradet 2017 uppger mer &n 90 procent av befolkningen att det &r viktigt
eller véldigt viktigt med nordiskt samarbete. Det &r emellertid viktigt att det
blir mer &n bara floskler. Nordens statsministrar har sagt att Norden ska vara
varldens mest integrerade region 2030. Samtidigt har vi de senaste aren sett
hur grénskontroller och gransstangningar har inforts. Jag delar synen pé att
Norden ska vara en integrerad region men det maste ocksa betyda négot i
praktiken.

Man maste déarfor underlatta och 6ka tryggheten for arbetstagare som bor i
ett nordiskt land men arbetar i ett annat. VVansterpartiet foreslar att detta utreds,
bl.a. genom att se éver gemensamma avtal mellan de nordiska I&nderna som
berér detta omrade. Regeringen bor darfor tillsammans med de ovriga
nordiska regeringarna se 6ver det nordiska dubbelbeskattningsavtalet.

11. F-skatt och naringsverksamhet, punkt 8 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:784 av Ola Johansson och Annika Qarlsson (béda C) yrkande 4 och
avslar motionerna
2020/21:431 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2020/21:1842 av Johanna Haraldsson m.fl. (S),
2020/21:1927 av Lotta Finstorp (M) och
2020/21:2070 av Leif Nysmed m.fl. (S).

Stallningstagande

Héstnédringen har potential att ytterligare frdmja en utveckling som gor
landsbygden &n mer attraktiv for boende. Den skapar arbetstillfallen och
foretagande, utdver de kvaliteter den redan erbjuder med 6ppna landskap, lugn
och ro samt god sammanhallning i ett rikt féreningsliv. En sadan utveckling
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ger en grund for forbattrad samhallsservice, skolor och utdkad kollektivtrafik.
Hastnaringen dppnar dorrar till arbetsmarknaden och erbjuder bade det forsta
jobbet och utbildnings- och karriarmajligheter for den som véljer att ga vidare.
Manga av dessa jobb skapas pa landsbygden och de flesta foretag ar etablerade
dar och kan efterfraga tjanster, alltifran byggnadsarbete till ekonomi och
redovisning.

Histforetagare behandlas dock ofta hardare 4n andra verksamheter nar det
galler kontakten med myndigheter. Skatteverket har i flera fall nekat
hastforetagare naringsverksamhet med motiveringen att det inte gar att skilja
pé vad som ar hobby och néringsverksamhet. | flera arenden faller det pa om
det finns en tydlig affarsplan eller ej. Jag menar att det ar viktigt att
hastnaringen likstélls med andra néringar. Skatteverket behdver darfor se 6ver
handlaggningen s& att det blir en rattssaker bedémning for alla typer av
néringsverksamhet.

12. F-skatt och naringsverksamhet, punkt 8 (V)
av Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:431 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna
2020/21:784 av Ola Johansson och Annika Qarlsson (béda C) yrkande 4,
2020/21:1842 av Johanna Haraldsson m.fl. (S),
2020/21:1927 av Lotta Finstorp (M) och
2020/21:2070 av Leif Nysmed m.fl. (S).

Stallningstagande

Vénsterpartiet har under flera ar lagt fram forslag till riksdagen om att skapa
tydligare villkor for F-skatt i syfte att varna arbetstagarbegreppet och motverka
missbruk och fusk.

I juni 2019 lamnade utredningen F-skattesystemet — en &versyn sitt
slutbetdnkande (SOU 2019:31). Utredningen konstaterar att F-skattesystemet
i huvudsak ar ett valfungerande regelverk men att det forekommer att systemet
missbrukas av personer som avsiktligen vill undanhélla skatter och avgifter
eller kringga arbetsrattsliga regelverk. For att komma till ratta med problemen
foreslas att ett godkéannande for F-skatt i vissa fall” ska kunna tidshegransas.
Tidsbegransningen ska ske om den sokande begér det eller annu inte bedriver,
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men har for avsikt att bedriva, naringsverksamhet. Vidare foreslas hogre krav
pa skotsamhet for den som ansoker om att bli godkand for F-skatt samt
utokade mojligheter att aterkalla ett godkannande vid brister och missbruk.
Arendet har remissbehandlats och bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Jag vélkomnar utredningens forslag men jag menar att forslagen inte &r
tillrackliga for att varna arbetstagarbegreppet och motverka missbruk och fusk.
Det ska kravas mer &n en uppdragsgivare for att godkannas for F-skatt. P& s&
sétt vérnas arbetstagarbegreppet och arbetsratten. Ett rimligt formulerat,
uttryckligt krav péa fler 4n en uppdragsgivare skulle minska risken for att
arbetsgivare tvingar anstdllda att starta foretag enbart i syfte att sdnka
arbetsgivarens arbetskraftskostnader. Det kan dock uppkomma speciella fall
dar endast en uppdragsgivare ska kunna godkannas. | sadana fall ska det finnas
en s.k. lokal éverenskommelse (LOK) mellan arbetsgivare och avtalsbarande
fackforbund.

Det ar ocksa viktigt att framhalla F-skattens roll som skydd for den enskilde
konsumenten. Den som anlitar en uppdragstagare med F-skatt behdver inte
gora nagot skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter pa ersittningen. Om
en oserids uppdragstagare blir godkénd for F-skatt kan detta utnyttjas i syfte
att forsvéara upptackten av svartarbete. | dag géller ett godkannande av F-skatt
tills vidare. For att begransa fusk bor ett tidsbegransat godk&nnande av F-skatt
inféras. Tidshegransningen ska avse sdvél obegrdnsat som begransat
skattskyldiga. Detta bor gélla de uppdragstagare som debiterar under en viss
summa i skatt.

13. Foretradaransvar, punkt 9 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 7 och
avslar motion
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Det finns alltfér manga exempel pa dér foretagare kommer i klam som en
konsekvens av Skatteverkets administrativa rutiner, tolkningar och
omtolkningar av lagar och regler. En lagstiftning som lange varit foremal for
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diskussion och som delvis &ven omfattats av tillfélliga undantag under krisen
2020 &ar det s.k. foretradaransvaret och regelverket om personligt
betalningsansvar i skatteforfarandelagen och aktiebolagslagen. Det handlar till
stor del om en kombination om stréng tillampning av regelverket tillsammans
med svarigheter att som foretagare forsta lagstiftningen. Detta kan fa stora
ovéntade konsekvenser i den privata ekonomin for dgare och
styrelseledamdter i sma foretag. Nagot som dels riskerar att inverka negativt
pa mojligheterna att rekrytera styrelseledaméter, dels riskerar att foretag sjélva
véljer rekonstruktion eller konkurs for tidigt. De tillfalliga forandringar som
gjorts &r ett bra forsta steg for att ga vidare med lagstiftning.
Regeringen bor darfor lata utreda foretradaransvaret i sin helhet.

14. Foretradaransvar, punkt 9 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 6 och
avslar motion
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

Kristdemokraterna varnar de sma och medelstora foretagen. For att fler ska fa
mojlighet att driva foretag, anstilla och utvecklas maste krangliga och
oproportionerliga regler motverkas. Jag anser darfor att reglerna for
foretradaransvar i aktiebolag maste vara rimliga. Enligt aktiebolagslagens
regler for personligt ansvar vid kapitalbrist &r ett aktiebolags styrelse och
ledning inte ansvariga gentemot borgendrerna. Motsvarande bestdmmelse
galler dock inte skatteskulder, déar en styrelse kan hallas ansvarig om det
saknas skatteinbetalningar vid likvidation, &ven om styrelsen f6ljt alla steg i
nér det galler kontrollstimma etc. Jag vill darfor att regeringen ser 6ver och
begransar styrelsens och ledningens personliga ansvar for skatteskulder i fall
dar lagen har foljts och darmed minskar det personliga ansvaret for ett
aktiebolags skatteskulder.
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15. Skattebeslut och rattssakerhet i skattemal, punkt 10 (SD)
av Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Anne Oskarsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 29 och
avslar motionerna
2020/21:1396 av John Widegren (M) yrkande 1,
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkandena 9 och 18 samt
2020/21:3254 av Joar Forssell m.fl. (L).

Stallningstagande

Rattssakerheten for foretagare i skattebrottsmal och i mal om skattetillagg har
ibland en tendens att inte vara tillforlitlig. Det kan drabba enskilda
naringsidkare pa ett orimligt sétt. Ur ett perspektiv om rattsstatens fértroende
ar det viktigt att hitta vagar for att sddana situationer inte ska behova uppsta,
vilket handlar om grénsdragning i lagstiftningen. De villkor som géller ska
ocksa uppfattas som legitima av medborgare och foretagare.

Vi vill tillsitta en utredning for att se over hur rattssakerheten i
skatterattsliga processer kan forbattras. | detta ska inkluderas en utvérdering
av om det skatterattsliga foretradaransvaret fungerar pa ett tillfredsstallande
satt. Utvarderingen behdver ocksa belysa om gransdragningen i lagstiftningen
&r réatt avvagd mellan seridsa och oseridsa foretagare.

16. Skattebeslut och rattsséakerhet i skattemal, punkt 10 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkandena 9 och 18 samt
avslar motionerna
2020/21:1396 av John Widegren (M) yrkande 1,
2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 29 och
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2020/21:3254 av Joar Forssell m.fl. (L).

Stallningstagande

Tyvarr finns det historiskt likval som i nartid alltfor manga exempel pa dar
foretagare kommer i kldm som en konsekvens av Skatteverkets administrativa
rutiner, tolkningar och omtolkningar av lagar och regler. En foretagare kan
inte anses vara jambordig med Skatteverket. Man bor darfor gora en dversyn
av proportionaliteten i skattetvister mellan naringsidkare och Skatteverket.

Domstolarna ar en garant for rattssakerheten. De senaste &ren har det skett
en rad forandringar bland forvaltningsdomstolarna, sdsom den nya
organisationen som infordes efter ett riksdagsbeslut 2009. Ett dynamiskt
naringsliv forutsétter att lagstiftningen och tillimpande myndigheter hela tiden
ligger i framkant. For att forbattra bevisprévningarna och fa till stand tydligare
utfall frén domstolar har en arbetsgrupp med representanter fran
forvaltningsdomstolarna, Skatteverket och Advokatsamfundet tillsatts pa
frivilligt initiativ. Det &r ett initiativ som maste foljas av att regeringen ser 6ver
hur kvaliteten kan starkas i skattemal. Domstolsverket har sjdlva understrukit
vikten av tillréckliga resurser for ett effektivt rattsvésende.

17. Skattebeslut och rattssakerhet i skattemal, punkt 10 (L)
av Gulan Avci (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3254 av Joar Forssell m.fl. (L) och
avslar motionerna
2020/21:1396 av John Widegren (M) yrkande 1,
2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 29 och
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkandena 9 och 18.

Stallningstagande

En utredning om Okad réattssakerhet for den enskilde i skatteforfarandet bor
tillsattas. Eftersom en sadan utredning maste kunna verka brett och metodiskt
under flera ar &r ett snart tillsattande av vikt. Endast sa kan riksdagen under
den andra halvan av nasta mandatperiod ha att ta stallning till ett underlag av
tillrécklig kvalitet for de genomgripande reformer som krévs. Foljande fem
reformomraden bor ges sarskilt dvervagande i en sadan utredning:
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En forandrad princip for erséttning for rattegdngskostnader. Enligt
43 kap. skatteforfarandelagen kan den skattskyldige i skatteprocesser fa
erséttning for sina ombudskostnader. | realiteten ar det dock véldigt
séllan  den  skattskyldige ges tillrdcklig  erséttning  for
ombudskostnaderna. Svarigheter att fa bitradeskostnader ersatta kan
innebédra att Skatteverket far en fordel mot den skattskyldige i
processen. Mot bakgrund av ovanstdende bor den foreslagna
utredningen uttala sig om ifall huvudregeln bér &ndras till att erséttning
for ombudskostnader ska ges fullt ut vid vinst eller delvis vinst, férutsatt
att kostnaderna inte &r uppenbart oskaliga. En ny konstruktion for detta
kan 6ka mojligheten for den skattskyldige att fa erséttning for dennes
fulla ombudskostnader, samtidigt som det inte ppnar upp for oseridsa
yrkanden och orimliga kostnader for staten.

Justeringar av anstandsreglerna. Anstdnd med skatteinbetalning kan
medges av olika skal. Vid tillampningen i verkligheten har stora
problem uppenbarats. En utredning bor darfor uttala sig om ifall regeln
om tveksamhet bor andras till att huvudregeln ska vara att anstand ges
vid betalning av skatt, forutsatt att det inte finns fara for att det ska
uppsta dréjsmal med betalningen. En s&dan justering skulle sannolikt
innebara att betydligt fler skulle fa anstand vid betalning av skatt, utan
att Skatteverkets mojlighet att f& in de utestéende medlen dventyras. En
sadan lagandring skulle oka forutsebarheten och ge ett starkare skydd
for enskilda mot att felaktig skatt behdver betalas in.

Arbetssattet hos Skatteverkets informationstjanst. | nulaget finns det tva
mojligheter till forhandsbesked i skattefrdgor, varav bada har
begransningar. En utredning bor beakta att det utifrdn hur manga olika
skattefragor som finns, och hur fa fragor man kan fa forhandsbesked
inom, kan finnas sk&l att utoka forhandsbeskedsinstitutet samt
majligheten att fa bindande skriftliga besked av Skatteverket i
skattefragor.

En restriktiv tillampning av skattetilldgget. Dagens skattetilldggsystem
ar svart att forstd och far Iangtgéende konsekvenser for i synnerhet
smaforetagare. En utredning bor darfor dvervéaga skarpta krav pa hogre
grad av slarv eller oaktsamhet for att skattetillagg ska kunna utdémas.
Nya regler for motivering av 6verklagan. En utredning bor 6vervéga att
jamna ut spelplanen mellan Skatteverket och den skattskyldige genom
lagstiftning eller annan atgard.

18. Anstand, punkt 11 (KD)

av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 9 och
avslar motion
2020/21:1396 av John Widegren (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vid dverklagande av ett skattebeslut av Skatteverket ar ordningen sédan att
foretagare maste betala utdémd skuld i vantan p& avgoérande fran
forvaltningsdomstolarna. En entreprendr kan darmed rent teoretiskt f& huset
utméatt aven om vederboérande senare frikdnns i hogre instans. De
anstandsregler som finns 4r begransade och tillampas mycket restriktivt. Jag
vill darfor att regeringen ser 6ver anstandsreglerna och gér dem mer generosa
under den tid en juridisk skatteprocess pagar. Det maste finnas synnerliga skal
om anstand inte ska beviljas.

19. Ersattning for kostnader i skattemal, punkt 12 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 21 och
avslar motion
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

Utover fragan om kvalitet i domstolsprévningar &r sjalva processkostnaden i
skattemal en faktor som inte minst sma fdretag behover véga in.
Undersokningar indikerar att full ersattning &r oerhort ovanligt liksom att det
yrkade beloppet ersétts nar den enskilde vunnit gehor for en dverklagan. En
foretagare kan inte anses vara jambordig med Skatteverket. Den enskilda
foretagaren ska inte behova avsta en dverklagan for att en kostnadskalkyl visar
att det i slutdindan inte &r vart processen. Man behdver darfor se Over
ersattningen for processkostnader i skattemal.
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20. Ersattning for kostnader i skattemal, punkt 12 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 8 och
avslar motion
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 21.

Stallningstagande

Kristdemokraterna varnar de sma och medelstora foretagen. For att fler ska fa
mojlighet att driva foretag, anstilla och utvecklas maste krangliga och
oproportionerliga regler motverkas.

Ett exempel &r att foretag i dag inte kan fa ersattning for juridiska kostnader
i vantan pa dom i skattemal vid forvaltningsdomstol. Jag vill att man ser éver
regelverket och gor det mojligt for foretag att soka interimserséttning for
rattegangskostnader i vantan pd provning i hégre instans, nar Skatteverket
overklagar. Ersattningsreglerna i skattemal méste forbattras.

21. Personalliggare, punkt 13 (M)

av Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Boriana Aberg (M) och
Kjell Jansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3215 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2020/21:572 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 2,
2020/21:716 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:1282 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2020/21:1386 av Sten Bergheden (M),
2020/21:2071 av Leif Nysmed m.fl. (S),
2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 25,
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2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 7,
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 8,
2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 4,
2020/21:3017 av Lars Piiss (M),

2020/21:3034 av Annicka Engblom (M),

2020/21:3186 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 21,
2020/21:3262 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 7,
2020/21:3483 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 26 och
2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 11.

Stallningstagande

En onddigt betungande boérda som drabbar branscher som exempelvis
restaurangbranschen, dar manga unga och utrikesfodda far sitt férsta jobb, ar
det oproportionerligt krangliga personalliggarsystemet.

Syftet med personalliggarsystemet har varit att fa battre kontroll dver fusk
och stdvja osund konkurrens inom ett antal olika branscher. Det
personalliggarsystem som galler for manga branscher i det svenska
naringslivet har bade for- och nackdelar. | vissa branscher ar det tydligt att
personalliggarsystemet har medfort en obefogat stor administrativ borda.
Framfor allt for méanga mindre foretag ar det har en borda som inte bara tar for
mycket tid i ansprak, det blir d&ven en kostnadsfraga som tynger verksamheten.
Det ska understrykas att det fusk och de oseridsa aktdrer som personalliggarna
syftade till att fa béttre granskning av, nu visat sig inte direkt nds med dagens
system. Det finns darfor manga delar i dagens personalliggarsystem som bor
ifragasattas.

Fusk och skattefiffel maste alltid stavjas med kraft genom tydliga regelverk.
Men lagstiftning och system som utformas av politiker, om &n med goda och
tydliga intentioner, far aldrig innebara en oproportionerligt betungande bérda
for foretag. Det &r darfor nu tid att Oppna upp for fordndring av
personalliggarsystemets nuvarande form. Regeringen bor ges i uppdrag att se
over systemet for personalliggare i syfte att latta pa den administrativa bordan
for foretag.

22. Personalliggare, punkt 13 (SD)
av Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Anne Oskarsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2020/21:716 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 5 och
2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 25 och
avslar motionerna

2020/21:572 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 2,
2020/21:1282 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2020/21:1386 av Sten Bergheden (M),

2020/21:2071 av Leif Nysmed m.fl. (S),

2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 7,
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 8,
2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 4,
2020/21:3017 av Lars Piiss (M),

2020/21:3034 av Annicka Engblom (M),

2020/21:3186 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 21,
2020/21:3215 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 6,
2020/21:3262 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 7,
2020/21:3483 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 26 och
2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 11.

Stallningstagande

Personalliggaren infordes for att gora svart arbetskraft vit men ocksa som ett
verktyg mot l6nedumpning. Den har inférts i manga branscher sdsom bygg,
fordonservice, frisor, kropps- och skénhetsvard, livsmedel och
tobaksgrossister, restaurang och tvatteri. Alla som arbetar i lokaler dar sddan
verksamhet bedrivs ska registreras nar de kommer till och nér de I&mnar
arbetet. Skatteverket gor oannonserade kontroller. Méanga i de olika
branscherna upplever systemet som betungande och tycker att det tar mycket
tid i ansprak. Sarskilt géller det att regelverken for personalliggare och
kassaregister i hotell- och restaurangbranschen har uppfattats som fyrkantiga
och att hoga sanktionsavgifter tas ut for oavsiktliga smafel trots att det ar
uppenbart att fusk i egentlig mening inte forekommit.

Vi behdver darfor utreda systemet och hur effektivt det ar for att forhindra
skatteundandragande och hur den administrativa bordan for foretagare ska
kunna héllas till ett minimum.

23. Personalliggare, punkt 13 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:572 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 2,
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 8,
2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 4 och
2020/21:3186 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 21 och
avslar motionerna
2020/21:716 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:1282 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2020/21:1386 av Sten Bergheden (M),
2020/21:2071 av Leif Nysmed m.fl. (S),
2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 25,
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 7,
2020/21:3017 av Lars Piiss (M),
2020/21:3034 av Annicka Engblom (M),
2020/21:3215 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 6,
2020/21:3262 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 7,
2020/21:3483 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 26 och
2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 11.

Stallningstagande

For att uppratthalla fortroendet for skattesystemet &r det avgorande att
kontinuerligt arbeta med att forenkla for skattebetalarna. For mindre
organisationer och foretag riskerar komplicerad och tidskrdvande
skatteadministration och regler att bli en tyngre borda eftersom dessa oftast
maste gora lika mycket som storre féretag men med mindre resurser. Bland
annat darfor ar det viktigt att sakerstalla att ideella organisationer och mindre
foretag inte drabbas oproportionerligt.

Ett regelverk som &r sarskilt problematiskt for ménga foretag, exempelvis
restaurangbranschen, besoksnéringen och lantbruksforetag &r systemet med
personalliggare som innebér att man ska anteckna verksamma personer i en
personalliggare. Lagstiftningen har sedan den infordes utvidgats vid ett flertal
tillfallen. Frdn och med 2018 maste alla personer som bor under samma tak
dar det bedrivs naringsverksamhet registrera sig om de pa nagot satt bidrar till
verksamheten. Om ett foretag har missat att skriva in nagon i personalliggaren
blir det skyldigt att betala en kontrollavgift till Skatteverket. Att en agare av
en verksamhet och dennes familj omfattas av kravet pd att skriva in sig i
personalliggare visar pa att lagen inte har forstaelse for hur ett litet
familjeforetag fungerar dar man lever och verkar i foretaget dygnet runt.

For vissa nya omraden som omfattas av kravet pa personalliggare ser man
dock positiva konsekvenser av detta regelverk, sdsom for byggbranschen som
behover stdd i form av regler och kontroller som gor att fusk och organiserad
brottslighet kan stangas ute frn byggarbetsplatserna. | byggbranschen pagér
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det en manniskohandel som maste kartlaggas. | det fallet &r personalliggaren
ett verkningsfullt redskap for arbetsgivare och fackforeningar att halla reda pa
vilka det &r som befinner sig pa byggarbetsplatsen, om de ar utbildade, har ratt
skyddsutrustning och far den 16n de har rétt till.

Systemet har redan utvérderats vid flera tillfallen och nu &r det dags for
forandring. Regeringen behdver se éver vilka branscher och vilken personkrets
som ska omfattas och &terkomma med konkreta forslag p& hur systemet med
personalliggare kan férandras béade for att forenkla for foretagen men ocksa i
syfte att minska antalet som traffas av systemet. Regelkranglet maste minska
och hér kan ny teknik bana vdg for enklare system. Detta &r viktigt for de
smaforetagare som vill utveckla och investera i sin verksamhet.

24. Personalliggare, punkt 13 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 7 och
2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 11 och
avslar motionerna
2020/21:572 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 2,
2020/21:716 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:1282 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2020/21:1386 av Sten Bergheden (M),
2020/21:2071 av Leif Nysmed m.fl. (S),
2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 25,
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 8,
2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 4,
2020/21:3017 av Lars Piiss (M),
2020/21:3034 av Annicka Engblom (M),
2020/21:3186 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 21,
2020/21:3215 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 6,
2020/21:3262 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 7 och
2020/21:3483 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 26.

Stallningstagande

Systemet med personalliggare innebar for manga foretagare regelkrangel och
en standig oro for att sma misstag ska leda till stora botesbelopp. Det &r darfor
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hdg tid att avveckla personalliggaren i dess nuvarande form. Systemet infordes
2007 for att motverka osund konkurrens och svartarbete. Det &r fortsatt mycket
viktigt att gora det, men i takt med att samhallet férandras maste ocksa
verktygen fordndras. Sedan 2007 har nya lagar och regler tillkommit som
forsvarar fusk, som tex. kassaregisterlagen och de individuella
arbetsgivardeklarationerna. Nar nya regler tillkommer, maste ocksa gamla ses
over och tas bort. Befintliga regelverk méste ocksa standigt provas kritiskt for
att se om syftet med dem uppnas. Personalliggarna ger idag inte 6nskad effekt,
dé det &r alldeles for enkelt att lura systemet samtidigt som de fel som upptéacks
lika gérna kan handla om misstag som om fusk.

Jag anser darfor att systemet med personalliggare kan tas bort for de flesta
branscher, men jag vet att asikterna om systemet varierar kraftigt beroende pa
bransch. Det kan darfor finnas skal att nagon eller nagra branscher, t.ex.
byggbranschen, behaller systemet.

Att motverka osund konkurrens och svartarbete ar fortsatt viktigt, och nya
arbetssatt bor standigt utvecklas for att stoppa dessa problem.

25. Personalliggare, punkt 13 (L)
av Gulan Avci (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3262 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 7 och
avslar motionerna
2020/21:572 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 2,
2020/21:716 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:1282 av Mattias Karlsson i Lulea (M),
2020/21:1386 av Sten Bergheden (M),
2020/21:2071 av Leif Nysmed m.fl. (S),
2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 25,
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 7,
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 8,
2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 4,
2020/21:3017 av Lars Piss (M),
2020/21:3034 av Annicka Engblom (M),
2020/21:3186 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 21,
2020/21:3215 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 6,
2020/21:3483 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 26 och
2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 11.
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Stallningstagande

En personalliggare ar en forteckning Gver vilka som ar verksamma pa
byggarbetsplatser eller i verksamhetslokaler i ett antal branscher i Sverige.
Arbetsgivaren ar ansvarig for att den upprattas, uppdateras dagligen och ar
lattillgédnglig om Skatteverket vill goéra ett arbetsplatsbesok och granska
liggaren.

Kravet pa personalliggare inrattades for att motverka fusk med
anstéllningar, men har i och med sin nuvarande utformning ocksd medfort
onddigt krangel och bor forenklas, t.ex. genom kad digitalisering och enklare
rapporteringsrutiner. Personalliggarna leder till att manga foretagare standigt
oroar sig for att gora smé misstag, vilket tar onodig tid i ansprak och forsvérar
foretagens mojlighet att utveckla sin verksamhet.

Utformningen av systemet med personalliggare bor dérfor ses dver for att
forenkla administrationen med bevarande av systemets syfte.

26. Certifierade kassaregister, punkt 14 (SD)
av Eric Westroth (SD), David Léng (SD) och Anne Oskarsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:705 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2020/21:1051 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1926 av Lotta Finstorp (M),
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 14,
2020/21:3021 av Lars Piss m.fl. (M) och
2020/21:3576 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

De &r inte manga men de reser runt mellan landets olika marknader. Vissa
marknader far hela stader att blomma upp en gang om éaret. Jokkmokks
marknad, Pajala marknad, Kiviks marknad m. fl. Marknaderna har ett
historiskt arv och utgor en métesplats och pé vissa héll ar det en tidpunkt pa
aret da utflyttade kommer hem och traffar nara och kara.

Det som daremot har blivit ett problem sedan 2014 &r att knallarna &r
skyldiga att ha kvittoskrivande kassasystem som maste fungera oavsett om de
har tillgang till el eller inte och oavsett om mobilnétet blir Gverbelastat eller
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inte. Dessutom ska kassasystemen tala fukt och kyla vilket de inte ar
konstruerade for. Ingen tillverkare kan i dag tillhandahalla system som lever
upp till de svenska kraven. Marknaden for kassasystem som tillgodoser det
svenska regelverket &r alltfor begrédnsad for att det ska vara motiverat att
utveckla sddana d& mer schablonmassiga och férenklade beskattningar av
marknadsknallar &r vanligt forekommande i var omvarld.

Regeringen bor darfor ta initiativ till en utvardering av kravet om
kassaregister och kvittoskrivande kassasystem for torg- och marknadshandeln
i syfte att géra det mojligt for marknadsknallar att kunna bedriva verksamhet
aven utan tillgang till el och datatrafik samt under svara vaderférhallanden.

27. Certifierade kassaregister, punkt 14 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 14 och
avslar motionerna
2020/21:705 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) yrkande 14,
2020/21:1051 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1926 av Lotta Finstorp (M),
2020/21:3021 av Lars Piss m.fl. (M) och
2020/21:3576 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

For att uppratthalla fortroendet for skattesystemet &r det avgoérande att
kontinuerligt arbeta med att forenkla for skattebetalarna. For mindre
organisationer och foretag riskerar komplicerad och tidskrdvande
skatteadministration och regler att bli en tyngre borda eftersom dessa oftast
maste gora lika mycket som storre féretag men med mindre resurser.

For méanga foretag innebér dagens skatteadministration en pataglig borda.
Mycket tid och pengar gar at till att hantera skatteadministration i stallet for
att investeras i kiarnverksamheten. Detta &r bade ett konkurrenskraftsproblem
och en troskel for att starta, driva och expandera foretag.

Ett system som behdver utvarderas och ses Over ar kassaregisterlagen.
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28. Fastighetstaxering, punkt 15 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 17 och
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 34 och
avslar motionerna
2020/21:1223 av Jan Ericson (M) och
2020/21:3710 av Margareta Cederfelt (M).

Stallningstagande

Den 1 januari 2008 avskaffade regeringen pa kristdemokratiskt initiativ den
statliga fastighetsskatten. Fastighetsskatten var oforutsédgbar och beskattade
varden som inte motsvarades av nagra I6pande inkomster. Detta bidrog till att
manga manniskor upplevde en vaxande oro for att inte ha mojlighet att kunna
bo kvar i sitt hus. Med ett bostadsomrades vaxande popularitet bidrog
fastighetsskatten till socioekonomisk segregation da de som inte langre hade
rdd med skatten tvingades flytta. Skatten slog blint och var ett exempel pa en
illegitim skatt som saknade férankring i folkdjupet.

Trots att fastighetsskatten bytts mot en kommunal fastighetsavgift finns
taxeringsvardessystemet fortfarande kvar. Darmed finns ocksd den struktur
kvar som skulle kunna anvindas for att aterinfora det gamla
fastighetsskattesystemet. Det &r med denna struktur som nu allt fler ekonomer
hors vilja aterinfora fastighetsskatten. Under 2020 har debatten blossat upp
och kristdemokraterna ar bekymrade 6ver risken att fastighetsskatten — i ndgon
form — kommer att inforas i den skattereform som regeringen och dess
samarbetspartier ska genomféra. Kristdemokraterna vill darfér nu ga vidare
genom att helt slopa taxeringsvardessystemet. Att systemet finns kvar gor det
ocksa enklare att aterinfora fastighetsskatten enligt den tidigare modellen.

Bostadstaxeringsutredningen ldmnade sitt betdnkande till regeringen i
augusti 2012. Denna lade fram tva forslag: ett om hur taxeringssystemet kan
avvecklas och ett om hur systemet kan forenklas. Avvecklingsforslaget
innebér att fastighetstaxeringen avskaffas for bostader och lantbruksenheter
och foljaktligen att den I6pande beskattningen inte langre kan beraknas utifran
taxeringsvarden. Utredningen foreslar darfor en ny modell for att berakna den
kommunala fastighetsavgiften och den statliga fastighetsskatten, utifran
storleken pa byggnad respektive mark, alltsa antalet kvadratmeter, med vissa
maxbelopp.
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Jag anser inte att denna modell &r optimal utan vill att man kompletterar
den genomfdrda utredningen i syfte att hitta ett system som blir mer rattvist.

29. Folkbokfdring, punkt 16 (M)

av Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Boriana Aberg (M) och
Kjell Jansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 2—4 och
avslar motionerna
2020/21:240 av Eric Westroth (SD),
2020/21:375 av Hans Eklind (KD),
2020/21:871 av Adnan Dibrani (S),
2020/21:933 av Anders Hansson (M),
2020/21:1003 av Magnus Jacobsson (KD) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1046 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 6,
2020/21:1708 av Louise Meijer (M),
2020/21:2546 av Lars Andersson och Markus Wiechel (bada SD),
2020/21:3125 av Tobias Andersson (SD),
2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 33 och
2020/21:3511 av Magdalena Schrdder (M).

Stallningstagande

Staten brister i kontrollen ¢ver folkbokforingen. Genom att ange falska
folkbokforingsuppgifter utnyttjar kriminella valfards- och trygghetssystemen.
Att gora ansprak p& ndgon annans folkbokféringsadress &r allvarligt i sig
sjalvt. Folkbokforingsbrotten &r samtidigt ett orovdckande problem av den
anledningen att det underlattar for kriminella att bega andra former av brott sa
som valfardsbrott och bidragsfusk. Brott som urholkar véra vélfardssystem
och lagger grund for framvaxt av parallellsamhallen. Regeringen maste arbeta
for att gora folkbokforingen mer tillforlitlig.

I dag finns det en skyldighet for Totalforsvarets rekryteringsmyndighet,
Transportstyrelsen, CSN, Migrationsverket, Kronofogdemyndigheten,
Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten och kommuner, med undantag for
socialtjansten, att underratta Skatteverket da det finns anledning att anta att en
persons adress inte &r registrerad i folkbokforingen. Underrattelse ska &ven
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lamnas sa snart det finns anledning att anta att den adress som &r registrerad i
folkbokforingen ar felaktig eller ofullstandig.

Tillampningsomradet for 2 § folkbokféringsforordningen bér utvidgas sa
att samtliga myndigheter och kommuner i Sverige omfattas av en utvidgad
skyldighet att underritta Skatteverket sa snart det finns anledning att anta att
den adress en person har inte &r registrerad i folkbokftringen eller om det finns
anledning att anta att uppgifter som &r registrerade i folkbokftringen &r
felaktiga eller ofullstandiga. Kontakter med andra myndigheter har enligt
Skatteverket gett bra resultat i form av réattad folkbokforing. Det finns déarfor
anledning att tro att en utokad skyldighet for myndigheter att l&mna
underrattelser till Skatteverket om felaktigheter i folkbokféringen kan leda till
ett folkbokforingsregister av hogre kvalitet.

Det bor utredas om Skatteverkets direktatkomst till andra myndigheters
databaser ska uttkas. For att folkbokforingsverksamheten ska ha méjlighet att
fatta korrekta beslut i arenden om folkbokforing ar ett flertal uppgifter fran
beskattningsdatabasen nédvandiga. Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
bor darfor ges direktdtkomst till vissa sarskilt angivna uppgifter i
beskattningsdatabasen i den utstrackning det ar tilldtet att behandla
uppgifterna enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet sd som anges i SOU 2017:37.

30. Folkbokforing, punkt 16 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 33 och
avslar motionerna
2020/21:240 av Eric Westroth (SD),
2020/21:375 av Hans Eklind (KD),
2020/21:871 av Adnan Dibrani (S),
2020/21:933 av Anders Hansson (M),
2020/21:1003 av Magnus Jacobsson (KD) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1046 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 6,
2020/21:1708 av Louise Meijer (M),
2020/21:2546 av Lars Andersson och Markus Wiechel (bada SD),
2020/21:3125 av Tobias Andersson (SD),
2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 2—4 och
2020/21:3511 av Magdalena Schroder (M).
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Stallningstagande

Regeringen har nyligen skarpt straffet for folkbokféringsbrott, men alltjamt
kan hur manga personer som helst registrera sig pa en och samma adress. Detta
kan anvandas for att snabbare komma at etableringsersattning for nyanlanda,
men ocksa for att fejkade identiteter ska ha en adress och kanda kriminella en
bas. Dessutom har det pa senare ar uppkommit problem med att personer
skriver sig hos andra utan deras vetskap och nyttjar adressen for brottslig
verksamhet. Detta méste upphéra. En begransning av antalet personer som kan
skriva sig pd samma adress bor inféras.

31. Folkbokfdring av barn pa tva adresser, punkt 17 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 12 och
avslar motion
2020/21:512 av Emma Carlsson Lofdahl (-).

Stallningstagande

For att sakerstalla insyn bor myndighetspost och meddelanden fréan
exempelvis forskola och skola alltid skickas till bada vardnadshavarna om de
inte delar bostadsadress. | dag skickas sadan post bara till barnets
boendeforalder dvs. den adress dar barnet ar folkbokford aven om bada
foraldrarna ar vardnadshavare. Det &r inte rimligt att en vérdnadshavare ska
vara beroende av att den andra vérdnadshavaren lamnar information. Att
myndighetspost, post fran halso- och sjukvard, forskola/skola m.m. kommer
béda vardnadshavarna till del kan ocksa framja en battre dialog och ett béttre
samarbete mellan foréldrarna kring barnet.
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32. Skydd for folkbokforingsuppgifter, punkt 18 (SD)
av Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Anne Oskarsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 24 och
avslar motionerna
2020/21:435 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
2020/21:465 av Mikael Larsson (C),
2020/21:960 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg (bdda M)
yrkandena 1 och 2,
2020/21:2238 av Lotta Olsson (M),
2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 34 och
2020/21:3439 av Markus Wiechel m.fl. (SD).

Stallningstagande

Man bor stérka skyddsméjligheter for personer som lever under en sténdig
hotbild. For personer som har flytt fran hedersfértryck &r hotbilden ofta
livslang. Det ar dessutom en stor prévning for de utsatta att vartannat ar tvingas
riva upp gamla sar for att bevisa for polisen att hotbilden kvarstar. Samtidigt
ar det givetvis enkelt att sjalv sédga upp sin skyddade identitet for den som
upplever att hotbilden har avtagit. Det ska av denna anledning vara mojligt att
i sarskilt svara fall bevilja en person livslang skyddad identitet.

33. Skydd for folkbokforingsuppgifter, punkt 18 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:465 av Mikael Larsson (C) och
avslar motionerna
2020/21:435 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
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2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 24,

2020/21:960 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg (bdda M)
yrkandena 1 och 2,

2020/21:2238 av Lotta Olsson (M),

2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 34 och

2020/21:3439 av Markus Wiechel m.fl. (SD).

Stallningstagande

Olika typer av bedragerier blir alltmer vanligt. Kriminella grupper kommer pa
nya satt att genomfora stélder och bedrégerier dar oskyldiga medborgare blir
lidande. Under den senaste tiden har det blivit vanligt att kriminella anvander
sig av andras personnummer for att bestélla nya kontokort och da samtidigt far
med sig en kod sé att man kan témma en persons konton eller handla pé kredit.
Detta &r en utveckling som kan drabba ménga olika grupper i samhéllet och
inte minst &ldre.

Vi lever i ett 6ppet samhalle, vilket ar bra. Men att man pa ett enkelt satt
kan komma &t personnummer inklusive de fyra sista siffrorna for att
genomfora bedragerier och stolder &r inget som den enskilda méanniskan
gynnas av. Att skydda sina medborgare mot denna typ av brott &r oerhort
viktigt att komma till ratta med.

Regeringen bor darfor snarast utreda mojligheten att skydda Sveriges
invanares personnummer sd att kriminella inte kan komma &t manniskors
personnummer och anvénda dem i syfte att genomfora ett brott.

34. Skydd for folkbokforingsuppgifter, punkt 18 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 34 och
avslar motionerna
2020/21:435 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
2020/21:465 av Mikael Larsson (C),
2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD) yrkande 24,
2020/21:960 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg (bdda M)
yrkandena 1 och 2,
2020/21:2238 av Lotta Olsson (M) och
2020/21:3439 av Markus Wiechel m.fl. (SD).
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Stallningstagande

Det bor utredas hur fler personer som arbetar pd myndigheter kan fa skyddade
uppgifter av olika slag. Exempelvis kan i dag endast poliser fa kvalificerad
skyddsidentitet, men inte andra tjansteman vid polisen. Polisens tjanstekort
maste i dag innehalla bade namn och personnummer. Det borde undersokas
om dessa endast ska krdvas ha tjanstenummer. Dessutom bér det utredas om
anonyma handlaggare &ven ska finnas pd andra myndigheter som
Migrationsverket eller socialtjansten. Dessutom behdver polisens fordon
kunna registreras pa ndgon annan an myndigheten. Detta for att oka sakerheten
for viss myndighetspersonal.

35. Folkrékning, punkt 19 (M)

av Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Boriana Aberg (M) och
Kjell Jansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 1 och
2020/21:3220 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:11 av Robert Stenkvist (SD) yrkande 3,
2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 26,
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 5 och
2020/21:3153 av Ann-Christine From Utterstedt (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi vill ha ordning och reda i folkbokforingen. Brister i kontrollen av
folkbokfdringen &r en av flera faktorer som bidrar till att Sverige har allvarliga
problem med grov organiserad brottslighet, omfattande utanforskap och
bidragsbrott. En nationell folkrakning &r en viktig bérjan pa att uppratta ett
tryggare Sverige och vérna samhallskontraktet.

For att pa riktigt aterfa kontrollen over folkbokforingen i Sverige och for
att stavja de brott som arligen kostar staten miljarder kravs en folkrakning.
Problemen har blivit mycket allvarliga och en folkrékning ar en kraftfull
atgard som i nulaget bor vidtas. Sverige har tidigare haft en tradition av att
genomfora folkrakningar, likt ménga andra lander. Senast Sverige genomforde
en riktig folkrékning var dock 1990. En folkrékning ger staten mgjlighet att
battre bek&mpa brott, verktyg for att stdvja framvéxten av utanforskap och
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parallellsamhéllen och ger viktiga data och kunskap i arbetet att motverka
tréngboddhet. Atgarderna som regeringen hittills vidtagit foér att gora
folkrakningen mer tillforlitlig och nu utreder kommer inte att racka for att
framgangsrikt pressa tillbaka de problem som i dag praglar Sverige.

36. Folkrékning, punkt 19 (SD)
av Eric Westroth (SD), David Léng (SD) och Anne Oskarsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 26 och
avslar motionerna
2020/21:11 av Robert Stenkvist (SD) yrkande 3,
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 5,
2020/21:3153 av Ann-Christine From Utterstedt (SD) yrkande 1,
2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 1 och
2020/21:3220 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Under decennier har Sverige haft en storskalig invandring dar tyvarr manga
manniskor som finns i landet inte &r registrerade eller folkbokférda. Andra ar
registrerade i Sverige men befinner sig i ett annat land och uppbar dar kanske
sociala ersattningar trots att de har lamnat Sverige. Detta ar en bade orimlig
och farlig utveckling. Sverige har tappat kontrollen dver situationen. Vi har pa
detta satt aderlatit béde valfirdens resurser och rattsstatens kapacitet och
bidragit till eskalerande brottslighet. Darfor &r det mycket viktigt att borja
genomfora en folkrakning i Sverige.

37. Folkrékning, punkt 19 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2020/21:11 av Robert Stenkvist (SD) yrkande 3,
2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 26,
2020/21:3153 av Ann-Christine From Utterstedt (SD) yrkande 1,
2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 1 och
2020/21:3220 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Kristdemokraterna foreslog i februari 2020 att en folkrékning skulle
genomforas i syfte att ratta till de fel som i dag finns i folkbokféringsregistret.
Enligt Skatteverkets beddmning finns det ungefar 200 000 fel i
folkbokforingen. En folkbokforingsadress &r ofta en forutséttning for att ta del
av bidrag och ersattningar och av denna anledning &r just folkbokféringsbrott
grunden for andra typer av brott, som bidragsbrott. Detta gor det mycket
angeléget att komma till ratta med dessa fel. Jag anser att fusk med bidrag och
ersattningar ar att begd brott mot hela vart samhalle. Det drabbar saval
skattebetalarna som de som verkligen behdver ekonomiskt bistand. Att ratta
till felen i folkbokforingsregistret ar ocksa av stor vikt for att hitta manniskor
som uppehéller sig i Sverige utan tillstand, for att identifiera personer som
enbart p& papperet befinner sig i Sverige och for att kartlagga och komma
tillratta med trangboddheten i manga av vara stader.

Det initiativ som togs varen 2020 fick inte riksdagens stod, da regeringen,
Liberalerna, Centerpartiet och Véansterpartiet motsatte sig detta. Jag anser dock
fortfarande att det finns ett bradskande behov av att genomféra en folkrakning
och att riksdagen bor tillkdnnage detta for regeringen.

38. Samordningsnummer, punkt 21 (M)

av Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Boriana Aberg (M) och
Kjell Jansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 5-7 och
avslar motionerna
2020/21:13 av Robert Stenkvist (SD) yrkande 1,
2020/21:372 av Hans Eklind och Ingemar Kihlstrém (bada KD),
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2020/21:1046 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 5,
2020/21:2168 av Katarina Brannstrom (M),

2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 27 och
2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 31.

Stallningstagande

Sverige saknar kontroll 6ver hur manga personer som illegalt vistas i landet.
Detta antal vantas Oka kraftigt de kommande daren. Problemen kring
folkbokfdringen och samordningsnumren har 6ppnat upp for brottslighet, fusk
och bidrar till framvéxten av parallellsamhallen.

Sverige har utférdat néstan 900 000 samordningsnummer och det saknas
kontroll éver hur manga personer som illegalt vistas i landet. Regeringen har
foreslagit vissa atgarder i ratt riktning, men agerat senfardigt och otillrackligt
trots att problemet varit mer eller mindre uppenbart och uppmarksammats i
rapporter och fran experter.

For de personer som lever i ett parallellsamhélle kommer inkomsterna
oftast fran illegalt arbete och kriminalitet. Dessutom finns det stor risk for att
samordningsnummer ger tillgang till de svenska valfardssystemen, utan att
tillrackliga kontroller gors. Fusk med samordningsnummer ar darfor ocksd
kopplat till bidragsfusk, vilket i sin tur urholkar valfardsstatens legitimitet. For
att komma till ratta med missbruket av samordningsnummer bor ett krav
inforas om att alla som i dag innehar samordningsnummer genom personlig
instéllelse hos Skatteverket, eller annan lamplig myndighet, ska bekréfta sin
identitet. De samordningsnummer som inte bekréftas inom en viss period bor
avslutas om det inte finns sarskilda skél.

Ett bestdndigt krav om personlig instéllelse hos Skatteverket, eller annan
lamplig myndighet, bor galla for att fa ett samordningsnummer. Detta géaller
redan for personnummer och har visat sig nodvandigt ocksd for
samordningsnummer. Biometriska data bor anvéndas for att gora
identifieringen av handlingens innehavare tydligare. Det vill sdga liknande
krav som géller for pass bor &ven gélla samordningsnummer.

39. Samordningsnummer, punkt 21 (SD)
av Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Anne Oskarsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 27 och
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avslar motionerna

2020/21:13 av Robert Stenkvist (SD) yrkande 1,

2020/21:372 av Hans Eklind och Ingemar Kihlstrom (bada KD),
2020/21:1046 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 5,
2020/21:2168 av Katarina Brannstrom (M),

2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 5-7 och
2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 31.

Stallningstagande

Den senaste tidens migrationspolitik har inneburit en stor oreda i fraga om
vilka som uppehéller sig i Sverige, dartill har man haft en administrativ
oordning vad galler utgivande av samordningsnummer for personer som
kommit till Sverige. Flera myndigheter har haft mojligheten att ge ut
samordningsnummer.

Vi ér kritiska till den oreda som skapats genom detta forfarande och menar
att samordningsnummer endast ska kunna erhallas vid personlig installelse hos
en och samma myndighet, forslagsvis Skatteverket, och mot uppvisande av
godkand legitimation och registrering av vederborandes biometriska
uppgifter. Detta for att forhindra att en person kan ha flera
samordningsnummer eller att annan oordning i systemet uppstar, t.ex. att
personer som fatt ett samordningsnummer forsvinner ur databasen.
Samordningsnumren bér ha en tidsbegransning sd att de som inte langre
anvands for det andamal som de stalldes ut fér, ska kunna gallras bort.

40. Samordningsnummer, punkt 21 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 31 och
avslar motionerna
2020/21:13 av Robert Stenkvist (SD) yrkande 1,
2020/21:372 av Hans Eklind och Ingemar Kihlstrom (bada KD),
2020/21:1046 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 5,
2020/21:2168 av Katarina Brannstrom (M),
2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 27 och
2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 5-7.
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Stallningstagande

De samordningsnummer som Skatteverket delar ut till utlanningar maste vara
tillfalliga. | dag anvénds samordningsnumren som brottsverktyg av bl.a.
stoldligor. Ett satt som det anvands pa ar via pahittade fordonskdp. En képare
maste ha ett svenskt samordningsnummer for att fordonet ska kunna skrivas
pé denne. Det astadkoms genom att en kopia pa en identitetshandling skickas
till Transportstyrelsen, som sedan begdr att Skatteverket skapar ett
samordningsnummer. Eftersom det endast kravs kopior per post ar detta
mycket enkelt att forfalska. Darmed &r det enkelt att skapa falska identiteter
som sedan kan skapa bolag m.m. inom Sverige och som kan anvéandas i fortsatt
brottslig verksamhet. Regeringen har aviserat sk&rpningar av reglerna, men
dessa ar langt ifran tillrackliga. Deras forslag innebar att avregistrering ska ske
efter fem ar, vilket &r onddigt lang tid. Som jamforelse ar ett tillfalligt
uppehallstillstand endast tre ar. Flertalet samordningsnummer utfardas av
mycket specifika skal, t.ex. att en bil ska byta agare. Ett sddant nummer skulle
kunna upphora att galla omedelbart efter att registreringen ar klar. Dessutom
behdver de nummer som finns i dag makuleras om inte innehavaren kan bevisa
att denne behdver samordningsnumret. Att regeringens forslag ger upphov till
fortsatt missbruk av nummer i upp till fem ar &r otillrackligt om vi ska kunna
bekampa skuggsamhallet. Den som har ett samordningsnummer ska ocksa
vara tvungen att skriva sig pa den adress denne &r bosatt.

41. Betalning av skatt vid delarsboende, punkt 22 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:246 av Fredrik Christensson m.fl. (C) och
avslar motionerna
2020/21:511 av Emma Carlsson Léfdahl (-),
2020/21:1429 av Barbro Westerholm och Lina Nordquist (bada L) och
2020/21:1859 av Johan Hultberg (M).

Stallningstagande

Urbaniseringen leder till att manga manniskor flyttar fran turist- och
landsbygdskommuner till storstadsregioner for hogre studier och arbete. |
manga turist- och landsbygdskommuner finns darfér en negativ
befolkningsutveckling som leder till ett l4gre skatteunderlag.
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I dessa kommuner finns ocksd manga delarshoende som spenderar helger
och semestrar dér, samtidigt som de under veckorna bor, arbetar och betalar
skatt i en annan kommun. Denna struktur skapar utmaningar for turist- och
landsbygdskommuner vars skatteintdkter inte matchar det faktiska
befolkningsunderlaget.

Den okade rorligheten &r bra. Det blir allt vanligare att méanniskor véxer
upp i en kommun, bor och arbetar i en annan kommun samt spenderar helger
och semestrar i en tredje kommun. Detta tar dock inte
skatteutjgmningssystemet héansyn till, och det skapar en oréttvis fordelning
som missgynnar turist- och landsbygdskommuner. Det péaverkar &ven
respektive region.

Ett forslag for en rattvisare skattefordelning &r att ge ménniskor sjélva
mojlighet att fordela hur stor andel av skatten som ska ga till de kommuner
man har en koppling till. Det kan t.ex. vara kommunen man &r uppvéxt i, har
bott i, bor i eller ager en fastighet i. Ménniskor har ofta ett starkt band till bade
kommunen man &r uppvaxt i och den dar man har sitt fritidshus eller sin
néringsfastighet och vill se en positiv utveckling dven dar.

For dessa turist- och landsbygdskommuner skulle ett 6kat skatteunderlag
leda till battre service och infrastruktur som &r mer anpassade till det faktiska
befolkningsunderlaget.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:11 av Robert Stenkvist (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
folkrékning kopplat till bidrag och folkbokféringsadresser ska
genomfdras och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:13 av Robert Stenkvist (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
ytterligare skérpa reglerna kring samordningsnummer och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:63 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tydligare
redovisa mervérdesskatt for konsumenter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att redovisa

socialavgifter i arbetstagares inkomstdeklaration och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att redovisa
socialavgifter pa lonebesked och tillkdnnager detta for regeringen.
4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda

mojligheter att i samband med slutskattebeskedet redovisa hur
inbetalad skatt fordelats pa olika utgiftsomraden och tillkannager detta
for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
presentera lattlasta budgetar i all offentlig verksamhet och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:197 av Michael Rubbestad och Patrik Jonsson (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sdnka
paminnelseavgiften for obetald trangselskatt och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

tillaggsavgift endast bor tas ut i de fall pdminnelseavgift inte har
betalats av fordonsagaren och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:240 av Eric Westroth (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda ett
regelverk dar det regleras hur manga personer som tillats folkbokfora sig i en
specifik bostad i foérhallande till bostadens storlek och antal rum, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:246 av Fredrik Christensson m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att dela kommunalskatten mellan flera kommuner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:285 av Linda Lindberg (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att &ven
bolagsformen enskild firma bor ges ett organisationsnummer som ej &r
identiskt med néringsidkarens personnummer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:299 av Tony Haddou m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med foérslag om en
kriminalisering av skatteflykt och medhjalp till skatteflykt som innebér
att dessa handlingar far kannbara paféljder, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen inom ramen for arbetet i EU bor driva pa for att reformera
hela processen med framtagandet av den svarta listan och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen inom ramen for arbetet i EU bor verka for att definitionen
av vad som ar skadlig skattepolitik dndras sa att den inkluderar mycket
13ga bolagsskattesatser och tillkannager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en skatteparadisutredning i syfte att ta fram
forslag for att stoppa utforseln av pengar till skatteparadisen och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med fdérslag om att
rapporteringsplikten ska gélla daven for inhemska skattearrangemang
och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om registrering
av stiftelser och tillkannager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen inom ramen for arbetet i EU bor driva pa for skarpta regler
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i syfte att motverka momsbedrégerier och tillkdnnager detta for
regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor driva pa for att etablera ett ramverk inom FN for arbetet mot
skatteflykt och penningtvatt och tillk&nnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor underséka mojligheterna att inféra ett globalt
vérdepappersregister och tillkannager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor inféra en deklarationsplikt for férmogenheter som innehas
utomlands och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:369 av Stina Larsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att inféra ett nytt kdnsneutralt personnummer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:372 av Hans Eklind och Ingemar Kihlstrém (bada KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att makulera
samtliga samordningsnummer, savida inte personerna bakom dessa installer
sig hos Skatteverket och styrker sin identitet med id-handling, samt att
samordningsnumren tidsbegrénsas, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2020/21:373 av Hans Eklind (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skatter och
avgifter bor redovisas pa lonebesked och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:375 av Hans Eklind (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en adress i
folkbokfdringsregistret bor bli giltig forst efter att hyresgasten fatt ett intyg om
godkénnande fran den som hyr ut bostaden i andra hand och fastighetsagaren,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2020/21:383 av Bo Broman (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att oOka
skattetransparensen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:409 av Niels Paarup-Petersen (C):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skatteverket inte ska invénta deklarationen innan det ageras mot
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svartjobb och fusk gentemot Forsékringskassan och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:431 av Ali Esbati m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det ska
kravas flera uppdragsgivare for att godkénnas for F-skatt och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tidshegrénsad F-skatt och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:434 av Kjell-Arne Ottosson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av det
nordiska skatteavtalet i syfte att ta bort de granshinder som finns i dag for en
for Sverige viktig arbetsmarknad och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:435 av Kjell-Arne Ottosson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att personnummer
inte ska vara en offentlig handling och tillkénnager detta for regeringen.

2020/21:465 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bedrégerier med
personnummer och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:511 av Emma Carlsson Léfdahl (-):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en dversyn bor
goras om att kunna beskattas pd tva adresser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:512 av Emma Carlsson Léfdahl (-):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att separerade
foraldrar med gemensam vérdnad om barn ska ha ratt till samma information
och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:572 av Peter Helander m.fl. (C):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
lagstiftningen om personalliggare i besoksnéringen och att undanta
agarens och dennes familj fran kravet att skriva in sig i
personalliggaren och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:589 av Per Asling (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
plattformsforetag bor alaggas att rapportera in till Skatteverket vilka
ersdttningar de har betalat ut till uppdragstagare och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen tillsammans med de &vriga nordiska regeringarna bor se
dver det nordiska dubbelbeskattningsavtalet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:656 av Ebba Hermansson m.fl. (SD):

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om stérkta
skyddsmaojligheter for personer som lever under en standig hotbild till
foljd av hedersfortryck, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2020/21:663 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att starka
Sveriges bi- och multilaterala kontakter p& skatteomradet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:705 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
marknadsknallar och att regeringen bor ta initiativ till en utvérdering
av kravet om kassaregister och kvittoskrivande kassasystem for torg-
och marknadshandeln och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:716 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvardera  systemet med personalliggare i hotell- och
restaurangbranschen och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:732 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur delningsekonomin kan framjas och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2020/21:758 av Camilla Brodin (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alagga
Statens  servicecenter att redovisa  arbetsgivaravgifter pa
lénespecifikationer och att uppmuntra évriga offentliga arbetsgivare
att gora detsamma och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
atgarder for att oka den allménna kunskapsnivan i frdga om
skattesystemet och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:784 av Ola Johansson och Annika Qarlsson (bada C):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
rattssaker  beddémning hos  Skatteverket av  héstar som
néringsverksamhet och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:837 av Laila Naraghi och Hanna Westerén (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Skatteverket
och Forsakringskassan i samverkan ska se 6ver méjligheten att i samband med
deklarationen inkludera dels information om bostadstillagg for pensionérer,
dels att den enskilde samtidigt kan gora en ansokan om bostadstillagg och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:871 av Adnan Dibrani (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Kosovos
medborgare bor registreras som sadana i folkbokforingen och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:933 av Anders Hansson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inleda en
dversyn av utlandssvenskars situation i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:960 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg

(bada M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
forandringar av de gallande kraven pa personuppgifter pa
tjanstelegitimation inom utsatta yrken och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
inforande av skyddade bostadsuppgifter for extra utsatta yrkesgrupper
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:1003 av Magnus Jacobsson (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Skattemyndigheten i uppdrag att informera fastighetsdgare om
nyfolkbokférda i deras fastigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att ge fastighetségare rétt att reglera antalet skrivna i de
bostéder fastighetsagaren forfogar 6ver och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1046 av Mikael Oscarsson (KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tidsbegrdnsa samordningsnummer och tillkdnnager
detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor begrdnsa antalet personer som kan vara folkbokférda
pé samma adress och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1051 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga
att gbra en dversyn och utvdrdering av kassaregisterlagen och ta
hansyn till de problem som beskrivs i motionen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6verviga
att se 6ver mojligheten att utfarda tillfalliga undantag for de foretag
som har de problem som beskrivs i motionen, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2020/21:1053 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
Skatteverkets mojligheter att motverka skattefusk i form av olaglig
arbetskraft och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1056 av Helena Antoni m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéaga
behovet av dndringar i skatteférfarandelagen om att arbetsgivardeklarationen
for varje betalningsmottagare &ven ska innehdlla uppgift om
arbetsgivaravgiftens belopp och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1074 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att ge
Skatteverket ett sarskilt uppdrag att arligen folja upp allméanhetens

2020/21:5kU22

123



2020/21:SkU22

124

BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

kunskap om nivan pa olika skatter och arbetsgivaravgifter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
statliga myndigheter och verk i uppdrag att ange s.k. Iéneskatter pa
anstélldas l6nebesked och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1223 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga ett
avskaffande av fastighetstaxeringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1272 av Jan Ericson och Sten Bergheden (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i ett forsta steg
tydligare visa for lontagarna hur stor skattebelastningen ar pé utbetald 16n, och
att i ett andra steg gbra om arbetsgivaravgifterna till en I6neskatt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1281 av Mattias Karlsson i Luled (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av att
infora alternativt organisationsnummer for enskild firma och tillk&nnager detta
for regeringen.

2020/21:1282 av Mattias Karlsson i Luled (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver kravet
pa personalliggare i byggverksamhet till att vara ett renodlat arbetsgivaransvar
och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:1386 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en dversyn
av och om mdjligt slopa kravet pa personalliggare i mindre foretag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1387 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om méjligheten
att arbeta for ett mer transparent och effektivt skattesystem och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for minskat sléseri med skattepengar och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uppmana

till mer synliga skatter och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:1391 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att nivan pa
trangselskattens forseningsavgift bor ses 6ver och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

trangselskattens forseningsavgift bér vara mer proportionerlig i
enlighet med forslag fran Transportstyrelsen och Skatteverket samt
tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:1396 av John Widegren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur rattssakerheten kan starkas i skattemal och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver

frégan om ansténd vid skattemal och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1429 av Barbro Westerholm och Lina Nordquist (bada L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn av
mojligheterna till delarsskatt och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1431 av Ola Méller (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheten att inféra en lagstiftning som tar avstamp i att skapa transparens
kring hur penningflodena har gétt via skatteparadis med hjalp av
advokatbyraer och revisionsfirmor och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1516 av Robert Hannah (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att avskaffa
prelimindrskatten for foretag och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1548 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
forseningsavgifter vid mindre skattebetalningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1694 av lda Drougge (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att synliggora skatterna pa kvittot nar vi konsumerar
nagonting som &r beskattat i flera led, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att synliggora punktskatter pad kvitton och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
majligheten att redovisa subventioner fran det offentliga pa kvitton och
tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:1696 av Erik Ottoson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sdnka avgiften
for forsenad inbetalning av tréngselavgift och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1708 av Louise Meijer (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra en
elektronisk varning i Skatteverkets system nar fler an tva vuxna individer
folkbokfor sig pd samma adress, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2020/21:1716 av Lars Jilmstad (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Statens
servicecenter i regel ska redovisa arbetsgivaravgifter p& I6nespecifikationer
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1722 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om mdjligheten till
rattvisa skattekonton dar tillgangar respektive skulder som understiger 100
kronor varken betalas ut eller betalas in under &ret och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:1735 av Ida Drougge (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
definitionen av vad som &r en avgift och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver

att byta namn pa de avgifter som egentligen ar skatter och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:1736 av lda Drougge (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
méjligheterna  att  regeringen  &lagger stat, kommun och
landsting/region att redovisa tillbaka hur mycket, vad och nér
beskattning sker, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att redovisningen sker genom medborgarens bank och att
skatteutgifterna ska ga att sammanstélla i likhet med andra utgifter som
dras fran bankkontot, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2020/21:1737 av Ida Drougge (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att konvertera arbetsgivaravgiften till inkomstskatt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1738 av Ida Drougge (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda samt
lamna forslag pa hur skatterna kan bli mer synliga och tillkénnager detta for
regeringen.

2020/21:1743 av Louise Meijer (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gbra det
obligatoriskt att redovisa arbetsgivaravgiften pa I6nebeskedet och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:1744 av Louise Meijer (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det pa
deklarationen bor framgé vad skattepengarna har anvants till och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:1842 av Johanna Haraldsson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver reglerna
for F-skatt i syfte att motverka l6ne- och villkorsdumpning pa
arbetsmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1859 av Johan Hultberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda ifall det
skulle vara mojligt att vara folkbokford och skattskyldig i mer &n en kommun
och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:1926 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en uppféljning och
utvardering av tillimpningen av reglerna  om  Kkassaregister i
skatteforfarandelagen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:1927 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i motionen om att se Over
mojligheterna att minska regelkranglet for hastnaringen och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:1984 av Lotta Finstorp och Ann-Sofie Lifvenhage (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att hoja gransen for foreningars skyldighet att l&mna
kontrolluppgift och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2070 av Leif Nysmed m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora krav pa
att dven underentreprendrer ska ha F-skatt vid ROT-avdrag och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:2071 av Leif Nysmed m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att skapa béttre
forutsattningar for ordning och reda pé arbetsmarknaden och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:2168 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver och
skarpa systemet med samordningsnummer for utlandska medborgare for att
forhindra och upptacka brott och tillk&nnager detta fér regeringen.

2020/21:2185 av Josefin Malmqvist och Ida Drougge (bada M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga
om det ska framga tydligt av deklarationen vad skattepengarna gatt till
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
om det ska framga tydligt av deklarationen vilka totala skatter som du
betalat,  inklusive  arbetsgivaravgift och  schablon  for
konsumtionsskatter, och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2238 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervédga om
poliser ska kunna fa dolda adresser och personuppgifter pa ett latt sétt, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2020/21:2327 av Boriana Aberg (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
tidsfristen pa tvd manader for forverkande av egendom och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2546 av Lars Andersson och Markus Wiechel (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att bevara
utlandssvenskars folkbokforing i det statliga personadressregistret SPAR och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2554 av Eric Westroth m.fl. (SD):

23. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fullsténdig
och korrekt redovisning av alla skatteutgifter med syfte, kostnadseffekt
och resultat och tillkdnnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
transparensen i skattesystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
systemet med personalliggare nar det galler effektivitet att beivra
skatteundandragande och att hélla naringsidkarens administrativa
boérda till ett minimum och tillkdnnager detta for regeringen.

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att initiera
en ny folkrékning i Sverige och tillkannager detta for regeringen.

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
samordningsnummer endast ska kunna utfardas vid personlig
installelse hos en och samma myndighet och endast vid uppvisande av
giltig id-handling och registrering av biometriska uppgifter och
tillkdnnager detta for regeringen.

29.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfdra en Oversyn av rattssékerheten i enskildas och foretags
skatterattsliga processer och tillkannager detta for regeringen.

33.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att héja
prioriteringen av uppdatering av Sveriges bilaterala skatteavtal med
andra lander och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2634 av Hampus Hagman m.fl. (KD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att skydda
den svenska skattebasen och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
synliggora skattetrycket och tillkannager detta fér regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

genomfora en folkrakning s& snart som majligt och tillkannager detta
for regeringen.
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6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
det personliga ansvaret for ett aktiebolags skatteskulder och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
ett avskaffande av systemet med personalliggare och tillkannager detta
for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forbattra
erséttningsreglerna och tillkdnnager detta for regeringen.
9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mer

generosa anstandsregler for skatteskulder under den tid en juridisk
skatteprocess pagar och tillkannager detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
komplettera utredningen om att avveckla fastighetstaxeringssystemet
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2856 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Skatteverket
bér ges i uppdrag att redovisa arbetsgivaravgiften pa det é&rliga
slutskattebeskedet i samband med en bred skattedversyn och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:2857 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
riksdagen, regeringen och statliga myndigheter infor 16nebesked som visar
hela skatten, inklusive arbetsgivaravgifter, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2020/21:2886 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
foretagare som har lamnat in felaktiga eller férsenade uppgifter enbart
ska belaggas med en administrativ avgift om felet inte har begatts
uppsétligt eller for egen vinnings skull, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2020/21:2925 av Per Asling m.fl. (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
lagstiftningen om hantering av preliminérskatt bor utredas i syfte att
andra pa regelverk kring fortida inbetalning och tillkannager detta for
regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn
av skattelagstiftningens konsekvenser for mindre foretag och ideella
foreningar och tillkannager detta for regeringen.



13.

14.

18.

20.

21.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsétta en utredning for att belysa Skatteverkets och
ovriga statliga myndigheters hantering av foretagararenden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor lata utreda foretradaransvaret i sin helhet och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa undantag och forenklingar i
systemet med personalliggare i sin helhet och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfdra en Oversyn gallande proportionaliteten i skattetvister
mellan néringsidkare och Skatteverket och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att skattepolitiken forblir en nationell kompetens och att EU inte
ges mdjlighet att 6ka uttaget av egna medel genom nya skatteobjekt,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfdra en dversyn och utvérdering av kassaregisterlagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
rattssakerheten for foretagare och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Skatteverket i uppdrag att foresla atgarder for att minska
skatteadministrationen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
ersattningen for processkostnader i skattemal och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:2949 av Peter Helander m.fl. (C):

4.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
lagstiftningen om personalliggare i besoksnéringen och att undanta
agaren och dennes familj fran kravet att skriva in sig i personalliggaren
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2951 av Martina Johansson m.fl. (C):

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
myndighetspost och information ska skickas till bada vardnadshavarna
for ett barn och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:3017 av Lars Puss (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda om den
danska modellen for personalliggare kan ersdtta eller komplettera det
nuvarande systemet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3021 av Lars Puss m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utvérdera
kassaregistrens effekter och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3034 av Annicka Engblom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att géra
en utvérdering av inférandet av personalliggare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3095 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheterna att inféra biometrisk identifiering vid utfardande av
personnummer och samordningsnummer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3125 av Tobias Andersson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda ett system
for att informera Gvriga folkbokforda nar nagon ytterligare folkbokfor sig pa
adressen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3153 av Ann-Christine From Utterstedt (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast
genomfora en folkrakning i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3186 av Ola Johansson m.fl. (C):

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
motverka arbetsplatskriminalitet inom byggsektorn och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:3215 av Niklas Wykman m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
en forenkling av dagens personalliggarsystem for vissa branscher och
pa sa satt reducera administrationshordan och tillkannager detta for
regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2020/21:3216 av Niklas Wykman m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora en ny nationell folkrdkning i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor gora folkbokféringen mer tillforlitlig, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att utdka underrattelseskyldigheten vid
misstankt felaktig folkbokforing, och detta tillk&nnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
utredas om Skatteverkets direktatkomst till andra myndigheters
databaser ska utbkas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
krédvas personlig instéllelse hos Skatteverket, eller annan lamplig
myndighet, for att fa ett samordningsnummer och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla som
i dag innehar samordningsnummer ska genom personlig instéllelse hos
Skatteverket, eller annan I[&mplig myndighet, bekréfta sin identitet och
att de samordningsnummer som inte bekraftas inom en ettarsperiod
avslutas om inte sérskilda sk&l foreligger och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
biometriska data ska anvandas for att gora identifieringen av
samordningsnumrens innehavare sdkrare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
Skatteverkets mojligheter att effektivt utreda missténkta kriminellas
inkomster och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3220 av Niklas Wykman m.fl. (M):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om folkrékning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3251 av Joar Forssell m.fl. (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en utredning
bor tillsattas i syfte att identifiera och forandra skattelagstiftning som innebér
konkurrensnackdelar eller en otillbérlig regelborda for en framvéaxande hallbar
plattformsekonomi och tillkannager detta for regeringen.
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2020/21:3254 av Joar Forssell m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en
utredning om Okad rattssakerhet for den enskilde i skatteforfarandet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3262 av Arman Teimouri m.fl. (L):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férenkla
systemet med personalliggare och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

30. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
Skatteverkets metodstdd och tillkdnnager detta for regeringen.

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om tillfalliga
samordningsnummer och tillkdnnager detta for regeringen.

33.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
folkbokforing och tillkdnnager detta for regeringen.

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sekretess
for myndighetspersonal och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD):

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
taxeringsvérdessystemet och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:3439 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ytterligare
skydda privatpersoners kansliga uppgifter fran offentligheten och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:3477 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Skatteverket i uppdrag att forenkla foretagens redovisning till
Skatteverket genom digitala I6sningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
mojliggdra for delningsplattformarna att certifiera sig hos Skatteverket
och tillk&nnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
ett mer vélanpassat system, utan fusk, for foretagande och tillkannager
detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
skatteundandragandet i delningsekonomin och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2020/21:3483 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
systemet med personalliggare och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
ett avskaffande av systemet med personalliggare och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:3511 av Magdalena Schroder (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om féréndrade regler
for att &ndra folkbokforingsadress och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3576 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
bokforingshjalp till smaféretagare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

smaéforetagare ska f& en forenklad deklarationsprocess och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten till en bokforingstjanst kopplad direkt till Skatteverket och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en réttvisare
hantering av kassaregister vid torghandel och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en réttvisare

hantering av kassaregister vid fdbodverksamhet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:3688 av Jorgen Berglund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéga att
synliggora arbetsgivaravgifterna pa lonebesked for offentliga arbetsgivare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3710 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheterna att
se Over ett avskaffande av taxeringsvérdet for fastigheter och tillkdnnager detta
for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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