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Uppsamlingshantering av
importerade burkar

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda omfattningen av opantbara burkar som sldngs pa
véra soptippar och konsekvenserna for miljon dven pa lang sikt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda omfattningen av svartimport och momsfiffel vid
burkhandel frén utlandet. '

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att mdojliggora for konsumenten att ha &tervin-
ningsstillen tillgéngliga vid de vardagliga inkopsstéllena.

Yrkande 2 hénvisat till SkU.
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Motivering

Varje ar séljs 915 miljoner pantburkar av aluminium i Sverige. Flera rapporter
som gjorts pekar pad svdrigheterna att tillvarata och atervinna dessa burkar.
Enligt Svensk Returpack AB, som hanterar insamling och &tervinning av
aluminiumburkar, och forordningen om producentansvar for forpackningar
(1997:185) ska 90 % av pantburkarna atervinnas. Insamlingen lag dver krav-
nivén aren 1993-1997. 1998 bréts trenden. 840 miljoner pantburkar ter-
vanns, vilket endast motsvarar 87 % av antalet sdlda pantburkar. Sedan dess
har atervinningen fortsatt nedat. For ar 2004 uppnéddes 85 %. Av de ca 15 %
pantburkar av aluminium som inte samlas in hamnar ca 6 % i Metallkretsens
behéllare och resterande 4 % oftast i hushéllssoporna.

Men det &r inte vara inhemska burkar som utgor den stdrsta miljofaran nér
det géller burkar. Utdver det antal inhemska burkar som séljs i Sverige impor-
teras ytterligare ett stort antal miljoner utlindska drickaburkar och flaskor
varje ar av foretag men ockséd av privatpersoner, s.k. turistimport. Enligt sta-
tistik fran halvarsskiftet 2004 importerades 75 miljoner liter 61 och 43 miljo-
ner liter vin av resande till utlandet. Berdknad smuggling lag pa 55 miljoner
liter 61. Enligt Sveriges bryggerier utgdrs 55 % av resandeinforseln av 61 och
87 % av smugglingen utgors av ol.

Att rdkna ut hur manga burkar som fors in dr omgjligt. Men av alla dessa
burkar atervinns endast omkring 35 miljoner. Resterande burkar ldmnas till
Metallkretsens insamlingsstationer for metallforpackningar, hamnar i hus-
hallsavfallet eller slings nagon annanstans.

Svensk Returpack AB, som hanterar insamling och atervinning av alumi-
niumburkar, menar att det finns fyra kategorier av dryckesburkar av metall i
Sverige: inhemska pantburkar av aluminium, importerade pantburkar av alu-
minium (t.ex. dlburkar importerade direkt av bryggerier), turistimporterade
aluminiumburkar samt importerade stalburkar.

Frén och med den 1 januari 1997 innebér reglerna for returburkshantering-
en att pant endast betalas ut for burkar som ingér i det svenska pantsystemet.
Detta kontrolleras via EAN-koden. Aven pantldsa, turistimporterade burkar
tas dock emot i systemet dé alla aluminiumburkar beréttigar till hanteringser-
sattning (dvs. handlarna far 13 6re per rdknad burk).

For stalburkar ldmnas daremot ingen ersittning. Dessa importerade dryck-
esburkar ingdr inte i pantsystemet utan ar belagda med en forpackningsavgift
som ska finansiera Svenska Metallkretsen AB:s insamling och hantering av
stalburkarna. Forpackningarna omfattas av reglerna om producentansvar och
de tomma dryckesburkarna ska lamnas av konsumenterna vid de insamlings-
stationer som finns for sortering av olika forpackningar. Pa Returpack upp-
skattar man, grovt rdknat, att ca 5 % av handeln med dryckesburkar utgdrs av
stalburkar, dvs. ca 50 miljoner burkar per &r. Ska man kunna ta hand om stél-
burkar i dryckesautomaterna maste dessa byggas om. Detta &r ett arbete som
gér att utféra men som tar tid.

Enligt uppgift fran Returpack ar det dryckesburkar av stél (inte av alumi-
nium) som omfattas mest av svarthandel. Storleken pa denna svarthandel &r
inte kiind, men att den Okar dr helt sdkert. Storre partier kan containervis tas in
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i Sverige fran lander som t.ex. Polen. Det &r framst i véstra Sverige som
svarthandeln florerar.

Momsfifflet i denna handel uppgar till mangmiljonbelopp. Lésk- och 61-
burkar for forsdljning tillverkas bl.a. i England och transporteras hit. Importo-
ren uppger att moms kommer att betalas i Sverige, vilket dr svart att kontrol-
lera. Vil i Sverige betalas ingen moms eller andra avgifter. En berdkning
gjord av Ekobrottsmyndigheten i Goteborg beréknar att for varje ldngtradare
med dryckesburkar som kommer in i Sverige gir landet miste om en halv
miljon kronor som skulle ha betalats in i skatt och avgifter. Skattemyndighet-
ens kontrollapparat dr inte uppbyggd sé att den klarar kontrollen 6ver den
alltmer expanderande svarthandeln.

For varje burk som tas in i Sverige finns en hanteringserséttning pa 50 ore
som ska betalas. Oseridsa importdrer betalar inte denna ersdttning. Om vi
enbart rdknar med de omkring 200 miljoner turistimporterade burkarna i Sve-
rige, handlar det om 100 miljoner svenska kronor i skatter och avgifter som
staten gar miste om. Genom den upplysningen kan vi forsta att de importe-
rade burkarna inte enbart dr en miljobov utan ocksé ett omfattande ekono-
miskt problem.

I Gévle var jag sjidlv med och genomférde en undersékning hosten 1997.
Kristdemokraterna stillde ut stora insamlingstunnor i tio av Gévles storsta
butiker for att se hur manga opantbara burkar som annars skulle slédngas i
vanliga sopséckar. Pa drygt tre veckor samlade vi in 15 000 opantbara burkar
i dessa tio butiker. Nidstan dagligen fick vi rycka ut och byta sopséckar i affa-
rerna. Nér konsumenten kommer med sina pantburkar till affaren och upp-
ticker att en stor del av dessa inte gér att panta, dr det mycket langsokt att tro
att konsumenten ska samla ihop dessa burkar och ta dem med sig hem igen.
Erfarenheten fran var undersokning i Gavle samt resultatet av ett flertal inter-
vjuer med handlarna visar att dessa burkar hamnar i sopsicken. Om man
skulle gora ett Gverslag pa antalet butiker i Sverige och rikna med en sick i
snitt per vecka och butik sé kan vi ana omfattningen pa detta problem.

Det finns handlingsprogram frén Forpackningsinsamlingen samt informat-
ion till hushéllen och ett 6kat miljomedvetande hos konsumenten, men detta
dar inte tillrdckligt. Regeringen har dock inte atgédrdat det som é&r sjdlva pro-
blematiken, ndmligen att se till att det finns lattillgdngliga insamlingskér] for
konsumenten, vid affdren eller liknande inkdpsstillen. Regeringen maéste
ocksa 16sa problemet med svartimporten av 6l- och laskburkar.

Cirka 100 miljoner burkar av dem som siljs i Sverige dtervinns inte,
35 miljoner av dessa riknar man med samlas in i Metallkretsens behéllare,
alltsd slangs 65 miljoner burkar ut pa soptippen. Tillsammans med de turist-
importerade burkarna sléngs arligen langt 6ver 100 miljoner burkar pa véra
sophdgar. Detta kan inte vara acceptabelt. Dessutom har Metallkretsen inte
tillrdckligt med inldmningsstdllen, vilket forsvéarar inldmning av burkar dit.

Naturvéardsverket séger att aluminium inte &r lattkorroderat, dvs. metallen
rostar vildigt langsamt, och ddrmed lakas inga miljofarliga &mnen ut pé at-
minstone ett par hundra ar. Men dé dr den stora fragan om vi inte ocksa ar
ansvariga for kommande generationers miljo. Betriffande stilburkar sdger
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Naturvardsverket att dessa rostar och jarnoxid och hydroxid bildas, men att
detta inte anses orsaka nagra storre bekymmer.

Nir det géller fargen pa burkarna 16ses den upp efter en tid och enligt uppgift
fran Naturvardsverket dr det osdkert hur de kemiska dmnena i fargen paverkar
miljon.

Pa dessa 16sa grunder tillats var miljo att skadas och det anser jag vara
oansvarigt. Det dr politikerna som maste ta ansvar for att forenkla for ménni-
skor att kunna leva upp till kretsloppssamhéllets intentioner. Det ar politiker-
nas ansvar att se till att svarthandel och momsfiffel stoppas.

Den 14 april 2005 beslutade regeringen om en ny forordning som innebar
att alla plastflaskor och metallburkar med konsumtionsfardig dryck ska kunna
pantas fr.o.m. den 1 januari 2006. Beslutet innebér att det blir forbjudet att
sdlja drycker i flaskor och burkar som man inte kan lamna tillbaka utan att fa
en pant eller premie. Den som siljer en flaska eller en burk som inte &r mérkt
med symbol som visar att den ingér i ett godként retursystem ska betala en
miljosanktionsavgift. Problemet med turist- och svartimporterade burkar
aterstar dock.

Mot bakgrund av ovanstaende anser jag att en utredning genast bor tillsét-
tas for att se over omfattningen av importerade burkar och dess skadegdrelse
pa miljon samt den ekonomiska brottsligheten kring burkimporten. I utred-
ningen kan forslagsvis experter fran Riksskatteverket, Jordbruksverket, tullen
och Ekobrottsmyndigheten ingé.

Stockholm den 22 september 2005
Ragnwi Marcelind (kd)
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