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Sammanfattning

Utskottet behandlar i betédnkandet regeringens proposition 1998/99:49 Siker-
hetsradgivare for transport av farligt gods m.m. I propositionen foresléas vissa
andringar i lagen (1982:821) om transport av farligt gods. Andringarna syftar
till att hoja kompetensen och ddrmed sdkerhetsnivan hos dem som transpor-
terar farligt gods och till att genomfora radets direktiv 96/35/EG om utndm-
ning av och kompetens hos sdkerhetsradgivare for transport av farligt gods
pa vig, jarnvag eller inre vattenvégar.

Kravet pa att ha sdkerhetsradgivare foreslas trida i kraft den 1 januari
2000.

En motion roérande en senareldggning av ikrafttradandet har véckts med
anledning av regeringens proposition.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om énd-
ring i lagen (1982:821) om transport av farligt gods och avslar motionen.

Till utskottets forslag har fogats en reservation.

Propositionen
Regeringens forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar i proposition 1998/99:49 att riksdagen antar regeringens
forslag till lag om dndring i lagen (1982:821) om transport av farligt gods.

Motionen

1998/99:F62 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar om en senare tidpunkt for implementering av kravet pa sidkerhetsrddgi-
vare for transport av farligt gods i enlighet med vad som anforts i motionen.



Utskottet
Bakgrund och utgangspunkter

Nuvarande forhallanden

Av regeringens proposition framgar att bestimmelserna om farligt gods i hog
grad &r internationella. Reglerna dr inriktade pa hur det farliga godset skall
klassificeras, dokumenteras i fardhandlingar, utmérkas, inneslutas och lastas.

FN:s ekonomiska och sociala rad tillsatte 1953 en expertgrupp bendmnd
The Committee of Experts on the Transport of Dangerous Goods. Denna
expertgrupp ger ut rekommendationer for transport av farligt gods. FN-
rekommendationerna uppdateras kontinuerligt. Rekommendationerna har
blivit vigledande for allt internationellt arbete med transport av farligt gods.

De grundldggande svenska reglerna for transport av farligt gods — med alla
transportslag och alla kategorier gods — har samlats i en gemensam ramlag
och dértill hérande forordning, lagen (1982:821) om transport av farligt gods
och férordningen (1982:923) om transport av farligt gods. Endast bulktrans-
porter till sjoss har lamnats utanfér. Merparten av reglerna aterfinns dock,
efter bemyndiganden i lagen och forordningen, i myndighetsforeskrifter.
Dessa foreskrifter &r omfattande och detaljrika och for lekmén relativt svar-
tillgdngliga.

Lagen innehéller, forutom ndmnda bemyndiganden for regeringen eller
myndighet som regeringen utser att meddela vidare foreskrifter, definitioner
som avgransar lagens tilldimpningsomréde, en allmén sikerhetsbestimmelse
samt tillsyns- och ansvarsbestimmelser. Definitionen av farligt gods bygger
pa FN-rekommendationerna. Forordningen innehaller vissa materiella fore-
skrifter, overklagandebestimmelser och vidare bemyndiganden for de tre
transportmyndigheterna Statens rdddningsverk, Sjofartsverket och Luftfarts-
verket.

I forordningen foreskrivs att for internationella jarnvégs- och végtranspor-
ter skall RID- respektive ADR-direktiven gélla. For nationella jarnvégs- och
végtransporter géller Statens rdddningsverks foreskrifter (RID-S respektive
ADR-S). Genom foreskrifterna har EU:s RID- respektive ADR-direktiv
genomforts dven for de nationella transporterna, med godkénda nationella
avvikelser.

Sjofartsverket har foreskrivit att bestimmelserna i den internationellt en-
hetliga IMDG-koden for sjotransporter skall gélla for alla fartyg pé svenskt
farvatten och for svenska fartyg dven nédr de utnyttjas for sjofart utanfor
svenskt vatten. Verket har ocksa meddelat foreskrifter om transport av farligt
gods i hamnar och om bulktransporter till sjoss.

Luftfartsverket har pé liknande sétt satt den internationellt enhetliga
ICAO-TI-regleringen i kraft for civila luftfartyg vid start fran, landning pa
eller 6verflygning av svenskt territorium.

Reformbehovet

Enligt regeringen har lagen (1982:821) om transport av farligt gods visat sig
vara dndamalsenlig. Det synsitt och den organisation som valts i Sverige har
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bl.a. inneburit ett ansvar for transportsituationen hos sérskilda transportmyn-
digheter, ett samordningsansvar hos Statens rdddningsverk och en integrering
av fragor om farligt gods 1 arbetet for forebyggande av kemikalieolyckor.
Sedan tillkomsten av lagen har dock i FN-rekommendationerna och andra
relevanta regelverk upptagits varor som inte omfattas av lagens definition av
farligt gods och klassindelningen har fordndrats. Detta motiverar en moder-
nisering av lagen.

Europeiska unionens rad antog den 3 juni 1996 direktivet 96/35/EG om
utndmning av och kompetens hos sékerhetsradgivare for transport av farligt
gods pa vig, jarnvég eller inre vattenvégar — sdkerhetsradgivardirektivet.

Enligt artikel 1 i direktivet skall varje foretag som i sin verksamhet utfor
transport av farligt gods péd vig, jirnvig eller inre vattenvégar, eller utfor
lastning eller lossning i samband med sédana transporter, senast den 31 de-
cember 1999 utse en eller flera sikerhetsrddgivare for transport av farligt
gods.

I artikel 2 definieras begreppen foretag, sdkerhetsrddgivare for transport av
farligt gods, farligt gods och berdrda verksamheter. Med fOretag avses inte
endast bolag, utan varje juridisk eller fysisk person, inklusive myndigheter,
eller annan grupp av personer som, med eller utan vinstsyfte transporterar,
lastar eller lossar farligt gods.

I artikel 3 far foreskrivas vissa undantag frén direktivets tillimpning.

Av artikel 4 framgér att radgivarens huvuduppgift ar att under foretagsled-
ningens ansvar underldtta foretagets verksamhet i enlighet med tillimpliga
bestdimmelser och under bésta mojliga sakerhetsforhallanden.

En sdkerhetsradgivare skall, enligt artikel 5, ha en sérskild utbildning som
skall bekréftas med ett sdrskilt utbildningsintyg (EG-intyg). Utbildningens
syfte ar att ge den blivande radgivaren erforderliga kunskaper om de risker
som &r forknippade med transport av farligt gods, om lagar, férordningar och
foreskrifter som ér tillimpliga for det eller de berdrda transportslagen samt
om de uppgifter som &ligger en sdkerhetsradgivare. For att erhalla intyget
maste personen i fraga avldgga en examen som godkédnns av medlemsstatens
behoriga myndighet. Intyget skall, enligt artikel 6, vara giltigt i fem éar.
Direfter forldngs intyget automatiskt med fem &r i taget om innehavaren
genomgar repetitionsutbildning eller godkénns vid ett prov.

Direktivet skall vara genomfort i nationell lagstiftning senast den 31 de-
cember 1999.

Av propositionen framgar att regeringen den 19 december 1996 beslutade
att en sdrskild utredare skulle klarldgga och ligga fram forslag till den lag-
stiftning som krévs, bl.a. med anledning av ett EG-direktiv om atgérder for
att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga olyckshéndelser dér farliga
dmnen ingér och med anledning av det antagna EG-direktivet om sikerhets-
radgivare for transport av farligt gods. Utredaren fick ocksa till uppgift att
bl.a. behandla vissa fridgor om definition, tillsyn, utbildning och 6verkla-
gande inom ramen for lagen (1982:821) om transport av farligt gods. Utred-
ningen om kemikalieolyckor m.m. — nedan kallad utredningen — avgav i
januari 1998 sitt slutbetéinkande Sékrare kemikaliehantering (SOU 1998:13).
Betidnkandet har remissbehandlats.
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Sdkerhetsradgivare
Andringar i lagen (1982:821) om transport av farligt gods
Regeringen

Regeringen foreslar i propositionen att den som bedriver verksamhet dar det
ingar att utfora transporter av farligt gods eller att vara avsidndare vid sddana
transporter skall ha en eller flera sdkerhetsradgivare med nédvindig kompe-
tens. Kravet giller samtliga transportslag. Termen avsidndare definieras i
lagen. Sdkerhetsrddgivaren verkar under verksamhetsledningens ansvar for
att forebygga olyckor och rapporterar till ledningen om intréffade olyckor
eller tillbud. Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
bemyndigas att meddela foreskrifter angdende kraven pa kompetens hos och
uppgifterna for sékerhetsradgivaren och medge de undantag som é&r befo-
gade. Den som &r skyldig att utse sékerhetsrddgivare dr ocksd skyldig att
rapportera olyckor och tillbud till ansvarig myndighet.

Regeringen bedomer att bestimmelserna om sédkerhetsradgivare inte bor
omfattas av straffbestimmelserna i lagen om transport av farligt gods.

I propositionen redovisas foljande skl for forslaget om sékerhetsradgivare
for transport av farligt gods.

Inledningsvis anfor regeringen att den svenska regleringen om sékerhets-
radgivare bor ske inom ramen for lagen (1982:821) och forordningen
(1982:923) om transport av farligt gods samt dartill knutna myndighetsfore-
skrifter. I lagen om transport av farligt gods bor inféras rambestimmelser
som anger kravet pa att sikerhetsradgivare finns, dennes huvudsakliga upp-
gift och att rddgivaren har for uppgiften nédviandig kompetens.

Tillimpningsomride

Sédkerhetsradgivardirektivet dr begrénsat till att gilla for transport av farligt
gods pa vig, jarnvdg och inre vattenvdgar, medan lagen om transport av
farligt gods omfattar samtliga transportslag. Det finns dock inget i direktivet
som hindrar att medlemsstaterna i den nationella lagstiftningen later reglerna
om sdkerhetsradgivare omfatta dven sjo- och lufttransporter. Regeringen
anser att de svenska reglerna om sidkerhetsradgivare bor ha samma tillamp-
ningsomrade som lagen om transport av farligt gods i dvrigt.

Vem skall ha sdkerhetsradgivare?

Kravet péa sdkerhetsradgivare omfattar varje fysisk och juridisk person, in-
klusive myndigheter, som bedriver sddan verksamhet. Kravet bor inte gélla
for den som bedriver verksamhet som normalt inte berdr farligt gods, utan
endast tillfalligtvis utfor en transport dér riskerna &r sméa. Rédgivarens alig-
ganden kan utforas av ndgon som ar sirskilt anstilld for detta dandamal. For
storre foretag kan det finnas anledning att utse flera radgivare. Uppgifterna
kan ocksa utforas av foretagsledaren sjilv, av en person som har andra upp-
gifter i foretaget eller av en person som inte tillhor foretaget, allt under forut-
sattning att personen i frdga verkligen kan utféra radgivarens uppgifter.
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Enmansforetag och andra smaforetag har alltsdé mojlighet att kdpa tjénsten
externt. Flera sma foretag inom samma region kan ha en gemensam radgi-
vare.

Avsindare

Avsidndaren dr en mycket viktig ldnk i transportkedjan da dennes val av
forpackning, klassificering av godset, mirkning, emballering etc. dr av stor
betydelse for transportsdkerheten. Regeringen foreslar déarfor att avsdndarens
ansvar tydliggors genom att det sdrskilt anges att den som é&r avsidndare vid
transporter enligt lagen omfattas av kravet pa sikerhetsradgivare. Da termen
avsidndare anvénds i lagen bor ocksa definitionen av avsdndare flyttas fran
forordningen till lagen.

Sékerhetsradgivarens uppgifter och kompetens

Sédkerhetsradgivaren skall under foretagsledningens ansvar tillse att atgédrder
vidtas sa att transporter och ddrmed sammanhéngande lastning och lossning
kan ske under bésta mojliga sékerhetsforhallanden. I huvudsak skall sdker-
hetsradgivarens uppgifter vara av Overvakande och radgivande karaktér.
Rédgivaren skall dock inte frimst vervaka enskilda transporter utan snarare
se till att rutiner och instruktioner for de forebyggande &tgérderna upprittas.
Rédgivaren skall dvervaka efterlevnaden av bestimmelser for transport av
farligt gods, ge foretaget rdd i frdga om farligt gods i verksamheten och
lamna en &rlig rapport till foretagsledningen om verksamheten sévitt géller
transport av farligt gods.

Enligt sdkerhetsrddgivardirektivet méste sékerhetsrddgivaren ha avlagt en
sarskild examen och inneha ett intyg som visar att han tillgodogjort sig den
utbildning som krévs.

Bemyndiganden och undantag

I lagen om transport av farligt gods bor, enligt regeringen, endast anges den
grundldggande skyldigheten att ha sdkerhetsradgivare, dennes uppgifter i
huvudsak och att rddgivaren skall ha nédvindig kompetens for sina uppgif-
ter. Ovriga bestimmelser i anledning av sikerhetsradgivardirektivet och dess
bilagor kan ges i forordning och myndighetsforeskrifter. Lagens rambe-
stimmelser bor darfor innehélla ett bemyndigande for regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, att meddela ndrmare foreskrifter om
krav pa kompetens och uppgifter betraffande sdkerhetsradgivare.

Enligt sdkerhetsradgivardirektivet finns mojlighet att gora undantag fran
direktivets tillimpning betrdffande foretag vilkas verksamhet géller transpor-
ter med transportmedel som tillhor militdren eller som sker under militdrens
ansvar, eller vilkas verksamhet géller kvantiteter som pa visst sétt ar begrin-
sade per transportenhet. Vidare kan medlemsstaterna foreskriva undantag
fran direktivets tillimpning pa foretag vilkas huvud- eller biverksamhet inte
bestir av transport av farligt gods men som tillfélligt genomfor nationell
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transport av farligt gods eller lastning eller lossning i samband med sadan
transport och dér risken for fara eller miljoforstoring ar minimal.

Enligt regeringens mening bor det vara mdjligt att utnyttja de undantag
som anges i direktivet. Inte minst dr det angeldget att inte tvinga foretag
vilkas verksamhet normalt inte omfattar transport av farligt gods att bygga
upp en sdkerhetsradgivarorganisation for ndgon enstaka transport dér risker-
na dr sma. I 6 § lagen om transport av farligt gods finns visserligen en moj-
lighet for regeringen att meddela undantag frén lagens tillimpning pa vissa
transporter. Regeringen far ocksd overlata at myndighet att gora detta. Det
lagrummet kan dock knappast utnyttjas for att befria vissa foretag fran en
skyldighet enligt lagen. Dérfor bor det inforas ett bemyndigande for rege-
ringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, att foreskriva om
undantag frdn lagen.

Rapporteringsskyldighet

For att forbattra underlaget for olycksstatistiken bor en rapportskyldighet
inféras for den som transporterar farligt gods att rapportera olyckor vid
transporter och tillbud som inneburit en allvarlig risk for sddana olyckor till
den myndighet som regeringen bestimmer. En sddan skyldighet bor dock
endast avse olyckor och tillbud som é&r relaterade till skador som kan intréffa
pa grund av det farliga godset och inte till trafikolyckor eller andra olyckor i
allménhet.

Straffansvar

Sékerhetsradgivaren skall vara ett medel for att 4stadkomma hog sékerhet i
samband med transport av farligt gods, men inte ett medel for foretagsled-
ningen att befria sig frdn ansvar for hanteringen. Séikerhetsradgivarens upp-
gifter bor, enligt lagen om transport av farligt gods eller enligt foreskrifter
som meddelats med stdd av bestimmelserna om sékerhetsrddgivare i lagen,
darfor inte omfattas direkt av ansvarsbestimmelsen i 16 § lagen om transport
av farligt gods. Radgivaren arbetar under foretagsledningens ansvar. Att
radgivaren inte &r straffrittsligt ansvarig for att foretaget dar han verkar
bryter mot sdkerhetsbestimmelser hindrar inte att radgivaren, om denne
agerar pa sddant sdtt att han uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en
foreskrift som meddelats med stod av 9 § lagen om transport av farligt gods,
kan féllas till ansvar enligt 16 § samma lag.

En underlatenhet att utse sdkerhetsradgivare bor inte heller omfattas direkt
av ansvarsbestimmelsen i 16 § lagen om transport av farligt gods. I stillet
kan tillsynsmyndigheten enligt 13 § samma lag meddela ett foreldggande att
utse sikerhetsrddgivare. Ett sadant forelaggande kan forenas med vite. Fore-
nas foreldggandet inte med vite kan den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot foreldggandet féllas till ansvar enligt 16 §.
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Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (1982:821) om transport av farligt gods. Séledes tillstyrker utskottet
regeringens forslag att den som bedriver verksamhet dér det ingar att utfora
transporter av farligt gods eller att vara avsidndare vid sddana transporter
skall ha en eller flera sékerhetsradgivare med nddvindig kompetens. Rege-
ringens forslag innebdr att kravet om sédkerhetsradgivare géller samtliga
transportslag och att termen avséndare definieras i lagen. Forslaget innebér
ocksa att sékerhetsradgivaren verkar under verksamhetsledningens ansvar for
att forebygga olyckor och rapporterar till ledningen om intréffade olyckor
eller tillbud.

Utskottet tillstyrker forslaget att regeringen, eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer, bemyndigas att meddela foreskrifter om kraven pa kom-
petens hos och uppgifterna for sikerhetsradgivaren och medge de undantag
som dr befogade. Forslaget att den som &r skyldig att utse sdkerhetsradgivare
ocksa ér skyldig att rapportera olyckor och tillbud till ansvarig myndighet
tillstyrks dven av utskottet.

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att bestimmelserna om sé-
kerhetsrddgivare inte bor omfattas av straffbestimmelserna i lagen om trans-
port av farligt gods.

Utbildning och tillsyn m.m.
Regeringen

Regeringen bedomer att Statens rdddningsverk bor bli ansvarig myndighet
for att faststdlla kunskapskraven och krav pa examen for sdkerhetsradgivare
samt utfarda utbildningsintyg. Verket bor ocksé kunna handha examination-
en och utse andra examineringsorgan. Négra krav pd hur kunskaperna skall
inhdmtas bor inte uppstéllas. Statens raddningsverk bor ocksa vara ansvarigt
for att ndrmare foreskriva vilka uppgifter som sdkerhetsradgivarna skall ha
och vara tillsynsmyndighet betrdffande sdkerhetsradgivare.

I propositionen redovisas foljande skil for regeringens beddmning om ut-
bildning och tillsyn m.m. for sdkerhetsradgivare for transport av farligt gods.

Inledningsvis anfor regeringen att ansvaret for transport av farligt gods ar
uppdelat pa Statens rdddningsverk (Réddningsverket), Sjofartsverket och
Luftfartsverket. Som flera remissinstanser papekat ar det dock lampligt att en
myndighet bér det samlade ansvaret for sékerhetsradgivarna. Raddningsver-
ket har ett tydligt mandat att samordna sdkerhetsforeskrifterna for de olika
transportslagen, det svenska arbetet inom olika internationella organ och
transportmyndigheternas arbete i Ovrigt inom omradet transport av farligt
gods. Det dr déarfor naturligt att Raddningsverket ocksa blir den myndighet
som tar ett samlat ansvar for fragor rorande sidkerhetsradgivarna.

Uppgifter och kompetens

I sidkerhetsradgivardirektivet stadgas att radgivaren skall ha ett utbildningsin-
tyg och dessforinnan ha avlagt en examen som godkénts av medlemsstatens
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behoriga myndighet. Det bor saledes foreskrivas betrdffande sékerhetsradgi-
varens nddvéandiga kompetens att denne maste ha avlagt foreskriven examen
och inneha utbildningsintyg.

Till Raddningsverket &r tva samarbetsorgan knutna; Radet for transport av
farligt gods, dar Réddningsverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket deltar,
och delegationen for transporter av farligt gods, som bestar av myndigheter
och néringslivsorganisationer som arbetar med transport av farligt gods. Det
finns séledes instrument utvecklade for att mojliggdra den nddvéndiga sam-
ordningen mellan transportslagen, en samordning som Ré&ddningsverket
maste dstadkomma betrdffande sékerhetsradgivare.

Vad géller kompetenskraven har Raddningsverket ocksé erfarenhet av ut-
bildning av forare av transporter av farligt gods och man har dessutom under
aren 1997-1998 genomfort provutbildning for sdkerhetsrddgivare och dven
utbildat lérare.

Réddningsverket bor sdledes bli ansvarigt for att utfirda bestimmelser
angdende kompetens hos rddgivarna och ndrmare foreskrifter om den exa-
men de skall ha avlagt. Réddningsverket bor ocksa vara behorigt att utfirda
det utbildningsintyg som krévs enligt sdkerhetsradgivardirektivet.

Négra sérskilda krav pa hur kunskaperna skall inhdmtas bor dock inte
meddelas. Det visentliga &r att de som utses till sakerhetsradgivare kan visa
att de har erforderliga kunskaper. Ingenting hindrar saledes sjélvstudier eller
att privata organisationer anordnar utbildning for blivande sidkerhetsrddgi-
vare.

Tillsyn m.m.

Tillsyn Over efterlevnaden av bestimmelser om transport av farligt gods
utdvas enligt forordningen om transport av farligt gods av Sjofartsverket,
Luftfartsverket, polismyndigheterna, Sprangdmnesinspektionen, tullmyndig-
heterna, Banverket och Kustbevakningen. Rdddningsverket har ingen formell
tillsynsroll enligt forordningen, men skall enligt sin instruktion samordna
tillsynsmyndigheternas verksamhet i frdga om landtransporter av farligt
gods. For att underldtta samordningen har verket bildat SAMTILL-gruppen.
I denna grupp ingér, utdver foretradare for tillsynsmyndigheter for landtrans-
porter, dven tillsynsansvariga for sj6- och lufttransporter.

Tillsynen kommer att skilja sig fran den tillsyn som redan sker, genom att
den kommer att rikta sig mot foretag som kan bedriva verksamhet avseende
flera transportslag. Dessutom kommer tillsynen inte att rikta sig mot enskilda
transporter, som den nuvarande gor. I stillet kommer den att rikta sig mot
foretagens och myndigheternas verksamhet i allménhet. Bland annat av dessa
skél torde inte det mest &ndamadlsenliga vara att lata de nuvarande tillsyns-
myndigheterna utfora dven denna tillsyn. Som angetts i det foregdende ar det
ocksé ldmpligt att en myndighet har ett samlat ansvar for sékerhetsradgivar-
na. Raddningsverket bor saledes, enligt regeringen, ocksa ha tillsynsansvaret.
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Utskottet

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att Statens raddningsverk bor
bli ansvarig myndighet for att faststélla kunskapskraven och krav pa examen
for sakerhetsrddgivare samt utfarda utbildningsintyg. Verket bér ocksa kunna
handha examinationen och utse andra examineringsorgan. I likhet med rege-
ringen bedomer ocksa utskottet att nagra krav pa hur kunskaperna skall in-
hidmtas inte bor uppstillas. Statens rdddningsverk bor vara ansvarigt for att
nidrmare foreskriva vilka uppgifter sékerhetsradgivarna skall ha och vara
tillsynsmyndighet betriffande sdkerhetsradgivare.

Ovriga fragor
Regeringen

Regeringen foreslar att definitionen och klassindelningen av farligt gods i
lagen (1982:821) om transport av farligt gods &ndras sé att de dverensstdm-
mer med FN:s rekommendationer. Regeringen foreslar ocksa att lagens
straffbestimmelse anpassas till att vissa brott som angetts i brottsbalken
flyttas 6ver till miljobalken.

I propositionen redovisas foljande skél for regeringens forslag i dvriga fra-
gor rorande sékerhetsradgivare for transport av farligt gods.

Definitioner

Sedan tillkomsten av lagen om transport av farligt gods har i FN:s rekom-
mendationer och i andra relevanta internationella regelverk upptagits varor
som inte omfattas av lagens definition. Definitionen i lagen ticker endast
delvis klass 9 i FN-rekommendationerna — dvriga dmnen och foremal. Ov-
riga transportanknutna internationella regelverk har ocksé &ppna klasser for
ovriga farliga &mnen. Transportmyndigheternas foreskrifter, som i praktiken
i huvudsak utgors av dessa regelverk, omfattar dirmed fler farliga &mnen 4n
lagen.

Detta ér en olycklig ordning. Den svenska lagen bor darfor anpassas till
FN-rekommendationerna i dess nuvarande utformning bade sprakligt och i
sak.

Bemyndigande angaende utbildning

For vissa transporter av farligt gods krévs att foraren har viss utbildning.
Utredningen har foreslagit att 9 § lagen om transport av farligt gods kom-
pletteras med att d&ven krav om utbildning fir foreskrivas, med hénsyn till
bestdmmelsens hoga detaljeringsgrad i ovrigt. Enligt regeringens mening &r
dock inte tilldgget pakallat, med hédnsyn till att bemyndigandet omfattar de
forsiktighetsmétt och atgérder i 6vrigt som krévs fran transportsdkerhetssyn-
punkt.
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Overklagande- och straffbestimmelser

Utredningen har foreslagit att dverklagandebestdimmelserna i forordningen
om transport av farligt gods flyttas Over till lagen om transport av farligt
gods. Sedan utredningen lade sitt forslag har emellertid i forvaltningslagen
(1986:223) inforts en ny allmidn och kompletterande bestimmelse (22 a §)
om domstolsprovning av forvaltningsbeslut. Vidare har i férordningen om
transport av farligt gods inforts en hénvisning till 22 a § forvaltningslagen.
Dirmed har syftet med utredningens forslag — att foreskrifter om domstolar-
nas rittskipningsuppgifter skall anges i lag och inte i férordning — redan
uppnatts.

I andra stycket i 16 § lagen om transport av farligt gods anges att ansvar
enligt lagen inte intrdder om ansvar for girningen kan adomas enligt brotts-
balken. Eftersom de mest nérliggande brottsbalksbrotten, miljoforstoring
och vallande till miljoforstoring, den 1 januari 1999 flyttades 6ver till milj6-
balken bor lagrummet kompletteras med en hénvisning till de brotten.

Utskottet

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag att definitionen och
klassindelningen av farligt gods i lagen (1982:821) om transport av farligt
gods dndras sé att de dverensstimmer med FN:s rekommendationer. Utskot-
tet har inte heller nagot att invinda mot att lagens straffbestimmelse anpas-
sas till att vissa brott som angetts i brottsbalken flyttas dver till miljobalken.

Kostnadskonsekvenser och ikrafttradande
Regeringen

Regeringens forslag betraffande sékerhetsrddgivare &r till storsta delen en
anpassning till EG-direktiv. Det innebér till viss del 6kade ambitioner vad
géller sidkerheten och kan orsaka kostnader som i dag inte belastar dem som
transporterar farligt gods. Foretagen maste utse sirskilda befattningshavare
som skall erhélla utbildning och examineras.

Forslaget att det skall finnas en sdkerhetsansvarig vid foretag som é&r be-
rorda av transporter av farligt gods har dock linge bedomts som angelédget,
bade i Sverige och pa andra hall. Redan 1993 anmilde Sveriges Industrifor-
bund, Sveriges Kemiska Industrikontor (Kemikontoret), Kemisk-Tekniska
leverantorsforbundet och Svenska Petroleum Institutet i en gemensam skri-
velse, som dven Svenska dkeriforbundet stillde sig bakom, att det borde
inforas ett krav pa att det skall finnas en ansvarig tjdnsteman pa alla foretag
som avsédnder och/eller transporterar farligt gods. Organisationerna sade sig
vara Overtygade om att detta ytterligare skulle minska sannolikheten for
olyckor vid transport av farligt gods. Det finns saledes i branschen ett 6ns-
kemal om sikerhetsradgivare.

De kostnader som ett tillsynsansvar skulle innebéra for Statens riddnings-
verk skall rymmas inom befintliga ramar.

Med hénsyn till den tid som behdvs for att informera om bestimmelserna
och for att utbilda sékerhetsradgivarna bor lagdndringarna, sdvitt avser kravet
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pa att ha en sdkerhetsradgivare, trida i kraft forst den 1 januari 2000. Be-
myndigandet till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om kunskapskrav och vilken examen som sékerhets-
radgivaren skall ha bor dock, just med hénsyn till att rddgivarna skall vara
utbildade till den 1 januari 2000, trdda i kraft tidigare. Sistndmnda bestdm-
melse, liksom lagen i Gvrigt, bor dérfor trida i kraft redan den 1 juli 1999.

Motionen

I motion Fo2 (m) av Per-Richard Molén m.fl. foreslas en granskning av
implementeringstiden nér det géller bl.a. kravet pa och utbildning av sdker-
hetsradgivare. Enligt motionen har Statens rdddningsverk réknat med att ca
3 000 sdkerhetsradgivare maste utbildas i Sverige for att man ska fa fortsitta
med transporter av farligt gods. Utbildningen om ca 15 dagar per sékerhets-
radgivare berdknas starta i augusti 1999. Motionérerna drar den slutsatsen att
detta innebér att 3 000 personer under loppet av sex manader skall utbildas i
15 dagar och avlidgga erforderliga prov.

Motionérerna pekar ocksd pé att i Finland kommer kravet om sékerhets-
rddgivare redan den 1 mars 1999. Kravet att foretag skall ha en sékerhetsrad-
givare infaller dock forst i juni 2000.

Utskottet

EG-direktivet om sdkerhetsradgivare vid transport av farligt gods har ldnge
bedomts som angeldget bade i Sverige och pé andra hall i Europa. Redan ar
1993, som framgar av propositionen, anmélde organisationer i branschen att
det borde inforas ett krav pd att det skall finnas en ansvarig tjdnsteman vid
alla foretag som avsénder och/eller transporterar farligt gods. I propositionen
foreslas bl.a. att kunskapskraven om vilken examen som sidkerhetsrddgivaren
skall ha trdder i kraft den 1 juli 1999 och kravet om sdkerhetsrddgivare den
1 januari 2000.

Med anledning av vad som framfors i motion F62 (m) om utbildning av
sakerhetsrddgivare har utskottet inhdmtat att behovet av sékerhetsradgivare
torde ligga runt 2 000-3 000 radgivare. Som framgér av propositionen finns
dock inget krav om hur kunskaperna som sékerhetsradgivare skall inhdmtas.
Det star séledes radgivaren fritt att nédrhelst han anser sig ha erforderliga
kunskaper avldgga sin examen som sidkerhetsradgivare.

Med anledning av yrkandet i motionen om en senare tidpunkt for imple-
mentering av kravet om sdkerhetsrddgivare vill utskottet bl.a. erinra om att
det foreligger ett forslag om uttalande till Europeiska unionens rads gemen-
samma standpunkt till direktivet om sdkerhetsradgivare. Uttalandet innebér
att kommissionen noterar att vissa medlemsstater angivit att de kan komma
att mota svérigheter med att, inom tidsfristerna, omsétta gemenskapslagstift-
ningen om sikerhetsrddgivare, men att de skall bemdda sig om att gora detta.

Av det ovan anforda framgar att det sedan linge inom branschen finns
onskemal om krav pé sdkerhetsrddgivare vid transport av farligt gods. Som
utskottet ser det torde darfor det forestdende inforandet av sdkerhetsrddgivar-
direktivet i svensk lagstiftning vilkomnas av berdrda inom branschen. Dértill
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finns ocksa inom gemenskapen en forstielse for att vissa lander kan méta
svarigheter att hinna med att omsétta direktivet inom de givna tidsramarna.
Négot behov av en senareldggning av ikrafttradandet i enlighet med vad som
yrkas i motionen torde dérfor inte vara pékallat. Motion F62 (m) bor dérfor
inte bifallas av riksdagen.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
betrdffande forslag i proposition 1998/99:49 Séikerhetsrddgivare for
transport av farligt gods m.m.
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1982:821) om transport av farligt gods och avslar motion
1998/99:F52.
res. (m, kd)

Stockholm den 13 april 1999

Pa forsvarsutskottets vignar

Tone Tingsgdrd

I beslutet har deltagit: Tone Tingsgérd (s), Christer Skoog (s), Karin Wege-
stal (s), Ake Carnerd (kd), Olle Lindstrdom (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola
Rask (s), Berit Johannesson (v), Margareta Viklund (kd), Anna Lilliech6ok
(m), Lars Angstrom (mp), Runar Patriksson (fp), Laila Béck (s), Bjorn Lei-
vik (m), Berndt Skéldestig (s) och Rigmor Ahlstedt (c).

Reservation

Forslag i proposition 1998/99:49 Sékerhetsradgivare for
transport av farligt gods m.m.

Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson, Anna Lillieh6ok, Bjorn Leivik (alla m),
Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd) anfor:

dels att den del av utskottet anforande som pé s. 11 borjar med "Med anled-
ning av vad” och slutar med "av riksdagen” bort ha foljande lydelse:

Det &r bra att en myndighet — i forslaget Statens raddningsverk — skall ha
det samlade ansvaret for de nya sdkerhetsradgivarna. Det kan ibland vara
problem da det i dag &r tre statliga verk, Statens rdddningsverk, Sjofartsver-
ket och Luftfartsverket, som har ansvaret for transport av farligt gods. Den
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delen behandlas dock inte i denna proposition. Utskottet instimmer saledes i
att Statens raddningsverk nu far det samlade ansvaret hér.

I motion F62 (m) foreslds en granskning av implementeringstiden. Om-
kring 3 000 sékerhetsradgivare méste utbildas och enligt utskottets uppfatt-
ning &r tiden for kort for ménga av de foretag som &r inblandade i den nya
verksamheten for att klara av denna viktiga utbildning. Det har ju sagts att
utbildningen av sdkerhetsrddgivarna skall ta ca 15 dagar och att utbildningen
skall starta i augusti 1999. Utskottet anser séledes att en senare tidpunkt bor
inforas dér utbildningen skall vara avslutad. Utskottet har samma uppfattning
som Europeiska unionens rad, som mycket riktigt konstaterat att vissa med-
lemsstater inte kommer att klara den aktuella tidsramen utan att, som radet
uttrycker det, ”de kan komma att méta svarigheter”.

Mot bakgrund av vad utskottet nu anfort bor darfor motion F62 (m) bifal-
las av riksdagen.

dels att utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
betrdffande forslag i proposition 1998/99:49 Sikerhetsrdadgivare for
transport av farligt gods m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:F62 och med avslag pa
regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1982:821) om transport
av farligt gods som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
anfort.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1992:821) om transport av 1998/99:FoU7
farligt gods Bilaga
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