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Utrikesutskottets betdnkande
2023/24:UU15

Mellandstern och Nordafrika

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande motioner om regionen Mellangstern
och Nordafrika eller lander i Mellangstern och Nordafrika. Utskottets
bedémningar och stillningstaganden i betidnkandet baseras pa den situation
som &r aktuell och den information som 4r tillganglig vid tiden for justering
av betdnkandet.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar alla motionsyrkanden. 1 betankandet
finns 13 reservationer (S, SD, V, C, MP) och tre sarskilda yttranden (SD, C).

I ett sérskilt yttrande forklarar Sverigedemokraterna att de kommer att résta
for godkannande av utskottets motivering om kammaren avslar deras férslag
till tillkannagivande om bistand till Palestina. | samma forslagspunkt finns en
motivreservation (S, V, C, MP) om bistand till Palestina.

Behandlade forslag

Cirka 80 yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2022/23 och
2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Generellt om Mellandstern och Nordafrika
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1-3 och 9 samt
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 37.
Reservation 1 (V, MP)
Reservation 2 (C)

2. Auvslutande av kriget i Jemen
Riksdagen avslar motion
2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 20.
Reservation 3 (V)

3. Jemen och krigsbrott
Riksdagen avslar motion
2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 19.
Reservation 4 (V, MP)

4. Den israelisk-palestinska konflikten
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 16-18,
2023/24:989 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 13 och
2023/24:2659 av Jamal El-Haj m.fl. (S) yrkandena 1-3.
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (V, MP)

5. Ambassad i Israel
Riksdagen avslar motion
2023/24:477 av Rasmus Giertz m.fl. (SD) yrkande 7.

6. Bilaterala avtal med Israel
Riksdagen avslar motion
2023/24:477 av Rasmus Giertz m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 7 (V, MP) — motiveringen

7. Bistand till Palestina
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:477 av Rasmus Giertz m.fl. (SD) yrkande 4 och
2023/24:495 av Rasmus Giertz m.fl. (SD) yrkande 18.
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (S, V, C, MP) — motiveringen
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10.

11.

Bistand till UNRWA
Riksdagen avslar motion
2023/24:481 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 10 (S, V, C, MP) — motiveringen

Irak och Syrien
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1783 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 13, 21, 24 och
26 samt
2023/24:485 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 10.

Reservation 11 (V, MP)

Iran
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 14 och 15 samt
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 12 (S)
Reservation 13 (V, MP)

Motioner for forenklad beredning
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 14 mars 2024

P4 utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Magdalena Thuresson (M), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman
(S), Tomas Eneroth (S), Ann-Sofie Alm (M), Hakan Svenneling (V), Magnus
Berntsson (KD), Kerstin Lundgren (C), John E Weinerhall (M), Jacob Risberg
(MP), Stefan Olsson (M), Katarina Tolgfors (M), Azra Muranovic (S), Rasmus
Giertz (SD) och Martin Melin (L).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande motioner som ror regionen
Mellandstern och Nordafrika eller lander i Mellandstern och Nordafrika fran
den allménna motionstiden under riksmotena 2022/23 och 2023/24. Av
motionsyrkandena behandlas ett femtiotal i forenklad ordning enligt de
riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
forslag (se framst. 2005/06:RS3 Riksdagen i en ny tid) och i enlighet med
utrikesutskottets promemoria Forenklad motionsberedning under valperioden
2022-2026 fran oktober 2023. Eftersom den allménna motionstiden for
riksmdtet 2023/24 avslutades den 5 oktober 2023, dvs. fore Hamas attack mot
Israel den 7 oktober, har utskottet inga motioner att bereda som ror kriget i
Gaza. Utskottets senaste betankande med fokus pd Mellandstern var
betdnkande 2020/21:UU15, men motionsyrkanden om fredsprocessen i
Mellandstern, Irak, Iran, Israel, Palestina och Syrien har under innevarande
valperiod behandlats i betdnkandena 2022/23:UU7, 2022/23:UU10 och
2022/23:UU15.

Utskottet foljer lopande utvecklingen i regionen och har regelbundet fatt
information av kabinettsekreterare Jan Knutsson fran Utrikesdepartementet
om frdgor som roér Mellandstern pd EU:s utrikesministerméten. Aven
utrikesminister Tobias Billstrom har informerat utskottet om fragor som ror
situationen i Mellanéstern. Han gav utskottet sddan information den
12 december 2023, den 25 januari 2024 och den 5 mars 2024. Utskottet tog
den 26 januari 2024 emot Carl Skau, bitrddande chef for World Food
Programme (WFP), som &ven kallas FN:s varldslivsmedelsprogram. Syftet
var att fd information om den humanitara situationen i Gaza. Utrikesminister
Tobias Billstrom och férsvarsminister P&l Jonsson informerade vid
utrikesutskottets och forsvarsutskottets samtidiga sammantrade den 8 februari
2024 om regeringens dvervaganden om eventuella svenska militéra insatser i
Rdda havet. Det kan dven i sammanhanget tilldggas att utskottet under véren
2023 fick flera foredragningar av sakkunniga om FN:s folkmordskonvention.

Utskottets bedomningar och stallningstaganden i betankandet baseras pa
den situation som ar aktuell och den information som ar tillganglig vid tiden
for justering av betédnkandet.
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Generellt om Mellanostern och Nordafrika

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om stdd till kvinnorérelsen och
de fackliga organisationerna i regionen, reformer av EU:s
grannskapspolitik med Mellanéstern och Nordafrika samt stod till
en demokratisk utveckling i Egypten.

Jamfor reservation 1 (V, MP) och 2 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:462 yrkande 1 av Hakan Svenneling m.fl. (V)
foreslas att Sverige som enskilt land och som medlemsstat i EU och FN ska
Oka sitt stod till kvinnororelsen i Mellandstern och Nordafrika. 1 samma
motion yrkande 2 foreslas att Sverige som enskilt land och som medlemsstat i
EU och FN ska stidrka de fackliga rattigheterna och stddet till fackliga
organisationer i Mellanostern och Nordafrika. | yrkande 3 foreslar
motiondrerna att Sverige ska verka for att reformera EU:s grannskapspolitik
med Mellandstern och Nordafrika for att 6ka fokus pé folkratt, demokrati och
manskliga rattigheter. Denna stravan ska ocksdé omfatta den sk.
Medelhavsunionen. | yrkande 9 foreslas att Sverige som enskilt land och som
medlemsstat i EU och FN ska verka for en demokratisk utveckling i Egypten
och for att alla politiska fangar slapps och civilsamhallet respekteras.

I kommittémotion 2023/24:2466 yrkande 37 av Kerstin Lundgren m.fl. (C)
anfors att Sverige ska utveckla en ny samlad regional strategi for Mellandstern.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att Mellandstern och Nordafrika star infor
manga och langsiktiga politiska, ekonomiska och sociala utmaningar samt
véxande Klimat- och miljoproblem. Regionen kémpar dessutom med
instabilitet, spAnningar och konflikter. Det krdvs ett brett engagemang for att
hitta I6sningar for dessa komplexa och delvis granséverskridande utmaningar
pa ett hallbart satt.

Utskottet ser i likhet med i betankande 2021/22:UU7 positivt pd att Sverige
genom daren har bidragit till att stirka forutsattningarna for
civilsamhallesorganisationer att verka for kvinnors och flickors fulla
atnjutande av manskliga rattigheter runt om i varlden genom bl.a.
kunskapsutbyten, synliggdrande, natverk, finansiering och dialog. Utskottet
konstaterar att ett av temana i regeringens reformagenda for
utvecklingssamarbetet &r att stdrka kvinnors fri- och réttigheter, egenmakt och
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mojligheter. Mot bakgrund av att motstandet mot flickors och kvinnors
rattigheter har 6kat i manga lander avser regeringen att prioritera jamstalldhet,
sérskilt  kvinnors och  flickors réttigheter och  mdjligheter i
utvecklingssamarbetet. | budgetpropositionen (prop. 2023/24:1 utg.omr. 7)
anges att regeringen ska vara en tydlig rost och kraft for jamstalldhet och
kvinnors och flickors réttigheter och mdjligheter. Kvinnors deltagande i
fredsprocesser ska framjas for att kunna né varaktig fred. Sverige ska arbeta
for kvinnors mojligheter till politiskt deltagande. Darfor anser utskottet inte att
det finns grund for ett tillkdnnagivande om att Sverige bilateralt eller som
medlemsstat i EU och FN behover oka sitt stod till kvinnorérelsen i
Mellandstern och Nordafrika.

Utskottet konstaterar i likhet med i betdnkande 2021/22:UU7 att respekt for
fackliga rattigheter &r centralt for ett demokratiskt samhélle och foér minskad
fattigdom och ojamlikhet. Réttsstatens principer, yttrandefrihet, pressfrihet
och demokratiska offentliga institutioner ar vasentliga forutsattningar for att
kunna hévda foreningsfrihet och ratten till kollektiva forhandlingar for
arbetsmarknadens parter. Utskottet vill understryka vikten av att regeringen
verkar for att stater ratificerar Internationella arbetsorganisationens
(International Labour Organization, 1LO) karnkonventioner. Utskottet
konstaterar att Sverige stoder ILO med bistdndsmedel och att dvervakningen
nar det géller tilldmpningen av ratificerade konventioner sker genom
regelbunden rapportering frdn de konventionsanslutna landernas regeringar.
Regeringen tar &ven upp manskliga rattigheter i arbetslivet i sina bilaterala
kontakter med I&nder i Mellandstern.

Utskottet har flera ganger framhallit att en av EU:s viktigaste
utrikespolitiska uppgifter ar att frdmja en demokratisk utveckling i sitt
naromrade och att grannskapspolitiken ar det centrala instrumentet for detta.
Det gemensamma meddelandet Fornyat partnerskap med det sodra
grannskapet — En ny agenda fér Medelhavsomradet, som antogs av Europeiska
radet den 19 april 2021, féresprakar en bred, djup och ambitios ansats for att
hantera gemensamma utmaningar fér EU och det sddra grannskapet. Det
fordjupade samarbetet ska bl.a. bygga pa respekt for manskliga rattigheter,
demokrati, jamstélldhet, rattsstatens principer och god samhéllsstyrning och
syftar till att betydligt stirka dialogen med det sdra grannskapet. | juni 2021
antog Europaparlamentet forordning (EU) 2021/947 som inrattar instrumentet
for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa
i vérlden — for perioden 2021-2027. Enligt férordningen ska instrumentet bl.a.
sld vakt om och framja unionens varden, principer och grundlaggande
intressen i hela varlden.

Utskottet noterar att EU:s dialog och samarbete med landerna i det sédra
grannskapet har fortsatt att utvecklas, baserat pa Europeiska unionens
radsslutsatser om en ny agenda for Medelhavsomradet fran den 19 april 2021.
EU har inom kommittén for grannskap, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete beslutat om stdd for olika regionala bistandsinsatser
inom ramen for det sodra grannskapet. Mot bakgrund av ovanstaende finner
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utskottet ingen anledning att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om
reformering av EU:s grannskapspolitik nér det galler det s6dra grannskapet for
att 6ka fokus pa folkratt, demokrati och manskliga rattigheter.

Nér det galler laget for manskliga rattigheter i Egypten noterar utskottet att
regeringen genom bl.a. den svenska ambassaden i Kairo foljer utvecklingen
for manskliga rattigheter i Egypten. Regeringen tar I6pande upp fragor om
manskliga rattigheter i Egypten saval i bilaterala kontakter som i multilaterala
organisationer. Sveriges ambassad i Kairo har regelbunden kontakt med
foretradare for civilsamhallet i Egypten och arbetar lokalt med fragor som ror
manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer. Dessa fragor tas
ocksd upp i Utrikesdepartementets rapport om manskliga rattigheter,
demokrati och réttsstatens principer i Egypten som senast publicerades 2020.
Inom ramen for Sveriges utvecklingssamarbete med regionen ger Sverige stod
till insatser for att starka réttsstatens principer. EU bedriver en omfattande
verksamhet av relevans for demokrati, ménskliga réttigheter och rattsstatens
principer. Situationen for de manskliga réttigheterna i Egypten diskuteras
ocksé i FN:s rdd for manskliga réttigheter. Utskottet stoder att regeringen
fortsétter att lyfta fram vikten av respekten for ménskliga réttigheter i Egypten
i sina bilaterala kontakter med foretradare for Egypten och som medlem i EU
och FN.

Né&r det géller motionsyrkandet om en samlad strategi foér Mellandstern
noterar utskottet att det finns en strategi for utvecklingssamarbete i regionen,
som dven inbegriper Nordafrika, och som géller t.o.m. 2025. Den omfattar
sammanlagt 2,425 miljarder kronor (dnr UD2020/14979). Strategin har som
mal att bl.a. bidra till demokrati, manskliga rattigheter och rattsstatens
principer samt jamstélldhet och fredliga och inkluderande samhéllen. |
strategin framhélls att regionala spanningar och geopolitiska intressen
paverkar konflikterna i regionen och forutsattningarna for hallbar utveckling
samt att grundorsakerna till sdval konflikter som fattigdom i regionen &r flera
och inbdrdes sammanlankade. Vikten av en helhetssyn framhalls liksom
behovet av att tillvarata kopplingar mellan langsiktigt utvecklingssamarbete,
humanitart bistand och fredsbyggande insatser.

Utskottet konstaterar att motionérerna avser en bredare strategi &n den som
nédmns ovan for utvecklingssamarbete. Utskottet vill dock understryka att den
nuvarande strategin for utvecklingssamarbete med regionen framhaller vikten
av en helhetssyn liksom behovet av att tillvarata kopplingar mellan langsiktigt
utvecklingssamarbete, humanitart bistdnd och fredsbyggande insatser.
Utskottet konstaterar ocksa att regeringen har uttalat att det finns ett generellt
behov av bredare strategier som innefattar fler omraden an bistandet. Eftersom
den nuvarande strategin loper ut nasta ar och arbetet med en fornyad strategi
darmed inom kort bor pabdrjas anser utskottet inte att det finns anledning att
bifalla motionen. Utskottet forutsatter att regeringen foljer utvecklingen i
regionen och fortldpande analyserar behoven av svenska insatser.

Mot bakgrund av det som anfors ovan avstyrks motionerna 2023/24:462
yrkandena 1-3 och 9 samt motion 2023/24:2466 yrkande 37.
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Jemen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att fa slut pa kriget i Jemen
och om att Sverige ska verka for att krigsbrott i Jemen utreds.
Jamfor reservation 3 (V) och 4 (V, MP).

Motionerna

Slut pa kriget i Jemen

I kommittémotion 2023/24:462 yrkande 20 av Hakan Svenneling (V) anfors
att Sverige som enskilt land och som medlemsstat i EU och FN ska verka for
att fa slut pa kriget i Jemen.

Krigsbrott i Jemen

I kommittémotion 2023/24:462 yrkande 19 av Hékan Svenneling (V) foreslas
att Sverige ska verka for att FN utreder krigsbrott som begatts i Jemen.

Bakgrund

Inbordeskriget i Jemen har rasat sedan 2015, men stridigheterna har blivit
mindre intensiva sedan 2022 da en langre vapenvila hélls. Internationellt
medlade samtal mellan parterna har utéver vapenvilan 2022 inte uppnatt nagra
bestaende resultat for att uppna fred. FN:s grupp av experter pa Jemen, utsedd
av FN:s rad for manskliga rattigheter for att utreda manniskorattskrankningar
i landet, har konstaterat att alla parter i konflikten har gjort sig skyldig till
krénkningar av manskliga rattigheter och internationell ratt. Sedan mandatet
for denna expertgrupp upphoérde i oktober 2021 finns det inte langre nagon
oberoende mekanism for att granska krankningar av de maénskliga
rattigheterna i landet och ta fram underlag som kan bidra till att stalla ansvariga
till svars.

Sverige och EU fortsatter att ha en roll i de internationella
fredsanstrangningarna i Jemen, som omfattar politiskt stoéd, humanitért stod
och utvecklingsinsatser. Detta arbete bedrivs i enlighet med de radslutsatser
om EU:s engagemang i Jemen som antogs i december 2022. Ett mdte som
samlade relevanta partnerorganisationer holls i anslutning till Yemen
International Forum i Stockholm i juni 2022. Sverige har fortsatt att bidra till
samordning i givarsamfundet nar det galler de humanitéra fragorna och stod
tillsammans med FN och Schweiz som vard for ett hognivamote om den
humanitara responsen pa krisen i Jemen den 27 februari 2023. EU och dess
medlemsstater var sammantaget den storsta givaren vid detta mote.

EU:s humanitéra stod till Jemenkrisen uppgick 2023 till éver 1,5 miljarder
kronor. Det totala bistindet frin EU sedan 2015 uppgér till 16 miljarder
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kronor, varav 11,4 miljarder i humanitart stéd och 5,5 miljarder i
utvecklingsstod.

Utrikesminister Tobias Billstrom och forsvarsminister Pal Jonsson
informerade  vid utrikesutskottets och forsvarsutskottets samtidiga
sammantrade den 8 februari 2024 om svenska dvervaganden for ett eventuellt
svenskt deltagande i den EU-ledda militdra insatsen Eunavfor Aspides
och/eller den USA-ledda militara insatsen Prosperity Guardian i Réda havet.
Bada insatserna syftar till att skydda civil sjofart i Réda havet mot angrepp
fran huthierna i Jemen. EU:s rad for utrikes fragor beslutade den 19 februari
2024 att inleda Eunavfor Aspides. Regeringen har fort dialog med riksdagen
om svenskt deltagande i ndmnda insatser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att inbérdeskriget i Jemen har pagatt sedan
2015. Jemen &r sedan flera ar tillbaka det fattigaste landet i Mellandstern.
Halva befolkningen &r beroende av humanitért stéd efter att striderna har
6delagt landets ekonomi och forstort grundldggande infrastruktur.

Utskottet konstaterar att EU i sina radsslutsatser fran 12 december 2022 har
bekraftat sitt engagemang for en FN-ledd fredsprocess och en inkluderande
uppgérelse i Jemen, upprepar sitt starka stdd for FN:s sarskilda sandebud
svensken Hans Grundberg och uppmanar parterna att fortsétta sitt konstruktiva
samarbete med honom. Insatserna maste inriktas pa en hallbar vapenvila och
forutsatter stod for FN-sandebudets forslag om en tresparig ramprocess
(politisk, sakerhetsmassig och ekonomisk) for att uppna en rattvis och
inkluderande uppgorelse for att I6sa konflikten i Jemen. Detta inkluderar ett
fullstandigt, meningsfullt och jamlikt politiskt deltagande av kvinnor pa alla
nivéaer. EU:s stod bygger pa en integrerad strategi som omfattar alla spar och
ar inriktad pa stod till och samordning av medling samt initiativ till dialog och
vapenvila. EU kommer att fortsétta stddja den internationella arbetsgruppen
for upphdrande av fientligheter som sammanfor FN:s och EU:s medlemsstater
samt USA och andra internationella partner, och dven den mekanism for
samordning mellan medlingsaktorer inom det andra sparet som FN:s sarskilda
séndebud begart.

I budgetpropositionen for 2024 konstateras att Sida i sitt humanitara bistand
har prioriterat de mest allvarliga och akuta behoven under 2022 s att mest
medel har gatt till krisdrabbade manniskor, daribland till Jemen (prop.
2023/24:1 utg.omr. 7). Sverige har ocksa verkat for att stodja FN och andra
humanitara aktorer i fraga om humanitart tilltrade under svara omstandigheter
sd som i Jemen. Utskottet konstaterar att Sverige har I6pande kontakter med
jemenitiska och internationella foretradare till stod for FN-sandebudet Hans
Grundbergs arbete och forutsitter att Sverige kommer att fortsitta att
systematiskt arbeta med och driva engagemanget for en FN-ledd fredsprocess
i vara bilaterala kontakter och genom EU och FN. Mot denna bakgrund anser
utskottet att motion 2023/24:462 yrkande 20 ska avstyrkas.
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Krigsbrott i Jemen

EU betonar i sina radsslutsatser fran 12 december 2022 behovet av en fortsatt
oberoende och opartisk Gvervakning av och dokumentation om allvarliga
krankningar av de méanskliga réttigheterna och en fullstandig integrering av
ansvarsskyldighet och 6vergangsrattvisa i fredsprocessen samt paminner om
den avgdrande roll som kvinnor spelar. EU uppmanar de jemenitiska parterna,
landerna i regionen och det bredare internationella samfundet att behélla fokus
pé denna frdga och fortsatta att undersoka majligheterna att inratta en
oberoende mekanism for att forhindra och ta itu med straffrinet for
krénkningar av och brott mot de manskliga rattigheterna for att undvika
ytterligare lidande for Jemens befolkning. EU uppmanar parterna i konflikten
att forebygga konfliktrelaterat sexuellt vald och att gora ataganden om att
stalla forovare till svars.

Utskottets stdende hallning till krigsbrott &r att uppgifter om
krigsforbrytelser maste utredas och att personer som har medverkat till sadana
brott maste héllas ansvariga for sina handlingar.

Mot denna bakgrund anser utskottet inte att det finns skl att bifalla
motionsyrkandena 2023/24:462 yrkandena 19 och 20.

Den israelisk-palestinska konflikten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om den israelisk-palestinska
konflikten.
Jamfor reservation 5 (S) och 6 (V, MP).

Motionerna

Kriget i Gaza

Eftersom den allmédnna motionstiden for riksmotet 2023/24 avslutades den 5
oktober 2023, dvs. fore Hamas attack mot Israel den 7 oktober, har utskottet
inga motioner att bereda som ror kriget i Gaza. De motioner som behandlas
under detta avsnitt om den israelisk-palestinska konflikten ar darmed skrivna
fore Hamas attack.

Ytterligare steg pa vagen till en tvastatslosning

I kommittémotionerna 2023/24:462 yrkande 17 av Hakan Svenneling m.fl. (V)
och 2023/24:989 yrkande 13 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) foreslas att
Sverige bor motséatta sig att EU fordjupar sitt samarbete med Israel pa nagot
omrade och att det nuvarande associeringsavtalet suspenderas sa lange Israel
inte avvecklar bosattningarna och vagsparrarna pa ockuperat omrade, avbryter
blockaden av Gaza och upphér med byggandet av muren pa Vastbanken.
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I motion 2023/24:2659 yrkande 1 av Jamal El-Haj, tidigare (S) men numera
partilds, m.fl, framfors att den israeliska ockupationen av och boséttarpolitiken
i Palestina maste upphora. | samma motion yrkande 2 anfor motionarerna att
Sverige i FN och genom EU pa varje sitt maste forsoka forhindra den
annektering av ockuperat palestinskt territorium som pagér och évertagandet
av palestinska bostader i Jerusalem. | yrkande 3 framfér motionérerna att
Jerusalems delade status ska respekteras, att all ockupation maste upphéra och
att Jerusalem ska vara en huvudstad for bada folken for att en tvéstatslosning
ska vara mojlig.

Palestina

I kommittémotion 2023/24:462 yrkande 16 av Hakan Svenneling m.fl. (V)
foreslés att Sverige bor stodja Palestina i det fortsatta arbetet for att Palestina
ska erkannas som en fullvardig FN-medlem. | samma motion yrkande 18 anfor
motiondrerna att Sverige bor driva att FN ska stddja alla forsok till nationella,
fria och demokratiska parlaments- och presidentval i Palestina.

Bakgrund

Riksdagen holl pa begéran av Vansterpartiet en sérskild debatt om situationen
i Israel och Palestina den 27 oktober 2023, i vilken utrikesminister Tobias
Billstrom deltog.

Regeringens utgangspunkter i konflikten mellan Israel och Hamas

Regeringen publicerade sina utgangspunkter i dess stallningstagande i
konflikten mellan Israel och Hamas pa sin webbplats den 10 januari 2024. Den
forsta utgangspunkten &r att Israel har en sjalvklar ratt att forsvara sig mot
terrorism. Regeringen fordomer reservationsldst terroristgruppen Hamas
attacker. Sverige stodjer det arbete som pagar inom EU om ytterligare atgarder
mot Hamas for att forhindra exempelvis dess finansiering. Sverige kréver att
alla kvarvarande personer i gisslan omedelbart och villkorslést slapps och
stddjer de anstrdngningar som gors av bl.a. USA, Egypten, Qatar och
Internationella Rédakorskommittén (ICRC). Israels legitima ratt att forsvara
sig maste ske i enlighet med folkratten, inklusive den internationella
humanitéra rétten. Folkrétten géller for alla och alltid, oavsett geografisk
kontext.

Den andra utgangspunkten &r att civila maste skyddas. Israel ska sa langt
som mojligt undvika att skada civila nér de utdvar sin rétt att férsvara sig.
Civila och civil infrastruktur far inte vara maltavlor. Civila far inte heller
anvandas av terroristgrupper i Gaza som manskliga skoldar. Principer om
atskillnad mellan militira mal och civila objekt, proportionalitet och
forsiktighet maste alltid tillimpas.

Den tredje utgangspunkten ar det fundamentala behovet av humanitart
tilltrade. Alla parter i konflikten har enligt den humanitéra ratten ett ansvar att
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se till att civilbefolkningens humanitéra behov tillgodoses. Regeringen &r djupt
oroad Over de humanitdra konsekvenserna av den israeliska blockaden. Det &r
av yttersta vikt att skyndsamt, sékert, fullt och obehindrat humanitart tilltrade
sakerstélls och att humanitart stod nar manniskor i behov. Sverige &r en stor
karnstodsgivare till flera av de humanitéra aktorerna pa plats. Sverige har aven
sedan den 7 oktober bidragit med knappt 290 miljoner kronor i ytterligare
humanitart stod till Gaza. Stodet bidrar till akut sjukvard, socialt skydd,
tillgéng till mat, halsa, psykosocialt stéd, modravard, vatten och sanitet. Stodet
ges framfor allt till de mest behévande sasom kvinnor och barn. Sverige och
EU understryker vikten av att humanitért bistdnd kan komma in i Gaza,
inklusive genom humanitéra korridorer. Sverige rostade den 12 december
2023 ja till en resolution i FN:s generalférsamling om omedelbart eldupphér
av humanitara skél. Resolutionen understryker att humanitar hjalp behover na
civilbefolkningen.

Den fjarde utgangspunkten &r att regional eskalering maste undvikas. Det
ar viktigt med gemensamma diplomatiska anstrangningar, inklusive av
regionala aktdrer, EU och FN, for att undvika ytterligare upptrappning med
risk for ett fullskaligt regionalt krig och andra spridningseffekter i regionen.
En regional eskalering skulle leda till ett stort méanskligt lidande, starkta
extremister och kan leda till storre flyktingstrommar. Regeringen vélkomnar
att EU nérmare diskuterar mdjligheten att agera mot bosattare som utfor
valdsdad mot civila. Israel méste pd allvar ta itu med det oacceptabla
bosattarvaldet och upphdra med expansionen av bosattningar.

Den femte utgangspunkten &r att en hallbar fred bygger pa en
tvastatslosning. For att nd en l6sning dar Israel och Palestina kan samexistera
sida vid sida behdver dterkommande valdscykler stoppas, underliggande
orsaker till konflikten hanteras och fortroendet mellan israeler och palestinier
oka.

Behandling av Internationella domstolen

Internationella domstolen (International Court of Justice, ICJ) behandlar for
narvarande en anmalan som Sydafrika har ldmnat in om att Israels agerande i
Gazaremsan bryter mot konventionen om férebyggande och bestraffning av
brottet folkmord (SO 1952:64). | avvaktan p& domstolens slutliga avgérande i
frédgan meddelade domstolen den 26 januari 2024 ett utslag om interimistiska
atgarder dar domstolen élade Israel att vidta alla atgarder inom dess makt for
att forhindra sadana garningar som kan falla inom folkmordskonventionens
definition av folkmord. Israel ska med omedelbar effekt forsakra sig om att
dess militar inte begar sadana garningar. Israel ska vidare enligt domstolen
vidta alla atgarder inom dess makt for att forhindra och bestraffa uppvigling
till folkmord nér det géller palestinierna i Gazaremsan. Israel ska enligt
domstolen vidta omedelbara och effektiva atgarder for att mojliggora
tillhandahéllandet av de grundlaggande samhallstjanster och det humanitara
stod som det finns ett akut behov av for att avhjalpa den svéra livssituationen
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for palestinier i Gazaremsan. lIsrael ska vidta effektiva atgarder for att
forhindra forstorelse av bevis som kan kopplas till gérningar som kan falla
under folkmordskonventionen samt &ven sakra bevarandet av bevis som kan
kopplas till garningar som kan falla under folkmordskonventionen. Inom en
manad fran domstolens utslag ska Israel lagga fram en rapport till domstolen
om vilka atgarder Israel har vidtagit i enlighet med detta utslag.

Domstolen uppmanade vidare att gisslan som togs av Hamas och andra
bevapnade grupper vid attacken pd Israel den 7 oktober omedelbart och
villkorslost ska frislappas. Sydafrika hade begért att Internationella domstolen
skulle ta ett interimistiskt beslut om att Israel omedelbart skulle upphéra med
sin militdra aktivitet i Gazaremsan, men denna begdran bifélls inte av
Internationella domstolen.

Internationella domstolen behandlar aven en begaran om ett radgivande
yttrande fran FN:s generalsekreterare Anténio Guterres fran den 17 januari
2023. Enligt begaran ombeds domstolen lamna ett yttrande om de réttsliga
konsekvenserna av Israels langvariga ockupation, bosattningar och
annektering av palestinskt territorium sedan 1967, inklusive Jerusalem, och
den kréankning som detta utgdr av det palestinska folkets ratt till
sjélvbestdmmande. Vidare ombeds domstolen att uttala sig om hur israelisk
politik och agerande paverkar ockupationens rattsliga status och vilka réttsliga
konsekvenser detta har for alla l1ander och for FN. Med anledning av denna
begéran inledde Internationella domstolen utfragningar den 19 februari 2024.
Domstolens radgivande yttranden &r inte bindande.

Behandling av Internationella brottmalsdomstolen

Internationella brottmélsdomstolen (International Criminal Court, ICC) har en
pagéende forundersokning nar det géller brott enligt Romstadgan som har
begatts i Palestina efter den 13 juni 2014. Férundersokningen inleddes den 3
mars 2021 efter att ICC hade faststallt att domstolen har jurisdiktion i de
palestinska territorier som Israel har ockuperat sedan 1967, inklusive Gstra
Jerusalem.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill med hanvisning till den snabba handelseutvecklingen paminna
om att dess bedémningar och stéllningstaganden i betdnkandet baseras pa den
situation som &r aktuell och den information som ar tillganglig vid tiden for
justering av betdnkandet.

Kriget i Gaza

Utskottet fordomer i likhet med regeringen reservationslost terroristgruppen
Hamas och dess attack pé Israel som inledde kriget mellan Israel och Hamas.
Utskottet valkomnar, utdver antagandet av sanktionerna mot Hamas i januari
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2024, forslag om ytterligare sanktioner mot Hamas. Utskottet stddjer
regeringens krav pa att alla kvarvarande personer i gisslan omedelbart och
forbehallslost slapps.

Utskottet vill betona att det ser med mycket stort allvar pa situationen i
Gaza. | utrikesministerns interpellationssvar den 23 januari 2024 beskriver han
den nuvarande situationen som ett enormt manskligt lidande i bade Gaza och
Israel och att oron vaxer dver de stora forlusterna av méanniskoliv i Gaza, varav
manga 4r barn, och de omfattande skadorna pé civil egendom. Utskottet anser
att de internationella forhandlingarna behover uppnéa en omedelbar humanitar
vapenvila och vill understryka behovet av ett omedelbart, sékert, fullt och
obehindrat humanitért tilltrade till Gaza. Det &r av yttersta vikt att vatten,
mediciner och andra livsnddvandiga varor skyndsamt och séakert nér de civila
behévande. En omedelbar humanitar vapenvila raddar liv och bidrar saval till
regional deskalering som till fortsatta forhandlingar mellan parterna.

Sverige rostade tillsammans med o6vriga nordiska l&nder och en
dvervagande majoritet av EU:s medlemslander for en resolution om ett
eldupphor av humanitéra skél i FN:s generalférsamling den 12 december
2023. Resolutionen kréver ett omedelbart eldupphér av humanitdra skal och
understryker alla parters ansvar for att skydda civila och méjliggéra att
humanitar hjalp nar civilbefolkningen i Gaza. En forutsattning for att Sverige
réstade for resolutionen var resolutionens krav pa omedelbar och villkorslos
frigivning av samtliga i den gisslan som Hamas och andra grupper haller i
Gaza.

Sverige och EU star bakom Israels ratt att forsvara sig mot Hamas, men
denna ratt maste utvas i enlighet med folkratten och den internationella
humanitara ratten (radsslutsatser fran Europeiska radet den 27 oktober 2023).
Civila ska alltid skyddas i enlighet med den humanitdra réatten. Sverige
fordomer Hamas anvandning av sjukhus for militara operationer och
anvéndandet av civila som manskliga skoldar. Israel bor ta hansyn till den
internationella humanitara rattens krav pa skydd av sjukhus, medicinska
fornddenheter och patienter. Regeringen har enligt utrikesministern i
interpellationssvar den 23 januari 2024 entrédget uppmanat Israel att visa
storsta mojliga aterhallsamhet for att sakerstdlla skyddet av civila och
humanitér personal. Regeringen har vidare i internationella sammanhang
understrukit att alla parter maste tillimpa den humanitara rattens principer om
atskillnad mellan militira mal och civila objekt, proportionalitet och
forsiktighet. Det kan tillaggas att d&ven deportation av palestinier fran Gaza
skulle strida mot folkratten. Utskottet konstaterar att de stora forlusterna av
manniskoliv i Gaza och de omfattande skadorna pé civil egendom vacker
allvarliga fradgor om Israels efterlevnad av den internationella humanitara
rétten, men anser i likhet med regeringen att det behdver beddmas av relevanta
internationella rattsliga instanser fran fall till fall om folkratten och den
internationella humanitara ratten har foljts. I anslutning till att radet for utrikes
fragor mottes den 19 februari 2024, betonade 26 av EU:s medlemslander i ett
uttalande vikten av att civila alltid skyddas i enlighet med internationell
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humanitér réatt och av att respektera Internationella domstolens réttsligt
bindande utslag den 26 januari 2024.

Utskottet instdmmer i detta uttalande dar medlemsstaterna uttrycker oro
dver den humanitéra situationen, den israeliska gisslans situation och de
israeliska regeringsplanerna att inleda en eventuell markoperation mot Rafah
dar 6ver en miljon palestinier nu befinner sig pa flykt undan striderna.
Medlemsstaterna ber den israeliska regeringen att inte agera militart i Rafah
eftersom det skulle forvarra en redan katastrofal humanitér situation och
forhindra det akut nodvandiga tillhandahallandet av grundlaggande
samhallstjanster och humanitart bistdnd. Medlemsstaterna begar &ven ett
omedelbart humanitart uppehall i stridigheterna vilket kan leda vidare till ett
héllbart eldupphdr, det omedelbara och ovillkorliga frislappandet av gisslan
samt utdelning av humanitart bistand.

Ytterligare steg pa vagen till en tvastatslosning

Utskottet beklagar i likhet med i betdnkande 2020/21:UU15 expansionen av
israeliska bosattningar och framhéller att denna expansion &r ett hot mot
tvastatslosningen.  Bosittningsexpansionen  och  konstruktionen — av
separationsbarriar pa ockuperat omrade &r folkrattsvidriga och méste upphora.
Bosattningarna strider mot FN:s sdkerhetsradsresolutioner, bl.a. resolution
2334 (2016) dar Israel uppmanas att omedelbart upphdéra med alla
bosattningsaktiviteter och forstorandet av palestiniers hem m.m. Utskottet
vidhaller sin uppfattning att Israels ratt till sakerhet maste tryggas, men att
detta inte far ske i strid med folkratten.

Utskottet ser i likhet med regeringen och EU med stor oro pa de pa senare
tid intensifierade sammandrabbningarna mellan israeliska sékerhetsstyrkor
och palestinier pa Vastbanken. Israel maste leva upp till de krav som folkratten
staller pa landet och ta itu med det oacceptabla bosattarvaldet och upphéra
med expansionen av bosattningar. Dodsfall behdver utredas och
ansvarsutkrdvande sadkerstéllas. Utskottet stoder forslaget om att anta EU-
sanktioner riktade mot extremistiska bosattare och anser att sddana bor
beslutas skyndsamt. Forslag pa restriktiva atgarder gentemot valdsamma
bosattare sdsom inreseforbud till Schengenomradet och frysning av tillgangar
behandlas for narvarande pa arbetsgruppsnivéa inom Europeiska unionen.

Utskottet anser i likhet med EU att Jerusalems status kommer att vara en
fraga for ett slutgiltigt fredsavtal mellan Israel och Palestina. Utskottet anser i
likhet med utrikesministerns svar pa den skriftliga fragan 2023/24:124 att FN
och EU ska verka aktivt for en forhandlad tvastatslosning utifran 1967 ars
granser dar Israel och Palestina ska leva sida vid sida i fred och sékerhet, med
Jerusalem som framtida huvudstad for bada stater. Utskottet har tidigare i
betdnkande 2022/23:UU7 uttalat att det inte &r [&mpligt i dagsléget att erkdnna
Jerusalem som lIsraels huvudstad. Utskottet har vid tidigare behandling av
frédgan om erkannande av Jerusalem som Israels huvudstad papekat att FN har
gett Jerusalem en sérskild status och att EU tydligt behandlar Jerusalem som
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en separat enhet och som en framtida huvudstad for tva stater. Utskottet
vidhaller att alla fragor om slutlig status, inklusive Jerusalems status, maste
lésas genom forhandlingar mellan parterna.

Utskottet vidhaller sin standpunkt att en tvastatslosning, dar Israel och
Palestina samexisterar i fred och sakerhet, kvarstar som den enda hallbara
I6sningen for fred och sakerhet for saval Israel som Palestina pa lang sikt. |
detta sammanhang vill utskottet &ven lyfta fram att EU:s associeringsavtal med
Israel &r en central plattform for att ha en dialog kring frgor dar de bada
parterna har olika stAndpunkter.

Utskottet stoder diplomatiska anstréngningar av regionala partner, FN och
USA for att inleda en fredsprocess som pa sikt kan leda till en tvastatslosning
och som ocksa syftar till att undvika en regional eskalering. Regeringen ar redo
att bidra till ett bredare europeiskt initiativ i detta avseende, inkl. en férdjupad
EU-diskussion om mdjliga scenarier for utvecklingen i Gaza, och stddjer
initiativ om att ha en forberedande fredskonferens sa snart som méjligt, vilket
utskottet valkomnar.

Mot bakgrund av vad som anftrs ovan avstyrks motionerna 2023/24:462
yrkande 17, 2023/24:989 yrkande 13 och 2023/24:2659 yrkandena 1, 2 och 3.

Palestina

I likhet med i betdnkande 2020/21:UU15 konstaterar utskottet att Palestina
ansokte om fullt medlemskap i Forenta nationerna (FN) 2011 och att det inte
finns stod i FN:s sékerhetsrad for ett fullvardigt medlemskap for Palestina i
FN. For ett positivt beslut om medlemskap krévs stdd av minst 9 av
sékerhetsradets 15 medlemmar och att ingen av de 5 permanenta
medlemmarna l&gger in sitt veto. Palestina har sedan 2012 status som
observatorsstat utan medlemskap i FN.

Utskottet stdder nationella fria och demokratiska parlaments- och
presidentval i Palestina men forvéntar sig att de valda foretradarna endast ska
verka med fredliga metoder for en framforhandlad tvastatslsning i enlighet
med internationell ratt och respektera ingangna avtal, inklusive Israels ratt att
existera. Utskottet vill understryka behovet av ett samlat, legitimt och
demokratiskt styre i Palestina.

Mot bakgrund av vad som anférs ovan avstyrks motion 2023/24:462
yrkandena 16 och 18.
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Ambassad i Israel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att flytta Sveriges
ambassad till Jerusalem.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:477 yrkande 7 av Rasmus Giertz m.fl. (SD)
foreslas att Sveriges ambassad i Israel flyttas till Jerusalem.

Bakgrund

Sveriges ambassad i Tel Aviv ansvarar for Sveriges officiella kontakter med
Israel. Sveriges generalkonsulat i Jerusalem ansvarar for Sveriges officiella
kontakter med Palestina. Sverige erkande staten Palestina den 30 oktober
2014.

Av ett hundratal utlandska diplomatiska beskickningar i Israel &r fem
forlagda till Jerusalem (Amerikas forenta stater, Guatemala, Honduras,
Kosovo och Papua Nya Guinea).

Utskottets stallningstagande

Nar det galler frigan om att flytta Sveriges ambassad fran Tel Aviv till
Jerusalem har utskottet vid flera tillfallen yttrat sig till konstitutionsutskottet
(senast i yttr. 2022/23:UU2y), under den tid som detta utskott behandlat
fragan.  Utrikesutskottet har, med hanvisning till att regeringsformen
foreskriver att regeringen styr riket, i sina yttranden till konstitutionsutskottet
anfort att det d en ldmplig ordning att regeringen beslutar om
Regeringskansliets, inklusive utrikesférvaltningen, organisation och
fordelning av resurser inom utrikesforvaltningen. Samtidigt forvantas
regeringen lopande samrada med riksdagen om den strategiska utvecklingen
av Sveriges utrikesrepresentation med hansyn till att det paverkar Sveriges
internationella relationer om utlandsmyndigheter Oppnas eller stangs.
Utrikesutskottet utgar darfor fran att regeringen samrader med riksdagen,
genom bl.a. utrikesutskottet, infor beslut om strategiska forandringar i
utrikesrepresentationen. Utskottet konstaterar att det kan fa konsekvenser for
svenska beskickningars nérvaro i Tel Aviv och Jerusalem om Israel och
Palestina uppnar ett slutligt fredsavtal om en tvastatslésning.

Mot bakgrund av vad som anftérs ovan avstyrks motion 2023/24:477
yrkande 7.
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Bilaterala avtal med Israel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att upprétta bilaterala avtal
med Israel.
Jamfor motivreservation 7 (V, MP).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:477 yrkande 5 av Rasmus Giertz m.fl. (SD) anfors
att Sverige bor upprétta bilaterala avtal med Israel om forskning, naringsliv
och handel.

Bakgrund

Sverige har for narvarande tvéa avtal med Israel inom beskattningsomradet fran
1959 respektive 1962, ett filmproduktionsavtal fran 1971, ett luftfartsavtal fran
1977, ett socialforsakringsavtal frn 1982 samt ett samforstandsavtal fran 2000
om utveckling av industri och forskning inom industrin.

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler motionsforslag om att uppréatta bilaterala avtal med Israel
uppmarksammar utskottet att utrikesministern i sitt interpellationssvar den 23
januari 2024 uttalade att regeringen i likhet med EU inte stoder bojkott av eller
sanktioner mot Israel. Regeringen efterstravar en god bilateral relation med
Israel ddr de bada landerna kan ha en dialog om férdjupat samarbete och
samtidigt framfora kritik i svara fragor. Sverige har ett langsiktigt intresse av
att fordjupa relationen med lIsrael inom t.ex. fragor som forskning, gron
omstéllning, smart industri, jdmstélldhet och arbetet mot antisemitism.
Utrikesministern sa i regeringens utrikespolitiska deklaration den 14 februari
2024 att svenskt engagemang i Israel ska 0ka ytterligare dver tid.

Mot bakgrund av vad som anférs ovan avstyrks motion 2023/24:477
yrkande 5.
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Bistand till Palestina

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att dra in bistand till
Palestina eller stélla tydliga villkor for bistandet till Palestina.

Jamfor reservation 8 (SD), motivreservation 9 (S, V, C, MP) och
sérskilt yttrande 2 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:477 av Rasmus Giertz m.fl. (SD) yrkande 4 anfors
att Sverige bor stalla tydliga villkor for bistand till palestinska myndigheten.
Vidare yrkas i kommittémotion 2023/24:495 av Rasmus Giertz m.fl. (SD)
yrkande 18 att Sverige bor dra in bistandet till den palestinska myndigheten
for att framja kvinnors rattigheter i Mellandstern.

Bakgrund

Den davarande regeringen beslutade den 25 juni 2020 om en strategi for
Sveriges utvecklingssamarbete med Palestina 2020-2024. Strategin omfattar
sammantaget 1,5 miljarder kronor varav 1,46 miljarder kronor avser Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) och 40 miljoner kronor avser
Folke Bernadotteakademin (FBA). | sin helhet ska det svenska
utvecklingssamarbetet bidra till att minska fattigdomen i landet, till battre
forutsattningar for en demokratisk utveckling och till respekt for de manskliga
rattigheterna. Verksamheten syftar till att bidra till att fa till stand ett
demokratiskt, sjalvstandigt, sammanhangande och livskraftigt Palestina som
existerar sida vid sida med Israel i fred och sakerhet, med 1967 ars granser
som utgangspunkt och med Jerusalem som en huvudstad for tva stater.
Verksamheten syftar ocksé till att tillgodose palestiniers rattigheter och behov
sd att de ska kunna leva i alla delar av Palestina oavsett institutionellt ramverk.

Med anledning av terroristorganisationen Hamas attacker mot Israel
beslutade den nuvarande regeringen den 13 oktober att tills vidare pausa
utvecklingsbistandet till Palestina. Det humanitéra bistindet, som styrs av de
humanitara principerna, paverkades inte av denna paus.

Sida och FBA fick samtidigt ett uppdrag att géra en éversyn av bistandet
till Palestina for att sakerstélla att inga svenska medel gar till aktGrer som inte
forbehallslost fordomer Hamas, utfor vald, hotar eller uppmuntrar till vald mot
staten Israel eller dess befolkning, driver en antisemitisk agenda eller personer
som har samrére med sadana aktorer. Sida fick ocksa i uppdrag att klarlagga
fragan om hur kontrolimekanismerna kan stirkas och att vidta nodvandiga
atgarder och redovisa detta som en del av Gversynen. Regeringen gav vidare
Sida i uppdrag att tidigarelagga en fordjupad strategirapport om framtida
inriktning av strategiarbetet.
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Sida redovisade uppdraget den 1 december 2023 (arendenr 23/000067).
FBA:s Gversyn ingar som bilaga i Sidas rapport. Sida konstaterar i rapporten
att man inte har identifierat ndgot fall dar resurser vidareformedlats till
terrorverksamhet. Inte heller har ndgon samarbetspart identifierats som inte
forddmer vald mot civila och brott mot internationell humanitar rétt, av den
typ som Hamas gjort sig skyldig till. Nar det géller formuleringen “inte
forbehéllslost fordomer Hamas eller andra terroristorganisationer”,
konstaterar Sida att om denna formulering ska tolkas som “ensidigt fordoma
Hamas utan att kritisera Israel eller att peka pa konfliktens grundorsaker”,
saknas samarbetsparter i Palestina som helt skulle leva upp till ett sddant krav,
FN-systemet inkluderat.

Sida konstaterar vidare att for verksamhet i Gaza har det varit oundvikligt
att ha visst samrére med Hamas, exempelvis for tillstdnd, nodvandig
samordning pa teknisk niva samt aven i de fall det genomfors paverkansarbete
i rattighetsfragor eller fredsbyggande aktiviteter och medlingsinsatser som
syftar till att motverka véapnat vald och konflikt. Darutéver ar samarbete pa
teknisk niva med lokala myndigheter i Gaza nédvandigt for humanitéra aktérer
inklusive flera FN-organ och Roda Korset for att uppratthalla Kritiska
humanitara tjanster sdsom sjukvard, vatten- och elférsorjning och utbildning.
Sida beddmer att detta inte strider mot EU:s sanktionslagstiftning och att Sidas
samarbetspartners kontrollmekanismer forbygger oegentligheter, samt att
detta samarbete ar i enlighet med de humanitéra principerna.

Sida beddmde att myndighetens humanitdra samarbetspartner arbetar i
enlighet med de humanitéra principerna och myndigheten har inte identifierat
nadgon samarbetspartner dar regeringsuppdraget foranleder myndigheten att
inte fortsitta samarbetet. Sidas slutsats ar darfor att det humanitéra samarbetet
kan fortsatta som planerat.

Den nuvarande regeringen uppdrog den 7 december 2023 &t Sida att
ateruppta finansiering till tre samarbetspartner i Palestina. Vidare fick Sida i
uppdrag att senast den 15 februari 2024 komplettera sin rapport fran den
1 december 2023 eftersom alla fragor inte hade belysts p& det satt som
efterfragats i det ursprungliga uppdraget. | kompletteringen skulle samtliga
insatser fran samtliga strategier redovisas, dvs. all verksamhet finansierad av
svenskt bistand till Palestina, sd som det tidigare regeringsuppdraget var
formulerat. Redovisningen skulle omfatta en analys av organisationernas
externa kommunikation, inklusive i sociala medier och webbplatser.

Sida redovisade det kompletterande uppdraget den 15 februari 2024. Den
fordjupade granskningen visar att ingen organisation som far stéd av Sida
befinner sig pa EU:s sanktionslista, vare sig via direkta samarbetspartner eller
i efterfoljande led. Sida konstaterar att &ven om ingen vidareférmedling har
skett till sanktionslistade organisationer, sd har det i granskningarna
framkommit ett antal anmérkningar om hur organisationerna tillampat Sidas
avtalsvillkor i friga om EU:s sanktionslista i sina efterfoljande led och hur
kontrollerna dokumenterats. Myndigheten har genomfort en analys av alla 207
samarbetsorganisationers externa kommunikation om Hamas och attackerna
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den 7 oktober, och totalt har ca 108 000 inlagg pa webbsidor och sociala
medier granskats. Det stora flertalet av uttalandena antingen fordomer Hamas,
ofta i sammanhang dar &ven Israel kritiseras for sin krigforing, eller tar
generellt avstdnd fran alla former av vald mot civila och brott mot
internationell humanitar ratt. En grupp organisationer har inte gjort nagra
uttalanden alls. En lokal organisation, som varit del av ett nu avslutat brett FN-
program som Sidas stod gar till, bedoms uttryckligen ha hyllat eller férsvarat
Hamas. Sida har ocksa uppdaterat resultaten av den éversyn som 6vriga givare
har gjort. Sida konstaterar att ingen av dessa givare uppratthaller ett generellt
utbetalningsstopp och att ingen pagaende verksamhet har avbrutits med négon
samarbetspartner som &r gemensam med Sida.

Bistdnds- och utrikeshandelsminister Johan Forssell har uttalat att
regeringen noggrant kommer att analysera det som framkommer i Sidas
rapporter och dterkomma om regeringens fortsatta arbete med det Iangsiktiga
utvecklingsbistandet till Palestina.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill med hanvisning till den snabba handelseutvecklingen pdminna
om att utskottets bedémningar och stéllningstaganden i betdnkandet baseras
pé den situation som &r aktuell och den information som &r tillgénglig vid tiden
for justering av betdnkandet.

Utskottet vill inledningsvis understryka att allt utvecklingshistand till
Palestina ska bidra till att frdmja forutsdttningarna fér en férhandlad
tvastatslosning dar Israel och Palestina kan leva sida vid sida i fred och
sékerhet.

Utskottet konstaterar att den humanitdra situationen for befolkningen i
Gaza dr katastrofal. Utskottet vill liksom tidigare i detta betidnkande
understryka att alla parter i konflikten enligt den humanitéra rétten har ett
ansvar att se till att civilbefolkningens humanitéra behov tillgodoses. Det &r av
yttersta vikt att sékerstélla skyndsamt, sékert, fullt och obehindrat humanitart
tilltrade och att humanitart stéd nar méanniskor i behov av det. Utskottet noterar
att saval Sverige som EU understryker vikten av att humanitart bistand kan
komma in i Gaza, inklusive genom humanitdra korridorer. | dagslaget nér
endast en begrinsad del av det humanitara bistandet befolkningen i Gaza pa
grund av bristande humanitart tilltrade. Enligt uppgift frAn FN:s kontor for
humanitért stéd (OCHA) fick under januari endast 16 procent av de planerade
humanitéra hjélpsédndningarna tilltrade till norra Gaza. Motsvarande siffra for
sodra Gaza var 57 procent. Utskottet vill dock pdminna om att detta ar en
dgonblicksbild. Den humanitéra situationen i Gaza har kraftigt forsdmrats
sedan januari. Det stora antalet dodade och skadade i samband med en
humanitér konvoj den 29 februari 2024 understryker det akuta behovet av att
humanitara organisationer pa ett sakrare och mer omfattande satt maste kunna
nd hjalpbehdvande i hela Gaza.
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Utskottet valkomnar att Sverige den 12 december 2023 ristade ja till en
resolution i FN:s generalforsamling om eldupph6r av humanitéra skél.
Resolutionen kraver omedelbart humanitért eldupphor och understryker alla
parters ansvar att skydda civila och majliggéra att humanitar hjalp nar
civilbefolkningen. Resolutionen uppmanar &ven till omedelbar och villkorslds
frigivning av alla de personer som halls som gisslan av Hamas och andra
grupper i Gaza.

Utskottet valkomnar att bistands- och utrikeshandelsminister Johan
Forssell infor EU:s informella bistAndsministerméte den 11-12 februari 2024
i ett brev till EU:s utrikesrepresentant Josep Borrell lyfte fram vikten av att
EU:s medlemslander gemensamt driver pa, framfor allt Israel, for att se till att
den humanitara hjalpen kommer in i Gaza. Forslaget togs ocksd upp under
EU:s informella bistdndsministerméte den 12 februari av statssekreterare
Diana Janse (UD) som representerade Sverige vid motet. Josep Borrell och ett
flertal medlemsstater védlkomnade initiativet och processen tas nu vidare i EU-
kretsen i Tel Aviv. P& svenskt initiativ har ett stort antal EU-lander och
likasinnade l&nder gemensamt verkat for att Israel mojliggér snabbare, sakrare
och mer omfattande humanitéra leveranser.

Utskottet instdmmer med regeringens beddémning att det, efter Hamas
attacker mot Israel den 7 oktober 2023, var nddvandigt att tills vidare pausa
bistandet till Palestina for att sékerstélla att inga svenska medel gér till aktérer
som inte forbehdllslost fordémer Hamas och som utfor véld, hotar eller
uppmuntrar till vald mot staten Israel eller dess befolkning eller som driver en
antisemitisk agenda. Bistand fran Sverige ska inte heller ga till personer som
har samrore med sadana aktorer. Utskottet vill samtidigt understryka vikten av
att Sverige fortsatter att bidra med humanitart bistand till befolkningen i Gaza
och noterar att Sverige &r en stor karnstodsgivare till flera av de humanitéra
aktdrerna pa plats i Gaza. Dartill har Sverige sedan den 7 oktober bidragit med
ytterligare knappt 290 miljoner kronor i humanitart stod till Gaza®. Stodet gér
till de mest utsatta grupperna, med kvinnors och barns behov i fokus, och
bidrar bl.a. till akut sjukvard, socialt skydd, tillgdng till mat, hélsa,
psykosocialt stéd, moédravard, vatten och sanitet. Yitterligare humanitart stod
till Gaza bereds for narvarande pa Sida.

Utskottet konstaterar att det &r en omfattande kompletterande rapport om
bistdndet till Palestina som lamnades av Sida den 15 februari 2024. Sida har
konstaterat brister i rutinerna hos flera organisationer, framst genom screening
mot EU:s sanktionslista. Utskottet vill understryka vikten av att dessa brister
har identifierats och att &tgarder vidtas.

Det ar angeléget att regeringen skyndsamt och noggrant analyserar
rapporten och aterkommer med besked om utbetalningarna ska aterupptas
respektive om delar av verksamheten avslutas. Utskottet vill aterigen

! Foljande organisationer har fatt humanitart stod fran Sverige for sin respons i Gaza sedan
den 7 oktober 2023: WFP (93 mnkr), Unicef (40 mnkr), UNFPA (20 mnkr), Internationella
roda korset (45 mnkr), UNRWA (55 mnkr), FN:s humanitéra fond (15 mnkr), Svenska roda
korset (6,6 mnkr), Oxfam (2,5 mnkr), International Rescue Committee (10,2 mnkr).
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understryka att svenska bistandsmedel ska anvindas effektivt, bidra till att
framja forutsattningarna for en tvastatslosning och aldrig komma i
narheten av terrorism. En ny inriktning behovs pa det langsiktiga
utvecklingsbistandet till Palestina.

Utskottet vill avslutningsvis aterigen understryka att det bistand till
Palestina som pausats ar utvecklingsbistandet, inte det humanitéra bistandet,
vilket tvartom har 6kat till omradet for att lindra néd och férhindra dod.

Med hénvisning till vad som hér anforts avstyrker utskottet motionerna
2023/24:477 yrkande 4 och 2023/24:495 yrkande 18.

Bistand till UNRWA

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att avveckla FN:s
hjalporganisation for Palestinaflyktingar (UNRWA).

Jamfor motivreservation 10 (S, V, C, MP).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:481 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 5
anfors att Sverige bor verka for att avveckla FN:s hjalporganisation for
Palestinaflyktingar (UNRWA).

Bakgrund

UNRWA &r FN:s hjélporganisation for Palestinaflyktingar som upprattades
1949 av FN:s generalforsamling efter att manga manniskor tvingats fly eller
fordrivits fran sina hem till foljd av utropandet av staten Israel och det krig
som foljde. Organisationens mandat faststalldes till att bistd flyktingarna
humanitart till dess att en fredlig I6sning pa konflikten uppnatts. | dag ar
narapa 5,5 miljoner flyktingar berattigade till humanitart stod frin UNRWA
(s.k. Palestinaflyktingar), varav en tredjedel fortfarande bor i flyktinglager.
UNRWA:s huvudsakliga verksamhet bestdr i att tillhandahalla utbildning,
primarvard och humanitart stod i form av exempelvis livsmedelsstod eller
kontantstod. UNRWA:s mandat ar geografiskt avgréansat till Libanon, Syrien,
Jordanien och Palestina.

UNRWA finansieras i princip uteslutande med frivilliga bidrag fran
enskilda lander och organisationer sdsom EU, bortsett fran en liten del (for
nérvarande ca. 4 procent av kdrnbudgeten) som finansieras genom FN:s
reguljéra budget. Sverige var under 2023 femte storsta givare till UNRWA och
svenskt stod gar bade till programbudgeten i form av karnstod och fran Sidas
humanitéra medel till UNRWA:s nodappeller. Enligt Sidas regleringsbrev for
2024 ar det planerade karnstodet till UNRWA 400 miljoner kronor.
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Enligt uppgifter fran israeliska myndigheter deltog ett dussintal anstallda
inom UNRWA i terroristorganisationen Hamas attacker pa Israel den 7
oktober 2023. Ett antal givare har med anledning av uppgifterna stoppat
utbetalningar av stod till UNRWA, bla. EU-kommissionen, USA,
Storbritannien, Frankrike, Australien, Kanada och Italien. EU-kommissionen
beslutade den 1 mars att ateruppta stodet genom en férsta delbetalning pé 50
miljoner euro av de 82 miljoner euro som avsatts for UNRWA under 2024.
Beslutet togs efter att UNRWA och kommissionen kommit dverens om ett
antal &tgarder som ska vidtas, bl.a. ska UNRWA genomféra ytterligare
kontroller av sina anstéllda och avdelningen for interna utredningar och
styrning ska forstirkas. Aven Kanada har beslutat att dteruppta stodet till
UNRWA.

Den 9 mars 2024 beslutade regeringen att genomfdra en utbetalning om 200
miljoner kronor till UNRWA motsvarande halften av det planerade kérnstddet
till FN-organet for 2024. Beslutet har fattats mot bakgrund av den akuta
humanitara situationen i Gaza samt de nya ataganden som UNRWA gjort inom
ramen for en villkorad forsakran till Sverige. UNRWA ska tillata kontroller,
oberoende revision, stérka intern tillsyn och mdéjliggdra extra granskning av
personal. Dessa bilaterala &taganden Gverensstimmer med den
overenskommelse som EU-kommissionen ingatt med UNRWA. Sverige ska
fa samma information som EU-kommissionen om uppdateringar som
UNRWA gor avseende kontroll, oberoende revision, starkt tillsyn och extern
granskning av personal. Svenska medel ska dven enligt dverenskommelsen
skyddas vid misstankta eller bekréftade risker. Regeringen har meddelat att
den noggrant kommer folja upp att UNRWA genomfér vad som
dverenskommits.

UNRWA har avskedat de anstdllda som pekats ut av Israel och inlett en
granskning av handelserna. FN har ocksa inlett en utredning av handelserna
genom Office of Oversight Services (OIOS) och forklarat sig redo att
samarbeta med réttsvardande myndigheter. FN:s generalsekreterare Ant6nio
Guterres har uttalat att alla FN-anstallda som &r inblandade i terrordad kommer
att hallas ansvariga, inklusive genom réttsliga atgarder. Samtidigt har
generalsekreteraren pamint om den allvarliga humanitéra situationen for
manniskorna i Gaza och védjat till de givare som pausat sina stod till UNRWA
att atminstone garantera kontinuiteten i UNRWA:s verksamhet.

FN:s generalsekreterare har ocksa tillsatt en oberoende granskningsgrupp
for att bedéma om UNRWA gor allt som stér i dess makt for att sakerstélla
neutralitet och for att svara pa de allvarliga anklagelser som forekommit.
Granskningen leds av Frankrikes f.d. utrikesminister Catherine Colonna som
kommer att arbeta med tre forskningsorganisationer frdn Sverige, Norge och
Danmark (Raoul Wallenberginstitutet, Chr. Michelsen Institute, The Danish
Institute for Human Rights). En delrapport ska Idamnas i slutet av mars 2024
och féljas av en slutrapport som forvéntas vara Klar till slutet av april.

Den 26 januari 2024 beslutade Sida, i enlighet med myndighetens rutiner,
att avvakta med ytterligare stod till UNRWA med hénvisning till
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anklagelserna om att UNRWA-personal deltagit i Hamas terrorattack mot
Israel den 7 oktober 2023. Myndigheten behaller utrymmet for ett planerat stod
om 31 miljoner kronor till UNRWA, men invéntar bl.a. FN:s rapport om
UNRWA:s hantering av det intraffade. Forst darefter kan beslut om
utbetalning bli aktuellt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill med hanvisning till den snabba handelseutvecklingen pdminna
om att utskottets beddmningar och stéllningstaganden i betdnkandet baseras
pa den situation som ar aktuell och den information som ér tillganglig vid tiden
for justering av betdnkandet.

Utskottet konstaterar att Sverige i flera ar har varit en stor givare till
UNRWA och anser att organisationen behdver diversifiera sin finansiering.
Utskottet valkomnar darfor att regeringen Overvéger att ytterligare se Over
nivaerna pa stod framover och samtidigt verka for en reformering av UNRWA.
Langsiktigt bor Sveriges linje vara att UNRWA:s uppdrag ska inforlivas i
UNHCR eller annat I&mpligt FN-organ.

Utskottet vill ocksa understryka vikten av att UNRWA fortsatter granskas
for att sakerstalla att organisationen anvéander svenska medel pa ett korrekt satt
och har en nolltolerans mot uttryck till stéd for terrorism eller antisemitism.
Utskottet valkomnar att regeringen har uttalat att Sverige, i givardialog med
UNRWA, kommer att stalla krav pa att UNRWA oreserverat fordémer Hamas
och att personer som uttrycker stod till Hamas, terrorism eller antisemitism
inte kan arbeta for UNRWA om organisationen ska fa svenska skattemedel.

Utskottet ser allvarligt pd uppgifterna att anstallda hos UNRWA har
deltagit i Hamas terrorattack mot Israel den 7 oktober 2023. Utskottet
konstaterar att ett antal granskningar pdgar inom FN-systemet for att utreda
handelserna och bidra till att lagfora anstéllda som deltagit i terrorattacken.
Utskottet vill understryka vikten av att utredningarna genomfors skyndsamt.

Utskottet valkomnar att Sida, i enlighet med myndighetens rutiner, har
beslutat att inte betala ut ytterligare medel till UNRWA i avvaktan pa att
handelserna utreds. Utskottet konstaterar att den humanitéra situationen i Gaza
ar akut och att UNRWA star for en stor del av de humanitara insatserna i
omradet. Utskottet valkomnar att UNRWA efter dialog med Sverige har
accepterat ataganden om utokad transparens och skarpta rutiner. Skriftliga
forsakringar till Sverige har gjort det méjligt att ateruppta utbetalningar till
FN-organet under dessa svara omstindigheter. Utskottet noterar att regeringen
sagt att man noggrant kommer félja upp att UNRWA genomfor vad som
utlovats. For att undvika att den humanitéra situationen i Gaza forsémras
ytterligare fortsétter det vara angeldget att FN och givarsamfundet arbetar for
att sakerstalla att &ven andra etablerade humanitara organisationer har formaga
att utoka sina insatser.

For att en effektiv humanitar respons ska vara méjlig maste ocksa det
humanitara tilltradet forbattras. Utskottet konstaterar att det i dagslaget ar svart
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for humanitéra organisationer att na stora delar av Gaza och valkomnar, som
framgar av tidigare avsnitt i detta betdnkande, att bistands- och
utrikeshandelsminister ~ Johan  Forssell  infor ~ EU:s  informella
bistandsministerméte den 11-12 februari 2024 patalade vikten av att EU:s
medlemslander gemensamt driver pa, framfor allt Israel, for att se till att den
humanitéra hjalpen kommer in i Gaza.

Med hénvisning till vad som anférs ovan avstyrker utskottet motion
2023/24:481 yrkande 5.

Irak och Syrien

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om svenskt ekonomiskt och
militart stdd till Irak, vapenvila i Syrien, dppna granser for syriska
flyktingar och strategi som starker kurders rattigheter.

Jamfor reservation 11 (V, MP).

Motionerna

Irak

I kommittémotion 2022/23:1783 yrkande 1 av Aron Emilsson m.fl. (SD)
foreslas att regeringen sakerstéller att det svenska militara bidraget genom
utbildningsinsatsen i Irak riktas till KRG-regionen (Kurdistan Regional
Government) for att bidra i kampen mot terrorism och underlétta framtida
sjalvforsvar. | samma motion yrkande 2 anfér motiondrerna att regeringen bor
verka for att sjalvforsvarsgrupper for svaga grupper som yazidier och kristna
inkluderas i koalitionens stodinsatser.

I kommittémotion 2023/24:462 yrkande 13 av Hakan Svenneling m.fl. (V)
anges att Sverige som enskilt land och som medlemsstat i EU och FN ska verka
for att den irakiska regeringen genomfor reformer och sékerstéller sékerheten
for oppositionen. | kommittémotion 2023/24:485 yrkande 10 av Markus
Wiechel m.fl. (SD) féreslas att regeringen utreder nyttan och utfallet av
svenskt engagemang i Irak.

I kommittémotion 2023/24:462 yrkande 21 av Hakan Svenneling m.fl. (V)
anfors att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en strategi for
stérkande av kurders rattigheter och att denna strategi ska tas fram i samarbete
med kurdiska organisationer.

Syrien

I kommittémotion 2023/24:462 yrkande 24 av Hakan Svenneling m.fl. (V)
foreslés att Sverige enskilt och som medlemsstat i EU och FN ska verka for
att fa till stdnd vapenvila i Syrien och stodja FN:s arbete for att fé till stand en
fredsprocess. | yrkande 26 yrkar motionarerna att Sverige som enskilt land och
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som medlem i EU och FN ska agera for att lander dppnar sina granser for
manniskor pa flykt undan kriget i Syrien.

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 5) anges att Sverige
under 2022 fortsatte sitt breda och Iangsiktiga engagemang i Irak. Sverige
deltar sedan 2015 i den militdra utbildningsinsats som bedrivs inom ramen for
den internationella koalitionen mot Daish, Operation Inherent Resolve.
Sverige bidrog dven med personal till EU:s civila radgivningsinsats i Irak
(EUAM Irak) och Natos militdra utbildningsinsats (Nato Mission in Iraq,
NMI). Sverige bidrog med utredare fran Polismyndigheten till FN:s
bevisinsamlingsmekanism for brott begangna av Daish i Irak (Unitad). Sedan
2021 finns ett samarbetsavtal med Unitad for utokat informationsutbyte
mellan mekanismen och svenska myndigheter.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler fragan om att utreda svenskt engagemang i Irak konstaterar
utskottet att den nuvarande strategin for utvecklingssamarbete med Irak galler
t.o.m. 2026 och omfattar sammanlagt 1,2 miljarder kronor for Sida och
45 miljoner kronor for Folke Bernadotteakademin (UD2022/04472). Strategin
har som mal att bidra till fredliga och inkluderande samhéllen, manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer och jamstélldhet, samt miljo,
klimat och héllbar utveckling. | strategin framhalls att Irak befinner sig i ett
postkonfliktskede med kvarvarande risk for nya uppblossande konflikter.
Bekampandet av Daish fortsatter utgéra en utmaning. For att bygga en héllbar
fred behover konflikternas grundorsaker hanteras. Sociala, politiska och
ekonomiska reformer &r ndédvéandiga, bl.a. for att forbattra samhéllsstyrningen,
starka den sociala sammanhallningen, bekdmpa den utbredda korruptionen
samt erbjuda befolkningen forbéttrade och mer jamlika levnadsvillkor och
okad jamstalldhet. Trots att Irak ar ett medelinkomstland som pa sikt har
forutsattningar att tillgodose sina egna behov praglas laget for befolkningen
av fattigdom, hunger, en skér humanitér situation, bristfallig samhallsservice,
ojamstalldhet, demokratiskt underskott, bristande respekt for manskliga
rattigheter och allt svarare miljo- och klimatmassiga utmaningar med allvarlig
vattenbrist.

Enligt strategin Karakteriseras Irak till stor del av lagt fortroende for
politiska processer och makthavare samt ett svagt socialt kontrakt mellan
medborgare och stat. Iraks etniska och religidsa minoritetsgrupper har
drabbats sarskilt hart under konflikten med Daish, och deras traditionella
hemtrakter i Irak har utsatts for stor forstorelse. Det finns ett fortsatt behov av
stod for en langsiktigt hallbar stabilisering, Aateruppbyggnad och
demokratiutveckling. Sida avser att bidra till kapacitetsuppbyggnad for
demokratisk samhallsstyrning savél i relation till den offentliga forvaltningen
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som med stdd till det civila samhéllet. Ansvarsutkravande i relationen mellan
medborgarna och staten samt starkta oberoende medier utgdr viktiga
verksamhetsomraden. Fokus bor ligga pa att framja demokratisk utveckling,
respekt for ménskliga rattigheter, transparens, deltagande och minskad
korruption. Med hansyn till vad som anférs ovan om Iraks behov av stéd anser
utskottet inte i nuldget att riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande om att utreda
svenskt engagemang i Irak.

Utskottet konstaterar att Sverige bidrar till den militdra insatsen OIR
(Operation Inherent Resolve) i Irak som genomfors av den globala koalitionen
mot Daish i syfte att utbilda det irakiska forsvaret sa att det kan hindra
framryckningar av Daish. Den militdra insatsen utgdr en del i en bredare
strategi tillsammans med andra krishanteringsinstrument sasom diplomati och
humanitara atgarder. Sverige bidrar dven till Natos militara utbildningsinsats i
Irak som ocksa syftar till att trana och utbilda de irakiska forsvarsstyrkorna.
Sverige har frdn sommaren 2020 enbart bemannat en handfull militara stabs-
och radgivningsbefattningar i Irak. Utskottet konstaterar att mandatet for ovan
ndmnda koalition att agera militért i Irak upphorde i slutet av 2021 i enlighet
med riksdagens medgivande for en svensk militdr styrka i Irak (bet.
2020/21:UF6U2, rskr. 2020/21:118). Koalitionen fokuserar nu i stéllet pé
kapacitetsbyggande i form av radgivning, stéd och utbildning till de irakiska
forsvarsstyrkorna. Aven Natos militara utbildningsinsats i Irak &r inriktad pa
kapacitetsuppbyggnad, framfor allt av den strategiska nivan av Iraks
sakerhetssektor. Utskottet konstaterar att det inte kravs ett medgivande fran
riksdagen ndr det galler regeringens utsdndande av icke-bevépnad militar (15
kap. 16 § regeringsformen), men noterar att det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottets tidigare standpunkt i frigan var att det svenska bidragets
kompetens ska anviandas pa basta satt utifran de behov som finns hos de
irakiska forsvarsstyrkorna och i relation till andra internationella
utbildningsbidrag (bet. 2020/21:UF6U2).

Nar det géller motionsyrkandet om stod till sjalvforsvarsgrupper for
irakiska minoriteter vill utskottet i denna del stddja det sammansatta utrikes-
och forsvarsutskottets stAndpunkt i det ovan namnda betdnkandet om att det &r
en central uppgift for en demokrati att skydda minoriteter och att det &r av stor
vikt att nd en langsiktigt hallbar fredlig 16sning fér Iraks minoriteter.

Utskottet vill, med anledning av motionsyrkande om att fa till stdnd en
vapenvila i Syrien och stodja FN:s arbete att fa till en fredsprocess, hanvisa till
FN:s sakerhetsradsresolution 2672 (2023) dar FN upprepar sina krav pa att
samtliga parter ska upphdéra med alla former av véldshandlingar, sluta rikta
attacker mot civila och respektera humanitér ratt. Utskottet noterar att EU i sin
strategi for Syrien utgdr fran Gvertygelsen att det inte finns nagon militar
16sning pa konflikten och darmed forordar en politisk évergang i linje med
sakerhetsradets resolution 2254 (2015) baserad pa syriskagd process under
FN:s dverinseende, med bevarande av den syriska statens enhet, suveranitet
och territoriella integritet och oberoende. EU:s strategi omfattar darutover stod
till den syriska oppositionens deltagande i en Gvergangsprocess, insatser for
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att sékra humanitart tilltrade, stod till det civila samhallets organisationer for
att framja demokrati och forsoning, ansvarsutkrdvande for krigsforbrytelser
och stdd till utbyggnaden av ett motstandskraftigt samhalle (radets dokument
7652/17). Utskottet anser i linje med de standpunkter som EU avser att
uppratthalla om EU:s prioriteringar i FN:s forum for manskliga rattigheter,
enligt rddslutsatser antagna i februari 2023, att alla parter i konflikten i Syrien
maste upphora med krankningar av internationell humanitar ratt och
manskliga rattigheter. Detta géller i synnerhet regimen och dess allierade. EU
aterupprepar i dessa radsslutsatser att en inkluderande politisk 16sning baserad
pé FN:s sakerhetsradsresolution 2254 (2015) ar den enda vagen till en héllbar
fred.

Utskottet konstaterar att Syrienkrisen, nu inne pa sitt 13:e r, &r den storsta
flyktingkrisen i vérlden med 6ver 12 miljoner syrier som har tvingats lamna
sina hemorter. Jordbavningen i februari 2023 har ytterligare forsvarat
situationen och berdrt omkring 8,8 miljoner manniskor. Merparten av de
syriska flyktingarna befinner sig i Syriens grannlander och péfrestningarna pa
lokalsamhéllena har varit stora. De flesta flyktingar fran Syrien bor i vanliga
samhallen i grannlanderna, ofta i fattiga omraden. Det politiska klimatet i
grannlanderna har hérdnat och resulterat i begrinsningar av rorelsefrihet,
boende och mojligheter att arbeta for flyktingar frdn Syrien. Utskottet
konstaterar att Sverige har gett omfattande stéd genom bl.a.
Syrienkrisstrategin 2016-2023 (UD 2020/19053), som har forlangts for 2024.
Stodet har innefattat bl.a. utbildning for syriska flyktingbarn i Syrien och
grannlanderna och stad till WHO:s arbete i Syrien. Nar det galler fragor om
uppehallstillstand faller sddana utanfor utskottets beredningsomrade.

Né&r det galler yrkandet om att ta fram en strategi for att starka kurders
rattigheter omfattas dessa fragor av dialog med och atgarder for att framja
manskliga réttigheter i de berdrda landerna. Utskottet konstaterar i likhet med
sitt betdnkande 2020/21:UU15 att det ar en nyckel till ett demokratiskt,
sammanhallet och Iangsiktigt stabilt samhélle att alla grupper, inte minst
minoriteter, kdnner sig inkluderade och delaktiga i ett lands styre. For att
uppna fred och forsoning kréavs breda och inkluderande politiska processer och
langsiktigt hallbara politiska losningar pa de konflikter som under sé lang tid
har destabiliserat denna del av Mellandstern.

Mot bakgrund av vad som anférs ovan avstyrks motionerna 2022/23:1783
yrkandena 1 och 2, 2023/24:462 yrkandena 13, 21, 24 och 26 samt
2023/24:485 yrkande 10.
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Iran

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sanktioner mot vissa iranska
medborgare och om manniskorattskrankningar i Iran.

Jamfor reservation 12 (S) och 13 (V, MP) samt sdrskilt yttrande
3(C).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 15
foreslas att Sverige som enskilt land och som medlemsstat i EU och FN ska
uppmarksamma de grova och omfattande méanniskorattsbrotten i Iran. | samma
motion yrkande 14 anfér motiondrerna att Sverige bor arbeta for riktade
sanktioner pd EU- och FN-nivd mot de nyckelpersoner inom det iranska
ledarskiktet som bar ansvaret for valdet och dédandet.

I kommittémotion 2023/24:2562 yrkande 6 av Morgan Johansson m.fl. (S)
foreslés att regeringen ska stodja den feministiska revolutionen i Iran och
terrorlista det islamiska revolutionsgardet.

Bakgrund

EU har under 2023 framfort gemensamma budskap och vidtagit atgarder med
anledning av handelseutvecklingen i Iran, inklusive krankningar av manskliga
rattigheter. Situationen i Iran har regeloundet tagits upp i radet for
utrikesfragor under det forsta halvaret av 2023, och dven vid nagra tillfallen
under hosten. Sju ganger under 2023 har radet utokat sanktionslistningar mot
individer och enheter i Iran som varit delaktiga i krénkningar av méanskliga
réttigheter i Iran.

I juli 2023 beslutade EU att inféra nya sanktioner for att motverka
mojligheten for Iran att exportera krigsmateriel till Ryssland. Ett antal iranska
individer och enheter har ocksa listats under denna nya sanktionsordning. EU
har under hdsten 2023 gverfort individer och enheter som tidigare har varit
sanktionslistade inom FN-systemet till EU:s egna sanktionsordning mot
spridning av massforstérelsevapen i samband med att FN-listningarna lépte ut.

Tidigare riksdagsbehandling

Utrikesutskottet hade den 16 mars 2023 en dverldggning med utrikesminister
Tobias Billstrom om terrorklassning av Islamska revolutionsgardet (IRGC).
Utrikesministern framholl vid Gverlaggningen regeringens standpunkt att
regeringen kommer att fortsatta verka for kraftfullast majliga linje mot den
iranska regimens fortryck inom ramen for EU-enighet. For att uppna denna
malsattning avser regeringen att anvanda de verktyg som har bést
forutsattningar att ha avsedd effekt. Foretradare for Socialdemokraterna,
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Sverigedemokraterna, Vénsterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet
redovisade en gemensam avvikande standpunkt i forhallande till regeringens
standpunkt. Dessa partier utgjorde tillsammans en majoritet i utskottet.
Senare i betdnkande 2022/23:UU15 stéllde sig ett enigt utskott bakom ett
tillk&nnagivande till regeringen om att Sverige ska verka for att skapa enighet
inom EU for att lista Islamska revolutionsgardet som terroristorganisation
under sanktionsordning for terrorism. Riksdagen stéllde sig bakom ett
tillk&nnagivande (rskr.2022/23:184 och bet. 2022/23:UU15).

Utskottets stéallningstagande

Sanktioner mot Iran

Utskottet konstaterar att det i betdnkande 2022/23:UU15 var enigt i sitt
tillkdnnagivande om att Sverige ska verka for att skapa enighet inom EU for
att lista Islamska revolutionsgardet (IRGC) som terroristorganisation under
sanktionsregimen for terrorism. Utskottet noterar att regeringens besked om
vilka atgdrder regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens
tillkdnnagivande kommer att komma i regeringens skrivelse om riksdagens
skrivelser till regeringen — atgarder under 2023. Denna skrivelse forvantas
inkomma efter justeringen av detta betdnkande. Utskottet anser att de aktuella
motionsyrkandena bor avslés i avvaktan pé regeringens besked i fragan.
Utskottet kommer att aterkomma till frigan nar motionsyrkanden om EU:s
sanktioner behandlas under varen i utskottets EU-betankande 2023/24:UU10.

Laget for manskliga réattigheter i Iran

Utrikesminister Tobias Billstrom har i sitt svar p& den skriftliga frigan
2023/24:213 angett att regeringen konsekvent har uttryckt sitt starka stod for
de iranier som under det senaste éret fredligt demonstrerat for sina manskliga
rattigheter. Regeringen har i uttalanden och i direkta samtal med iranska
foretradare, inklusive pd ministerniva, kraftfullt fordomt de iranska
myndigheternas véald mot fredliga demonstranter och andra krankningar av
manskliga rattigheter i Iran. Sverige fortsatter att verka inom EU for en
kraftfull och enad Iranpolitik, och dven inom FN for att ge internationellt stod
till den iranska befolkningens rattmatiga krav pa respekt for manskliga
rattigheter. Swverige lyfter konsekvent fram Overgrepp och allvarliga
krénkningar av manskliga rattigheter i ett flertal olika forum. Utrikesministern
anforde i den skriftliga fragan 2023/24:213 att Sveriges syn pa situationen i
Iran ligger fast och att regeringen kommer fortsatta framfora sin standpunkt,
inklusive i FN:s rad for manskliga rattigheter.

Aven i svar pé fraga 2022/23:8 har utrikesministern uttalat att Sverige och
ovriga EU har uttryckt ett tydligt stéd for de iranier, inte minst kvinnor och
flickor som fredligt har demonstrerat for sina manskliga rattigheter. Inom EU
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ses kontinuerligt 6ver vilka verktyg som finns for att bemdéta eventuellt fortsatt
overvald fran iranska myndigheters sida.

Mot bakgrund av vad som anférs ovan avstyrker utskottet motion
2023/24:462 yrkandena 14 och 15 och motion 2023/24:2562 yrkande 6.

Motioner for forenklad beredning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motioner som har beretts i forenklad ordning.

Utskottets stallningstagande

Utdver de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns forslag i
motioner som ar foremél for forenklad motionsberedning enligt de riktlinjer
som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betédnkande Riksdagen i en ny tid (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21,
rskr. 2005/06:333-335) och i enlighet med promemorian Férenklad
motionsberedning under valperioden 2022-2026 som utrikesutskottet
faststallde i oktober 2023.

Utskottet har under beredningen kommit fram till att de yrkanden som
redovisas i bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot tillkannagivande fran
riksdagen, och ett enigt utskott avstyrker yrkandena. Detta kan innebéra att
partier vidhaller de synpunkter som framfdrs i motionsyrkandena men att de
avstér fran att ge uttryck for dem i detta betankande.
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1.  Generellt om Mellandstern och Nordafrika, punkt 1 (V, MP)
av Hakan Svenneling (V) och Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1-3 och 9 samt
avslar motion
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 37.

Stallningstagande

Fa grupper i Mellandstern har utsatts for s omfattande krankningar av sina
manskliga rattigheter som kvinnor. | konflikter och i ekonomiskt svara tider
drabbas ofta kvinnor hardast. Patriarkala och reaktiondra regeringar samt
konservativa trossamfund motarbetar en positiv utveckling fér kvinnors och
flickors réttigheter i regionen. 1 manga lander &r lagstiftningen
diskriminerande mot flickor och kvinnor nér det galler &ktenskap, skilsméssa,
vardnadsratt och arvsfragor. Skyddet mot sexuellt vald &r i den absoluta
merparten av landerna otillrackligt. De flesta lander i regionen har en mycket
restriktiv abortlagstiftning. Vi beklagar att regeringen har Overgett den
feministiska utrikespolitiken. Det &r viktigt att Sverige som enskilt land och
som medlemsstat i EU och FN arbetar for att frigor om kvinnors rattigheter
alltid star pa dagordningen i dialogen med regionens regeringar. Det kanske
viktigaste Sverige kan gora ar att stddja de kvinnor i regionen som tillsammans
soker forandring. Vi anser dérfor att Sverige som enskilt land och som
medlemsstat i EU och FN ska 6ka sitt stdd till kvinnordrelsen i Mellandstern
och Nordafrika.

Nordafrika och Mellandstern fortsatter vara den samsta regionen i vérlden
nér det géller Iontagares réttigheter. Inget av landerna i regionen respekterar
ratten till kollektiva férhandlingar och i sa gott som alla lander i regionen &r
strejkratten inskrankt. Migrantarbetare i gulfstaterna &r i regel exkluderade
frén de rattigheter och de viélfardssystem som galler fér medborgarna. Lagar
forbjuder migrantarbetare att organisera sig fackligt. Sverige kan genom
handelsforbindelser och relationerna i 6vrigt med ldnderna i regionen péaverka
utvecklingen nar det galler fackliga rattigheter. Vi anser darfor att Sverige som
enskilt land och som medlemsstat i EU och FN ska verka for att stérka de
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fackliga rattigheterna och stodet till fackliga organisationer i Nordafrika och
Mellandstern.

Vi anser vidare att det ar viktigt att det finns motesplatser och arenor for
dialog for EU:s relationer till landerna i Mellandstern och Nordafrika som
ocksé inkluderar foretradare for diktaturer och auktoritara stater, men det
forutsatter att dessa maten fylls med ett politiskt innehéll. Sverige bor verka
for att reformera EU:s grannskapspolitik med Nordafrika och Mellandstern for
att oka fokus pa folkratt, demokrati och ménskliga rattigheter. Ett sadant
reformsamarbete maste ocksa omfatta Medelhavsunionen.

Vidare dr behovet av en demokratiseringsprocess och en 6kande respekt for
manskliga rattigheter i Egypten omfattande. Det &r viktigt att landets arbetar-
och kvinnororelser far framtradande roller i en sdan process. Det nuvarande
styret karakteriseras av fortryck av oliktdnkande och stora inskrankningar i
grundlaggande fri- och rattigheter. Yttrandefrineten och civilsamhéllets
handlingsutrymme &r starkt begrdnsat. Kvinnors och hbtgi-personers
rattigheter &ar kraftigt inskrankta, dven i lagstiftningen. Skyddet mot sexuellt
och koénsrelaterat vald ar svagt. Religiosa minoriteter diskrimineras och far
inte tillrackligt skydd mot t.ex. vanligt forekommande valdsamma attacker.
Fackliga réttigheter ar begrénsade och fackféreningar som inte &r anslutna till
den statliga fackforeningen erkénns inte. Sverige ska som enskilt land och som
medlemsstat i EU och FN verka for en demokratisk utveckling i Egypten, och
for att alla politiska fangar sldpps och det civila samhallet respekteras.

2. Generellt om Mellandstern och Nordafrika, punkt 1 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 37 och
avslar motion
2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1-3 och 9.

Stallningstagande

For att svensk utrikespolitik ska kunna méta alla de svéra utmaningar som nu
finns i Mellandstern kravs en ny samlad svensk strategi for regionen. | en
sadan strategi bor ocksa finnas med atgarder for att hantera den desinformation
som felaktigt sprids om svensk socialtjanst och polis och hur bilden av Sverige
kan stérkas och bli mer positiv.
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3. Auvslutande av kriget i Jemen, punkt 2 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 20.

Stallningstagande

Jemen &r ett av vérldens fattigaste lander. FN beskriver Jemen som det
farligaste landet i vérlden for barn att vdxa upp i. Idag &r 4,5 miljoner
manniskor i landet pd flykt och 24 miljoner manniskor behéver stod fran
hjalporganisationer for att éverleva. Over halften av befolkningen lider av
matbrist och mer &n 2 miljoner barn behéver behandling for akut undernéring.
Ett dkat stod till Jemens utsatta befolkning &r av stor vikt for att lindra ndden
hos det krigsdrabbade landets befolkning. Samtidigt maste orsakerna till det
pégdende kriget och den vaxande ndden adresseras for att lidandet ska kunna
stoppas. Det pagdende kriget, Gvergreppen mot civilbefolkningen samt
attacker mot och hinder for hjélporganisationernas leveranser utgdr de
grundlaggande orsakerna till néden. Det &r angeldget att omvarlden agerar for
att fa fred och samtidigt 4r det viktigt att den humanitara katastrofen i Jemen
inte blir bortprioriterad och att leveranser av bistand och nédhjalp maste
sléppas fram. Sverige ska som enskilt land och som medlemsstat i EU och FN
verka for att fa ett slut pa kriget i Jemen och for att inkludera kvinnor i en
nationell fredsprocess.

4. Jemen och Kkrigsbrott, punkt 3 (V, MP)
av Hakan Svenneling (V) och Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 19.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Sveriges agerande i Jemens inbordeskrig maste vara tydligt. Samtliga parter i
kriget ska fullgora sina skyldigheter under internationell humanitér ratt och
manskliga rattigheter samt skydda civila. Straffrineten maste upphora och alla
parter som ar skyldiga till brott och 6vergrepp maste héllas ansvariga. Pastadda
brott bor utredas genom ett oberoende FN-mandat. Sverige ska verka for att
FN ska kunna utreda krigsbrott som begatts i Jemen.

5. Den israelisk-palestinska konflikten, punkt 4 (S)

av Morgan Johansson (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S), Tomas
Eneroth (S) och Azra Muranovic (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2659 av Jamal El-Haj m.fl. (S) yrkandena 1-3 och
avslar motionerna
2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 16-18 och
2023/24:989 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

Eftersom den allm@nna motionstiden for riksmdtet 2023/24 avslutades den 5
oktober 2023, d.v.s. fore Hamas attack mot Israel den 7 oktober 2023, finns
inga motionsyrkanden som ror kriget i Gaza. De motioner som behandlas i
denna reservation ar darmed skrivna fore Hamas attack.

Den israeliska ockupationen av och bosattarpolitiken i Palestina maste
upphora i enlighet med FN:s sakerhetsradsresolutioner. Sverige som
medlemsstat i FN och EU maste pa varje satt forsoka hindra annektering av
ockuperat palestinskt territorium, inklusive ockupation och dvertagandet av
palestinska bostader i Jerusalem. De illegala bosattningarna pa Vastbanken
maste utrymmas och blockaden av Gaza upphéavas. Jerusalems delade status
ska respekteras. Jerusalem ska vara en gemensam stad for tre varldsreligioner
och huvudstad for béade israeler och palestinier. Det ar ocksa en forutsattning
for att en tvastatslosning ska vara méjlig.
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6. Den israelisk-palestinska konflikten, punkt 4 (V, MP)
av Hakan Svenneling (V) och Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 16-18 och
2023/24:989 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 13 och
avslar motion
2023/24:2659 av Jamal El-Haj m.fl. (S) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Eftersom den allm@nna motionstiden for riksmdtet 2023/24 avslutades den 5
oktober 2023, d.v.s. fore Hamas attack mot Israel den 7 oktober 2023, finns
inga motionsyrkanden som ror kriget i Gaza. De motioner som behandlas i
denna reservation &r darmed skrivna fére Hamas attack.

Vi fordémer reservationslést alla attacker pa civila. Det galler bdde Hamas
brutala terrorattacker pa civila den 7 oktober och Israels anfall mot Gaza dar
nu omkring 30 000 manniskor mordats och fordrivits. Israels bombningar har
forvandlat Gaza till ruiner och genom blockaden hindrar man mat, vatten, el
och mediciner fran att nd de som behéver. WHO larmar om barn som doér av
svalt i norra Gaza, samtidigt som nodhjalpen stoppas pa véagen. Situationen i
Gaza &r en mardrom.

| betdnkandet namns att Sverige den 12 december rostade ja till en
resolution i FN:s generalférsamling om omedelbart eldupphér av humanitéra
skal. 1 sammanhanget bor det niamnas att regeringen bara ndgra veckor
tidigare, den 27 oktober, avstod fran att rgsta for ett eldupphor i Gaza. Att man
senare rostade ja, bor ses i ljuset av att detta skedde ytterst motvilligt och forst
efter att ordet “permanent” forsvunnit fran dokumentet. Sverige star
fortfarande inte bakom en permanent vapenvila i Gaza.

Sverige maste ta stallning for ett omedelbart och permanent eldupphor i
Gaza. Dodandet och folkfordrivningen av palestinier maste stoppas.
Blockaden av Gaza maste brytas. Sverige ska vara ett land som star upp fred
och frihet och som fordémer alla attacker mot civila.

Det pagar sedan tidigare en utredning av krigsbrott begangna i Palestina vid
Internationella brottmalsdomstolen (ICC). Betankandet namner ocksd den
anmaélan om att Israel gor sig skyldiga till folkmord som Sydafrika lamnat in
till Internationella domstolen (ICJ). Den svenska regeringen har fortfarande
inte tagit stallning for att saken prévas i domstol, &ven om utrikesminister
Billstrom i enstaka intervjuer har konstaterat att Israel bor folja domstolens
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utslag. Sverige bor stélla sig bakom Sydafrikas stimning. Omvarlden maste
stalla Israels regering till svars. Det ar av stor vikt att begangna krigsbrott
utreds.

For att vi i langden ska kunna hoppas pa en varaktig fred maste Israels
ockupation upphora och palestinierna tillatas att leva i frihet. Hamas illdad kan
aldrig rattfardiga fordrivning och urskillningslést dédande av den palestinska
civilbefolkningen. Konflikten mellan Israel och Palestina &r ingen konflikt
mellan jambordiga parter. Israel &r en av vérldens stdrsta krigsmakter vars
militdrapparat understfds av USA. Landet har i egenskap av ockupationsmakt
ett stérre ansvar enligt folkrétten.

Valdet har 6kat dven pa Vasthanken. | skuggan av Gaza har ett stort antal
palestinier dodats av israelisk militdr och aggressiva boséttare. Andra har
drivits bort fran sina marker och hem. Valdet &r direkt sanktionerat fran den
israeliska regeringen och bl.a. har vapen delats ut till bosattare pa Vastbanken
av den hdgerextrema ministern Itamar Ben-Gvir.

Antalet illegala bosattningar pa ockuperad mark vaxer och fordrivningen
av palestinier 6kar. Nya israeliska vagar byggs pa Vastbanken. Byggandet av
den mur som l&nge har fordomts av FN fortsatter. Israeliska soldater och
bosattare har upprepade génger forstort anlaggningar pa Vistbanken som har
finansierats med svenska bistdndspengar. Till det tillkommer alla de
bistdndsprojekt som forstorts i Gaza under de senaste ménadernas krig.
Boséttningarna utgdr ett brott mot fjarde Genévekonventionen och
Internationella brottmalsdomstolen (ICC) anser att det ar krigsbrott. S lange
Israel végrar att respektera palestiniernas grundlaggande ménskliga réttigheter
kommer det inte att vara mojligt att uppna fred.

Israels ockupation av Palestina ar inte mojlig utan EU:s formanliga
handelsavtal med Israel eller utan USA:s militara bistdnd till landet.
Samarbetet mellan EU och Israel & omfattande och ger EU en mdjlighet att
sitta press pa Israel att respektera folkratten. Sverige bor motsatta sig att EU
fordjupar sitt samarbete med Israel p&d ndgot omrdde och suspendera
associeringsavtalet sd lange Israel inte avvecklar bosattningarna och
vagsparrarna pa ockuperat omrade, avbryter blockaden av Gaza och upphér
med byggandet av muren pa Vastbanken.

Sverige kan spela en avgoérande roll bade for en framtida freds- och
forsoningsprocess och for forsoken att i dag bygga en palestinsk statshildning.
Sverige bor vara en tydlig kraft for ett omedelbart och permanent eldupphor i
Gaza liksom for en I&ngsiktigt hallbar tvastatslosning. Sverige bor stodja
Palestina i det fortsatta arbetet for att erk&nnas som fullvardig medlem av FN.
En fri och demokratisk palestinsk stat bor uppréttas inom 1967 ars granser.
Sverige bor vara drivande for att FN ska understddja alla forsok till nationella,
fria och demokratiska val till parlaments- och presidentval i Palestina.
Mandaten for de nu styrande i Palestina har 16pt ut, parlamentet sammantrader
inte och lagar stiftas genom presidentdekret.
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7. Bilaterala avtal med Israel, punkt 6 — motiveringen (V, MP)
av Hakan Svenneling (V) och Jacob Risberg (MP).

Stallningstagande

I kommittémotion 2023/24:477 yrkande 5 anfor Rasmus Giertz m.fl. (SD) att
Sverige bor uppratta bilaterala avtal med Israel om forskning, néringsliv och
handel. Utrikesutskottet konstaterar i sitt stallningstagande att utrikesministern
i regeringens utrikespolitiska deklaration den 14 februari sagt att svenskt
engagemang i Israel ska 6ka ytterligare Over tid.

Vansterpartiet och Miljopartiet anser tvdartom att Sveriges handel och
samarbete med Israel ska minskas och avslutas sé& lange Israel fortsatter att
ockupera Palestina, antalet bosattningar 6kar och blockaden av Gaza inte
bryts. Sverige och EU behdver 6ka pressen pa Israel for att en tvéstatslosning
ska nas. Detta kommer till uttryck i bl.a. motion 2019/20:135 yrkande 22 (V)
som har avslagits av riksdagen (bet. 2020/21:UU15, prot. 2020/21:115) och i
motion 2022/23:1455 yrkande 2 (MP), som har avslagits av riksdagen (bet.
2022/23:UU7, prot. 2022/23:98).

8.  Bistand till Palestina, punkt 7 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Rasmus Giertz (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:477 av Rasmus Giertz m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motion
2023/24:495 av Rasmus Giertz m.fl. (SD) yrkande 18.

Stallningstagande

Palestinska myndigheten visar stora brister nar det géller korruption,
yttrandefrihet, rattssékerhet och diskriminering av kvinnor. | samband med att
Sverige erkande Staten Palestina lanserades en ny femarig resultatstrategi for
det bilaterala utvecklingsbistandet. Med strategin 6kade det svenska stodet
med 500 miljoner kronor 6ver en femarsperiod, vilket darmed uppgick till
totalt 1,5 miljarder kronor.

Sverige ger dven bistand via EU, som &r storsta bistandsgivaren till
Palestinska myndigheten. EU:s skattebetalare har sedan 1994 skénkt éver 50
miljarder kronor till Palestina. Rapporter frn Europeiska revisionsratten har
visat pd omfattande brister vad galler forvaltningen av bistandsmedlen.
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Revisionsratten kréavde darfor, som ett direkt villkor for fortsatta utbetalningar,
en fungerande administration och minskad byrakrati pa den palestinska sidan.
Palestinska myndigheten beskrivs i rapporten som det enda organ i vérlden
som tar emot EU-st6d utan krav pa motprestation.

Regeringen kan och bor inta en realistisk installning till Palestinska
myndigheten och kritisera de uppenbara brister som finns, samt stélla mycket
tydliga krav. Sédana krav bor ocksa uppfyllas innan nagot bistand éver huvud
taget kan bli aktuellt till Palestinska myndigheten. For att Sverige pa riktigt
ska gora skillnad i Israel-Palestinakonflikten bor det palestinska bistandet
granskas noggrannare. Sverige maste stilla krav pé att den palestinska
myndigheten battre uppfyller demokratiska principer, bekdmpar korruption
och respekterar manskliga rattigheter for att fa bilateralt svenskt bistand.
Yiterligare krav maste vara att Palestinska myndigheten upphér med alla
beléningar for och hyllningar av terrorism och mord, uppmaningar till
terrordad, samt tar tydligt avstand fran antisemitism och visar prov pa vilja att
styra i enlighet med demokratiska principer och manskliga rattigheter samt i
fredlig relation med Israel. Bistdndet bor avvecklas sa linge myndigheten inte
lever upp till dessa krav.

9. Bistand till Palestina, punkt 7 — motiveringen (S, V, C, MP)

av Morgan Johansson (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S), Tomas
Eneroth (S), Hakan Svenneling (V), Kerstin Lundgren (C), Jacob
Risberg (MP) och Azra Muranovic (S).

Vi vill inledningsvis understryka att allt utvecklingshistand till Palestina ska
bidra till att frimja forutsattningarna for en forhandlad tvastatslosning dar
Israel och Palestina kan leva sida vid sida i fred och sakerhet.

Regeringens beslut att frysa utvecklingsbistandet till Palestina far
konsekvenser for finansieringen av organisationer som framjar en demokratisk
utveckling, kvinnors egenmakt och barns ratt att ga i skolan, vilket vi behver
se mer - inte mindre - av. Att fran en dag till en annan frysa
utvecklingsbistandet till verksamhet i Palestina har fatt enorma konsekvenser
for de samarbetsorganisationer Sida slutit flerdriga avtal med och
bistAndsarbetet har som féljd avstannat helt eller kraftigt reducerats. | enstaka
fall har det fortsatt for att organisationerna inte vill bryta sina avtal. Nar
personal i bade Sverige och Palestina blir varslade och mister sina tjanster
leder det till att viktig kompetens forsvinner vilket far langsiktiga negativa
effekter for svenskt bistand.

Det skal som regeringen uppgav nér utvecklingshistandet frystes var att
man ville utreda och forsdkra sig om att inga pengar gar till organisationer som
stoder Hamas eller andra terrorstimplade grupper. Sida har nu gjort tva
utredningar som har faststallt att ingen av de granskade avtalsparterna finns pa
EU:s sanktionslista och Sidas samlade bedémning &r att de inte ser nagot
hinder for fortsatt samarbete. | ndgra enstaka fall kravs att organisationerna ser
over sina administrativa rutiner men Sida gér beddmningen att detta ar

2023/24:UU15

41



2023/24:UU15

42

RESERVATIONER

atgarder som kan vidtas utan stérre svarigheter. Trots presenterade fakta har
regeringen &nnu inte fattat beslut om nar utvecklingsbistandet till
verksamheten i Palestina kan aterupptas.

Givet slutsatsen att Sida inte ser nagra hinder for fortsatt stod till
partnerorganisationer som verkar pa plats bor regeringen omedelbart upphava
tidigare frysningsbeslut och teruppta utvecklingsbistandet till Palestina.

10. Bistand till UNRWA, punkt 8 — motiveringen (S, V, C, MP)

av Morgan Johansson (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S), Tomas
Eneroth (S), Hakan Svenneling (V), Kerstin Lundgren (C), Jacob
Risberg (MP) och Azra Muranovic (S).

UNRWA 4ar den viktigaste bistdndsorganisationen i Gaza, och den enda
organisation med tillracklig och sedan lange etablerad infrastruktur nog att f&
ut fornddenheter till de drabbade civila.

I ett pressmeddelande pa regeringens webbplats daterat den 21 december
2023 anfors foljande: “Regeringen har for ar 2024 anslagit 400 miljoner
kronor till FN-organisationen UNRWA. Detta mot bakgrund av att
organisationen ar en av fi med tilltrade till omraden under oerhort stort
lidande, inte minst for kvinnor och barn.” Utrikesminister Billstrom
understrok &ven detta i den utrikespolitiska debatten den 14 februari 2024.
”Jag tror dock att vi maste forsta att den situation som rader i omradet ar sdan
att det ar valdigt svart att tanka sig nagon annan organisation &n UNRWA som
i detta ldge har battre och mer valutvecklade lokala forhallanden och
komponenter for att kunna bispringa méanniskor.”

Det &r sjalvklart att anklagelserna mot ett fatal anstallda inom UNRWA
om delaktighet i terrorattacken mot Israel den 7 oktober noga ska utredas och
skyldiga démas. Men beslutet att stoppa utbetalningar till UNRWA far
forodande konsekvenser for miljontals krigsdrabbade ménniskor. FN:s
generalsekreterare Antonio Guterres har pdmint om den allvarliga humanitéra
situationen for manniskorna i Gaza och véadjat till de givare som pausat sina
stod till UNRWA att atminstone garantera kontinuiteten i UNRWA:s
verksamhet. EU har beslutat att ateruppta och utéka utbetalningarna.

Pastdenden fran bistand- och utrikeshandelsminister Forssell om att andra
hjalporganisationer kan kliva in och ta éver under tiden UNRWA saknar
medel har visat sig tveksamma. Nagra av de hjalporganisationer som skulle
tilldelas mer medel har tackat nej med hanvisningen till att de inte klarar att
hjalpa befolkningen i Gaza utan att kunna dra nytta av. UNRWA:S
infrastruktur. Detta framgick &ven av utrikesministerns inldgg i arets
utrikespolitiska debatt ddr han noterade att de organisationer som har fatt
fragor om detta, till exempel Unicef eller WFP, unisont har svarat att de i detta
lage inte kan ta Gver detta ansvar”.

Vi védlkomnar att regeringen har havt stoppet for utbetalningar till UNRWA
och understryker vikten av alla insatser for humanitart tilltrade och vikten av
att skyndsamt prioritera detta bistand.
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11. Irak och Syrien, punkt 9 (V, MP)
av Hakan Svenneling (V) och Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 13, 21, 24 och 26 samt
avslar motionerna
2022/23:1783 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2023/24:485 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

I Irak &r institutionerna svaga och tilltron till regeringen svag. Valdeltagandet
i 2021 &rs parlamentsval var rekordlagt. Tortyr ar vanligt forekommande och
mdéjligheten att arbeta fackligt ytterst begransad. Vald &r utbrett och drabbar
hela det irakiska samhéllet. Kristna och hbtgi-personer drabbas hart av véld
och attacker. Det finns dven rapporter om dvergrepp mot kvinnor, journalister,
minoriteter, hbtgi-personer och oppositionella i de kurdiska delarna av Irak.
Sverige ska som enskilt land och som medlemsstat i EU och FN verka for att
Iraks regering genomfor nddvandiga reformer och sékerstéller sakerheten for
oppositionen.

Aven om det finns skillnader i hur méanskliga réttigheter respekteras i de
fyra lander som har stdrre kurdiska minoriteter (Irak, Iran, Syrien och Turkiet)
finns det likheter i det fortryck som drabbar kurder. Fortfarande inskranks och
krianks kurders ratt att tala sitt eget sprék, uttrycka sin kultur och &tnjuta
grundlaggande maénskliga rattigheter. For att stdrka kurders manskliga
rattigheter behovs att kurder inom alla dessa fyra lander kan ha 6kad kontakt
och utbyte med varandra. Sverige kan spela en viktig roll i att stdrka kurders
rattigheter genom alla de kurder som idag ar en del av det svenska samhéllet.
Vi anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en samlad strategi
for stérkande av kurders rattigheter i samarbete med kurdiska organisationer i
Sverige.

Det ar bara genom en politisk process i Syrien som kriget och valdet
langsiktigt kan upphora. FN:s medlemsstater behdver enas om att de ansvariga
for krigsforbrytelser ska stallas infor ratta och att parterna tvingas till
forhandlingsbordet. En politisk 16sning behdver inkludera en demokratisk
Gvergang, att president Assad lamnar 6ver makten och att Syriens olika etniska
och religiésa grupper far sina rattigheter garanterade. En forutsattning for fred
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ar ocksa att USA, Ryssland, Iran, Saudiarabien och Turkiet slutar underblasa
konflikten genom att ge stdd till sina respektive allierade i Syrien.

Det &r viktigt att Sverige fortsétter sta bakom FN-processen for att uppna
fred. Denna process &r fortfarande den enda trovardiga végen till fred i Syrien.
FN:s sakerhetsradsresolutionerna 1325 om kvinnor, fred och sakerhet
respektive 2254 om Syrien maste ligga till grund for arbetet. Sverige ska som
enskilt land och som medlem i EU och FN verka for att fa till stand vapenvila
i Syrien och understddja FN:s arbete for att fa till stdnd en fredsprocess.

Syrienkrisstrategin, som forlangts till 2024, innehaller flera komponenter
som Vansterpartiet och Miljopartiet har stallt sig bakom sasom satsningar pa
humanitért stéd, manskliga rattigheter, jamstélldhet samt insatser mot
konsbaserat vald. Att Sverige tog emot ett stort antal manniskor 2015 kan
aldrig vara en ursakt for att inte ta emot ménniskor idag. | dag har stat efter
stat i Europa stangt sina grénser. EU har stangt gransen mot Turkiet, och nu
har &ven Turkiet, Libanon och Jordanien stangt sina grédnser mot Syrien.
Endast genom att sjélv visa vagen kan man fa omvarlden att ta ett storre ansvar.
Sverige ska som enskilt land och som medlemsstat i EU och FN agera for att
lander 6ppnar sina granser for manniskor pa flykt undan kriget i Syrien.

12. Iran, punkt 10 (S)

av Morgan Johansson (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S), Tomas
Eneroth (S) och Azra Muranovic (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 6 och
avslar motion
2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 14 och 15.

Stallningstagande

Sverige bor stédja den feministiska revolutionen i Iran. Iranska kvinnor och
man som slass for kvinnors rattigheter, demokrati och frihet behéver politiskt
och ekonomiskt stod fran det internationella samfundet.

Socialdemokraterna har drivit att regeringen ska agera for att EU ska
terroristlista det iranska islamiska revolutionsgardet (IRGC) som verkar som
en terroristorganisation. Den iranska regimen har via det iranska islamska
revolutionsgardet besvarat frinetskampen som bedrivs av kvinnor och mén i
Iran med en enorm brutalitet genom vald, mord och tortyr. Det iranska
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islamska revolutionsgardet &r dven ett sékerhetshot for manniskor utanfor
Irans granser.

I april 2023 stallde sig ett enigt utskott bakom ett tillkdnnagivande till
regeringen att verka for att skapa enighet inom EU for att terroristlista det
islamska revolutionsgardet (bet. 2022/23:UU15, rskr. 2022/23:184). Att
regeringen har valt att avvakta med att verkstélla detta tillkdnnagivande ar ett
allvarligt svek mot de kvinnor och mé&n som ka&mpar for sin frihet och
demokrati i Iran.

13. Iran, punkt 10 (V, MP)
av Hakan Svenneling (V) och Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 14 och 15 samt
avslar motion
2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Sveriges politik gentemot Iran maste utga fran manskliga rattigheter och det
iranska folkets rétt att i fria och demokratiska val vélja sina ledare och darmed
vilken riktning landet ska ga i. En svensk politik far inte skymmas av
ekonomiska egenintressen. Iran r en av var tids hardaste och mest auktoritara
diktaturer. Brotten mot manskliga rattigheter ar manga och omfattande. Inom
landet respekteras inte rattsstatens principer. Politiska fangars brottmal
hanteras i sdrskilda revolutionsdomstolar, med inskrankningar nér det galler
transparens, rétten till forsvar och mdjlighet att Overklaga. Tortyr och
framtvingade erk@nnanden férekommer. Sverige kan goéra mer for att stotta
kampen for ett fritt och demokratiskt Iran. Sverige kan spela en roll for att ge
stod till de iranier som under hot om forféljelse i och utanfor Iran kdmpar for
ett demokratiskt och fritt land. For detta syfte bor Sverige utnyttja alla
bilaterala och multilaterala kontakter vart land har med Iran. Sverige bor ocksé
utnyttja den djupa kunskap och det starka engagemang som finns bland manga
invandrare i Sverige med iranskt ursprung. Sverige ska som enskilt land och
som medlemsstat i EU och FN konsekvent uppmérksamma grova och
omfattande brott mot méanskliga rattigheter i Iran.

Islamska revolutionsgardet (IRGC) utévar brutalt vald mot de manniskor
som protesterar mot regimen. IRGC har gjort sig skyldiga till mord,
kidnappningar, tortyr och forfoljelse av oliktankande och andra som inte

2023/24:UU15

45



2023/24:UU15

46

RESERVATIONER

passar in i det iranska styrets varldsbild. Regeringen maste vidta atgarder for
att satta press pa Iran och manniskor som protesterar mot regimen maste fa
stdd. Sverige bor inom EU driva att iranska islamska revolutionsgardet ska
klassas som terroristorganisation. Sverige bor arbeta for riktade EU- och FN-
sanktioner mot de nyckelpersoner inom det iranska ledarskiktet som bar ansvar
for véldet och dodandet i Iran.



Sarskilda yttranden

1. Ambassad i Israel, punkt 5 (SD)

Aron Emilsson (SD) och Rasmus Giertz (SD) anfor:

Sverigedemokraterna star fortsatt bakom forslaget i var motion 2023/24:477
yrkande 7 om flytt av ambassaden till Jerusalem.

Med hanvisning till bl.a. krigstillstindet i regionen avvaktar vi och véljer
att inte reservera oss. Vi kommer att noga félja det fortsatta arbetet med frégan
och aterkomma till fragan i olika sammanhang.

2. Bistand till Palestina, punkt 7 (SD)

Aron Emilsson (SD) och Rasmus Giertz (SD) anfor:

Om kammaren avslar vart forslag till tillkannagivande om bistand till Palestina
avser vi att i omrostningen om motiveringen av avslagsbeslutet rosta for
godké&nnande av utskottets motivering.

3. Iran, punkt 10 (C)

Kerstin Lundgren (C) anfor:

Jag viljer att i detta betdnkande stalla mig bakom utrikesutskottets
stéllningstagande géallande terroristklassning av iranska revolutionsgardet
(Islamic Revolutionary Guard Corps, IRGC), &ven om jag anser att de ska
terroristklassas. Ett tillkdnnagivande om detta har redan gjorts av riksdagen,
(bet. 2022/23:UU15, rskr. 2022/23:184). For att det ska kunna genomforas
maste EU:s legala grund for terroristklassning uppdateras. Det &r en fraga som
jag m.fl. motionerat om och kommer som utskottet anfor att behandlas i
betankande 2023/24:UU10 senare i var.
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Forteckning over behandlade forslag

Motion fran allménna motionstiden 2022/23

2022/23:1783 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska sékerstélla att det svenska militara bidraget genom
utbildningsinsatsen i Irak riktas till KRG-regionen (Kurdistan
Regional Government) for att bidra i kampen mot terrorism och
underlatta framtida sjalvforsvar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att sjalvforsvarsgrupper for svaga grupper
som yazidier och kristna inkluderas i koalitionens stddinsatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:59 av Bjorn Soder och Eric Palmqvist (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att formellt
erkénna Jerusalem som lIsraels huvudstad och tillkdnnager detta for
regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att flytta
Sveriges ambassad i Israel till Jerusalem och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:87 av Nima Gholam Ali Pour (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uttala
stod for det iranska folkets frihetskamp och deras stravan for ett
regimbyte och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
sanktioner mot den iranska regimens ledare Ali Khamenei samt alla
som arbetar vid hans kansli, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
sanktioner mot den iranska regimens president Ebrahim Raisi och hans
regering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
sanktioner mot den iranska regimeliten och deras nérmaste
familjemedlemmar och tillk&nnager detta for regeringen.
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5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
sanktioner mot den iranska regimens fortryckarapparat och
tillk&nnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att bryta
diplomatiska relationer med regimen i Iran och tillk&nnager detta for
regeringen.

2023/24:196 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sveriges
ambassad pa sikt bor flyttas till Jerusalem och tillkénnager detta for
regeringen.

2023/24:305 av Robert Hannah (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige ska
verka for att EU och FN prioriterar religisa minoriteters Overlevnad i
Mellangstern och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:321 av Robert Hannah (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att den svenska regeringen och EU ska ta stallning mot landstéld fran
Iraks etniska och religiosa minoriteter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
att den svenska regeringen och EU ska arbeta for att Iraks etniska och
religiésa minoriteter ska kunna atervanda till sina hemomraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att Sverige ska ta stallning for sjélvstyre i Sinjar och pa Nineveslatten
och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:341 av Magnus Oscarsson och Dan Hovskér (bada KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
ska erkanna Jerusalem som Israels huvudstad och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
ska flytta sin ambassad i Israel till Jerusalem och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:462 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
som enskilt land sdval som medlem i EU och FN ska ¢ka sitt stod till
kvinnororelsen i Nordafrika och Mellandstern och tillkdnnager detta
for regeringen.
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11.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskilt land saval som inom EU och FN bor verka for att starka de
fackliga réttigheterna och stodet till fackliga organisationer i
Nordafrika och Mellandstern och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att reformera EU:s grannskapspolitik med Nordafrika och
Mellanostern for att oka fokus pa folkratt, demokrati och manskliga
rattigheter samt att ett sddant reformarbete ocksd maste omfatta
Medelhavsunionen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskilt land saval som medlem i EU och FN ska verka for en
demokratisk utveckling i Egypten, att alla politiska fangar slapps och
att det civila samhallet respekteras, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att EU kréver att den utlovade
folkomréstningen om  Véstsaharas  sjalvstandighet hélls  och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskilt land sdval som medlem i EU och FN ska verka for att Iraks
regering genomfoér nédvandiga reformer och sékerstaller sdkerheten
for oppositionen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor arbeta for riktade sanktioner pd EU- och FN-nivd mot de
nyckelpersoner inom det iranska ledarskiktet som bér ansvaret for
valdet och dodandet, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskild stat saval som medlem i EU och FN konsekvent ska
uppmérksamma de grova och omfattande brotten mot de ménskliga
rattigheterna i Iran och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor stodja Palestina i det fortsatta arbetet mot att erk&nnas som
fullvérdig medlem i FN och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor motsatta sig att EU fordjupar sitt samarbete med Israel pd nagot
omrade och suspendera det nuvarande associeringsavtalet sd lange
Israel inte avvecklar bosattningarna och végsparrarna pd ockuperat
omrade, avbryter blockaden av Gaza och upphor med byggandet av
muren pa Vastbanken, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor vara drivande for att FN ska understddja alla forsok till nationella,
fria och demokratiska val till parlament saval som presidentval i
Palestina och tillkdnnager detta for regeringen.



19.

20.

21.

24.

25.

26.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att FN ska kunna utreda begangna krigsbrott i Jemen och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskilt land sdval som medlem i EU och FN ska verka for ett slut
pé kriget i Jemen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med en samlad strategi for
starkande av kurdernas rattigheter i samarbete med kurdiska
organisationer i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskilt land saval som medlem i EU och FN ska verka for att fa
till stdnd en vapenvila i Syrien och understodja FN:s arbete for att fa
till stand en fredsprocess och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskilt land, sdval som medlem i EU och FN, bor verka for att de
stridande parterna i det syriska inbordeskriget ska respektera
folkratten, upphora med attacker pa civila aktorer och tillata inforsel
av humanitér hjalp till civilbefolkningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskilt land, sdval som medlem i EU och FN, ska agera for att
lander 6ppnar sina granser for manniskor pa flykt undan kriget i Syrien,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2023/24:477 av Rasmus Giertz m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor se 6ver och om majligt aterkalla sitt erkdnnande av Palestina och
forklara det ogiltigt och tillk&dnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
betrakta en statsledning i Palestina dar Hamas ingar som legitim och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stélla
krav pé palestinska myndigheten och PLO och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om villkor for
bistand till palestinska myndigheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om bilaterala
internationella avtal mellan Sverige och Israel avseende forskning,
néringsliv och handel och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att formellt
erkanna Jerusalem som lIsraels huvudstad och tillkdnnager detta for
regeringen.
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7.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att flytta
Sveriges ambassad i Israel till Jerusalem och tillk&nnager detta for
regeringen.

2023/24:481 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att avveckla UNRWA och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:485 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

10.

11.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for gemensamma sanktioner fran EU respektive USA gentemot Iran
samt iranska makthavare och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inta en
mer kraftfull hallning betraffande sanktioner mot Iran samt iranska
makthavare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om riktade
sanktioner mot ndra anhdriga till iranska makthavare och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att bistd fredliga iranska demonstranter och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att avveckla
Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att rikta sanktioner mot Al-Mustafa internationella
universitet i sin helhet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att det tillsatts en oberoende utredning for att utreda och
dokumentera de manga brott mot manskliga rattigheter och tortyr eller
annan grym, omansklig eller foérnedrande behandling som den
islamistiska regimen i Iran har gjort sig skyldig till, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att sérskilt
verka for att ansvariga for den iranska regimens brott mot
manskligheten stélls infor ratta vid lampliga internationella eller
nationella domstolar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
nyttan och utkomsten av det svenska engagemanget i Irak och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att stédja
bevarandet av identiteten for Nineveslattens invanare och tillkannager
detta for regeringen.



12.

13.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en tydligare regional strategi for Syrienkrisen och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inom
FN och EU verka for en dversyn av de sanktioner som riktas mot
Syrien i syfte att ge lindring till civila, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2023/24:489 av Hans Eklind (KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att erkdnna
Jerusalem som Israels huvudstad och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att flytta
Sveriges ambassad i Israel till Jerusalem och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:490 av Mathias Bengtsson (KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska erkanna Jerusalem som Israels huvudstad och tillkdnnager detta for
regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska flytta sin ambassad i Israel till Jerusalem och tillk&nnager detta for
regeringen.

2023/24:492 av Ingemar Kihlstréom (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast flytta
Sveriges ambassad i Israel till Jerusalem och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:495 av Rasmus Giertz m.fl. (SD):

1.

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor visa sitt tydliga stod for kristna kopter i Egypten och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att FN och EU staller tydliga krav pd Egyptens regering att
garantera kristnas sékerhet och rattigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen i ett internationellt sammanhang bor intensifiera sina
insatser och verka for att uppmérksamma de humanitéra och kulturella
varden som haller pa att ga forlorade som en féljd av konflikterna i
Syrien och Irak och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att uttrycka
sitt tydliga stod for de kristna minoriteterna i Irak och Syrien genom
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humanitéra insatser och aktiv diplomati och tillkdnnager detta for
regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att anvénda
tillgangliga diplomatiska verktyg for att framja kvinnors rattigheter i
Iran och tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dra in
bistindet till den palestinska myndigheten for att framja kvinnors
rattigheter i Mellandstern och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:731 av Mikael Oscarsson (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska erkanna Jerusalem som Israels huvudstad och tillk&nnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige

ska flytta Sveriges ambassad frdn Tel Aviv till Jerusalem och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska verka for att definiera BDS-rorelsen som antisemitisk och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:989 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor motsatta sig att EU fordjupar sitt samarbete med Israel p& nagot
omrade och suspendera det nuvarande associeringsavtalet s& lange
Israel inte avvecklar bosattningarna och vagsparrarna pa ockuperat
omrade, avbryter blockaden av Gaza och upphor med byggandet av
muren pa Vastbanken, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2023/24:1195 av Serkan Kose och Ola Moéller (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
intensifiera sina insatser for att utreda héndelserna kring yazidiernas situation
och verka for att de ansvariga for brott mot ménskligheten stélls infor ratta,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:1266 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att flytta Sveriges
ambassad i Israel till Jerusalem och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1327 av Jamal El-Haj (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
uppmarksamma al-nakba och tillkannager detta fér regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Israel

maste kompensera de fordrivna palestinierna  for  deras
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egendomsforluster eller lata dem A&tervanda i enlighet med FN-
resolution 194 och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:1595 av Azadeh Rojhan (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att genom EU 6ka patryckningarna pa den
iranska regimen att slappa alla politiska fangar och tillkannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
kannbara sanktioner mot regimens foretradare och deras anhdriga och
tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ta en ledande roll i EU for att terroriststdmpla revolutionsgardet
och tillkénnager detta fér regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att en internationell solidaritetskonferens
anordnas dér alla lander som vill ta stallning for demokrati och frihet i
Iran ska kunna visa sitt stdd och konkretisera stodet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:1984 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att stirka Sveriges roll for att fortsatt st upp for Vastsahara och
tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2398 av Hans Eklind (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige ska
verka genom FN och EU for ateruppbyggandet av kristna omraden i Irak och
Syrien samt andra etnoreligiésa minoriteters omraden i dessa lander och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

37.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska utveckla en ny samlad regional strategi for Mellandstern och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2561 av Dennis Dioukarev m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att flytta Sveriges
ambassad till Jerusalem och tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:2562 av Morgan Johansson m.fl. (S):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stédja
den feministiska revolutionen i Iran och att terrorlista det islamiska
revolutionsgardet och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:2659 av Jamal El-Haj m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den
israeliska ockupationen av och bosattarpolitiken i Palestina maste
upphdra och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i FN och genom EU pa varje satt maste forsoka forhindra den
annektering av ockuperat palestinskt territorium som péagar och
Overtagandet av palestinska bostéder i Jerusalem och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Jerusalems delade status ska respekteras, att all ockupation maste
upphora och att Jerusalem ska vara huvudstad for béda folken for att
en tvéstatslosning ska vara mojlig och tillkannager detta for
regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionérer

Yrkanden

11. Motioner for forenklad beredning

2023/24:59
2023/24:87
2023/24:196
2023/24:305
2023/24:321
2023/24:341

2023/24:462
2023/24:477
2023/24:485

2023/24:489
2023/24:490
2023/24:492
2023/24:495

2023/24:731

2023/24:1195
2023/24:1266
2023/24:1327
2023/24:1595
2023/24:1984
2023/24:2398
2023/24:2561

Bjorn Soder och Eric Palmgqvist (bada SD)
Nima Gholam Ali Pour (SD)

Magnus Jacobsson (KD)

Robert Hannah (L)

Robert Hannah (L)

Magnus Oscarsson och Dan Hovskar (bada
KD)

Hékan Svenneling m.fl. (V)
Rasmus Giertz m.fl. (SD)
Markus Wiechel m.fl. (SD)

Hans Eklind (KD)

Mathias Bengtsson (KD)
Ingemar Kihlstrém (KD)
Rasmus Giertz m.fl. (SD)

Mikael Oscarsson (KD)

Serkan Kose och Ola Méller (bada S)
Roland Utbult (KD)

Jamal El-Haj (S)

Azadeh Rojhan (S)

Magnus Manhammar (S)

Hans Eklind (KD)

Dennis Dioukarev m.fl. (SD)
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