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Regeringen f6resldr riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 7 mars 1991,

P4 regeringens vignar

Odd Engstrom

Bengt Lindgvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en dndring 1 fagen (1961: 181) om fOrsdljning av
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat som innebiir att sirskilda avgiftcr
skall tas ut for att finansicra likemedclsverkets kontrollverksamhet enligt
lagen.

| Riksdagen 1990791, [ saml. Ny 139



Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om 4dndring i lagen (1961: 181) om f6rséljning av teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat

Hiirigenom foreskrivs att det i lagen (1961: 181)om fSrsiljning av teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat’ skall infdras en ny paragraf. & a §. och
nirmast (6re & a § en ny mellanrubrik av t6ljande lydelse.

Kontrollavgifter

8a§ ['6ratt tiicka statens kostnader [6r kontrollen enligt denna tag skall
den som har fatt tillstand till intorsel av teknisk sprit eller alkoholhaltiga
preparat betala sirskilda avgifter i den omfattning som bestiims av reger-
ingen eller, efter regeringens bemyndigande. liikemedelsverket. Detsamma
skall gilla partihandelsbolaget och den som har fitt tillstand att tillverka
sprit enligt lagen (1977:292) om tillverkning av drycker. m.m.

Denna lag triider 1 kraft den 1 juli 1991.

''Senaste Ivdelse av lagens rubrik 1975:716.
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Socialdepartementet Prop. 1990/91:139

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 7 mars 1991.

Niirvarande: statsridet Engstrém, ordforande. och statsriden Hjelm-
Wallén, S. Andersson. Goransson. Gradin, Dahl. Johansson, Lindgvist, G.
Andersson, Lénngvist. Freivalds, Wallstrdm, Lodw. Persson. Molin,
Sahlin, Asbrink.

Foredragande: statsradet Lindgvist

Propositionomavgifterforkontrollenavtcknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat

Inledning

Likemedelsverket inrdittades den I juli 1990 och 6vertog dé frin socialsty-
relsen bl.a. kontrollen och tillsynen 1 frdga om teknisk sprit och alkohol-
haltiga preparat (prop. 1989/90:99, SoU21, rskr. 270). I propositionen fo-
reslogs att verksambheten vid ldkemedelsverket skulle avgifistinansicras.
Vad giillde finansieringen av kontrotlen och tillsynen enligt lagen (1961: 181)
om [orsiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat (LFTA) anfordes
att denna under budgetaret 1990/91 — i avvaktan pa regeringens stillnings-
tagande till avgiftens utformning och storlek — skulle [inansicras dver stats-
budgeten.

Jag avser nu att ta upp fragan om hur avgiiter skall tas ut (8r den koniroll
som géllande lagstiftning pa omradet forutsiitter.

Kontrollavgifter

Mitt forslag: Statens kostnader f6r kontrollen av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat skall tickas av sirskilda avgifter som bestims
av regeringen cller, efter regeringens bemyndigande. likemedelsver-
ket. Avgifternaskall tas ut av de partihandlare och forbrukare som har
fatttillstand till import av teknisk sprit, avtillverkare av teknisk sprit.
av partihandcelsbolaget och av dem som har fatt tillstand till import av
alkoholpreparat.

Skiilen for mitt forslag: Etyvlalkohol (etanol) anvinds — forutom for titlverk-
ning av friimst spritdrveker — Zven for en rad myeket skiftande dndamal
inom industrin, hilsovdrden, undervisnings- och forskningsverksamheten
cte. Regler om anvéindning av alkohol 1 dessa sammanhang finns i lagen
(1961:181) om forsiljning av tcknisk sprit och alkoholhaltiga preparat
(LI'TA). 3



I7or intorsel till landet av teknisk sprit kritvs tillstand av likemedelsverket
(4 § LFTA). Partihandelsbolaget, d.v.s. V& S VIN & SPRIT AB (i tortsitt-
ningen beniimnt VIN & SPRIT), fiir dock infora teknisk sprit utan tillstand.
Tillstadnd behdvs inte heller 1 de fall denaturerad teknisk sprit tors in av
resande (8r andra syiten dn 1 handelssyfie eller {6r annat dn yrkesmiissig
forbrukning (resandeimport). Teknisk sprit far, forutom av VIN & SPRIT,
Systembaolaget, tillverkare och i viss utstriickning apotek, séljas endast av
densom harfatt tillstand till detta (5 § 2 mom. LFTA). Inkop av teknisk sprit
kriver tillstdnd utom vid viss forsidljning av Systembolaget och [6r vissa
inkop vid och av apotck (6 § LFTA).

Av 581 mom. LFTA framgar att handeln med alkoholhaltiga preparat i
principir fri. Tillstdnd kriivs dock f6r annan import iin resandeimport (4 §).
Av 3 §6ljer emetlertid ocksa att alkoholhaltiga preparat som inte dravsedda
(Sr [ortdring normalt inte fir infGras eller {Srsiiljas i landet utan att forst ha
denaturerats pa siitt likemedelsverket foreskrivit eller godkiint, Bestimmel-
sen innebiir i praktiken att {Orsiiljning av ett visst preparal inte ir méjlig utan
(Bregdende privining och podkdnnande av ldkemedelsverket.

1 det [Sljande bortses trédn den rasprit som tillverkas av AB Skdncbriinne-
rier. Denna sprit séiljs 1sin helhet till VIN & SPRIT som idr hilfteniigarc i AB
Skancbrinnerier. Spriten. som i LFTAs mening utgdr teknisk sprit, rekti-
fieras (renas) till spritdryckav VIN & SPRIT. Den nu beskrivna hanteringen
medfor inga kontroll- eller tillsynsitgérder (¥&n likemedelsverkets sida [jfr
7 och 12 §§ lagen (1977:292) om tillverkning av drycker. m.m.].

Huvuddelen av den i Sverige anvidnda tekniska spriten importeras. Fem
partihandlare har tillstind till sadan import. Ett tdretag har tillstdnd awt
tillverka teknisk sprit. Dessa foretag utgdr de huvudsakliga Killorna tor den
tekniska sprit som forbrukas i Sverige. Hirutdver finns ett par foretag som
importerar teknisk sprit tor egen {drbrukning och ett foretag som bedriver
atervinning av anvind teknisk sprit i stdrre skala. Aven VIN & SPRIT
bedriver viss forsidljning av teknisk sprit.

For handeln med den tekniska spriten och de alkoholhaltiga preparaten
meddelas ett stort antal tillstind och godkdnnanden samt féretas andra
kontrollatgiirder, bl.a. inspektioner. Att aveiftsbeligga vayje dtgiird or sig
medfor mycket administrativt arbete vid avgiftsuttagen for likemedelsver-
ket och dven tBr dem som skall erliigga avgifierna. Det dr dessutom svart att
prissiitta de olika dlgiirderna. De som har generella tillstind till inkép av
teknisk sprit skulle vid en sddan ordning helt undgé att bidra till kostnaden
{or kontrolien och tillsvnen.

Jag forordar att en enklare modell t6r avgifisuttaget tillskapas. Detta kan
dstadkommas genom att avgifterna liggs pa volymen importerad eller titl-
verkad teknisk sprit och importerade alkoholpreparat samt av VIN &
SPRIT (orsald teknisk sprit. omritknad ilt 100 % ctylalkohol. Avgifterna
betalas av importdren, tillverkaren resp. VIN & SPRIT.

Fit sidant system medior att den krets som skall betata avgifierna blir
forhallandevis liten. De som betalar avgifterna kommer givetvis att kom-
pensera sig [Or denna kostnad genom att kgga den pd {orsiljningspriset.
Dirigenom kommer samtliga tillstindshavare att fa betala kontroltkostna-
den i forhallande till médngden forbrukad sprit.
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Vad sirskilt giiller tillverkarc av teknisk sprit meddclas tiltverkningstill-
stand av socialstyrelsen enligt 7 § lagen (1977:292) om tillverkning av dryc-
ker. m.m. (LTD). Tillstand att anviinda den tillverkade spriten i den cgna
rorelsen ges ocksé av socialstyrelsen (12 § L'TD). Kontrollen dver torsilj-
ningen av den tekniska sprit som har tillverkats faller under LETA, {férutom
vad géller torsdljning till VIN & SPRIT och f6r export. Sirskilt tillstand till
torsdljning behovs dock inte (5§ 2 mom. forsta stycket LFTA). Diremot
maste med vissa undantag de som kodper spriten ha inkopstillstind (6 §
LEFTA). Om den tillverkade tekniska spriten anviinds 16r egen tillverkning
av ctt alkoholhaltigt preparai maste ett sadant godkinnas av Eikemedelsver-
ket innan det far siljas (3 § LFTA).

De kontroll- och tillsynsdtgirder likemedelsverket vidtar rérande in-
hemskt tillverkad teknisk sprit som forsiljs inom landet elier anviinds for
cgen framstéllning av alkoholhaltiga preparat motiverar enligt min mening
att dven denna sprit avgittsbeliggs. Om deo tillverkade spriten anviinds i
den egna rorelsen pa annat sitt dn for [ramstillning av alkoholpreparat bér
den inte avgiftsbeliggas i den nu f6reslagna ordningen. De toretag som
sysslar med atervinning av teknisk sprit dir inte att betrakta som tillverkare.
Ravaran utgdrs hir av redan avgiftsbelagd sprit och den atervunna spriten
bor dirtor inte pidtdras ndgon avgift.

VIN & SPRITs torsiiljning av teknisk sprit kan besté dels av firdiga dryc-
ker (spritdryveker. vin och starkol), dels av sprit med hogre atkoholkoncen-
tration éin som vanligen forckommer i spritdrycker. Nir dessa varor siljs for
att anviindas {6r tekniska, industriella och likartade dndamil utgdr de tek-
nisk sprit i lagens mening Gfr 1§ LFTA). Varorna ir inte belagda med
dryvckesskatt, De som koper den tekniska spriten fran partihandelsbolaget
maste i princip ha tillstind iran likemedelsverket for inképen. Det finns
siledes skiil [9r att beligga ocksd den tekniska sprit som VIN & SPRIT
forsiljer med kontrollavgifter.

Inhemska tillverkare av alkoholhaltiga preparat anviinder redan avgifts-
belagd teknisk sprit. Med avseende pa de alkoholhaltiga preparaten behover
ddrtoravgifter tas utenbart forde preparat som importeras, Naturmedeloch
kosmetiska/hygieniska produkter som innehéller alkohol dr avgifisbelagda
i samband med den kontroll som likemedelsverket utdvar enligt likeme-
delsf@rordningen (1962: 70 1) resp. lagen (1985: 426y om kemiska produkter.
Sadana alkoholpreparat bor ddrfor inte omfattas av den nu aktuella avgilts-
beldggningen. Aven i vissa andra fall kan det finnas skil att inte ta ut avgift.
t.ex. om det rdr sig om mindre importvolvimer.

Avsikten dr att avgifterna inte skall tas ut i vidare mén dn som behdvs [6r
att ticka ldkemedelsverkets kostnader f6r tillstindsgivaingen och den Gv-
riga kontrollen och tillsynen enligt LFTA, Foratt motverka ett éveruttagkan
man §verviga att ta ut prelimindra avgitter vid avgiftsarets ingdng. Dessa
kan bestimmas med utgangspunkt fran tidigare importerad eller tillverkad
volvm, Vid avgiftsirets slut far slutliga avgifter faststillas pa grundval av de
faktiska volymerna och ¢n avrikning gdras pé lampligt siitt.

Nirmare bestdnumnelser om omfattningen och storlcken av avgifterna bor
meddelas av regeringen eller. efter bemyndigande av regeringen. av like-
medelsverket.
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De fSreslagna avgifterna 16r kontrollen skall tas ut av sdvidl importérer  Prop. 1990/91
som inhemska tillverkare och kan dirtor inte anses diskriminera utlindska
produkter. Med hdnsyn hiirtili kan det inte anses {6religga nagra handels-
politiska hinder mot att intora avgifterna.

Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anlért har inom socialdepartementet uppriit-
tats [Orslag tili
lag om éindring i lagen (1961: 181) om {Orsidljning av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat.

Hemstéllan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta lagforslaget.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition {oresla riksdagen att anta det fSrslag som féredraganden
har lagt {fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1991
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