Niringsutskottets betinkande nr 41 ar 1972

Nr 41

Niringsutskottets betinkande i anledning av motioner om offentlig
auktorisation av lassmeder.

Arendet

I detta betinkande behandlas

dels motionen 1972:574 av herr Borjesson i Falképing (c), vari
hemstills att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning av
frigan om offentlig auktorisation av verksamheten inom lissmeds-
branschen,

dels motionen 1972:1347 av herr Nordgren m. fl. (m, fp), vari
hemstills att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t anhdlla om utredning och
forslag syftande till offentlig auktorisation av verksamheten inom
lassmedsbranschen.

Rikspolisstyrelsen har avgivit remissyttrande dver motionerna.

Motionerna

I motionen [/972:574 pipekas inledningsvis att statsmakterna endast
da sirskilda skidl forelegat — t. ex. siikerhetsskiil, sociala skil eller
polisiira skidl — har vidtagit atgirder for att begriinsa den niiringsfrihet
som i princip rader i vart land. Tillstind borde, menar motioniiren, kriivas
for verksamhet inom lissmedsbranschen, dir for nirvarande vem som
helst kan etablera sig som foretagare. Bristen pa offentlig kontroll av
foretag inom denna bransch kan medféra en otillfredsstillande begrins-
ning av medborgarnas skydd foér personlig sikerhet och personlig
egendom, anfors vidare i motionen. Det forekommer att personer far
mdjlighet att bedriva brottslig verksamhet till féljd av littheten att
komma over nycklar. Motiondren understryker att de som bedriver
lissmedsverksamhet till overvigande del fyller allminhetens krav pa
yrkesskicklighet, redbarhet och pilitlighet. Vad som skall motivera ett
samhillsingripande ir inte antalet brott utan den betydelse som samhiillet
tillmiiter lissmedsverksamheten.

Liknande synpunkter anférs i motionen [972:1347. Dessutom erinras
dir om de krav som Sveriges lassmedsmiistares riksforbund uppstiller for
medlemskap. Ett exempel pd littheten att komma dt och utnyttja
hostadsforetags huvudnycklar anges. Om krav pd auktorisation uppstills
ar det, sdger motionirerna, visentligt att det auktoriserande organet
atnjuter ett betydande allmint fértroende och att den undersékning som
foregir auktorisationen i varje sirskilt fall dr si omfattande att en
effektiv kontroll uppritthalls. Gillande bestimmelser om auktorisation
av enskilda bevakningsforetag (jfr NU 1972:20) anférs som forebild for
ett auktorisationssystem inom lissmedsbranschen.
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Remissyttrandet

Rikspolisstyrelsen meddelar att antalet inbrottsstolder i bostadslidgen-
heter och villor fran ar 1967 till ar 1971 har ékat med &ver 70 % och att
det dr 1971 uppgick till nirmare 15 000. Tilltride till bostiderna har i
minga fall underlittats genom att ytterddrrarna varit férsedda med brist-
filliga 1ds. Med anledning av den mycket kraftiga 6kningen av antalet
inbrottsstolder har rikspolisstyrelsen haft overldggningar med bl a.
forsikringsbolag, organisationer for villa- och husigare samt hyresgist-
foreningar angiende inbrottsskyddet med tonvikt pa lisanordningarna.
Brottsutvecklingen har dven vickt stor oro hos allmidnheten, siger
styrelsen, och detta har medfort bl a. att polisen fatt allt fler
forfrigningar av personer som efterlyser uppgifter om lissmeder vilkas
yrkesskicklighet och pilitlighet man ej behdver betvivla. Rikspolisstyrel-
sen sdger sig vara medveten om att det foreligger stora svirigheter att
genomfora en lagstiftning pa omradet. Brottsutvecklingen i vad giller
inbrottsstolder dr emellertid skrimmande, séger styrelsen, och det maste
darfor anses angeldget att alla utvdgar som kan bidra till en minskning
av denna brottslighet provas. Styrelsen tillstyrker att en utredning
tillsiitts for att undersoka maojligheterna till auktorisation av verksamhe-
ten inom lissmedsbranschen.

Tidigare riksdagsbehandling av frigan

Vid 1967 éars riksdag vicktes motioner med yrkande att riksdagen
skulle hos Kungl. Maj:t anhilla om forslag i syfte att bereda Okade
mdojligheter till noggrann prévning och auktorisation av yrkesutdvare
inom lissmedsyrket. Forsta lagutskottet (1LU 1967:51) inhdmtade
remissyttranden frin kriminalvirdsstyrelsen, rikspolisstyrelsen, Gverstit-
hillarimbetet — som bifogade yttrande av polismistaren i Stockholm —,
Sveriges hantverks- och industriorganisation och Stockholms handelskam-
mare. Samtliga remissorgan uttalade sig for att nigon form av auktorisa-
tion for yrkesutdvare inom lissmedsbranschen skulle anordnas. Utskottet
anférde att det for sin del inte hade blivit dvertygat om att anledning
fanns att ifrigasitta lissmedernas pilitlighet. Av rikspolisstyrelsens
yttrande framgick att nidgon mera betydande brottslighet som kunde
sittas i samband med opalitliga lissmeder dittills inte hade forekommit.
Att under sidana férhdllanden tillgripa kontroll eller auktorisation av
lissmedsyrket, dvs. dtgirder som kunde inverka menligt pa den fria
konkurrensen inom yrket, ansig utskottet inte vara tillriickligt motiverat.
Hirvid hiinvisades till synpunkter som i annat sammanhang framférts av
kommerskollegium, niringsfrihetsridet och niringsfrihetsombuds-
mannen. Utskottet avstyrkte bifall till motionerna men anforde att
frigan borde féljas med uppmirksamhet och att nagon form av
ingripande frin det allmidnna torde fi Gvervigas om brottsutvecklingen
pakallade det. Riksdagen avslog motionerna.

I motioner vid 1968 ars riksdag foreslogs att riksdagen skulle hos
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Kungl. Maj:t anhilla om utredning av fraigan om offentlig auktorisation
av verksamheten inom lissmedsbranschen. Dessa motioner behandlades av
tredje lagutskottet (3LU 1968:12). Utskottet framhall att det i Sverige
rader principiell niringsfrihet och att statsmakterna gjort undantag fran
principen endast da sidrskilda skdl ansetts motivera det. Berittigade
ansprak pd yrkeskunnighet och hederlig vandel skulle med i stort sett
samma fog som betriffande lissmeder kunna stillas pi en rad andra
yrkesutovare, i vilkas arbetsuppgifter ingar t. ex. att utféra reparationer
och besiktningar i bostider eller pad arbetsplatser, anférde utskottet.
Tredje lagutskottet anslot sig i Ovrigt till forsta lagutskottets stidllnings-
tagande foregaende ar — dven till dess uttalande att den fortsatta
utvecklingen borde foljas med uppmiarksamhet. Utskottet avstyrkte
motionerna, som avslogs av riksdagen.

Utskottet

Under hidnvisning till det tilltagande antalet inbrottsstolder och till
risken for att lissmedsverksamhet, for vilken tillstind inte krivs,
utnyttjas i brottsligt syfte foreslds i motionerna att fragan om offentlig
auktorisation av ldssmeder skall utredas. Rikspolisstyrelsen har i remiss-
yttrande till utskottet tillstyrkt motionirernas forslag. Utskottet delar
uppfattningen att frigan om sidan auktorisation bor utredas. De nirings-
politiska argument mot ett auktorisationssystem som anférts nidr mot-
svarande forslag behandlats tidigare bor hirvid givetvis prdvas noga.
Att Onskemdlet om utredning inte fir uppfattas som ett uttryck for
generell misstro mot lissmedsyrkets utévare framstar som sjdlvklart.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till motionerna 1972:574 och
1972:1347 hos Kungl. Maj:t anhiller om utredning av frigan
om offentlig auktorisation av lassmeder.

Stockholm den 17 maj 1972

Pa niringsutskottets vignar
C. G. REGNELL

Niérvarande: herrar Regnéll (m), Borjesson i Glomminge (c), Bengtsson i
Landskrona (s), Andersson i Storfors (s), Gustafsson i Byske (¢), Rask
(s), Wadg (s), Hovhammar (m), Jonsson i Husum (s), Rydén (fp), Hill (s),
Maoller i Goteborg (fp), fru Hambraeus (c), fru Hansson (s) och herr
Hallgren (vpk).
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