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Tillampningen av EU:s straffrattsliga
lagstiftning pa fragor som ror
frihetsberbvande

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande Europeiska kommissionens grénbok
Starkande av det 6msesidiga fortroendet inom det europeiska rattsliga omra-
det — en gronbok om tillimpningen av EU:s straffrattsliga lagstiftning pa
fragor som ror frihetsberdvande, KOM(2011) 327.

Syftet med grénboken &r att undersoka i vilken grad fragor om frihetsbe-
révande inverkar pd det 6msesidiga fortroendet och séledes generellt pa
det 6msesidiga erkdnnandet och rattsliga samarbetet i Europeiska unionen.
For att det émsesidiga erkannandet ska kunna fungera effektivt maste det
enligt kommissionen finnas en gemensam grund av fortroende mellan de
rattsliga myndigheterna. Medlemsstaterna behdver enligt kommissionen
battre kunskap om varandras straffrattssystem. Gronboken omfattar samspe-
let mellan forhéllandena vid frihetsberévande och instrumenten for émsesi-
digt erkannande, sdsom den europeiska arresteringsordern, samt frihetsbero-
vande fore rattegang, och inleder ett brett offentligt samrad pa grundval av
tio fragor som stalls i grénboken.

En viktig forutsattning for att instrumenten for émsesidigt erkannande
ska fungera tillfredsstallande &r att det finns ett dmsesidigt fortroende mel-
lan EU:s medlemsstater i frdga om frihetsberévande. Utskottet valkomnar
darfor att fragan om hur frihetsberdvanden paverkar det omsesidiga for-
troendet nu genomlyses genom ett brett offentligt samrad. Utskottet delar
regeringens standpunkt i faktapromemoria 2010/11:FPM134 att nya lagstift-
ningsforslag ska laggas fram forst efter ett grundligt forberedelsearbete
som bl.a. innefattar kartlaggning av behov och utnyttjande av medlemssta-
ternas sakkunskap. Enligt utskottet ar det angeldget att lagstiftningsforlag
pad EU-niva laggs fram endast for det fall ett behov av sddan lagstiftning
kartlagts.

I &rendet finns en motivreservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Tillampningen av EU:s straffrattsliga lagstiftning pa fragor
som ror frihetsberdévande
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Reservation (SD) — motiveringen

Stockholm den 27 september 2011

P justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglo (S), Ulrika Karlsson i Uppsala (M), Christer Adelsbo (S), Elin Lund-
gren (S), Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S),
Patrick Reslow (M), Maria Ferm (MP), Caroline Szyber (KD), Kent
Ekeroth (SD), Carl-Oskar Bohlin (M) och Marianne Berg (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Syftet med gronboken &r att undersoka i vilken grad fragor om frihetsbero-
vande inverkar pa det émsesidiga fortroendet och saledes generellt pa det
Omsesidiga erkannandet och rattsliga samarbetet i Europeiska unionen.
Kommissionen anfor att den, &ven om medlemsstaterna ansvarar for forhal-
landena vid frihetsberévande och for kriminalvardssystemet, intresserar sig
for denna fraga eftersom principen om 6msesidigt erkdnnande av rattsliga
avgoranden ar av central betydelse for omradet med frihet, sakerhet och
rattvisa. For att det 6dmsesidiga erk@nnandet ska kunna fungera effektivt
maste det finnas en gemensam grund av fortroende mellan de rattsliga myn-
digheterna. Medlemsstaterna behover enligt kommissionen battre kunskap
om varandras straffrattssystem.

Kammaren har i enlighet med 10 kap. 5 8 riksdagsordningen hénvisat
Europeiska kommissionens gronbok Stérkande av det émsesidiga fortroen-
det inom det europeiska rattsliga omradet — en grénbok om tillimpningen
av EU:s straffrattsliga lagstiftning pa fragor som ror frihetsherévande, KOM
(2011) 327 till justitieutskottet for granskning och skriftligt utlatande.

Faktapromemoria 2010/11:FPM134 Gronbok om tilldampningen av EU:s
straffrattsliga lagstiftning pad fragor som ror frinetsherévande har lamnats
till riksdagen och justitieutskottet.

Gronbokens huvudsakliga innehall

I gronboken anfor kommissionen att radet i sin resolution fran 2009 om en
fardplan for att stdrka misstankta eller tilltalade personers processuella rat-
tigheter vid straffrattsliga forfaranden har framhallit att den tid som en
person kan vara frihetsherévad innan hans eller hennes fall provas infor
domstol och under domstolsforfarandet varierar avsevért mellan medlems-
staterna. Kommissionen anfor vidare att radet papekat att ¢verdrivet langa
perioder av frihetsberévande fore rattegdngen ar till skada for den
enskilde, kan paverka det rattsliga samarbetet mellan medlemsstaterna och
inte representerar de varden som Europeiska unionen star for. Radet upp-
manade dessutom kommissionen att l&gga fram en grénbok om frihetsbero-
vande fore rattegdng. Den nu aktuella gronboken — som &r en del av
paketet om processuella rattigheter — ar kommissionens svar pa radets bega-
ran. Gronboken omfattar samspelet mellan forhallandena vid frihetsbers-
vande och instrumenten for émsesidigt erkidnnande, sdsom den europeiska
arresteringsordern, samt frihetsberovande fore ratteging, och inleder ett
brett offentligt samrad pé grundval av tio fragor som stalls i gronboken.



REDOGORELSE FOR ARENDET

I Stockholmsprogrammet (EU:s arbetsprogram for réttsliga och inrikes
fragor under aren 2010-2014) uppmanas kommissionen att reflektera over
frihetsherévande och narliggande fragor. Europeiska radet anfor i program-
met att det anser att det bor géras en satsning pa att starka det 6msesidiga
fortroendet och effektivisera principen om 6msesidigt erkdnnande i sam-
band med frihetsberdvanden. Fortsatta insatser bor goras for att framja
utbyte av bésta praxis, och stod bér ges till genomférandet av de europe-
iska fingelsereglerna, som godkants av Europaradet. Fragor som alternativ
till fangelsestraff, pilotprojekt som ror frihetsberbvanden och béasta praxis
for kriminalvardssystem kan ocksa tas upp i sammanhanget. Kommissio-
nen uppmanas i programmet att fundera vidare pd dessa fragor inom
ramen for de mojligheter som Lissabonférdraget erbjuder.

Vidare har Europaparlamentet under manga ar uppmanat kommissionen
att vidta atgarder nar det galler olika fragor pa omradet frihetsherévande. |
sin resolution om Stockholmsprogrammet fran den 25 november 2009 efter-
lyser Europaparlamentet utveckling av ett EU-omrade for straffrattskip-
ning, bl.a. genom miniminormer for forhallandena i fangelser och hakten
och gemensamma rattigheter for fangar inom EU.

For att framja det émsesidiga fortroendet prioriterar kommissionen pa
det straffrattsliga omradet att starka de processuella rattigheterna genom
minimiregler for misstankta eller tilltalade i brottmal. En miniminorm for
skydd av individuella réttigheter kommer inte bara att gynna enskilda per-
soner i hela EU utan ocksa att frimja det 6msesidiga fortroende som krévs
som motvikt till réttsliga samarbetsétgarder som okar dklagarnas, domsto-
larnas och utredarnas befogenheter. | detta syfte har kommissionen utfor-
mat ett atgardspaket som ror misstanktas och tilltalades processuella
rattigheter, som ska bidra till att det nddvandiga 6msesidiga fortroendet
mellan réttstillampare uppnés samtidigt som hansyn tas till skillnaderna
mellan medlemsstaternas réttstraditioner och rattssystem.

Ett antal instrument fér dmsesidigt erkdnnande kan enligt kommissionen
komma att beréras av fragan om forhéallandena vid frihetsberévande. Det
handlar om rédets rambeslut om den europeiska arresteringsordern
(2002/584/RIF), éverforing av fangar (2008/909/RIF), émsesidigt erkan-
nande av alternativa paféljder och skyddstillsyn (2008/947/RIF) samt den
europeiska 6vervakningsordern (2009/829/RIF).

Fragor till medlemsstaterna och andra intressenter

Fragor om instrumenten for 6msesidigt erkannande

1) Fore rattegang: Vilka alternativ till frihetsberévande fore rattegang
finns det? Fungerar de? Kan alternativ till frihetsberévande fore rattegang
framjas pa EU-niva? Om ja, hur?
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REDOGORELSE FOR ARENDET

2) Efter rattegang: Vilka ar de viktigaste alternativen till frihetsberévande
(sdsom samhallstjanst eller skyddstillsyn) i ert rattssystem? Fungerar de?
Kan skyddstillsyn och andra alternativ till frinetsberévande framjas pd EU-
niva? Om ja, hur?

3) P4 vilket satt tror ni att forhallandena vid frihetsberdvande kan inverka
pa hur den europeiska arresteringsordern fungerar? Vad anser ni nar det
galler rambeslutet om overforing av fangar?

Fragor om frihetsberévande fore rattegang

4) Det finns en skyldighet att frige misstdnkta och tilltalade personer om
det inte foreligger tvingande skal att halla dem frihetsherévade. Hur tillam-
pas denna princip i ert rattssystem?

5) Olika praxis i medlemsstaterna nar det galler bestammelser om a) lag-
stadgad maximilangd pa frihetsherévande fore rattegdng och b) regelbun-
den omprovning av frihetsberdvande fore rattegang kan utgora ett hinder
for det dmsesidiga fortroendet. VVad anser ni om detta? Vilket ar det basta
sattet att begransa frihetsberévandet fore rattegang?

6) Domstolar kan utférda en europeisk arresteringsorder for att sakerstélla
att en person som ska stallas infor ratta, men som har tillfalligt frigivits
och tillatits atervanda till sitt hemland i stéllet for att frihetsberévas i van-
tan pa rattegang, atervinder. Anvinds denna méjlighet redan av domsto-
larna, och i sa fall hur?

7) Skulle det finnas ett varde i att ha minimiregler pd EU-nivd nar det
galler den ovre tidsgransen for frihetsberdvande fore rattegang och den
regelbundna omprévningen av sadant frihetsberévande i syfte att starka det
omsesidiga fortroendet? Om ja, hur skulle detta kunna &stadkommas pa
basta satt? Vilka 6vriga atgarder skulle kunna leda till att frihetsberévan-
det fore rattegang begransas?

Fraga om barn

8) Finns det nagra sarskilda alternativ till frihetsberovande som skulle
kunna utvecklas nér det galler barn?

Fraga om 6vervakning av forhallanden vid frihetsberévande

9) Hur skulle medlemsstaternas 6vervakning av forhallandena vid frihetsbe-
rovande kunna framjas pa ett battre satt? Hur skulle EU kunna uppmuntra
fangelseforvaltningar att ndtverka och utveckla bésta praxis?

Fraga om normer for frihetsberévande

10) Hur kan man béttre stodja Europaradets och medlemsstaternas arbete
for att bra normer for frihetsberdvande ska tillampas?



REDOGORELSE FOR ARENDET

Faktapromemorian

Faktapromemoria 2010/11:FPM134 Groénbok om tilldimpningen av EU:s
straffrattsliga lagstiftning pad fragor som ror frinetsherdvande har lamnats
till riksdagen och justitieutskottet. | faktapromemorian anger regeringen
sin preliminara standpunkt om innehallet i grénboken. Regeringen anfor
att den valkomnar att kommissionen efterfragar synpunkter betraffande till-
lampningen av EU:s straffrattsliga lagstiftning pa fragor som ror frihetshe-
révande. Regeringen véalkomnar sérskilt att synpunkter inhdmtas infor ett
eventuellt forslag till instrument om tillampning av EU-straffrattslig lagstift-
ning pa haktningsomradet. Det ligger i linje med deltagardemokratin enligt
artikel 11 i EU-fordraget (i dess lydelse enligt Lissabonfordraget) och med
vad som framgar av Stockholmsprogrammet kapitel 1.2.3 att nya lagstift-
ningsforslag ska laggas fram forst efter ett grundligt forberedelsearbete
som bl.a. innefattar kartlaggning av behov och utnyttjande av medlemssta-
ternas sakkunskap. Regeringen valkomnar ocksd ansatsen att ytterligare
starka misstankta personers processuella rattigheter. Av faktapromemorian
framgar att Regeringskansliet forbereder svar pa de fragor som stalls i gron-
boken. Kommissionen har bett att fa svaren senast den 30 november 2011.
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Utskottets granskning

| detta utlatande behandlar utskottet kommissionens gronbok Starkande av
det 6msesidiga fortroendet inom det europeiska rattsliga omradet — en gron-
bok om tillampningen av EU:s straffrattsliga lagstiftning pa frdgor som ror
frihetsberévande. Utskottet ser positivt pd att kommissionen presenterar en
grénbok i amnet. De fragestallningar som kommissionen presenterar &r
emellertid i flera avseenden pa en sadan detaljniva att utskottet i detta
tidiga skede av processen viljer att kommentera forslaget pa ett mer Gver-
gripande plan.

Utskottet delar kommissionens bedémning att det maste finnas en gemen-
sam grund av fortroende mellan de réttsliga myndigheterna i medlemssta-
terna for att det dmsesidiga erkédnnandet av réattsliga avgoranden ska kunna
fungera effektivt. Medlemsstaterna behéver darfor, som kommissionen pépe-
kar i gronboken, béattre kunskap om varandras straffréttssystem. En viktig
forutsattning for att instrumenten for 6msesidigt erkdnnande ska fungera
tillfredsstéllande &r att det finns ett msesidigt fortroende mellan EU:s med-
lemsstater i frdga om frihetsberévande. Utskottet valkomnar darfor att
frdgan om hur frihetsherévanden péverkar det 6msesidiga fortroendet nu
genomlyses genom ett brett offentligt samrad. Utskottet delar regeringens
standpunkt i faktapromemorian att nya lagstiftningsforslag ska ldggas fram
forst efter ett grundligt forberedelsearbete som bl.a. innefattar kartldggning
av behov och utnyttjande av medlemsstaternas sakkunskap. Enligt utskottet
ar det angelaget att lagstiftningsforlag pd EU-niva laggs fram endast for
det fall ett behov av sadan lagstiftning kartlagts.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Tillampningen av EU:s straffrattsliga lagstiftning pa fragor
som ror frihetsberévande — motiveringen (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Stallningstagande

Sverige har i dag sina egna regler for frihetsberévande. Jag anser, pa
samma sétt som vi ej anser att EU ska lagga sig i svensk lagstiftning, att
vi ej heller ska reglera andra landers lagstiftning. Varje land bér fa
anpassa sina regler efter sin rattskultur och sina ekonomiska medel. En
gronbok &r emellertid forstadiet till just en utveckling mot att EU lagger
sig i svensk lagstiftning och jag delar darfor inte utskottets positiva syn pa
EU:s lagstiftningsiver utan motsatter mig generellt lagar fran EU. Darmed
delar jag inte heller utskottets positiva instéllning till gronboken.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Europeiska kommissionens grénbok Starkande av det 6msesidiga fortroen-
det inom det europeiska réattsliga omradet — en grénbok om tillampningen
av EU:s straffrattsliga lagstiftning pa fragor som ror frihetsberévande, KOM
(2011) 327.

10 Tryck: Elanders, Villingby 2011



