Motion till riksdagen
1989/90:1.2

av Charlotte Cederschiold m. f1. (m)

med anledning av prop. 1989/90:30) om vissa
aktenskapsrattsliga fragor

Med anledning av regeringens proposition 1989/90:30 angaende vissa dkten-
skapsrattsliga fragor vill jag anfora foljande.

Kvinnors trygghet har forsvagats pa flera olika sitt de senaste dren. till
exempel vid beslutet av foriandringen i giftermalsbalken vad giller bodelning
och underhdli. vid beslutet om en ny éktenskapsbalk varefter privata pen-
sionsforsikringar inte liingre skulle riknas in i giftorittsgodset och da énke-
pensionerna avskaffades for framtida dnkor 6ver 65 ar.

Lagstiftningen utgar fran en gillande jamstalldhet. Eftersom jamstilldhe-
ten inte dr genomford i verkligheten riskerar kvinnor att drabbas av lagstift-
ningen.

Loneskillnaderna visar inga tecken till utjamning. Kvinnor ir alltjamt i
mycket storre utstricckning in méin hinvisade till en monopoliserad arbets-
marknad med dirav féljande begransade méjligheter till 16neforbittringar.
Statistiken visar att de flesta fortfarande gor ett traditionellt yvrkesval.

Det forsvagade skyddet i iktenskapsbalken tillsammans med kvinnors
svagare ekonomiska stillning har lett till en oro bland kvinnor. inte minst i
pensionshinseende. Allt fler kvinnor har insett att de behover ett forstirkt
pensionsskydd. De har dérfor tagit privata pensionsforsikringar. Kvinnor ér
i majoritet bland de nya forsdakringstagarna. De drabbas siledes hart av at-
girder som forsimrar deras mojligheter att spara till alderns host eftersom
manga inte far ithop de 30 ar som behovs for full ATP och dessutom ofta har
for manga ar med inkomster under 50000 kronor. det vill siiga inkomsten
ger ingen pension Over folkpension och pensionstillskott. Skilet till de laga
inkomsterna ir i allminhet inte. som manga politiker tycks tro. att skattesys-
temet ger fordel at deltidsarbetande. De flesta kvinnor har deltidsarbetat for
att aven hinna ta hand om och fostra sina barn. De som darvid lyckats fa
fram harmoniska ménniskor. som fungerar i sin yrkes- och familjeroll har
gjort samhiillet stora ekonomiska tjinster. For detta far kvinnorna dessutom
betala pa alderns host.

Dessa privata pensionsforsikringar kuperades av den sa kallade engdngs-
skatten. Nu viintar ater en stympning i form av 15 procent avkastningsskatt.

Det iir gliidjande niir regeringen nu tar ett steg i en ny riktning genom att
jamkning av bodelning skall kunna ske med hiansyn tagen till privat pen-
sionstorsikring.

Stegetiir dock alldeles for kort. Forslaget kommer knappast att undanréja
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den Knitik som framforts mot nuvarande forhallanden. Den foreslagna lagen
ar att betrakta som en undantagsregel som skall tllimpas restriktive. till ex-
empeli fall dior maken som inte har forsikringen skulle komma att sta egen-
domslos eller nist intill egendomslos efter bodelningen. I normalfallet kom-
mer pensionstorhatlandena inte att beroras vid bodelning.

Vissa remissinstanser har riktat Krittk mot att den nyva regeln skall tolkas

pa detta satt. Uppsala umiversitets juridiska fakultetsnimnd anfor bland an-
nat:
Fakultetsstyrelsen motsatter sig inte den i promemorian valda losningen med
en oskitlighetsregel om inskrankning av en ritt ull undantagande av p-for-
sikring fran bodelning. Styrelsen Kan emellertid inte acceptera uppfatt-
ningen i promemorian, att oskiiighetsbedomningen skall uppfattas som en-
bart en ventil och tilliimpas restriktivt. Vad man bor striiva efter ir faktisk
rittvisa 1 det enskilda fallet. om presumtion skar fel, och man bor inte redan
1 utgangskipet siitta nagon sparr for denna strivan.

= =Svnpunkten att forsiikringen Kan ses som anskaffad med stod av bada
makarnas gemensamma ckonomi under dktenskapet. far da sirskild rele-
vins. Den sistnidmnda synpunkten ligger for ovrigt bakom den ritt till del-
ning mellan makar av atla typer av pensionsansprak. som forekommer 1
Vist-Tyskland genom reglerna om “Versorgungsausgleich™ och som ocksa i
allt hogre grad tllimpas 1 ohika delstater 1 USA under begreppet “pension-
sphitting”™. Det Kan dessutom noteras att fragan om delning av makars egen-
pension enhigt socialforsikringssystemet for nirvarande dvervigs av pen-
sionsberedningen. Ett beaktande av synpunkten inom ramen for AktB 103:2
ar salunda ganska naturligt.

Aven Fredrnika-Bremer-forbundet ir knitiskt mot forslaget och har anfort
bland annat: "Att. som nu foreslas, infora en undantagsregel Kan vid forsta
paseende forefalla vara en rimlig mininiatgard. Men den har forsettsmed en
restriktivitet for tillimpningen som ér stotande. Specialmotiveringarna bor
atminstone skrivas om i en anda som overensstimmer med vad forslaget till
lagtext vid normal Lisart gerintryek av.”

Genom sina motiv har departementschefen Kraftigt inskriinkt mojlighe-
terna att tillampa den nya regeln. Riksdagen bor diirfor inte stilla sig bakom
vad som i propositionen anfors betriffande restriktiv tilliimpning av den nya
regeln.

De gifta par som sinsemellan vill och Kan ordna sina inbordes pensions-
och ckonomiska forhallanden pa ett sitt som motsvarar deras livssituation
bor kunna fa gora det. Varken politiker eller domare vet generellt biittre in
de enskilda familjerna vad som biist passar respektive familj.

Darfor bor det vara mojligt atti forvig fritt kunna traftfa avtal om de pri-
vata pensionsforsiikringarnas fordelning inom familjen. I konsekvens med
detta har Moderata Samlingspartiet redan tidigare foreslagit att makarna
skall Kunna dra av forsikringspremier for varandra. Sa linge man och hustru
inte sjilva kan gora upp om sina ekonomiska forhallanden, som att avtala
om pensionens fordelning. dr de omyndigforklarade.

De fall dir avtal inte finns eller man inte Kan enas maste givetvis liksom
tidigare avgoras 1 domstol. Bodelningen bor da kunna jamkas med hiinsyn
tll eventuell pensionsforsiikring. Detta skall dock kunna ske utan inskriink-
ning 1 tllampningsmajligheten. [ vissa fall skulle dven kunna finnas skil att
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viaga in makarnas kollektiva pensionsrittigheter (via kollektivavtal och
ATP). men da ej till dess fulla virde. mot bakgrund av urholkningen av ATP-
systemet. vilket belyses lingre fram i motionen.

Regeringen foreslar ingen fri avtalsritt. Detta ér en brist.

Detta anser dven Svenska Forsikrningsbolags Riksforbund som rekom-
menderar att mojligheten att triffa sadana foravtal oppnas:

Ar makarna 6verens och vill omfordela ritten till en pensionsforsikring
bor de ocksa ha ritt att gora det pa ett enkelt sitt 1 form av ett foravtal.

Riksforbunder anser sdledes att — vid sidan om jamkningsregeln — en riitt
attingd foravial bor tilldtas. Denna rdtt 66r dven utstrickas till aie omfaita re-
dan tecknade pensionsforsakringar. (Motionirens understrykning)

Att makarna kan omfordela ritten till en pensionsforsakring genom bo-
delning under dktenskapet ir visserligen korrekt men detta rekommenderar
inte forsidkringsbolagen cftersom skatteeffekterna for e) slutbetalda forsik-
ringar for narvarande inte ar helt klarlagda.

En smidigare [0sning vore om makarna i ett dktenskapsforord kunde for-
ordna om forsiakringen pa lampligt siatt. Riksforbundet foreslas saledes att
tagstiftningen andras sa att makar genom aktenskapsforord kan bestamma
att en privat pensionsforsiakring skall ingd i kommande bodelning.

Riitten enligt 10 kap 3§ 3st AktB att kriiva att pension pa grund av en
forsikring som ndgon av makarna dger helt eller delvis skall ingé i bodelning
bor vara en rattighet som ér forbehéllen maken personligen. Vid bodelning
i anledning av dodsfall bor inte den avlidnes arvingar kunna dberopa namnda
paragraf. Detta bor framga av lagtexten.

Forsakringar som tagits fore dktenskapsbalkens ikrafttridande borde ocksa
kunna bli foremal for avtal mellan makarna. Argumentet att makarna maste
ha kunskaper om lagens innchall stoder inte en negativ hallming till fri avtals-
ratt. Detta giller for all lagstiftning. Om det vore att anses som ett problem
kunde presumtionen giftoratt gilla for behandling av privat pensionsforsik-
ring. Da kunde de makar som Onskar att forsikringen skall vara enskild
egendom avtala om detta, precis som det nu gors i andra fall nir det giller
makarnas ckonomiska mellanhavanden.

Sannolikt vore presumtionen giftoritt att foredraga. Ett yrkande om detta
skulle dock framtvinga ett avslagsyrkande mot det foreliggande forslaget.
som dock ér ett steg i ratt riktning. Darfor utelamnas ett sadant yrkande i
detta sammanhang.

Det vacklande ATP-systemet visar allt tydligare att de utfirdade pensions-
I6ftena inte kommer att uppfyllas. Ar 2035 har 74 procent av befolkningen
passcrat ATP-taket. vid tva procent tillviaxt. Tillvaxten har starkt avtagit un-
der socialdemokraternas regeringstnnehav och det ar avsevirt enklare att
finna framtidspessimister dn framtidsoptimister savil bland forskare som
bland minniskor t gemen. Om tiilviixten i stort sett uteblir och som nu fort-
sitter kring 0— | procent skulle ATP-avgiften ar 2035 uppg till 30—40 pro-
cent av {onen. Mycket talar for att ATP da utvecklas till en folkpension som
maste kompletteras med lampligen forsikringar grundade pa sparade pre-
mier. det vill séiga linje tre i pensionsomrostningen 1957.

Det ar intor dessa stora forindringar pa pensionsomridet som sannolikt
ligger framfor oss nédvindigt att ha en fri avtalsritt pa pensionsomradet sa-
vil tor enskilda som for kollektiv.
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Det dr darfor visentligt att mojliggora olika [6sningar inom fri avtalsritt
och att dven overviiga detta pa hela pensionsomradet. det vill saga att 6ppna
mojligheten att 1 forviig kunna avtala dven om fordelning av ATP-poing mel-
lan makarna. Poangen faststilles da varje ar pd samma sitt som nu. Detta
system tillaimpas med god erfarenhet 1 Canada. Om kollektiva forsiakringsgi-
vare skulle 6nska ge sina forsikringstagare mojlighet till liknande foravtal
skulle denna fria avtalsmojlighet inte forviigras dem.

En fri avtalsritt ar en visentlig del for att klara de framtida pensionsfra-
gorna.

Hemstallan

Med hinvisning tll det anforda hemstills

|. att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med forslag om
kompletterande lagtext som ger mojlighet for makar att 1 forvig av-
tala om fordelning av privata pensionsforsikringar infor eventuell
framtida bodelning.

2. att riksdagen. i enlighet med vad 1 motionen anforts, uttalar att
10 kap. 3§ tredje stycket aktenskapsbalken inte skall ges en restriktiv
tolkning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om bedomningen av samtliga pensioners fordelning vid
bodelning.

Stockhoim den 13 november 1989
Charlotte Cederschiold (m)

Margit Gennser (m) Sonja Rembo (m)
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