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Sammanfattning

Den 4 juni 2025 presenterade kommissionen ett forslag till
rédsrekommendation om en samordnad strategi for 6vergangen
fran tillfalligt skydd for fordrivna personer fran Ukraina. Forslaget
innehaller fyra delar: atgarder for att underlatta évergangen till
andra rattsliga statusar innan det tillfalliga skyddet upphér;
atgéarder for att underlatta en héllbar aterintegrering i Ukraina;
atgéarder for att sadkerstélla att information tillhandahalls till
fordrivna personer; atgarder for att sdkerstalla samordning och
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och med ukrainska

myndigheter.
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Regeringen valkomnar kommissionens forslag till

rddsrekommendation.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 4 mars 2022 antog radet beslut 2022/382 och aktiverade
direktiv 2001/55/EG (massflyktsdirektivet) for vissa kategorier av
personer som fordrivits pa grund av Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina. Direktivet har varit aktiverat sedan dess med flera
forlangningar. Vid radet for rattsliga och inrikes fragor den 13 juni
2025 naddes en politisk overenskommelse om ytterligare en
forlangning till och med den 4 mars 2027. Aktiveringen av
massflyktsdirektivet innebar att det finns en stabil rattslig ram som
sakerstéller ett harmoniserat forfarande for de manniskor som flyr
Rysslands krig i Ukraina till EU. Skyddet ar till sin natur tillfalligt
och kommer att behéva avslutas nér forhéallandena i Ukraina
tillater ett sdkert atervandande. Det ar viktigt att forbereda en
smidig dvergang fran det tillfalliga skyddet, med hansyn till bade
EU:s och Ukrainas behov. En gemensam europeisk strategi behovs
for att balansera intressena hos medlemsstaterna och de

skyddssdkande mot Ukrainas uppbyggnadsbehov.
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Den 4 juni 2025 presenterade kommissionen ett forslag till
radsrekommendation om en samordnad strategi for 6vergangen

fran tillfalligt skydd for fordrivna personer fran Ukraina.

1.2 Forslagets innehall

Det 6vergripande syftet med forslaget ar att bekrafta EU:s
gemensamma engagemang for ukrainska flyktingars framtid i EU.
Rekommendationen avser att sakerstalla stabilitet och fortsatt
skydd, samtidigt som den forbereder for en dvergang fran tillfalligt
skydd nar det blir mojligt samtidigt som Ukrainas behov och
kapacitet beaktas. | forslaget lyfts ocksa fram att syftet med
tillfalligt skydd ar att undvika att asylsystemen i medlemsstaterna

utséatts for oproportionerligt tryck.
Forslaget innehéller fyra delar.

1.2.1 Atgérder for att underlatta dvergangen till andra rattsliga
statusar innan det tillfalliga skyddet upphor

Det foreslas att medlemsstaterna ska erbjuda personer med
tillfalligt skydd andra rattsliga och nationella statusar eller
alternativ samt att medlemsstaterna ska informera om dessa
mojligheter. Det foreslas dven att medlemsstaterna ska erbjuda
personer som atnjuter tillfalligt skydd men déar byte till nationell
rattslig status inte ar mojlig, att ansoka om tillstand enlig andra
direktivinom omradet for laglig migration - férutsatt att

personerna i fraga ar kvalificerade for det.
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1.2.2 Atgarder for att underlatta en hallbar aterintegrering i Ukraina
| syfte att stimulera en hallbar aterintegrering i Ukraina foreslas att
medlemsstaterna ska tilldta sjalvfinansierade forberedande bestk
for frivilligt atervandande till Ukraina och att dessa ska
genomforas pa ett strukturerat satt. Medlemsstaterna bor aven
inratta program for frivilligt atervdndande. Vikten av att dessa
program ska utgora ett varaktigt, gradvist och reglerat
atervandande med fokus pa de behov och den kapacitet som
Ukraina har understryks. Hansyn bor tas till behov péa lokal niva
snarare &r pa individuell. Dessutom ska programmen utformas péa
ett sddant satt att de stottar den sociala sammanhéllningen i

Ukraina.

For att ta hansyn till att Ukraina kan ha svart att omhanderta olika
behov hos sarbara personer, dven utover halsotillstand,
omedelbart efter det att det tillfalliga skyddet upphor foreslas att
medlemsstaterna ska tillampa artikel 23.1 massflyktsdirektivet
aven pa dessa personer. Det foreslas att medlemsstaterna ska
vidta nddvandiga atgarder och tillhandahalla alternativ till fortsatt
laglig vistelse om det inte rimligen kan forvantas att dessa

personer ldmnar landet nar det tillfalliga skyddet upphér.

1.2.3 Atgarder fér att sékerstélla att information tillhandahalls till
fordrivna personer

Det foreslas att medlemsstaterna ska sakerstalla att personer som

atnjuter tillfalligt skydd far tillrdcklig information for att gora
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vélgrundade val. For att &stadkomma detta behdvs ordentliga
strukturer. Inrdttande av sé kallade enhetshubbar i medlemsstater
kan tjdna som informationscenter for saval integrering i vardlandet

som atervandande till Ukraina lyfts fram som ett bra exempel.

1.2.4 Atgarder for att sékerstélla samordning och informationsutbyte
mellan medlemsstaterna och med ukrainska myndigheter

Det foreslas att medlemsstaterna ska anvanda befintliga
strukturer for att samordna, utbyta information och 6vervaka
situationen pa plats i Ukraina, bland annat inom ramen for
solidaritetsplattformen i vilken de ukrainska myndigheterna vid

behov kommer att inbjudas att delta i.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Radsrekommendationen ska ses som ett stéd till medlemsstaterna
i forberedelserna for en 6vergang fran tillfalligt skydd i syfte att
astadkomma ett samordnat tillvdgagangsséatt. Rekommendationen

ar inte rattsligt bindande.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Finansieringsbehov kopplade till tilldmpningen av
massflyktsdirektivet har tidigare rymts inom ramen for framst
relevanta inrikesfonder och sammanhallningspolitiken under

perioden 2014-2020 och 2021-2027.

Medel har dven stéllts till férfogande inom ramen for den

tematiska faciliteten i asyl- och migrationsfonden (AMIF) och den
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tematiska faciliteten for integrerad gransforvaltningsfond for
nodhjalp (BMVI) for att stodja de medlemsstater som drabbats

hardast av tillstromningen av fordrivna personer fran Ukraina.

Kommissionen har darutover tillkdnnagivit att 3 miljarder euro
kommer att goras tillgdngliga for att finansiellt stodja
medlemsstaterna fram till slutet av 2027 for genomférandet av
pakten och for mottagandet av personer med tillfalligt skydd fran
Ukraina. Medlemsstaterna far ocksa anvdnda anslag som de
kvalificerat sig for i halvtidsdversynen av AMIF for att tacka behov

av tillfalligt skydd.

Eventuella kostnader for svenskt vidkommande bedéms kunna
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Forslaget beddms inte

fa nagra konsekvenser for statsbudgeten.

2. Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen valkomnar rddsrekommendationen om en samordnad
strategi for en dvergang fran tillfalligt skydd for fordrivna personer
frdn Ukraina. Regeringen anser att det ar viktigt att undvika en
belastning pa asylsystemen. Regeringen valkomnar
forberedelserna for ett héllbart atervandande och valkomnar
darmed en samordnad strategi som skapar forutsattningar for att

personer med tillfalligt skydd ska kunna atervanda hem pa sikt,
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parallellt med uppbyggnaden av Ukraina. Det ar viktigt att
atervadndandet utformas pa ett satt som inte underbygger sociala

spanningar i Ukraina och sker i ndra dialog med Ukraina.

Eventuella kostnader for EU:s budget med anledning av forslagen
behdver finansieras genom omprioriteringar i EU:s budget.
Kostnader som forslagen kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Ett 6vervdgande antal medlemsstater har preliminéart gett sitt stod
till en samordnad strategi for dvergangen fran tillfalligt skydd och

framtagande av en radsrekommendation.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter ar inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget till radsrekommendation har inte remitterats.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Den rattsliga grunden aterfinns i artikel 78(1), artikel 79(1) och

artikel 292 forsta och andra meningen i fordraget om Europeiska
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unionens funktionssatt som mojliggor for radet att anta

rekommendationer.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Inte tillampligt da det ror sig om ett forslag till

radsrekommendation.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Behandling av forslaget inleddes pa rattsradgivarniva den 5 juni
2025. Forslaget kommer fortsatt att forhandlas pa
rattsradgivarniva under inledningen av det danska EU-

ordférandeskapet.

4.2 Fackuttryck och termer
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