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1§ Ny riksdagsledamot m.m.

Upplistes och lades till handlingarna foljande fran valprévningsnamnden
inkomna

Berdittelse om granskning av bevis for riksdagsledamot och ersittare fér riks-
dagsledamdter

Till valprévningsnamnden har fran riksskatteverket inkommit bevis om
att Inger Lundberg (s), Orebro, utsetts till ny ledamot av riksdagen fr.o.m.
den 28 maj 1991 sedan Rosa-Lill Wahlstedt (s) avlidit.

Till ersiittare for riksdagsledamoter har utsetts Marten Blomquist, Kumla,
Ulla-Britt Carlsson, Orebro, Géran Stihlberg, Karlskoga, och Siv Palm-
gren, Hallsberg (alla s).

Valprovningsniamnden har denna dag granskat bevisen och diirvid funnit
att de blivit utfirdade i enlighet med 15 kap. 1§ vallagen.

Stockholm den 28 maj 1991
Olof Berggvist
/Sven-Georg Grahn

Anf.1 TALMANNEN:
Jag halsar Inger Lundberg vilkommen till riksdagen.
2§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 23 maj.

3§ Hanvisning av drende till utskott
Féredrogs och hidnvisades

Proposition
1990/91:195 till socialforsakringsutskottet
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4§ Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Skatteutskottets betinkande 1990/91:SkU39
Justitieutskottets betankande 1990/91:JuU34
Lagutskottets betinkanden 1990/91:LU34—LU37
Socialutskottets betiankanden 1990/91:SoU13 och SoU16
Bostadsutskottets betinkande 1990/91:BoU15

5§ Uppskov med behandlingen av vissa drenden
Foredrogs
justitieutskottets betankande

1990/91:JuU35 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

Utskottets hemstillan bif6lls.

6§ Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betankande

1990/91:5fU17 Uppskov med behandlingen av vissa arenden till riksmotet
1991/92.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.

Beslut

Utskottets hemstillan bifolls.

7§ Tillaggsbudget 11

Foredrogs

trafikutskottets betankande

1990/91:TU32 Tilliggsbudget IT inom kommunikationsdepartementets om-
rade (prop. 1990/91:125 delvis).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.



Beslut Prot. 1990/91:121

Utskottets hemstillan bifolls. 29 maj 1991

Naringspolitik
8§ Uppskov med behandlingen av vissa irenden

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betinkande
1990/91: AU25 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

Utskottets hemstallan bifolls.

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att naringsutskottets betinkanden NU35 och
NU38 skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

9§ Naringspolitik

Foredrogs

ndringsutskottets betankande

1990/91:NU35 Naringspolitik (prop. 1990/91:87 delvis och prop. 1990/91:100
delvis).

Anf.2 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Lasning av ekonomisk statistik rorande foretag i Sverige un-
der de gangna 20 dren utgor ingen munter lasning. Om man tittar pa vilken
loneutveckling den svenska lontagaren har haft efter skatt kan man narmast
tala om 20 forlorade ar. Loneutveckling har i och for sig funnits, men skatte-
tryckets 6kning har inneburit att den reella tillvaxten i kopkraft for svenska
l6ntagare kan riknas i brakdelar av en procentenhet per ar.

Denna dystra ekonomiska utveckling for svenska lontagare och svenska
skattebetalare beror pa framfor allt att skatterna har atit upp den ekono-
miska tillvaxten. Siffrorna for BNP-tillviaxten och industriproduktionen ar
ocksa foga smickrande, men det ér trots allt nagot. Men néstan hela BNP-
tillvixten har gatt at till hojda skatter. Om man dessutom jamfor skattetryck-
ets utveckling med den ekonomiska tillviixtens utveckling under det senaste
20 aren, finner man ganska enkelt att ju hogre skattetrycket har blivit, desto
lagre har den ekonomiska tillviixten blivit i férhallande till 6vriga industriali-
serade vastlander.
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I dag befinner vi oss i en situation ddr vi har ett skattetryck som ar 40 %
hogre ani jamforbara konkurrentlidnder i den industrialiserade virlden. Och
i manga fall har vi inte ett sarskilt mycket battre utbyggd offentligt skyddsniit
jamfort med de bittre av ovriga viistliga industrialiserade lander.

Under den senaste veckan har det forts manga diskussioner om huruvida
Sverige som industrination haller pa att halka efter. Jag tror att de flesta eko-
nomiska bedomare i dag ér ganska ense om att sa ar fallet. Det finns dock
de som siiger emot. Vi kan dock notera att vi i Sverige under 1990 hade den
nast ligsta ekonomiska tillvaxten av OECD-linderna. Och i racet, om jag
far kalla det sa, 1991 ligger vi bland de frimsta nir det giller att ha negativ
ekonomisk tillvixt.

Framtidsprognoserna for var industriella kapacitet dr darmed inte alltfor
upplyftande. Snarast dr prognoserna om 6kad arbetsloshet och en djup lag-
konjunktur alarmerande. Och vi har fortfarande en hog rinta som slar oer-
hort mot svenska industriinvesteringar. Nir en industriinvestering kostar
narmare 1 milj.kr. per anstélld i bundet kapital, betyder varje procentenhet
i hogre ranta i Sverige 10 000 kr. i hogre kapitalkostnad. S& mycket bittre
maste svensk industri vara for att kunna konkurrera med utlindsk industri.

Var inflation skall forhoppningsvis bli lagre, men fortfarande ar inflatio-
nen i Sverige bland de hogre i vastvirlden, vilket gor att kostnadsutveck-
lingen i Sverige fortfarande tenderar att ga at fel hall. Men denna maste steg-
vis bli lagre for att vi inte skall sa att saga prisa ut oss fran marknaderna, i
synnerhet nir vi har bundit den svenska kronan till den europeiska ecun. Da
kan det inte bli fraga om nagra devalveringar som kan ta oss ur kostnadskri-
serna, utan da ar det fraga om att vi maste halla kostnadsutvecklingen nere
och fa en ekonomisk utveckling som innebir att svenskt néringsliv blir kon-
kurrenskraftigt.

Det finns dirmed egentligen bara en viig for Sverige att betriada, nimligen
den som innebir lag inflation och lag kostnadsutveckling, dir rintorna
maste drivas ned, och dar man far sopa ihop resterna av den tredje vigens
misslyckade socialdemokratiska ekonomiska politik, en politik vars arkitekt
sjalv medgett att den misslyckats.

Vi maste fa ned inflationen i Sverige till en niva som ar jamforbar med
inflationen i Ovriga Visteuropa. Det ror sig om att den maste ned till 3, 4
eller 5 %. Vi maste ha en l6neutveckling som ar helt jamférbar med Vast-
europas i 6vrigt. Och till att boérja med kanske I6nerna i Sverige maste ligga
nagot lagre for att vi skall kunna aterta forlorad terrdng.

Vi méste astadkomma stabilitet i ekonomin och stabilitet i de politiska
spelreglerna, som det svenska néringslivet skall agera under, for att pa det
siittet skapa fortroende och fa mojligheter till langsiktiga investeringar.

Det behover vidtas sirskilda atgiarder i Sverige under de kommande dren
for att starka var nationella konkurrenskraft.

Nir man gar igenom regeringens s.k. tillvixtproposition, nr 87, om ni-
ringspolitik for tillvaxt, blir man ganska ledsen och deprimerad éver hand-
lingsférlamningen och bristen pa initiativ fran regeringen i en situation da
handling och initiativ skulle behévas.

Vi behover fa ett snart besked i EG-fragan. Det giller inte bara att an-
sOka, utan vi maste ocksa gora klart for oss under vilka forhallanden vi skall



forhandla om medlemskap for att inte hamna i den Osterrikiska situationen
att vanta ar ut och ar in utan att nagonting hander. Svenskt niringsliv behé-
ver ett besked om hur det blir med EG, och det ir var skyldighet i denna
kammare att ge det beskedet, hur vi staller oss till eventuell gemensam utri-
kespolitik inom EG och till de forhandlingskrav som kan komma redan in-
nan vi skickar in ansdkan. Vi maste se till att vi kommer i dtnjutande av den
gemensamma marknad som finns inom EG, de gemensamma kapitalrorel-
serna, den gemensamma kapitalmarknaden, den gemensamma forskningen
och utvecklingen och den gemensamma hogre utbildningen, s att vart ni-
ringsliv far mojlighet att njuta frukterna av de anstriingningar som sker nere
i Europa. Varje osikerhet om hur det kommer att bli i framtiden kommer
att innebéra att svenska foretag flyttar utomlands eller valjer att ligga sina
investeringar utanfor rikets granser. Vi behover stabilitet, fasta regler och
mycket entydiga besked fran politiska instanser om mal och riktlinjer under
de kommande aren, detta for att vi skall kunna skapa ett bra naringslivskli-
mat.

Det ricker inte med detta. Vi maste se till att anpassa det svenska skatte-
systemet till vad som galler ute i Europa. Det gér inte att ha ett skattetryck
som &r 40 % hdgre i Sverige och tro att svenskt foretagande och svenskt ni-
ringsliv skall vara oanfritt av denna hoga skatteniva. Vi maste driva ned
skatterna till en centraleuropeisk niva for att svenskt foretagande, svensk
detaljhandel, skall kunna konkurrera pa likvardiga villkor. Det lar inte
kunna goras 6ver en natt utan far ske systematiskt ar for ar. Vi maste borja
med att sinka de skatter som forsvagar och forsdmrar den svenska ekonomin
mest. For att vi skall kunna stirka det svenska niringslivet kommer onekli-
gen formogenhetsskatten pa arbetande kapital i mindre och medelstora fore-
tag att bli en av de hogst prioriterade fragorna. Det giller att forsoka se till
att vi for de mindre féretagen skapar arbetsvillkor som gor verksamheten
konkurrenskraftig. I nistan hela den dvriga industrialiserade virlden finns
det sarskilda skatteregler for de mindre och medelstora foretagen. Det ges
sdrskilda skatteformaner till de mindre och medelstora foretagens riskkapi-
talférsérjning och betriffande foretagens Gvriga arbetsvillkor. Aven i Sve-
rige har vi sirskilda regler. Dessa regler innebir extra hdg skatt pa mindre
och medelstora foretag, speciella fimansbolagsregler som gor det svérare att
arbeta. De far betala mera i skatt &n motsvarande stora foretag. Man har
problem med begransningar i underskottsavdrag och rantefordelning. Vi-
dare har man hogre realisationsvinstsskatt, och i praktiken har man ocksa
fatt en hogre bolagsskatt. Nir stora svenska foretag behover fi ett problem
lost lagstiftningsvigen i Sverige har vi under de senaste aren sett att den so-
cialdemokratiska regeringen ofta har effektuerat dndringar i lagen. Att man
har gjort detta skall man i och for sig ha en eloge for. Det har i de flesta fall
varit en bra anpassning, men man har fullstindigt glomt behovet for de
mindre och medelstora féretagen som det inte gors nagra forbattringar for.
Inga hansyn tas, utan de gléms bort fullstindigt. De atgdrder som har vidta-
gits har snarast gillt anvindning av olika utviixter av l6ntagarfondssystemet,
att stirka riskkapitalforsorjningen genom nya statliga riskkapitalforetag,
smaforetagsfonder och liknande. Avsikten har delvis varit att man skulle
kopa in sig i mindre och medelstora foretag. Detta ir ingen bra idé, och den
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har knappast lyckats nidgon annanstans, och den kommer sikert inte att
lyckas i Sverige heller. Vad vi behover nar det giller riskkapitalforsorjning i
smé foretag dr att anamma det lyckade system som anvinds utomlands. Se
pa venture capital-foretagen i de anglosaxiska staterna. Det finns mycket bra
regler som mycket liknar de regler som industrifonden har. Det galler s.k.
villkorslan. Hir har man lyckats fa en betydande kapitalforsorjning till
mindre och medelstora foretag. Riksdagens majoritet, dvs. socialdemokra-
terna, har har vagrat att gora det fortydligande som behovs for att 6ppna
denna kapitalférsorjningskilla for de mindre foretagen. Det ar beklagligt.
Det finns ett akut behov av att gifta samman smi foretag med kapital, tek-
niskt kunnande och management-kunnande for drift av foretagen. Det finns
ocksa anledning att se pa de mycket lyckade visttyska s.k. EKH-lanen. Det
ar en form av nyetableringslan, som har méjliggjort ett betydande nyforeta-
gande.

Jag tror att det har skulle vara atgiarder som i hog grad skulle stodja de
svenska mindre foretagen och forbittra deras forméga att utvecklas. Jag be-
klagar att socialdemokraterna inte ar intresserade av sma foretag annat an
da det galler att driva in mer skatter och starta nya statliga fonder eller risk-
kapitalforetag.

Det ir inte bara EG och de sma foretagen som man maste gora nagonting
at for att fa en ny start for Sverige. Vi behover starka den hogre utbildningen
i Sverige. Sverige ar ett av de linder som har minst antal akademiker i for-
virvslivet i dag. Det rader inget tvivel om, att skall vi kunna dra till oss kun-
skapsintensiva foretag och fa 6vrig industri att utvecklas, ar den hogre ut-
bildningen av central betydelse. Jag tror att det under 90-talet behover goras
en betydande satsning pa hogre utbildning, i synnerhet under en besvarande
lagkonjunktur, dir satsningarna bor ske for att foradla arbetskraft med hjilp
av hogre utbildning. Det gar inte att bara satsa pa beredskapsarbeten och
olika typer av omskolning.

Vi maste ocksa se till den fria marknaden och skapa en infrastruktur i Sve-
rige som gor att det inte dr en nackdel for svenska foretag att etablera sig har
ilandet. Det giller inte bara skatter och utbildning utan ocksa kommunika-
tioner. Vi bedomer att det behovs en ganska ordentlig satsning pa vigar,
jiarnvagar, telekommunikationer och flyg, men vi har inte rad att gora det
over skattsedeln, eftersom vi redan i dag har ett skattetryck som tvingar ut
foretag ur landet, haimmar ekonomisk tillvixt och framatskridande. Vi star
for den enda riktiga linjen. Man bor anvinda pengar som staten redan har
investerade i foretag och affarsverk. Viss statlig egendom bor siljas, s att
pengarna kan investeras i sadant som ar viktigare for kungariket, t.ex. ut-
byggnad av jarnvigar, telekommunikationer, viagar och flygplatser. Detta ar
centralt for landets utveckling. Det gér inte att dstadkomma detta genom en
okning av skatterna.

Vi maste ocksa gora nagonting at det forhallandet att investeringsstrom-
marna i Sverige i dag tenderar att ga fran landet. I dag ar det bara Frankrike
som investerar mer i EG-omradet utanfor sitt lands granser dn Sverige. Ser
man pa aterflodet till Frankrike och Sverige, finner man att Sverige ér helt
overlagset nir det géller nettoinvestering. Sverige ligger hir fore alla andra
linder, om man tar hinsyn till landets storlek. Det ér alltsa narmast en kapi-



tal- och investeringsflykt fran Sverige. Ddrmed visar man direkt att man icke
tror att Sverige har mdjligheter att skapa det néringslivsklimat som behovs
for ett konkurrenskraftigt naringsliv.

Det rader inget tvivel om att i den utomordentligt besvirliga ekonomiska
situation som Sverige befinner sig i, med snabbt 6kande arbetsloshet och
snabbt nedgaende ekonomi, behdover Sverige och svenskt naringsliv en ny
start. Detta innebdr inte nagra nya satsningar pa nationellt kollektivt kapital
eller statliga riskkapitalforetag. Det galler inte heller att ga in via lontagar-
fonder och AP-fonder for kép av svenska foretag. Det dr ndrmast patetiskt
nir vara tidigare kommunister, numera vinsterpartister, i praktiken skriver
niringsutskottets majoritetsuttalanden om hur man i framtiden skall hantera
AP-fonderna och léntagarfonderna.

Vimaste sanka skatterna. Vi maste fa klara besked om EG. Vi maste satsa
pa smaforetagen. Vi maste satsa pa den hogre utbildningen. Vi maste satsa
pé en utbyggnad av infrastrukturen. Da gar det inte att bara tiga eller ligga
fram mangordiga propositioner utan klara, entydiga besked. Vi har lagt fram
vara alternativ. Klart och entydigt har vi vissat hur en borgerlig-liberal, ho-
gerliberal eller liberalkonservativ politik skall se ut. Vi tror att en borgerlig
regeringen biist kan genomfora den, inte en socialdemokratisk. Det gar inte
att backa in i framtiden, som socialdemokraterna tenderar att gora i dag.

Herr talman! Vi star sjalvfallet fast vid samtliga vara reservationer. I och
med att vi kinner majoritetsforhallandena i kammaren mycket vil ndjer vi
oss med att yrka bifall till reservation nr 1.

Anf.3 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Svenskt naringsliv ar starkt och det ar segt. Naringslivet ar
faktiskt nagot som vi alla har anledning att kdnna stolthet 6ver och tacksam-
het for att vi har. Sverige ar vilbestéllt nir det géller stora och internationellt
vilkédnda foretag, som tillverkar rader av olika produkter. Vi har internatio-
nellt ledande byggforetag. Vi har framgéngsrika handelsforetag, rederier,
akerier och flygbolag. Vi har ocksa vilskotta banker och forsikringsbolag
samt andra som ocksa ger oss god service. Jag tror inget annat land, i forhal-
lande till sin befolkningsmangd, har sa stort antal vilfungerande och vil-
kdnda multinationella féretag som Sverige.

Anda skulle vi st oss mycket slatt utan de ménga sma och medelstora
foretagen, som utgor basen for det svenska néringslivet. En del av dessa ar
underleverantorer till storforetagen. De har svarigheter att brottas med nar
dessa nu i 6kad utstrickning liagger sina investeringar utomlands. Manga ar
uppstickare som gér sina egna vigar. Kring universiteten vaxer det upp nya,
innovativa kunskapsforetag. Sverige har ocksa viktiga naturresurser, skog
och jordbruk. Vi har kraft och malm. Men méanniskan ar anda den viktigaste
resursen. Vi har seriosa, vilutbildade och ansvarskdnnande foretagsledare,
arbetare, handelsmin och ingenjorer.

Det behovs, pa alla nivaer, stor kraft hos dem som verkar i det svenska
niringslivet. Foretagen har manga problem att brottas med. Jag erinrar t.ex.
om den utlindska konkurrensen, som har blivit hirdare och hardare, om den
i forhallande till de utlindska marknaderna lilla svenska hemmamarknaden
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och pi virt i forhéllande till just de stora marknaderna ganska perifera lige,
en bit utanfor det centrala Europa.

Men, herr talman, hirtill kommer att svenska foretag av olika storlekar
och med skilda inriktningar ocksa har att brottas med problem som ir resul-
tatet av en missriktad och olycklig socialdemokratisk politik.

Ett av de problemen ir det hoga kostnadslaget — resultatet av en hemma-
gjord inflation. Det har bl.a. resulterat i att svenska foretag har forlorat
marknadsandelar. Medan andra lander, jimférbara med Sverige, har haft en
tillviixt pa 1,5, 2, 2,5, 3 % har Sverige legat kring 0 %. Vi iir alla hiar med-
vetna om att ockséd produktivitetsutvecklingen i vart land ir otillricklig.

En orsak till de hir problemen ar de hoga skatterna. Det dr nodvindigt
att vi sparar i statens utgifter. Vi har arbetsgivaravgifter som inte bara ticker
de sociala kostnader som ir forenade med dem, utan som ocksi ar en dver-
beskattning av niiringslivet. Vi har en av de hogre momssatserna i det euro-
peiska samhallet. Vi har skatt pa det arbetande kapitalet, vilket starkt for-
svarar de mindre foretagens mojligheter att vixa till och bli starkare. Vi har
skatt pa kop och forsiljning av virdepapper, vilket bl.a. resulterat i att en
stor del av den marknaden har flyttat fran landet, till ingen annans glidje dn
de borser i utlandet som tjanar pengar pa att omsattningen har skett dir i
stallet for i vart land. Vi har en formogenhetsskatt som ocksa ar ovanligt hog
jamfort med omvirldens och som resulterar i att manga med bade stort kun-
nande och egna pengar. t.ex. ndr de har salt sina foretag, foredrar att bosiitta
sig utomlands. Det tjdnar inte heller det svenska samhillet nagonting pa,
tvartom.

Det finns ocksa, herr talman, en oro for nya framstétar frian en socialde-
mokratisk regeringen i riktning mot forstatliganden och ¢kad politisk styr-
ning. Lontagarfonderna ar ett dkint exempel pa en sadan politik. Nu vill
man genom att ge AP-fonderna nya regler for sina placeringar 6ka den sek-
torn som skall kunna styras genom statliga medel. I det forslag som vi nu
behandlar finns det ocksa propaer om riskkapitalbolag, vilka ar riktade mot
smaforetagen och ar ett uttryck for samma fondsocialistiska tinkande.

Vi har de offentliga monopolen inom sektorer som vard, omsorg, hem-
tjanst, daghem och skolor. Det ar monopol som forhindrar tillkomst av inno-
vativa enskilda tjansteféretag inom denna breda sektor. Detta ir en politik
som inte minst drabbar dem som @r verksamma inom den hir sektorn dar
manga ar kvinnor. Den hir politiken motverkar kvinnligt foretagande i Sve-
rige. Den tar bort ett mycket viktigt omrade dér just kvinnor verksamma
inom vérden skulle ha stora mojligheter att komma i gang med och utveckla
nagot eget av egen kraft. Naturligtvis ar det stora problemet med de offent-
liga monopolen att de forhindrar valfriheten. De hindrar vanliga ménniskor
fran att soka vilfarden efter sina behov. Vi vill ha en valfrihetsrevolution i
vilfardspolitiken.

Andra problem giller ovissheten om den socialdemokratiska regeringens
politiska fardriktning. Dér har nagra fragor tidigare vallat mycken huvudbry
och medverkat till 6kad utlandsetablering. Men den ovissheten &r nu pa vig
att skingras. Jag tanker naturligtvis pa Europafragan, dar vi genom knyt-
ningen av den svenska kronan till ecun har fatt en o6kad stabilitet och dir en
medlemsansdkan till EG idr utlovad att komma redan fére utgingen av juni



manad. Ett annat sadant hiar omrade ér energins. Dér verkar det som om vi
nu far stabilare regler for hur vi skall klara néringslivets och hela det svenska
samhiillets energiférsérjning.

Men pa andra omraden fortsitter ovissheten, t.ex. pa skatteomradet. Pro-
paen om att permanenta den tillfialliga hojningen av momsnivéan pa alla varor
utom livsmedel dr sadant som féranleder uttryck for ovisshet.

Har fanns ju ett mycket klart 16fte och en klar inriktning. Men nu, strax
fore ett val, tror man sig fran socialdemokraternas sida vinna pa att springa
ifran sin tidigare politik. Med tanke pa Sveriges konkurrenssituation ar det
sarskilt viktigt att vi pa de varor som for konsumenten ar dyra i inkép har en
mervardeskatt som inte avsevirt skiljer sig fran vad som giller i var omvirld.
Jag tanker da sarskilt pa vitvaror — kylskap, spisar osv. — som manniskor som
aker till utlandet, t.ex. till Tyskland, kan kopa diar. Med en moms héir om
25 % och en moms om 14 % i Tyskland blir det alltsa 11 % billigare dir. Det
ar mot den bakgrunden som det finns sirskild anledning att snabbt sianka
den totala mervirdeskatten.

Detsamma giller, sakligt sett, naturligtvis ocksa turistniringen. Den
svenska turistndringen konkurrerar ju med omvarlden nar det galler att dra
till sig kunder. Den socialdemokratiska ryckigheten, dvs. oférmagan att
halla fast vid en linje, framstar som skrammande bade for det svenska nii-
ringslivet och for svenska medborgare.

Sammantaget understryker de problem med den socialdemokratiska poli-
tiken som jag hir har pdvisat att det behovs — ja, dr nddvandigt med — en
ny niringspolitik. Det handlar dd om en naringspolitik som siktar mot en
sankning av det totala skattetrycket. Det giller att fa ned momsen, och da
menar jag momsen Over huvud taget. Vidare galler det att fa bort skatten pa
arbetande kapital och pi omsittning av vardepapper. Vi maste ocksa, i varje
fall i betydande utstriackning, reducera skatten pa formogenheter och den
del av l6neskatten som inte svarar mot sociala kostnader.

Det handlar om en politik som leder till ett avskaffande av lontagarfon-
derna och som siktar till att 4stadkomma fasta spelregler som en grundlags-
fast naringsfrihet samt respekt for kontakt- och agarratten. Det handlar om
en politik som uppmuntrar till enskilt 4gande. I stillet for t.ex. 16ntagarfon-
der skall vinstdelning stimuleras. Under manga ar har en sadan politik fram-
gangsrikt hindrats av socialdemokratin pa grund av den osolidariska l6nepo-
litik som syftar till att ingen skall kdnna sig solidarisk med det foretag dar
vederborande arbetar.

Vi behdver en politik som stimulerar sparandet, inte minst bosparandet,
som gor det naturligt for alla, sirskilt for unga ménniskor, att sjalva vilja
spara for att klara sitt boende. Vi behdver en politik som gor att den statliga
foretagssektorn minskar. Detta kan ske genom att statliga foretag saljs. De
intdkter som staten pa det sattet far bidrar till att statsskulden och statsskuld-
rantorna reduceras. Darigenom minskar exempelvis inflationen. Vi behover
en politik som stimulerar utvecklingen av ny teknik och som starker konkur-
renskraften — en politik som inte innebir att t.ex. utlindska investeringar i
Sverige diskrimineras.

Vi behover, herr talman, en politik som genom investeringar i transport-
sektorn for oss nirmare de stora marknaderna genom att vi far bra, snabba
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och tillforlitliga kommunikationer. Vi behover en politik som ger oss ett
battre utbildningsvasende som dr mer internationellt inriktat. Det behover
vi som individer. Det ar nodvandigt for vara unga for att de skall kunna
orientera sig i det nya Europa som vixer fram. Men det behévs ocksa for det
svenska arbetslivet.

Vi behover en politik som stirker smaforetagens konkurrenskraft pa lang
sikt, som framjar tillviixten i féretagen och som medger att dven sma foretag
far vaxa upp och vixa sig starka utan att sugas upp av de storre foretagen.
For att uppna detta kan det kravas mer dn en generation foretagsigare. Vi
behdver ockséa en politik som framjar nyforetagandet.

Vidare behéver vi, herr talman, en politik som underlittar det ekono-
miska systemskiftet i Osteuropa och en politik som ger Sverige en padri-
vande roll i det europeiska samarbetet — en padrivande roll i arbetet pa en
ekonomisk och monetir union.

Kort sagt: Vi behover en politik som sprianger den socialdemokratiska
tvangstroja som alltfor linge har omslutit det svenska néringslivet. Vi beho-
ver en ny naringspolitik, en politik med en klar och oreserverat positiv in-
stillning till enskilda manniskors initiativkraft och skapande.

Herr talman! Sjilvfallet stodjer jag alla reservationer fran folkpartiet.
Men jag nojer mig med att yrka bifall till reservation 1, den reservation som
handlar om néringspolitikens forutsattningar och inriktning i Sverige.

Anf.4 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Det rader inget tvivel om att Sverige ar en betydande indu-
strination. Aven om Sverige ir ett litet land later svenska foretag, svenska
foretagsledare och svenska industriprodukter tala om sig 6ver hela virlden.
Alla bor vi vara stolta over vad svenskt naringsliv och svensk industri har
utrdttat och utrittar.

Flera faktorer har bidragit till att det svenska naringslivet har varit fram-
gangsrikt internationellt sett. Ett forhallandevis stabilt politiskt system, duk-
tiga arbetare och tjanstemiin i vara foretag samt visionira foretagsledare har
gjort att vart land ar en av virldens rikaste industrinationer. Detta skall vi
véarna och vidareutveckla.

Under de senaste aren har, dess virre, svensk industri halkat efter jamfort
med industrin i andra OECD-lander. Bl.a. detta ar resultatet av en illa ford
ekonomisk politik i vart land, en av den socialdemokratiska regeringen illa
ford politik.

Infér aterstoden av 90-talet méste vi kavla upp drmarna, ta nya tag och se
till att svenskt naringsliv ater far en tatposition i internationella samman-
hang. Men for att det skall ga att astadkomma detta beh6vs det en bittre
naringspolitik, en ny ekonomisk politik och en politik som syftar till investe-
ringar i hela landet.

Svenska foretags investeringar maste i storre utstrackning ske i vért land.
Under 80-talet har vi sett en flykt av investeringar fran Sverige till framfor
allt EG-omradet. Det ar klart att det ar en naturlig utveckling med hénsyn
till integrationsprocessen i Visteuropa. Men det maste bli en battre balans
mellan investeringar i vart eget land och investeringar utomlands. Den hir
negativa trenden maste alltsd brytas. Det maste helt enkelt bli ett bittre inve-



steringsklimat i Sverige. Vi maste ocksa 6ppna grinserna for utlindska inve-
sterare. Vi far inte stinga in Sverige. Det far alltsi inte vara fraga om en
sluten krets. Sverige maste, med ett battre naringsklimat, bli Europas Gno-
sj0 under 90-talet.

Malet for naringspolitiken maste enligt centerns uppfattning vara att vi far
ett starkt niringsliv som ger hog sysselsittning och som ger méanniskorna an-
stallningstrygghet i olika typer av foéretag. Vidare maste detta innebira att vi
far resurser for vilfirdsutvecklingen i hela vart land.

Naringspolitiken maste ocksa inriktas pa utvecklingen av ny teknik och
nya foretag samt pa 6kad differentiering, mangfald och ett battre decentrali-
serat inflytande och dgande. Vi maste stimulera nyféretagandet. Den snabba
internationaliseringen av niringslivet, med 6kade investeringar utomlands
i svenskigda foretag, maste balanseras genom dkade nyetableringar inom
landets granser.

Vimaste fa ett naringsliv som huvudsakligen dr grundat pa fri konkurrens,
fri foretagsamhet samt enskilt och kooperativt dgande. Det ir ett sadant na-
ringsliv som ger de bdsta forutsattningarna for fortsatta ekonomiska fram-
steg och ett decentraliserat naringsliv.

For att mota den internationella konkurrensen maste vi utveckla produk-
tion med hogt kunskapsinnehall. Dar maste vi 6ka anstrangningarna inom
forskning, utbildning och produktutveckling. Vi maste ocksa fa ett system
dir olika typer av foretag arbetar pa likvirdiga villkor — privata, kooperativa
och statliga foretag. Aven om vi frin centerns sida vill silja ut statliga fore-
tag, maste vi inse att statliga foretag kan behovas for att tillgodose sirskilda
samhallsbehov genom specialinsatser for teknikutveckling och for att av och
till klara regionala och strukturella sysselsattningsproblem. Men ett starkt
néringsliv forutsitter stora och sma féretag. De mindre foretagens betydelse
kan aldrig nog understrykas. Det dr genom de sméa och medelstora foretagen
som vi far tillvaxtkraft och far fornyelse i naringslivet.

Utvecklingen under de senaste decennierna har inneburit en 6kad privat
och offentlig finansiell maktkoncentration. Sparandet och formdgenhets-
uppbyggnaden har skett inom offentlig sektor genom férsakringssystem,
AP-fonder, lontagarfonderna, olika typer av privata institutioner, invest-
mentbolag och forsiakringsbolag. Nu maste vi bryta detta.

Man kan siga att under 70-talet forstarktes den statliga foretagssektorn.
80-talet var fondsocialismens, storforetagens och fusionernas artionde. Nu
maste 90-talet goras till smaforetagens artionde.

Sparen efter socialdemokraternas néringspolitik under 80-talet for-
skracker i ett antal avseenden. Under 70-talet exempelvis var socialdemo-
kraternas stora misslyckande Stalverk 80 i1 Luled. Det var som ett monu-
ment, och 6ver det finns nu en sandplan stor som hundratals fotbollsplaner.
Ett av 80-talets socialdemokratiska misslyckanden blev den under stor
pompa och stit etablerade Saabfabriken i Malm6. Om socialdemokraterna
far fortsdtta med sin niringspolitik, har vi bara att invinta 90-talets stora
misslyckanden. Det som utlovades av socialdemokraterna under 70- och 80-
talen har i stort sett blivit misslyckade satsningar.

Smaforetagen dr naringslivets ryggrad. De allra flesta foretag i vart land
ar smaforetag, som ofta fungerar som underleverantérer till storforetagen.
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Sma- och nyforetagandet ar 90-talets och naringslivets framtid. Det 4r dessa
foretag som kommer att ha vixtkraften och trygga sysselsittningen. Det ar i
dessa foretag som vi far se innovationer, produktutveckling och som den nya
tekniken utvecklas for att skapa ny sysselsittning. Men det behévs en rad
forandringar. Det behovs regelforandringar for att skapa ett bittre foretags-
klimat fér de mindre foretagen. Det giller riskkapitalférsdjning och foriand-
ringar i foretagens beskattningssituation, som tidigare talare har varit inne
pa. Det ar sirskilt viktigt att vi far néringspolitik som innebér gynnsamma
villkor for de mindre foretagen och nyforetagandet, som gor att vi far expan-
sion i industrin och far nyetableringar inom sektorer som i dag domineras av
statliga monopol. Genom ett stort antal smaforetag kan sirbarheten i ni-
ringslivet minskas. Men det forutsatter att smaforetagens arbetsvillkor vi-
sentligt forbattras.

Det ar flera faktorer som har medverkat till att de mindre foretagen i dag
far arbeta i division 2 eller 3. Vi har en ogynnsam foretagsbeskattning, med
svarigheter att skaffa externt riskkapital. Det handlar om olika skatter som
himmar tillvaxt och expansion. Egenforetagarnas situation ar ju viktig att
beakta. Det ar manga egenforetagare i det svenska naringslivet.

I den skattereform som tridde i kraft vid arsskiftet har egenforetagarnas
skattesituation i stort sett lamnats utan l6sning. Fran centerns sida anser vi
det nu nodvandigt att skyndsamt inrikta arbetet pé att skapa en rimlig skatte-
och avgiftsniva for egenforetagarna. Exempelvis maste sociala avgiftsnivan
andras, sa att egenforetagarnas och smaforetagens avgiftsniva battre anpas-
sas till kostnaderna i socialforsakringssystemet. Det galler i synnerhet sjuk-
forsdakringssystemet.

Konkret vill vi fran centerns sida — vi har vickt forslag i riksdagen i ar och
tidigare om detta — att egenféretagarna skall befrias fran arbetsgivaravgiften
upp till ett basbelopp. Vi maste aterinféra kvittningsratten for nystartade
foretag, kanske inte for all evighet utan lat oss saga de fem forsta aren av
foretagets verksamhet sa att man da far mojlighet att kvitta mellan inkoms-
ter av tjanst och inkomster av naringsverksamhet. Det hiir ar viktigt bl.a. for
att fraimja nyetableringar. Vi maste fa bittre mdjligheter att gora avsatt-
ningar till skatteutjamningsreserver. Vi maste forbattra avdragsmojligheter
for egenféretagarna som maste anvinda sin egen bil. Avdrag for resor med
egen bil i tjinsten for egenforetagarna maste medges med den verkliga kost-
naden. Detta dr nagra viktiga fragor som maste klaras sa att vi kan fa fart pa
nyforetagande och egenforetagande.

Forutom gynnsammare beskattning av foretagets kapitalbildning och av
egenforetag — det handlar om att slopa skatten pa arbetande kapital — kréavs
ocksa att vi far bittre tillgang till riskkapital i de mindre och medelstora fore-
tagen. Men den inriktning som socialdemokraterna har valt for att tillgodose
behovet av riskkapital i de mindre foretagen ar enligt centerns uppfattning
felaktig och ett tydligt bevis pa det centraliserade dgande och den styrning
som socialdemokraterna alltfor ofta efterstravar. Det beslut som riksdagen
pa socialdemokraternas initiativ fattade i fjol om att bilda stora regionala
riskkapitalbolag innebar att de sma foretagen kommer att bli beroende av
fonder som de tidigare har fatt vara med och betala pengar till. De riskkapi-
talbolag som bildas finansieras genom lontagarfonderna och smaforetags-



fonder, men man drar in pengar ocksa fran de regionala utvecklingsfon-
derna. Detta ir otillfredsstéallande.

Det maste finnas andra vagar. Som tidigare talare — jag tror att det var Per
Westerberg — tog upp finns det andra system for att klara av detta. Dels
maste vi 6ka mojligheterna for sparande i aktier i mindre foretag, dels kan
vi ga utanfor landets granser och hitta fina idéer om hur vi skall kunna klara
kapitalforsorjningen i de sma foretagen. Det tyska systemet med egenkapi-
talhjalp som har gillt sedan 1979 ér ett sadant system som vi med fordel
kunde 6verfora till Sverige och hitta en svensk modell av. EKH-lanen i Tysk-
land har fallit mycket vil ut. Overlevnadsgraden under de fem férsta dren
ligger pa drygt 90 %. Detta ar att jamfora med 55 % vid andra lanformer.
Det beror helt enkelt pa de hoga kompetenskrav som stalls, men ocksa pa
den langa amorteringsfria period som smaforetag med EKH-1an far anvanda
sig av. En sadan modell skulle vi behova i Sverige for att klara riskkapitalfor-
sorjningen, for att stimulera nyetablering av foretag.

For att fa ett fungerande naringsliv maste vi ha en bra infrastruktur i hela
landet. Den proposition som regeringen har lagt och som vi nu delvis be-
handlar innehéller ett férslag om en satsning pé infrastruktur, men merpar-
ten av pengarna skulle komma ett fatal regioner till del. Det brukar ibland
fran socialdemokratisk sida sigas att man har stingt akutmottagningen i in-
dustridepartementet. Fragan ar om man inte med propositionen om infra-
struktur Oppnar en “cityakut” for ett antal storre orter i vart land. Skall vi fa
ett fungerande niringsliv i hela landet behdver vi béttre vagar, battre kom-
munikationer och bittre utbildningsmdjligheter.

Nir det giller infrastruktur, t.ex. végar, har vi fran centerns sida sagt: Lat
oss omedelbart sitta ett 10-miljardersprogram i sjon och borja investera for
bittre vagar, bittre jarnvidgar och Oka satsningarna pa hogskolan for att vi
skall sta rustade for framtiden. Ett bra vagnit ar A och O for alla foretag.
Eftersom jag kommer fran norra Sverige, vet jag att skogsindustrin ar i
mycket stort behov av ett upprustat vignat — skogsindustrin utgdr ju en stor
del av svensk exportindustri. Den passivitet som regeringen under 80-talet
har visat nar det giller véginvesteringarna i vart land ar beklimmande att se.
Det behovs nu forindringar, och det star vi for.

Det behévs dven en politik som framjar investeringar i Sverige. Om vi
Oppnar de svenska grinserna, oppnar vi ocksa for utlandska investerare i
Sverige. Genom ett EES-avtal som gar ut pa att Sverige blir medlem till 75 %
i EG, far vi tillgang till hela EGs marknad. Detta ir ett forsta steg. Nasta
steg bor vara ett svenskt medlemskap i EG. Pa detta sitt kan Sverige tillsam-
mans med andra linder i Europa bidra till att bygga upp, inte bara EG och
Sveriges naringsliv, utan vi kan bli en hivstang for utvecklingen i Ost- och
Centraleuropa.

Smaféretagen behover ocksa komma ut pa EG-marknaden. Mot denna
bakgrund har vi fran centern lagt fram forslag om att man skall ge ett spe-
ciellt anslag till utvecklingsfonderna, som t.ex. i samarbete med exportradet
kan frimja exporten fran de mindre och medelstora foretagen och frimja
deras mojligheter att komma ut pa den internationella marknaden.

Till nya och spannande framtidsbranscher hor biotekniken. Har behovs
okad forskning och dkade satsningar. Ett forskningsprogram nir det galler
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bioteknikomriadet bor snarast utarbetas. Sverige ar faktiskt ett av de fa indu-
strilander som saknar ett sddant forskningsprogram. Detta ir ett omrade dér
mojligheterna att utveckla foretagsamheten ar goda. Hir behovs dkade sats-
ningar frin svensk sida.

Herr talman! Till sist nagra ord om myndighetsstrukturen vad giller det
néringspolitiska omradet.

Regeringen foreslar att det skall inrittas en ny néiringspolitisk myndighet.
Viicentern anser att det dr valmotiverat att fordndra strukturen i myndighe-
terna pa detta omrade, men vi foreslar en helt annan 16sning som ocksa for-
ordas av moderaterna och folkpartiet liberalerna.

I stallet for att gora en mix av SIND, energiverket och STU - som socialde-
mokraterna vill - viljer vi en kombination av SIND och energiverket. Vi for
var del anser att den nya myndigheten med fordel bér kunna lokaliseras till
Nykoping.

Det finns anledning att papeka att den nya naringspolitiska myndigheten
inte far bli ett nytt SIND, utan besluten och ansvaret maste i storre utstrick-
ning an hittills foras 6ver fran central till regional niva. Den nya néringspoli-
tiska myndighetens uppgift bor vara teknisk forskning, utveckling med in-
riktning pa néringslivs- och energifragor samt tillférsel och anvindning av
energi.

Till lansstyrelserna och till de regionala utvecklingsfonderna bor ansvaret
for smaforetagsfragor, regional utveckling och niringspolitiska utredningar
och utvarderingar forlaggas. Det finns mycket som kan goras pa regional
nivd i detta avseende.

Herr talman! For svenskt niringsliv i allmidnhet och de mindre och medel-
stora foretagen i synnerhet behovs en ny politik och en ny regering. Centern
erbjuder en ny naringspolitik infor 90-talet. Vi dr beredda att ta vart ansvar
efter valet i en ny regering, om viljarna sa onskar.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till reservationerna 1, 49
och 55. Vi vidhaller forstas vara stillningstaganden i 6vriga reservationer,
men jag yrkar i detta sammanhang inte bifall till dem.

Anf.5 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationerna 2, 9, 21
och 71, sa att jag inte glommer det i hastigheten.

Vi 4r nu mitt inne i en debatt som kommer att halla pa nagra timmar. Den
handlar om négra av de viktiga fragor som dr forknippade med naringspoliti-
ken. Det ar en debatt dels om riktlinjer och principer, dels om speciella pro-
blemomraden, sasom de sma och medelstora foretagens situation, vilken be-
rordes av de foregaende talarna. Vi kommer att behandla vissa, speciella
branscher och smé och stora fragor.

Litet senare i dag kommer debatten att handla om de statliga foretagen,
som ocksa ar ett viktigt niringspolitiskt omrade.

Miljofragor, kommunikationer, energipolitik och de viktiga utbildnings-
fragorna behandlas for sig, trots att de ar intimt férknippade med néringspo-
litiken. Det dr vl nodvindigt av praktiska skil, men det innebdr att helheten
riskerar att forsvinna och att regeringens proposition om niringspolitik for



tillvéxt styckas upp i smadelar. Det dr inte utan att man ibland beklagar att
riksdagen inte har ndgon motsvarighet till regeringens "superdepartement”.

Herr talman! Sverige behdver en néringspolitik. Jag tror att det ar viktigt
att konstatera detta. Det behovs en genomtinkt strategi for att mota de ut-
maningar vi star infor.

Det som behovs ar en ekologisk niringspolitik, en naringspolitik som ut-
gar ifran vad naturen tdl, men ocksa en naringspolitik som utgér ifrin vad
minniskan tal. Det dr uppenbart att det svenska niringslivet behéver om-
struktureras och férandras radikalt for att vi skall komma dit. Den kunskap
vi har om olika produktionsmetoders och produkters miljoeffekter och pa-
verkan pi manniskan maste utnyttjas offensivt. Produktionen maste inriktas
pa kretslopp och vara energi- och rvarusndl. Det innebir ocksa att vi maste
avsta fran viss produktion.

Ett sitt att offensivt mota utmaningarna ar att satsa pa miljéteknik. Vins-
terpartiet har lagt fram forslag om detta. Vi har ocksa lagt fram forslag om
utveckling av jarn- och stalindustri i mera energi- och resurssnal riktning. Vi
har krivt att det gors en grundlig utredning av bilindustrins framtid och att
regeringen tar ett samlat ansvar for industrigrenens framtida utveckling.

Som jag tidigare sade maste en offensiv niaringspolitik ocksi anpassas till
vad méanniskan tal och till vad ménniskan férmar. De sa intensivt diskuterade
produktivitetsproblemen i svensk industri maste motas med en utvecklad ar-
betsorganisation och med ett 6kat arbetsinnehall. Det ar bara genom att de-
mokratisera arbetslivet, géra jobben intressantare samt genom att dka an-
svaret och sjalvstandigheten som man langsiktigt kan 6ka produktiviteten.
Detta kraver att man satsar pa utbildning bade fran samhallets och fran fore-
tagens sida och att man visar djarvhet och experimentlusta. Man méste satsa
pé kunskapsintensiv produktion.

I en ekologisk naringspolitik har tillvixten sin givna plats. Den dr 6nsk-
viard, men den ar inget 6verordnat mal. Tillvixten maste underordnas hiansy-
nen till naturen och till méanniskan. Den maste underordnas den globala soli-
dariteten. Fordelningen av tillvixtens frukter méste vara solidarisk. Den
skall vara demokratiskt och rattvist fordelad mellan méanniskor och mellan
regioner.

Det hdvdas ganska ofta att stark ekonomisk tillvixt dr en forutsattning for
ekologiskt hinsynstagande. Detta ar en grov forenkling. Perioder av snabb
ekonomisk tillviixt har ofta varit perioder av rovdrift pA minniskor och
milj6. Tillvixten 6deligger ofta, samtidigt som den skapar ekonomiskt ut-
rymme for reparation av de miljoskador som den sjalv har gett upphov till.
I en framtidsinriktad néringspolitik maste man noggrant viga kravet pa till-
vixt i ekonomin mot andra vitala samhallsintressen. Det ar for oss i viinster-
partiet sjalvklart att sadana avvagningar inte kan Overlatas till Aprivata kapi-
talintressen. De kriaver demokratiska beslut och kollektiva losningar.

Herr talman! En framtidsinriktad ndringspolitik maste bygga pa olika
agarformer. Det svenska niringslivet domineras i dag av ett starkt koncen-
trerat privatagande. Det dr darfor 6nskvart med ett 6kat inslag av samhiille-
ligt digande. En satsning pa kooperativa foretagsformer behovs ocksa.

Tillgangen pa kapital 4r avgorande for investeringar i framtidsinriktad
svensk produktion. Erfarenheter har med eftertryck visat att det privata ka-
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pitalet inte formar uppfylla behoven. Det ar diarfor nédvandigt att det finns
tillgdng pa nationellt kapital for viktiga investeringar. Vinsterpartiet har
lange hiavdat att det kollektiva kapitalet i AP-fonderna och léntagarfonderna
skall fa en demokratisk styrning och att de skall anvindas for att bygga upp
néringslivet i Sverige enligt de principer som jag namnt tidigare. Industrimi-
nistern har gett uttryck for liknande tankegingar och en proposition har ut-
lovats om dndrade placeringsbestimmelser och édndrad organisation for fon-
derna. Vi ser med spdnning fram mot denna.

For en dynamisk utveckling av naringslivet dr det ocksa viktigt att steget
fran forskning till produktion blir kort och 16per smidigt. Sma foretag i an-
slutning till universitets- och hogskoleforskning maste fa tillgang till riskvil-
ligt och uthalligt kapital.

Det hir ir inte nagot sjalvklart. Forskningsbyn Ideon i min hemstad Lund
beskrivs som en av de bista, ja, kanske den bésta, forskningsbyn och utveck-
lingsmiljon i Sverige. Men man konstaterar ocksa att insatserna pa forsk-
ningsbyn Ideon har givit forvanansvart litet utslag i det lokala och regionala
niringslivet. Aven hir brister alltsi det lokala naringslivet, de lokala och re-
gionala kreditinstitutionerna, nir det géller risktagande och férmaga att féra
idéer om forskning och utveckling vidare fran dessa miljoer till en fram-
gangsrik, uthallig produktion.

Det jag har sagt giller givetvis inte bara de forskningsbaserade smaforeta-
gen, utan de sma och medelstora féretagen i allménhet. De har en oerhort
viktig naringspolitisk och regionalpolitisk roll. Aven hir visar erfarenheten
att kortsiktiga vinstintressen och stravan efter sikra placeringar gor att den
privata kapitalforsorjningen inte fungerar.

Genom tillkomsten av regionala riskkapitalbolag har samhillet tagit sitt
ansvar for forsorjningen med riskvilligt kapital och dessutom Gppnat vigen
for privat deltagande i den hir kapitalforsorjningen. Det dr beklagligt att de
borgerliga partierna bara har ideologiskt motiverade klagovisor dir social-
demokraterna och vinstern har konkreta l6sningar pa problemen.

Herr talman! Det ir uppenbart att den s.k. tredje vagens politik dtmin-
stone ur viss niringspolitisk synvinkel har varit ett stort misslyckande. Under
1970-talet och borjan av 1980-talet véxte de forsknings- och kunskapsinten-
siva féretagen mycket snabbt. De arbetsintensiva och kapitalintensiva sekto-
rerna viixte langsammare 4n genomsnittet. Under andra halvan av 1980-talet
har denna utveckling svingt. Orsaken ar i hog grad devalveringarna 1981
och 1982. Den tredje vigens politik medforde ett alltfor hogt vinstlage inom
traditionella industrisektorer. De senaste drens omfattande investeringar har
i stor utstrackning skett i basindustrin och transportmedelsindustrin, sekto-
rer dir den internationella efterfragan varit svag. Felsatsningarna inom tran-
sportmedelsindustrin och satsningarna inom basindustrin ar en viktig forkla-
ring till den sammantaget laga produktivitetstillvixten inom svensk industri
pa senare ar. Till detta kommer att simre kvalitet och farre unika produkter
har gjort att priset har blivit alltmer viktigt som konkurrensmedel. Devalve-
ringspolitiken har ocksd hammat nytinkande och offensiva framtidsinveste-
ringar. Den har lett till simre arbetsmiljé genom att expansionen har skett
inom branscher med masstillverkning vid lopande band, dar jobben ér lagt
kvalificerade och i allménhet inte upplevs som sérskilt meningsfulla. Dessa



verksamheter fick sedan rekryteringsproblem m.m. vilket bidrog till att
driva upp kostnaderna. Det ér i dessa branscher vi nu ser de stora omstiill-
ningsproblemen.

Det ir darfor en viss trost att konstatera att industriministern har lovat
att problemen den hir gangen inte skall métas med akutmottagning och att
konstgjord andning inte kommer att vara regeringens recept. I stillet har
man lovat att naringspolitiken nu skall inriktas pa att underlitta strukturfor-
andringarna. Vi vilkomnar detta.

Det som behovs idr satsningar pa infrastruktur, framtidsbranscher, forsk-
ning och utveckling samt nyforetagande. Man maste ocksa ta till vara de upp-
finningar och idéer som utvecklas i Sverige. Har har samhallet ett visst an-
svar. Men de privata foretagen ar upprorande flata nir det giller att ta till
vara svenska idéer och svenska uppfinningar. Det som nu sker och som man
bor underlitta dr omstrukturering, ett rustande av foretagsamheten och né-
ringslivet for framtiden. For att det skall kunna ske maste mianskliga och re-
gionalpolitiska hidnsyn tas vid omstéllningarna. Nar det giller satsningen pa
omstrukturering finns det mycket i de tva senaste naringspolitiska proposi-
tionerna som jag starkt gillar; jag har nimnt riskkapitalbolagen. Det statliga
forvaltniningsbolaget Fortia ar ett annat sadant inslag.

Vinsterpartiet delar inte regeringens och de borgerliga partiernas positiva
virdering av ett svenskt EG-medlemskap. Vi menar att det ar mdjligt att
uppna de flesta fordelarna med Gkat internationellt samarbete utan att bli
medlem i EG. Internationellt forskningssamarbete ér viktigt. Fri handel har
sitt stora virde. Men detta dr mojligt att uppna utan EG. Det kanske t.o.m.
ar sa att mojligheten till fri handel hotas av EGs protektionistiska tendenser
snarare an frimjas.

Energipolitiken ir en viktig forutsattning for niringspolitiken. Vi anser
inte att trepartioverenskommelsen skapar den klarhet om den framtida ener-
gipolitiken som behdvs och som det pastas i propositionen. Den uppgorelsen
hotas dessutom av hogeralliansens kiarnkraftsromantiker.

Det ir viktigt med satsning pd okad konkurrens. Okad konkurrens pa
hemmamarknaden ar viktig for utvecklingen av en slagkraftig industri. Men
det som kravs iar ocksa ett samarbete mellan foretag, frimst mellan sma och
medelstora foretag.

Herr talman! Nar det giller de borgerliga partierna kan man bara konsta-
tera att de inte har nagon egentlig niringspolitik — kanske maste man gora
ett visst forbehall for centern. For de borgerliga partierna ir det skattepolitik
och privatisering av det gemensamt dgda och EG som giller. Marknaden
skall sedan skota det mesta. Parollen tycks vara att det ordnar sig alltid om
man tar det som det kommer.

Det vi har hort av samtliga tre foretradare for de borgerliga partierna ar
inget annat éin en hejdlos skattekverulans. Hadar Cars bérjade visserligen
optimistiskt, men han visade sin sanna natur som liberal skattekverulant ju
lingre han kom i sitt anférande. Han slutade nirmast som en nydemokratisk
festtalare. Det ar denna skattekverulans som de borgerliga partierna begir
viljarnas mandat for att gora till en konkret néringspolitik. Det dr vénsterns
uppgift att gora allt for att forhindra detta.

2 Riksdagens protokoll 1990/91:121
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Herr talman! Jag skall 6verga till att kommentera ndgra omraden som be-
handlas i betinkandet.

Nir det galler utlindska foretagsforvirv anser vansterpartiet att det ar vik-
tigt att de storsta, strategiskt mest betydelsefulla svenska foretagen kan be-
varas i svensk dgo. Detta kan givetvis ske genom att det kollektiva kapitalet
gar in, men vi anser att det ocksa ar rimligt med lagstiftning pa omradet.

Jag vill gora en kort kommentar till de svenska utlandsinvesteringarna. De
framstilldes av de borgerliga talarna som om de vore en stor olycka. De har
inte formagan att se en viktig sida av dessa utlandsinvesteringar. Dels sker en
stor del av investeringarna i fastigheter och de ar egentligen inte produktiva
investeringar, dels ar manga av dem verkligt stora, i flera betydelser, affarer.

Att svenska foretag formar kopa upp utlandska konkurrenter ar snarast
ett tecken pa styrkan i svenska foretag. De skapar synergieffekter, en mark-
nadsledande position och en position pa den stora europeiska marknaden.
Jag har svart att se att man har saklig grund fér bedomningen att detta skulle
vara en svaghet i den svenska niringspolitiken. Det ar snarast en styrka att
sadana starka foretag har kunnat utvecklas.

Jag har tidigare gett exempel pa omraden som vansterpartiet anser varda
sarskilda satsningar. Ett sadant omriade nimndes ocksa av Per-Ola Eriksson,
namligen bioteknik. Sverige ar ett av de fi industrilainder som i dag saknar
ett forskningsprogram pa omradet. Miljoteknik ar ett annat omrade med
oerhorda utvecklingsmojligheter, och ett omrade som ocksa ér av strategisk
betydelse.

Vi anser att det ar fel att mota miljoproblemen defensivt och avvaktande,
vilket sker i alltfor hog grad. Det finns en tillvixtpotential, en mojlighet for
teknikutveckling och en mojlighet till export av miljotekniskt kunnande som
maste utvecklas genom medvetna samhiilleliga satsningar.

Nir det giller industrifonden ir det mot bakgrund av vad vi vet om mojlig-
heten att fa tillgang till riskvilligt kapital svart att riktigt begripa regeringens
forslag att minska fondens stiftelsekapital. Vi anser att det ér bra att man
finner nya former for verksamheten och att man kompletterar dem. Men
med tanke pa hur svart det ar att fa riskvilligt kapital till sma och medelstora
foretag, ar denna minskning av stiftelsekapitalet ologisk.

Nir det giller utvecklingsfonderna upprepar vi vara synpunkter fran 1990.
Vi anser inte att de beslutade inbetalningarna av kapital skall verkstillas.

I reservation 57 markerar vi ett kraftfullt stéd till kvinnligt foretagande. [
en annan reservation, nr 71, tar vi tillsammans med miljopartiet upp den vik-
tiga fragan om bilindustrins framtid.

Nir det giller inrittandet av den nya néaringspolitiska myndighet som skall
ersiatta SIND, STU och STEV, accepterar vi regeringens forslag. Vi anser
att vi under behandlingen av drendet fatt betryggande forsakringar om att
man skall ta vederbdrlig hiinsyn till de anstillda. Man kan forstas undra na-
got Over regeringens timing av rationaliseringsinsatser nar man ligger ned
statliga verk. Det hade enligt min mening varit limpligare att genomféra
denna process under en hégkonjunktur én att gora det nu under en lagkon-
junktur.

Herr talman! Det som beh&vs for ett nédringsliv med inriktning mot framti-
den ar en ekologisk naringspolitik som utgar fran vad naturen tal, som byg-



ger pa vad manniskan formar och som anpassar sig efter vad ménniskan kan
prestera.

Anf.6 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Pa en punkt kan jag instamma med Rolf L Nilson. Han ta-
lade om hur virdefullt det skulle vara om vi kunde fa en debatt om hela det
omride som omfattas av niringspolitiken, inkl. bl.a. energifragan.

Men i 6vrigt, herr talman, ar det inte s mycket av det Rolf L Nilson sade
som jag kan stilla mig bakom. Hans krav pa kollektiva l6sningar och 6kat
samhiilleligt dgande, hans forsok att stoppa varje anstriangning till skatte-
sankningar, allt detta kan framsta som naturligt fér den som anser att socia-
lism, dvs. samhalleligt dgande, skall vara vagledande for samhillsbygget.

Nir jag hor detta noterar jag ocksa att det finns patagliga likheter mellan
Rolf L Nilson och de varelser som fanns i den film som gick pa TV for ett
antal ar sedan. Det var nigra konstiga varelser fran en annan planet som nér
man slet av dem det yttre skinnet visade sig ha ormskinnet kvar innanfor. Jag
kommer ihag att den filmen hette V. Det ar ganska intressant att notera vil-
ket forutseende de som gjorde filmen hade. Bakom v-et, vinsterpartiet,
finns den gamla kommunismen kvar i grunden oférandrad, med allt vad den
har astadkommit av fortryck av manniskor, skapande och initiativkraft. Det
framgick med stor tydlighet av det Rolf L Nilson sade.

Jag gladjer mig at att industrinministern dr narvarande har 1 kammaren.
Det finner jag naturligtvis sjalvklart. Vad skulle kunna vara viktigare for en
minister med ansvar for industrifragor an att nirvara och delta i den debatt
som dger rum i riksdagen om néringspolitiken? Det finns naturligtvis ingen
annan mojlighet for den som respekterar riksdagen och demokratin i den
form den har i en parlamentarisk demokrati dn att géra detta. Men det ir
anda roligt att han ar hir, och det vill jag girna understryka.

Men det dr dnda egendomligt, industriministern, att regeringen maste ha
stod av Rolf L Nilson nir det giller krav pa ett kollektivt kapital, nya place-
ringsregler for AP-fonderna, for riskbolagen och for forvaltningsbolaget
Fortia. Regeringen ligger fram de gamla socialistiska forslagen, och dir kan
regeringen fa stod av kommunisterna. Ar det den politiken, Rune Molin,
som svensk socialdemokrati skall std for?

Anf.7 TALMANNEN:
Jag vill erinra Hadar Cars om att han fick ordet for replik pa Rolf L Nilsons
anforande.

Anf.8 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Det finns en hel del i Rolf L Nilsons och vinsterpartiets satt
att driva naringspolitik som det finns anledning att kommentera. Det ar inte
sarskilt manga dverraskningar i sig, utan snarast den traditionella socialis-
tiska politiken av gammalt kommunistiskt snitt som framkom, om &n klatt i
nya bokstéver och nya ord. Det ar ett nationellt kollektivt kapital, de gamla
statliga foretagen och den gamla statskapitalismen eller statsigandet som
skall fram igen, men knappast nagra nya losningar. Jag har svart att forsta
att detta ar vad Sverige behover.

Prot. 1990/91:121

29 maj 1991

Niringspolitik

19



Prot. 1990/91:121
29 maj 1991

Niringspolitik

20

Det finns knappt nagot enda land i denna del av viirlden som gar i den
riktningen. De gamla partibroderna pa andra sidan Ostersjon gar i rakt mot-
satt riktning efter en nirmast fiaskoartad historia med statligt foretagande,
planhushallning och mycket annat.

Det iar mojligt att vi borgerliga partier halls samman av vad Rolf L Nilson
kallar skattekverulans. Men skattetrycket i Sverige avviker radikalt fran
skattetrycket i1 Gvriga viistvirlden. Med ett skattetryck som ir nistan 40 %
hogre, med lag tillvaxt och stora ekonomiska problem, dir svenskt foreta-
gande har svart att konkurrera, ar det inte sarskilt konstigt att vi vill fa ner
skattetrycket for att 6ka konkurrenskraften for svenska foretag.

Jag ar inte orolig for att svenska foretag investerar utomlands, men jag ar
orolig for att ingen verkar vilja investera i Sverige fran utlandet; man valjer
andra stillen. Det ar ett mycket daligt betyg pa den typ av investeringsklimat
vi har hir i Sverige.

Det ar darfor som vi borgerliga partier har ett rekordstort antal gemen-
samma reservationer i det har betankandet, dar vi visar enad front i fraga
om vara mojligheter och var vilja att ge Sverige en ny framtid. Men vad Rolf
Nilson visar tillsammans med socialdemokratin r inte nagon enad front, an-
tar jag. Vi far vil svar om detta. Det maste vil vara nagon koalition — miljo-
parti, vansterparti, socialdemokrati och mojligen nagra med drag under ga-
loscherna — som skall kunna genomdriva er politik.

Anf.9 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Jag tycker att jag fick en ganska bra illustration till vad jag
sade, och en bekriftelse pa att jag har ratt. Ingen av talarna presenterade
nagon tillstymmelse till borgerlig niringspolitik. Man upprepar sin skatte-
kverulans. Hadar Cars tog tillfallet i akt att angripa industriministern — med
en replik till mig som férevandning. Sedan visade Hadar Cars att jag hade
fel nér jag sade att han var en liberal kverulant; han ar snarare en konservativ
kverulant. Han kan tydligen inte uppfatta att nagonting forandras — att vins-
terpartiet kan forindras, att politiska motstandare kan foriandras.

Per Westerberg uppfattade inte heller att jag inte nagon gang talade om
planekonomi. Jag talade om ett blandat agande, jag gjorde kammaren upp-
mirksam pa det faktum att det statliga inslaget i dgarbilden i Sverige ar ovan-
ligt litet vid en internationell jamférelse. Min uppfattning ér att det behover
forstirkas, att det behévs som en motvikt till den privata kapitalkoncentra-
tionen.

Jag ar ocksa overtygad om att man kan bedriva ett modernt, slagkraftigt
statligt 4gande som inte kommer att visa upp samma svagheter, samma stel-
benthet, samma bristande hinsyn till natur och méanniskor som vi har sett i
det dsteuropeiska statliga agandet och i Osteuropas planekonomier.

Hadar Cars har tydligen lagt marke till att TV 3 har valt att sinda repris
pa filmen V. Det iar givetvis en valfilm, ett inlagg i valdebatten fran var sida.

Anf. 10 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! De gamla argumenten om den splittrade borgerligheten bor-
jar verka ganska nattstaindna. Om Rolf Nilson och viinsterpartiet bekviamar
sig med att titta pa det betinkande som vi faktiskt debatterar nu, s finner



ni att det dr gemensamma borgerliga reservationer om de centrala riktlin-
jerna nar det galler naringspolitiken, smaforetagen, myndighetsstrukturen —
alla de centrala fragorna for naringspolitikens bildande. Dir ér vi eniga, me-
dan vi moéter en handlingsforlamad och splittrad front fran motparten, som
kan tidnkas bestd av vansterparti, miljoparti och socialdemokrati, om man
skall ha nagon mojlighet att formera ett trovirdigt regeringsalternativ till
hosten. Det @r viinstern som ar splittrad, det ar vénstern som inte formar
presentera ett handlingsalternativ for att kunna klara foretagandet hir i Sve-
rige.

Ett handlingsalternativ ar inte att stirra pa gamla oststatsmodeller om Gkat
nationellt kollektivt kapital, om dn mer flexibelt &n dir. Att 6ka det statliga
agandet, det statliga foretagandet, ar ingen losning for framtiden. Det vore
intressant att lingre fram i debatten fa hora vinsterpartiets eventuella rege-
ringskolleger kommentera detta.

Anf.11 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Jag har i mitt inledande anférande i en rad punkter redovisat
den forandring av niringspolitiken som folkpartiet liberalerna vill genom-
fora. Och jag tror inte att Rolf L Nilson sov sa djupt att han inte ir medveten
om omfattningen av det programmet.

Vad som naturligtvis oroar mig ar den framgang som kommunistisk politik
alltjamt har i den svenska riksdagen, dér forslag om inriktning av politiken
nir det giller kollektivt dgande och hogskatter alltjamt kan parakna ett sa
starkt stod fran den svenska socialdemokratin. Jag ar bekymrad 6ver fram-
gangarna for kommunismen nar det galler att forsoka forindra grundférut-
sattningarna for svenskt niringsliv genom okat forstatligande, 6kad kollek-
tiv styrning.

Jag tycker att det vore utmarkt vardefullt om splittringen inom det socia-
listiska blocket skulle bli nagot storre, sa att vi kunde parikna att man inte
langre som utgangspunkt skulle ha den inriktning av politiken som nu alltfor
linge styrts av kommunistiska varderingar.

Anf. 12 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Det som borde oroa Hadar Cars och Per Westerberg r vil
snarast att nar deras resp. partiledare tillsammans presenterar ett borgerligt
alternativ, dvs. forsoker gora regeringspolitik av sin skattekverulans, sa
minskar populariteten hos véljarna — da gar man tillbaka. Det ar, tycker jag,
ett mycket tydligt tecken pa att detta inte ar vad svenska folket vill ha.

Det ar alldeles sjalvklart, tycker jag, att man som politiker har bade ritt
och skyldighet att ta ett ansvar for néringslivets utveckling, for att néaringsli-
vets utveckling anpassas till vad méanniskan tal och vad miljon tal, for att pro-
duktionen far demokratiska inslag, for att demokratiska inslag tillkommer i
agandet, for att det skapas och ges tkat utrymme for demokratisk styrning
av produktionen i form av statligt dgande och i form av 6kat inslag av koope-
rativa verksamheter.

Nir det giller utlandsinvesteringar och bristen pa utlindska investeringar
iSverige, tycker jag att det hade varit battre om vi hade kunnat fora en saklig
diskussion om detta. Samma dag som niaringsutskottet hade sin utfragning
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om de utlindska investeringarna presenterade en av TVs nyhetssindningar —
jag minns inte vilken kanal det var — en representant for svenska IBM, som
talade om Sverige som ett alldeles utmarkt land att investera i. Man byggde
ut, man fick tillgng till valutbildad, relativt datakunnig arbetskraft. For
detta foretag var Sverige inte det krisland, det negativa investeringsland som
moderata samlingspartiet och folkpartiet vill gora det till.

Talmannen anmiilde att Per Westerberg anhallit att till protokollet fa an-
tecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 13 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Per Westerberg forsokte fosa in miljopartiet i en falla tillsam-
mans med vénsterpartiet och socialdemokraterna — och dessutom med de
dir personerna med drag under galoscherna. Jag vill verkligen betacka mig
for det sistnamnda sallskapet — jag hoppas att vi slipper att se dem i denna
kammare, for de har icke visat sig ha forstaelse for ett demokratiskt arbets-
satt.

Miljopartiet vigrar att bli infost i nagon falla, Per Westerberg. Vi vill
sjilva vilja vem vi skall samarbeta med. Vi samarbetar girna med partier
béde till héger och vinster, om de for en miljopolitik som gér i samma rikt-
ning som vi vill driva miljopolitiken. Detta ar i och for sig vart stora bekym-
mer. Vi finner att socialdemokratin och borgerligheten fér en politik som i
stort ar samstammig nar det giller miljo- och energifragor.

Vi talar i dag om néringspolitik for tillvixt. Da finner i varje fall jag att det
tycks vara en stor enighet om att tillviixt i konventionell mening ar 6nskvard.
Detta ér grundliggande. Dir star alltsd de borgerliga och socialdemokratin
pa samma sida.

Vad menas di med tillvixt? I konventionell betydelse menas att summan
av varor och tjanster i landet skall 6ka. Helst vill man att det skall oka per
capita. Sverige ligger redan i dag i topp i Europa nér det géller BNP per ca-
pita, dvs. fore alla EG-liander savitt jag vet. Darfor ar det litet bekymmer-
samt att hora den standiga klagan 6ver det elandiga tillstindet i Sverige som
man hor borgerligheten, speciellt moderaterna, viltra sig i.

Vi i miljopartiet ar kritiska mot detta tillvixtbegrepp. Vi siiger att det ar
ett farligt begrepp. Vi lurar oss sjialva. Denna 6kade konsumtion av varor
kan betyda vad som helst. Framfor allt dr vi oroliga for att denna 6kade kon-
sumtion och produktion av varor utarmar vara naturtillgangar och leder till
att vi dessutom forsmutsar var miljé. Sa har det varit. Ar man inte villig att
diskutera tillvaxtens innehall ar det troligt att det kommer att bli sa. Det ar
kolossalt viktigt att niir man diskuterar tillvixt ocksa talar om vad det dr som
skall véxa.

Det dr mycket i vart industrisamhille som vi miljopartister menar inte kan
och inte far vixa. Vi vill ha moraliska utgangspunkter for vad som skall viixa.
Vi har manga ganger frin denna talarstol sagt att det skall vara vissa kriterier
nér vi talar om vad som skall viixa. Vi skall ha kriterier som solidaritet med
naturen, solidaritet med kommande generationer, solidaritet med de fattiga
folken och solidaritet med dem som har det besvirligt i vart eget land.

Med dessa utgangspunkter skall vi diskutera vad det ar som far och kan



vaxa. Da finner vi att det d4r mycket som inte bor viaxa utan tviartom bor
krympa. Da tar man till det besynnerliga ordet negativ tillviixt, vilket inte ar
bra. Vi forstar i och for sig vad som menas. Krympning vore kanske ett bittre
ord.

Med dessa solidariteter som utgangspunkt kan man lagga upp ett program
for hur man menar att samhallet bor utvecklas. Det visentliga ar att vi i var
teknik och var produktion och konsumtion dverger de linjira forloppen,
dvs. fran naturresurs till produkt och dérefter till sophog, och i stillet gar in
for cirkulédra forlopp dar man ateranviander sa mycket som mojligt. Redan
nér processen startar skall man tidnka igenom hela processen och fraga sig
om den ir forenlig med solidariteterna och de ekologiska kraven.

Vi befinner oss i en ekonomisk kris. Den ar huvudsakligen internationell,
aven om vi har fordjupat krisen i Sverige genom egna atgarder dér vi har
"priced ourselves out of the market” pa vissa omraden. Vi har alltsa haft en
for snabb kostnadsutveckling.

Men det dr minst lika viktigt att inse att vi har en ekologisk kris. Den ar
ocksi global. Vi dr delaktiga i den. Var uppgift dr inte bara att 16sa den eko-
nomiska krisen, dvs. att framfor allt skapa sysselsattning. Var uppgift ar
ocksa att 16sa den ekologiska krisen. Dir behovs tillvaxt pa en rad omraden
som har med miljovianlig teknik att gora, en bittre energiteknik som satsar
pa fornybara resurser och hushallning, en bittre konsumtionsteknik som sat-
sar pa energisnal trafik. Over huvud taget behovs en diskussion om hur sam-
hillsstrukturen skall utvecklas.

Vi har sedan liange sagt att skatteinstrumentet maste anvindas pa ett annat
satt anidag. Vimaste beskatta det som ménskligheten har ont om, namligen
energi- och naturresurser. Daremot gar det att sdnka skatten pa sadant som
det ar uppenbarligen gott om och som vi har bekymmer att utnyttja, namli-
gen arbetskraft. Detta borde vara sa sjdlvklart att jag kan inte begripa att
inte nagon politiker inser att det dr den riktning som vi bér ga om man tror
pa marknadsekonomi éver huvud taget. Om staten skall ingripa med skatter,
skall den gora det pa ett satt som gor att man hushallar med det som det ar
ont om och inte hushallar sa mycket med det som vi har gott om.

Med utgangspunkt i detta yrkar jag bifall till reservation 3, dér vi fran mil-
jopartiet ger vara principiella synpunkter pa tillvixten och vad som dartill
hor.

Vidare har vi fragan om internationaliseringen. Vi har noterat att rege-
ringen i sin beskrivning av t.ex. EG bara talar om de positiva effekterna. Det
ar klart att det finns positiva effekter av internationellt samarbete. Men det
finns ocksa en hel del bekymmersamma punkter som man helt fortiger. Det
giller svarigheterna och riskerna med storskaligheten. Det leder till 6kade
transporter och sannolikt till 6kad energi- och resursanvandning. Dessutom
har vi den anonymitet som uppstar pa grund av storskaligheten. Besluten
fattas langt bort fran dem som &r berérda. Den som fattar besluten ser simre
konsekvenserna av sina egna atgirder. Och de som utsitts for besluten for-
star inte nagra sammanhang eftersom de ér insatta i ett storskaligt system,
dar de inte sjalva kan genomskada systemets verkningar. Det ar bara ett ex-
empel pa hur man bor vara nagorlunda kritisk nar det giller internationalise-
ringen och inte bara koéra pa och siga att utvecklingen gar at ratt hall.
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Som politiker har vi anledning att virdera utvecklingen och se om den
verkligen gar at ratt hall eller om utvecklingen behover styras at nagot annat
hall. I det fallet kan det gilla att bromsa storskaligheten och satsa pa sadant
som jag tror att manniskor i allménhet gillar, ndmligen mangfald, smaskalig-
het och nardemokrati.

Jag gér da over till sméaforetagspolitiken. Vi tror att en EG-anslutning ut-
gor en stor risk for smaforetagsamheten i landet. Det ir sannolikt att ungefar
30 % av vara svenska smaforetag kommer att slas ut.

Ett skal till varfor vi dr skeptiska till EG-anslutningen ér att det ir en skan-
dal att ta den for given utan att ha en bred demokratisk diskussion om vad
en anslutning betyder for Sverige. Nir det giller smaforetagspolitiken i 6v-
rigt har vi en gemensam politik med atskilliga av de borgerliga nir det giller
kapitalforsorjning och liknande. Vi har som bekant ett eget forslag, namli-
gen nirfondsforslaget. Vi siager att 16ntagarfonderna skall upplosas och de
medel som finns dar skall anvandas for lokala narfonder som stédjer sma-
foretagen bade nir det giller kunskapsutveckling och nar det galler lan. Jag
yrkar bifall till reservation 7.

Det uttalas stora bekymmer for att det gors sa fa utlindska forvirv av fore-
tag hir i Sverige. Den statistik som jag har sett antyder att sedan bérjan av
80-talet har utldndska intressenters kop av svenska foretag ungefar fordubb-
lats, vilket inte verkar sa forskrackligt krisartat.

Det som mojligen kan anses vara krisartat ar den valdsamma expansionen
av svenska foretagskop i andra lander, framfor allt 1 EG, dar Sverige har na-
got slags rekord under 1989 och 1990. Det har bl.a. lett till att den svenska
utlandsskulden nu lar uppga till 500 miljarder svenska kronor. Det antyder
kanske i nagon man att var svenska foretagsamhet har lidit av hybris, sjalv-
overskattning, i sin fortjusning att fa leka pa den europeiska marknaden. Vi
vet av alla forluster 1 bankvasendet och finansbolagen att forsiktigheten i
ménga fall inte har varit en ledstjirna for svensk foretagsamhet under de
gangna aren. Det betyder inte att man skall vara 6verdrivet forsiktig, men
det har uppenbarligen gatt for langt at andra hallet.

Nir det giller de utlindska foretagens forvirv i Sverige tycker jag att de
borgerliga och socialdemokraterna borde tro pa marknadsekonomin och
saga att det hir skoter sig sjalvt. Lat utlaindska intressenter, om de finner det
limpligt, kopa svenska foretag. Varfor staten eller politikerna skall forsoka
att driva utvecklingen i den ena eller den andra riktningen ar inte sa latt att
forsta.

Jag skall ga over till fragan om teknisk utveckling. Det pastas ibland att
miljopartiet ar teknikfientligt. Sa ar det inte, men vi vill vilja teknik. Vi me-
nar att regeringens och de borgerligas satsning pa teknik ar ratt samstammig,.
Man satsar pa allt som gar bra och tycker att det skall ga édnda fortare. Nu
tycker ju vi fran miljopartiet att branscher som gar vildigt bra — 14t oss siiga
elektronikindustrin, dataindustrin, osv. — faktiskt kan skota sin utveckling
sjalva. Det finns inga starka skal for att den skall ytterligare paskyndas.

Vad som borde goras fran statens sida ir att satsa pa teknik som mojligtvis
inte har samma skjuts av marknadskrafterna, t.ex. sadan som har att gora
med att skydda miljén. Dar finns inga naturliga ekonomiska korrektiv som
ser till att miljoforstoringen kommer in i kalkylen.



Felet med hela BNP-begreppet ér att allt det negativa som sker i miljén
inte visar sig i BNP-kalkylerna. Hela den tillviixtstatistik som man sysslar
med i BNP-kalkylerna ir enligt var uppfattning falsk. Om vi viarderade den
forstoring av luft, vatten och jord och den uttémning av naturresurser som
sker, har vi formodligen i industrivirlden i realiteten kontinuerligt en negativ
tillvixt.

For att driva en teknisk utveckling i ritt riktning har vi foreslagit inrattan-
det av en delegation for ekologisk teknik. Jag yrkar bifall till reservation 22.

En mindre fraga som vi ocksa tagit upp i en reservation dr inrattandet av
ett Teknikens hus, dir man skulle syssla med fragorna om tekniken och dess
sammanhang med den globala miljo- och resursutvecklingen och om tekni-
ken i det globala verlevnadssamammanhanget. Vi tycker att det vore vil-
digt vardefullt, om nagonting sadant kunde komma till stand, for det finns
inte 1 Sverige i dag.

Var syn pa smaforetagsutveckling kommer Krister Skanberg att utveckla
vidare.

Vi har en motion om aktiebolagens ansvar. Vi anser att dgande och ansvar
skall hora ihop. Vi ér kritiska mot aktiebolagslagen, darfor att aktiedgarna
ar totalt avhianda ansvar for det som de édger. Vi menar att aktiebolagslagen
behdver ses over, sa att man far en bittre koppling mellan dgande och an-
svar.

Bilindustrin har vi motionerat om varje ar, och det gor vii ar igen. Vi tror
inte att bilindustrin dr nagon tillvixtindustri och vi anser att den inte heller
bor vara det — jag talar i forsta hand om personbilsindustrin. Personbilstrans-
porter ar energislésande och miljoskadliga och bor darfor minskas pa sikt.

Jag yrkar bifall till reservation 71 och ocksa till reservation 74, som giller
en mindre fraga, namligen utveckling av Alvarmotorn, men som aktualiserar
en brist i vart samhille. Det finns ingen institution — for ett antal &r sedan
hade vi Utvecklingsbolaget — som kan ta hand om produkter som gatt fran
experimentstadiet till nasta stadium, framtagande av prototyper.

Livscykelspecifikation ar nagonting som borde vara sjalvklart for att vi
skall fa ett battre grepp om vad vi sysslar med i var produktion och i var
varuframstillning.

Jag yrkar bifall till reservation 77. Den bygger pa en motion som jag sjalv
skrev 1975, 13 ar innan jag kom in i riksdagen, och som jag menar fortfa-
rande dr i hogsta grad aktuell. Jag glidder mig at att det finns en viss forstaelse
for att livscykelbegreppet behdver komma in i var beslutsprocess. Det dr an-
geliget att producenterna fragar sig, nar de startar produktionen, hur livscy-
keln for produkten skall se ut och deklarerar sina avsikter énda fram till
skrotningen.

Som gammal konstruktor vet jag att ingen konstruktér hittills har planerat
for skrotning. Jag tycker att det vore en sjélvklar plikt for varje producent
och varje konstruktor att tinka igenom hur ravarorna i produkten, nar pro-
dukten en gang dr uttjant, skall kunna atervinnas. Det ar ett rimligt krav.

Det finns ocksa behov av en lag om produktkoncession, dir man gar ett
steg lingre, for att se om vissa produkter éver huvud taget dr forenliga med
god resurs- och miljéhushallning. Vi vill ocksa ha miljéredovisningar i bok-
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slut och prognoser fran bolagen. I forsta omgangen kan de vara frivilliga,
men pa sikt behover de antagligen goras lagfasta.

Det dr en skandal att elprodukter icke idr forsedda med energideklaration.
Det dr en tiodubbel skandal, eftersom det har gatt 10 &r— 11 ar t.o.m. —sedan
vi hade en folkomrostning om karnkraften. Dé sades det att sparande av
energi och elektricitet bor sattas i forsta rummet. Sidana deklarationer finns
i andra lander, och det ar en skandal att det inte finns i Sverige. Bifall till
reservation 20!

Slutligen sockerbruken. Det saknas uppenbarligen kreativitet, nir man
skall lagga ner sockerbruken men ingen vet vad folk skall syssla med i stallet.
Samtidigt som centerpartiet exempelvis foreslar att man skall ligga etanolfa-
briker i Koping, Linkoping, Norrkoping och Lidkoping, i Vastmanland och,
tror jag, i Varmland, har man inte kommit pa den enkla och uppenbara tan-
ken att nar sockerbruk liggs ner vore det mycket lampligt att placera etanol-
fabriker pa de stillena. Sockerbetor dr ocksa ett lampligt utgangsmaterial
for etanol, och det ar latt att transportera sid till Roma eller Morbylanga.

Miljopartiet star givetvis bakom samtliga 41 reservationer som jag har un-
dertecknat, men jag har alltsi endast yrkat bifall till 7 av dem.

Anf. 14 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Forst helt kort en rattelse till Lars Norberg. BNP-tillvixten
ar negativ redan nu. Man behdver inte diskutera olika miljobalanser i det
hela.

Nir det giller levnadsstandarden och att vi har det bra i dag, tror jag att
det finns manga som kénner att de inte har det. Det ar inte sarskilt positivt
att normala svenska lontagare nastan inte har haft nagon utveckling av sin
lon efter skatt under de senaste 20 dren. Vi tror att ekonomisk tillviixt behovs
aven for att klara miljoproblemen. Det har vi ju debatterat manga ganger i
den hiar kammaren. Jag tycker att jimforelsen mellan dalig ekonomisk till-
viixt och usel miljo speglas utomordentligt val i dag i Osteuropa. Dar kan
man se vad det ar fraga om.

Den fraga som jag egentligen begirde replik pa var regeringsalternativen.
De tre borgerliga partierna ar oeniga i vissa frigor. Vi moderater vill g
lingre med skattesdnkningar i synnerhet for smaforetagen. Men vi har i det
hir betidnkandet presenterat en ganska heltickande borgerlig naringspolitik.
Vi har redan har klart stakat ut vad den bor innehalla. Mot den star en splitt-
rad vianster. Man kan alltid tvista om huruvida miljopartiet vill rikna sig dit
eller ej. Man vill uppenbarligen redan har dra sig ur det eventuella samar-
bete som mojligen Rolf L Nilson antydde. Darmed star motstandet mot bor-
gerligheten dn mer splittrat, 4n mer handlingsférlamat.

Anf.15 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Jag noterar ocksa att Lars Norberg tycker illa om att bli hop-
kopplad med socialdemokratin och vénsterpartiet, det gamla vansterpartiet
kommunisterna.

Herr talman! Jag har roat mig med att gora litet statistik pa de reservatio-
ner som finns till vart betankande om néringspolitiken. De ar 82 till antalet.
Av dem ir det 16 stycken som dr gemensamma for de tre borgerliga partierna



moderaterna, folkpartiet och centerpartiet. Den konstellation dir miljopar-
tiet oftast forekommer tillsammans med andra partier ar med vanstern. Dir-
for dr det inte konstigt att man kan fa det intrycket av betankandet att samar-
betet mellan miljopartiet och de gamla kommunisterna ér séarskilt nara.

Nu skall man naturligtvis inte bara utga fran antalet reservationer, for det
sager naturligtvis ganska litet trots allt. Det beror ju pa vad de handlar om.
Man kan konstatera att nar det galler viktiga fragor — for Sveriges framtid sa
viktiga fragor som synen pa vart samarbete med Europa, hur vi skall klara
var energiférsorjning och hur vi skall 6ka vér tillvixt eller vilken tillvixtpoli-
tik vi skall fora — ar likheterna mellan miljopartiet och kommunisterna pafal-
lande. Det giller alla dessa fragor och manga andra.

Jag noterar ocksa att Lars Norberg vantrivs med kopplingen och virjer sig
mot dess konsekvenser. Jag vill girna tolka det som ett lovande tecken, men
jag ar inte sa siker pa att det ir en riktig tolkning.

Anf. 16 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Per Westerberg, visst har vi nu negativ tillvaxt i konventio-
nell bemirkelse nir det giller BNP. Det vet jag mycket vil. Det ér vil i och
for sig ingenting att glidja sig over, om tillvixten beror pé att manniskor gar
arbetslosa. Det kan inte vara ndgon malsittning. Miljopartiet dlskar inte den
sortens negativ tillviixt. Vi vill giarna att méinniskor skall ha ett arbete. Vi har
lagt fram forslag om hur man skall forsoka minska arbetslosheten och fa fler
ménniskor i arbete. Jag aterkommer till detta i nista debatt.

Men det som inte finns med i vart tillvaxtbegrepp, Per Westerberg, ir fra-
gan om de skador som vart industrisamhalle fororsakar pa miljon och den
uttémning av naturresurser som standigt sker. Om de tas in i kalkylen hade
vi haft en negativ tillvixt, det ar jag ganska overtygad om, langt innan den
visar sig som negativ tillvaxt i BNP. Men det ar klart att pa sikt kommer mil-
joforstoringen dven att leda till att var s.k. konventionella BNP-tillvixt blir
omojlig. Produktionen kommer att minska och miljoskadorna kommer att
viixa tills vi far en djupgaende kris i samhiillet. Det ar detta som vi dr radda
for.

Nir det galler regeringsalternativet har vi alltsedan vi kom in i riksdagen
sagt att vi star sjalvstandiga i forhallande till de gamla partierna. Vi vill fore-
trada en annan dimension i politiken. Tyvirr har vi blivit ganska ensamma
om den dimensionen, namligen den ekologiska dimensionen. De gamla par-
tierna vigrar att diskutera den. Det ar likadant nar det géller den langsiktiga
politiken.

Slutligen, Hadar Cars, vill vi girna samarbeta med hela Europa, och det
har vi deklarerat gang efter annan. Vi vill girna samarbeta med EG. Men vi
vill inte alltid kapitulera fér EGs regler och bestammelser. Vi vill att Sverige
skall fora en sjalvstiandig politik, vilket inte bor hindra samarbete.

Nir det giller energipolitiken och tillviaxtpolitiken har vi en annan virde-
ring och jag har ganska klart talat om hur den ser ut i mitt anforande. Jag
kan repetera det en gang till.

Den konventionella tillvixten ar ett daligt métt. Den miter sddant som
ar negativt och lagger ihop med det som ar positivt. Sadant som leder till
miljoforstoring adderas till det som eventuellt leder till att vi hushallar med
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miljo och energi. Dirfor kan vi inte dela Hadar Cars uppfattning. Om sedan
vinsterpartiet samtycker till vara reservationer kan jag inte hindra det. Dér-
emot har jag markt att de borgerliga med viss anstringning forsoker att avsta
fran att delta niir det giller sadana standpunkter som miljopartiet framhaller
och som egentligen éar deras egna.

Anf. 17 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att det skall tas till protokollet att det dr lander
med dalig ekonomisk tillvixt som har de stora miljokatastroferna. Samman-
brottet i Osteuropa visar entydigt att det dr dalig ekonomi och dalig tillvixt
som ger dalig miljo. Det dr lander som ar ekonomiskt framgéangsrika som
klarar miljoproblemen.

Anf. 18 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Lars Norberg sidger att man vill samarbeta med hela Europa
och spelar upp det som néagot slags motsittning mot dem som tycker att vi
skall medverka i den Europeiska gemenskapen och ge Sverige en plats dar.
Han har i grunden fel och det maste understrykas nir de hir propaerna kom-
mer fram i kammaren. Hela Europa vill ndamligen samarbeta med EG.

De nya staterna i Osteuropa, de nya demokratierna, har som mal att bli
medlemmar i den Europeiska gemenskapen. Den Europeiska gemenskapen
omfattar i dag 340 miljoner manniskor. Snart ar det kanske dnnu flera, och
malet for de nya staterna ér att ocksé bli medlemmar. Det dr den Europeiska
gemenskapen som ir navet i den europeiska utvecklingen. Det ar darfor sa
elandigt svagt att man forsoker spela ut det och spela bort det. Man talar om
att det finns en annan dimension utanfor. Miljopartiet och kommunisterna
hiinger sig ocksa stundtals at detta.

Herr talman! Nar det géller de miljofragor som Lars Norberg talar om,
tror jag inte att miljopartiet pa nagon punkt uppvisar en bittre sammanhal-
len miljopolitik @n vad folkpartiet liberalerna gor. Det ar vara krav pa bl.a.
miljoavgifter och styrning av verksamheter som leder bort fran miljoskadliga
amnen. Det dr sadant som kan ge resultat. Det giller dven vara krav pa
okade avsittningar for naturvard. Jag noterar ocksa att det finns en positiv
utveckling som man inte heller bor blunda for. Det galler t.ex. tillvixten av
svensk skog.

Lat oss se vad vi kan gora gemensamt for att astadkomma en bittre miljo.
Men lat oss inte glomma bort att det ocksa for detta dr nédvindigt med det
europeiska samarbetet. Vi kan inte komma till ratta med utslappen till luft
och vatten och de stora miljoskadorna ensamma. Det kan bara ske inom ra-
men for ett Gverstatligt samarbete tillsammans med andra europeiska lander
inom den Europeiska gemenskapen.

Anf. 19 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Jag ar helt 6verens med Hadar Cars om att det behovs ett
overstatligt samarbete for att 16sa miljoproblemen. Det maste naturligtvis
ske bide med EG och med det 6vriga Europa. Det finns niamligen ingen mil-
jograns mellan EG och det ovriga Europa.

Superstaten EG med sina 340 miljoner invanare skapar en del oro, i varje



fall hos mig. Ar det 6ver huvud taget mojligt for en sadan superstat att bli en
fungerande demokrati? Vi i miljopartiet hyser vissa tvivel pa den punkten.

Dessutom har vi funnit att den ideologi som tycks driva EG just nu ar en
djupt materialistisk ideologi som vill satsa pa snabb ekonomisk tillvixt av
den typ som vi tror ir farlig for miljon med hénsyn till resurserna. Dessutom
bygger den upp en mur kring EG. Man har en ambition att vara det tredje
stora blocket i viarlden och konkurrera med USA och Japan. Denna Festung
i Europa skall alltsa vara det tredje supermaktsalternativet. Viimiljopartiet
tycker inte om supermakter.

Per Westerberg talar om katastrofen i 6st. Den har i varje fall miljopartiet
i Sverige inget som helst ansvar for. Lat mig papeka tva saker i samman-
hanget. Den forsta dr att man i 6st hela tiden och i stor skala har forsokt
kopiera den visterlindska tekniken. Lenin sade att kommunism ar socialism
plus elektricitet. Chrusjtjev drev ett intensivt arbete for att sa snabbt som
mdjligt ndrma Sovjetunionens teknik till den visterlindska tekniken. Vad
som fattades i Gst var den demokrati i vast som lyckades sitta viss himsko
pa den ohejdade tekniska utvecklingen. Det tror jag inte att vi skall tacka
foretagen sa mycket for, utan det skall vi tacka médnniskorna och demokrati-
erna i vast for. De har haft mojlighet att siaga ifran nar foretagens och indu-
strins miljoforstoring har gatt for langt.

Talmannen anmalde att Per Westerberg och Hadar Cars anhallit att till
protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare repliker.

Anf.20 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Det var en forskracklig svartmélning som Per Westerberg
presterade betriffande det svenska samhallet och dess naringsliv. Det ar na-
got forvanande mot bakgrund av att Per Westerberg ju dr en framstaende
representant for detta naringsliv. Savitt jag vet har Per Westerberg haft fram-
gang i den verksamheten. Jag utgar ifran att Per Westerberg, med tanke pé
sitt inlagg hir, efter denna debatt ger sig ut till Arlanda och letar efter andra
och bittre marker.

Pa sitt och vis kan jag forsta Per Westerberg. Denna svartmalning och
denna beskrivning av elindes elinde skapar en grogrund i det svenska sam-
hillet for stromningar av den typ som presterats av dem som siger att de
vill ha mer drag under galoscherna och som gor sig till talesmin for Svenska
arbetsgivareforeningens ideologiska program. Det ér en soppa som kan bli
ganska het. Jag tror att ni skall vara lite forsiktiga med vad ni sager. Annars
kan det handa att ni sjalva far dta upp soppan och da riskerar att brinna er
pa den.

Lat oss fran den beskrivning som har presenterats fran denna talarstol ge
oss ut i den svenska verkligheten och se efter hur néringslivet ser ut.

Vi har i dag ca 530 000 foretag i Sverige varav 6ver hilften drivs av en-
skilda personer. Det innebdr att vi har ett foretag for var sextonde invanare
i landet. Av foretagen ir sd manga som 99,8 % sma eller medelstora med
farre an 200 anstillda.

Under 1980-talet har Sverige fatt 135 000 nya foretag. Det dr ett matt pa
att Sverige ar ett bra land att driva foretag i.
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Merparten av de nya jobben skapas i smaforetagen. Totalt har dessa fore-
tag Okat sin sysselsattning med 177 000 personer eller 18 %. De storre foreta-
gen har okat sin sysselsattning betydligt langsammare, bara med 7 %. Aven
om vi riknar bort de 370 000 egenforetagarna hade smaforetagen ar 1990
nistan 1,2 miljoner anstéllda, vilket dr nastan hilften av antalet anstéllda i
naringslivet. Under det senaste decenniet har i genomsnitt ca 20 000 nya
foretag startats i Sverige varje ar. Sverige ir ett bra land att driva féretag i!

Industriféretagen har under 1980-talet 6kat bade sina investeringar i bygg-
nader och maskiner och sina insatser i forskning och utveckling. Smaforeta-
gen har Okat sina investeringar sedan 1985 med 50 % i fast penningvarde.
Motsvarande 6kning for de stérre foretagen ar 28 %. 1 Sverige tror féretagen
pa framtiden, dven om inte alla deras representanter gor det.

Smaforetagen har en avgorande betydelse for dynamiken och nyskapan-
det i naringslivet. Smaforetagen ar ocksa viktiga som underleverantérer till
de storre industriféretagen. De bidrar aven till en bittre regional balans.

Det ér skilen till att vi socialdemokrater vill ha fler effektiva smaforetag,
som kan bidra till den ekonomiska tillvixten och vilfirden. Det kan dstad-
kommas genom ett kvalificerat nyféretagande och genom att de befintliga
foretagen utvecklas vidare. En framgangsrik internationalisering dr en
nyckelfraga for manga mindre foretag.

Niringslivets utveckling frimjas pa flera satt: genom den ekonomiska po-
litiken och den 6vergripande néringspolitiken men ocksa genom vissa rik-
tade insatser till smaforetagen eller till foretag i vissa regioner.

Den ekonomiska politiken syftar till 6kad tillvixt, stabila priser och balans
i affairerna med omvirlden. Att inflationen begriansas och att kostnadsut-
vecklingen hejdas ar av storsta vikt for de svenska foretagens konkurrensfor-
maga och diarmed for sysselsattningen och vilfirden.

Den svenska kreditpolitiken har inneburit avreglering, vilket har medfort
att kreditmarknaden har blivit mer effektiv. Genom andrade rérelseregler
har banker m.fl. institut fatt storre mojligheter att forse naringslivet med
krediter. Det finns exempel pa att bankerna och 6vriga finansinstitut inte
insett sitt ansvar pa detta omrade. Det har varit alltfér mycket satsningar
pé snabba klipp i stéllet for en langsiktig naringslivsutveckling. Den senaste
tidens sa gott som idiotstopp i utlaningen ar ett exempel pa detta.

Det svenska skattesystemet har nyligen lagts om sa att arbete, sparande
och investeringar stimuleras genom likformig och mer neutral beskattning.
Skatteomliggningen har ocksa inneburit en forenkling, vilket ar viktigt for
foretagen. Den nya foretagsbeskattningen ger mycket goda villkor for att
investera i Sverige. Aktiebolagsbeskattningen ir starkt konkurrenskraftig i
ett internationellt perspektiv. Vi har en av Europas lagsta foretagsskatter.

En okad internationalisering dr en ledstjirna i socialdemokratins narings-
politik. Vistravar efter en 6kad frihandel. Det kommer att 6ka effektiviteten
indringslivet. Den 0kade integreringen av Europa kommer att hoja var sam-
lade vilfird.

EGs planerade inre marknad medfor visserligen en 6kad konkurrens for
smaforetagen pa hemmamarknaden, men foérdelarna av harmonisering av
olika regler och enklare granshandel kommer samtidigt att innebdra 6kade
affarsmojligheter.



Regeringen stdder pa olika sitt smaféretagens anstrangningar att utveck-
las pa Europamarknaden. Sverige forhandlar om att fa del av EGs smafore-
tagsprogram. Speciella insatser sker via utvecklingsfonderna till féretag som
vill diskutera konsekvenserna av EGs integration for det egna foretaget. Det
ar i stort sett en myt att EGs niringspolitik skulle vara sa overlagsen den
svenska. Det hindrar inte att vi i sann pragmatisk anda tar till vara det basta
i EGs smaforetagspolitik och undersoker pa vilka sitt vi kan tillampa den i
vart land.

For smaforetagen spelar regeringens och riksbankens beslut om att an-
knyta den svenska valutan till EGs ecu en stor roll. Beslutet innebdr lagre
rantekostnader och trygghet i affiarsrelationerna som inte behover storas av
valutaférindringar.

For niringslivets utveckling spelar en langsiktig energipolitik en viktig
roll. Sveriges néringsliv har utvecklats pa grundval av en billig energi. Det
ar viktigt att vi sa langt mojligt bevarar den grunden.

Sedan flera ar tillbaka sker ett férenklingsarbete inom regeringskansliet
och myndigheterna som syftar till att motverka att nya regelsystem uppkom-
mer vilka kan upplevas som hinder for smaforetags utveckling.

Till det arbete av generell natur som riktar sig bade till sma och stora fore-
tag hor arbetet med att forbittra infrastrukturen nar det galler utbildning
och bittre kommunikationer. Men det behovs ocksé sirskilda atgarder som
riktar sig direkt till smaféretagen. Denna politik syftar till att starka nyeta-
blerade och andra sma foretag, som kan bidra till tillvixt och effektivitet i
naringslivet. Det galler att undanrdja hinder for utvecklingen av informa-
tion, kompetens och riskkapital.

Sa till framtiden. Det centrala ekonomisk-politiska problemet ir inflatio-
nen. Stabiliseringspolitiken har darfor inriktats pa atgarder for att bryta in-
flationen. Niringspolitikens uppgift blir mot denna bakgrund att genom
okad ekonomisk tillviixt bidra till en valfardsutveckling. Niringslivets ut-
veckling och strukturomvandling skall frimjas. En alltmer lAngtgéende in-
ternationalisering, en mer kunskapsintensiv produktion och 6kade krav pa
goda kommunikationer dr nagra av de faktorer som i dag maste prigla na-
ringspolitikens utformning.

Den avgorande faktorn for en stabil ekonomisk tillvixt ar produktivitets-
utvecklingen. Forslag till forbattringar pa det omradet skall redovisas i host.

For en liten ekonomi som den svenska ar frihet i handeln av stor betydelse.
Det dr ocksa viktigt med lagstiftning mot monopol och karteller for att skapa
vil fungerande marknader och en effektiv inhemsk konkurrens.

Forslagen i tillvaxtpropositionen har tre huvudsyften, namligen att for-
battra forutsattningarna for tillvaxt, att framja tillvaxt genom fornyelse samt
att Oka utbytet av insatta resurser.

Utformningen av en i vid bemarkelse bred ndringspolitik har som regel
kunnat forankras i breda beslut i den svenska riksdagen. Skatteomligg-
ningen har genomforts i ett samarbete mellan socialdemokraterna och folk-
partiet liberalerna. Energipolitiken har férankrats i en trepartiéverenskom-
melse mellan socialdemokraterna, folkpartiet liberalerna och centerpartiet.
Den 6kande internationaliseringen och en utveckling av forbindelserna med
EG har hittills stotts av fyra partier, socialdemokraterna, moderaterna, folk-
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partiet liberalerna och centerpartiet. De tva vinsterpartierna star bakom
forslagen till riktade naringspolitiska insatser.

Till mina borgerliga meddebattorer, framst till Per Westerberg, stiller jag
fragan: Ger detta intryck av en handlingsférlamad regering och en socialde-
mokrati som inte kan ta sig an de for naringslivet stora och avgorande fra-
gorna i framtiden? Var finns, Hadar Cars, exemplet pa det kommunistiska
beroendet i den hir politiken? Ar det kommunistiskt beroende att pa tre
grundliggande politiska omraden komma overens med folkpartiet libera-
lerna?

De tre borgerliga partierna forsoker nu i argumenteringen gora troligt att
det foreligger valdsamma skillnader mellan deras och regeringens politik.
Mot den hir skisserade bakgrunden ér detta inte trovardigt, utan det ar mest
ett spel for gallerierna och foretagarmétena.

Pa nagra omraden soker de borgerliga partierna redovisa alternativ. Sale-
des kriver de en sidnkning av skattetrycket. Redan tidigare har jag redovisat
att Sverige har en av Europas lagsta foretagsskatter. Den formogenhetsbe-
skattning som ofta beskrivs som ett drapslag mot naringslivet och framst de
sma foretagen har dels justerats, dels kommer den att inom kort bli féremal
for ytterligare forandringar.

Nir det sedan giller skattetrycket totalt maste detta vigas mot de dtagan-
den sambhillet har for manniskornas trygghet och vilfard. Det svenska val-
fardssamhallet har genom en hog och jamlik levnadsstandard skapat goda
forutsattningar for just naringslivet och framfor allt smaforetagens utveck-
ling. Utbildningssamhillet dr av utomordentlig betydelse for utveckling av
kompetens och kunnande bade hos foretagare och anstallda i vart naringsliv.
Den offentliga omsorgen skapar trygghet bade for foretagare och anstallda
och avlastar foretagen kostnader som i andra lander bars av foretagen direkt
i den man de férekommer. En omfattande férandringsverksamhet bedrivs
inom de offentliga verksamheterna som kommer att géra dessa bittre lam-
pade att méta de krav framtidens manniskor kommer att stélla.

For socialdemokratin dr det naturligt att viirna om vart vilfardssamhiille
och utveckla detta for att mota nya behov. Lika litet som vi kan acceptera att
var anslutning till EG innebar en anslutning pa kapitalets och kapitalagarnas
villkor kan vi acceptera att det svenska skatte- och valfardssystemet utfor-
mas med utgangspunkt i foretagarnas och kapitalagarnas behov. Vilfards-
samhiillet skall omfatta hela folket och biras solidariskt av alla i férhillande
till formaga och kraft. Valfarden, mina vanner, ar ocksa en del av en god
levnadsstandard och en bra livskvalitet.

Ett annat omrade dér de tre borgerliga partierna hivdar en annan uppfatt-
ning ar investeringarna for en battre infrastruktur. De vill minsann satsa
mera och pastar att detta ar mojligt genom utforsiljning av statliga foretag.
Samhaillsekonomiskt ar detta rena nyset eftersom en utforsiljning av statliga
foretag endast innebdr en omfordelning av dgandet utan att ge nagot dkat
samhiillsekonomiskt utrymme for investeringar. Enda mojligheten att skapa
samhillsekonomiskt utrymme foér 6kade investeringar i infrastruktur dr ge-
nom ett dkat sparande. Diremot innebir en utforsiljning av statliga foretag
naturligtvis en gigantisk maktomfordelning i det svenska samhallet. Det



finns i dag inget som stoder de borgerliga partiernas argument att ett statligt
agande skulle vara mer passivt dn ett enskilt.

Ett annat omrade dir de borgerliga partierna soker profilera sig ar riskka-
pitalférsdrjningen. Pa nytt aterkommer de till att skattefavorer till forman
for en snabb kapitaltillvaxt skall 16sa detta problem. Pa nytt kan jag konsta-
tera att de ar fingna i sina egna myter. Riskkapitalférsorjningen ar framfor
allt en frdga om hur banksystemet fungerar inom ramen fér en ansvarsfull
ekonomisk politik och en effektiv penningpolitik.

Till en del kan ocksé riskkapitalférsorjningen forbattras genom insatser
fran samhallets sida. Detta sker inom ramen for utvecklingsfonderna och de
nybildade riskkapitalbolagen som sannolikt kommer att vara i full verksam-
het till hosten. Mirkligt nog sa vill de borgerliga partierna slopa riskkapital-
bolagen och med undantag av centern ocksa sld sonder utvecklingsfon-
derna — alltsa tva av de verktyg som i dag verkligen finns for att forse sma-
foretagen med riskkapital. Det ar ett utomordentligt exempel pa att den
endgda ideologin blir det godas fiende!

Vinsterpartiet har markerat att man i huvudsak stéder regeringens upp-
fattning om narings- och sméforetagspolitiken. Dartill har partiet skjutit
fram miljoaspekter i sina reservationer. Jag tycker det ar bra att vansterpar-
tiet darigenom bidrar till att skapa en stabil grund for de statliga insatserna
pa omradet.

Miljopartiets linje i dessa fragor karakteriseras av att partiet — hur under-
ligt det dn later mot debatten vi har haft har férut — nar det galler de konkreta
fragorna om niringspolitiken narmar sig de borgerliga staindpunkterna. Det
ar i miljépolitiken som miljopartiet foretrader en radikal linje. Det dr nagot
av tragiken som jag upplever i den insats miljopartiet gjort under dessa férsta
tre ar i riksdagen. Man har inte lyckats férena sin miljopolitik med en sam-
manhillen politik pd andra omriden och att darigenom bidra till att skapa
battre forutsattningar for att genomféra miljopolitiken i riksdagen.

Fru talman! Med tillgift for att jag mot vanan blivit nagot utforlig vill jag
anda till sist konstatera att den hir genomgéangen visat att det finns god livs-
kraft i det svenska nédringslivet och att det matt bra under de socialdemokra-
tiska regeringsaren. De nu presenterade forslagen och riktlinjerna kommer
att trygga en sddan utveckling dven i framtiden. De borgerliga svartmalning-
arna stimmer inte med den verklighet som féretagare och anstillda upplever
i svenskt naringsliv.

Med detta vill jag yrka bifall till naringsutskottets forslag i betinkande 35
och avslag pa samtliga reservationer.

Anf.21 PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Det ir méjligt att vi borgerliga politiker kan kallas for svart-
mélare av vad som hander i Sverige i dag. Vi ar dock inte ensamma. Det
ekonomiska sekretariatet for OECD, de vistliga industrinationerna, tycks
ha exakt samma uppfattning, konjunkturinstitutet ocksé liksom de ekono-
miska sekretariaten pa nistan alla banker — jag har sett en hel uppstéllning.
Aven finansplanens krisplaner verkar ha samma svartmélande uppfattning
om Sverige. Vi har en snabbt stigande arbetsldshet, snabbt 6kande antal var-
sel pa arbetsmarknaden, betydande féretagsnedlaggningar och en mycket
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nedéatgiende konjunktur som gér att det ser valdigt besvarligt ut for Sverige
de kommande aren.

Sedan kan man alltid hitta gammal statistik under konjunkturuppgingen
som visar att det i alla fall gick béttre da, under sjalva uppgingen, men det
siger inte sa varst mycket.

Man fragar sig om Ake Wictorsson éver huvud taget har rest och traffat
sméforetagare och andra foretagare under det senaste aret. Jag har sjilv rest
en del de senaste veckorna. Det dr inte nagon sarskilt uppmuntrande bild
man far runt om i landet.

Vi har inte fatt nigot riktigt klart besked om vad socialdemokraterna skall
ge Sverige och om deras eventuella regeringskonstellation nir man nu lappar
och lagar pé allianser med vinserpartiet och eventuellt miljopartiet. Kom-
mer man att ge klara besked om EG-ansdkan, inte bara att man skall soka
utan vad ansdkan innehaller, sa att inte forhandlingarna gar i std som fér
Osterrike? Foretagarna miste fa besked.

Kommer man att anpassa skattetrycket till vad som galler inom EG-omra-
det?

Skall man sluta straffbeskatta svenska smaféretagare jamfért med andra
foretagare? Skall vi se till att de far likvardiga villkor nér det galler riskkapi-
talférsorjningen jamfort med utlandet, i stéllet fr att vara hdrdare drabbade
an man &r i 6vriga omvérlden?

Ar man beredd att satsa pa den hégre utbildningen for att verkligen se till
att man far kvalificerad arbetskraft i svenskt naringsliv, i paritet med vad
som finns utomlands? Ar man beredd att gora infrastrukturinvesteringarna
utan skattehdjningar och i stdllet sanka skattetrycket och omsatta de till-
gangar staten har? Det gér faktiskt, det visar utlandet, med hojt sparande
som ett mycket klart resultat av detta.

Det dr en maktférdelning ndr man privatiserar — ja. Herrarna i riksdag och
regering far mindre att siga till om, och svenska folket — genom dgande-
spridning — mer.

Jag tycker att Ake Wictorssons inlagg klart visade bristen pa handlings-
kraft frin socialdemokraterna, behovet av en ny start for Sverige, som vi
kan anvisa, och bristen pa regeringsalternativ for den splittrade vanstern och
miljororelsen som mojligen skulle kunna utgdra ett alternativ till borgerlig-
heten.

Anf.22 HADAR CARS (fp) replik:

Fru talman! Som Ake Wictorsson sikert erinrar sig ignade jag en stor del
av mitt forsta inlagg till att uttrycka min beundran for svenskt naringsliv och
min oreserverade respekt for dess formaga att klara sig trots att Sverige ar
en liten hemmamarknad och ligger litet perifert i forhéllande till den stora
Europamarknaden och trots att det har att brottas med de ofullkomligheter
socialdemokratisk niringspolitik tvingat det att leva med. Nagon svartmal-
ning av ndringslivet har jag inte dgnat mig 4t och kommer heller aldrig att
gora. Diaremot sétter jag stora svarta bockar for den rodfargning av narings-
politiken och de villkor som foretagen darigenom tvingats leva med som fol-
jer med socialdemokratisk politik.

Ake Wictorsson talar om de sma foretagen, och talar varmt. Men da fragar



jag honom: Varfor vill han forhindra och forsvéra for de smé foretagen att
vixa, t.ex. genom den skatt som man lagger pa det arbetande kapitalet? Det
gor att den som har ett foretag och borjat kopa pa sig maskiner och byggt
lokaler m.m. tvingas gora orimliga uttag ur foretaget for att kunna betala
dessa skatter for ndgonting som han behdver och som ar nédvandigt for att
foretaget skall kunna vixa och leva vidare. Klart ar att nir han en géng saljer
foretaget skall han beskattas. Men varfor skall man ta dessa pengar manatli-
gen ur foretagets verksamhet? Det forstar jag inte.

Varfor vill man motverka att ett enskilt féretag kan vixa inom de omraden
dir det i dag finns offentliga monopol? Jag tanker pa vardsektorn inte minst,
men ocksa pa skolor och undervisning — hela den stora sektor dar i dag en-
skilda initiativ praktiskt taget inte fir forekomma. Vilket fantastiskt omrade
det skulle vara, inte minst for foretagsamma kvinnor, om man sldppte det
fritt. Och varfér hotar man hela niringslivet med forstatligande och 6kad
statlig styrning genom uppkop med hjilp av 1ontagarfonder och nu ocksé
AP-fonder och riskkapitalfonder? Ake Wictorsson konstaterar ju sjalv att
de som stiller upp och stéder socialdemokraternas naringspolitik har i kam-
maren dr kommunisterna. Man kan véinda pa det: De som stoder den kom-
munistiska politiken har i kammaren ar socialdemokraterna. Det ar det har
omvinda som giller, ni dr ju 6verens. P4 detta omrade dr ni beroende av
kommunisterna. Jag tycker att det dr ett utomordentligt allvarligt forhal-
lande och ser fram emot att fa en annan majoritet i denna kammare, med en
annan och bittre néaringspolitik.

Anf.23 LARS NORBERG (mp) replik:

Fru talman! Jag skall borja med att aterta mitt yrkande frin talarstolen om
bifall till reservation 20. Det berodde pa en fellasning, aven om den reserva-
tionen nog innehaller en del kloka synpunkter som vi kommenterar i ett sir-
skilt yttrande. [ stallet vill jag yrka bifall till reservationerna 30, 48 och 80.

Ake Wictorsson sade har att tragiken med miljopartiet var att miljépartiet
for en borgerlig naringspolitik och en radikal miljopolitik.

Jag vet inte om ocksa den radikala miljopolitiken ansags tragisk, men den
gar i varje fall betydligt langre dn socialdemokratin vill ga och ar betydligt
mera systematiskt genomtankt. Nar det galler naringspolitiken ar det miljé-
partiets uppfattning att vi inte skall ha en statlig detaljstyrning. Vi skall inte
ha en statlig finansiering av ndringslivet. Vi skall ha generella regler som i
forsta hand varnar om miljon, men ocksa inspirerar till decentralisering och
smaskalighet. Detta mirks i vira motioner, dar vi sager att vi vill sinka ar-
betsgivaravgifterna, dvs. skatten pd arbete, med 4 % 6ver hela landet utom
i storstiderna. Det marks i att vi speciellt vill gynna glesbygden, dar vi vill
sinka arbetsgivaravgifterna med ytterligare 10 stora procent, dvs. fran 40 %
till 30 %.

Vi ar inte sa radikala som de borgerliga nar det giller den offentliga sek-
torn, men vi vill 4 andra sidan inte heller konservera den nuvarande offent-
liga sektorn. Den ir storskalig. Den behover reformeras, och den behover
bli mer flexibel. En del av den kanske med fordel kan privatiseras. Vi deltar
emellertid inte i det allminna skallet som riktas mot den offentliga sektorn.
Vi vet namligen att om vi raserar var offentliga sjukvard, kommer vi
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svenskar i stiillet att fa betala for en privat sjukvérd, och den sjukvarden blir
mojligen mer effektiv men ocksa mer ojamlik.

I stort sett verkar det som att borgerligheten och socialdemokratin i friga
om tillvaxten tavlar om vem som var forst med den nu gemensamma asikten.
Som det enda parti som sa att siga kan std vid sidan av de s.k. blocken och
vardera vad som sigs finner vi i miljépartiet att skillnaderna mellan borger-
ligheten och socialdemokratin dr sma. Det beklagliga ar att bida hanger sig
at en ideologi som Overskattar tillvixt, som dr materialistiskt kortsynt och
dverskattar l6nsamhet pa kort sikt.

Anf.24 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Fru talman! Det mirks att Ake Wictorsson har haft den 15 september i
tankarna nir han i nattens sena timme eller mdjligen i gér skrev sitt anfér-
ande till i dag. Han framstiller Sverige som ett land som flyter av mjélk och
honung, och han héller en lovsing till smaféretagen. Men jag tyckte, vinnen
Wictorsson, att tonen i den dar sangen var litet falsk. Detta galler kanske
inte Ake Wictorsson sjélv utan snarare det parti som han representerar. Jag
kan girna kosta p4 mig det erkinnandet att jag tror att Ake Wictorsson per-
sonligen kdnner mycket starkt for smaforetagen, men han tvingas féretrida
en politik som inte omhuldar sméaforetagen lika varmt som han sjalv.

Om nu Sverige skulle vara detta underbara land, som Ake Wictorsson gor
gallande flyter av mjolk och honung, skulle ju inte situationen vara den den
ar. Konkurserna duggar titt. Arbetsldsheten stiger. Investeringarna sker
utomlands i stillet for har hemma. Sméaforetagare tvingas i samband med
generationsskiften att overlata foretagen till investmentbolag eller andra pé
grund av gillande regler fér arvs- och formégenhetsbeskattning. Det ir, Ake
Wictorsson, dessa bitar som méste atgirdas.

Om nu socialdemokraterna skulle vara intresserade av smaforetagen, var-
for tar ni da inte bort formogenhetsskatten pa arbetande kapital? Ge ett be-
sked i den har debatten! Om ni eventuellt skulle vinna érets val - vilket inte
mycket talar for — nar kommer ni i sa fall att genomféra detta? Varfér drar
socialdemokraterna in pengar fran de regionala utvecklingsfonderna, pengar
som skulle behovas till utveckling av sméforetag? Varfor lagger regeringen
fram forslag om en forsamring av transportstodet, vilket framfor allt skulle
drabba foretagen i norra Sverige? Dess bittre rittade riksdagsmajoriteten
till detta.

Det har under senare tid lagts fram en rad forslag pa atgirder som gatt
stick i stav mot Ake Wictorssons ambitioner. Turistniringen 4r en viktig del
av svenskt naringsliv, men denna drabbas av de skatteregler som socialde-
mokraterna har infort. Kooperationen, som ocksa ar en viktig del av svenskt
naringsliv, drabbas genom lagférslag som riktar udden mot en del av koope-
rationen, som socialdemokraterna annars brukar tala s varmt om.

Nir det giller riskkapitalférsérjningen bygger socialdemokraterna upp gi-
gantiska storregionala riskkapitalbolag, dir pengar tas frin linen, fran ut-
vecklingsfonderna och frin 16ntagarfondssystemet for att man sedan skall
kunna kopa in sig i sméaforetagen.

Denna politik lyfter inte Sverige in i en positivare framtid. Det ar, fru tal-
man, inte mer socialdemokratisk politik vi behdver, utan mindre.



Anf.25 ROLF L NILSON (v) replik:

Fru talman! Det ar bra att Ake Wictorsson ger en motbild till den borger-
liga klagosangen. Det 4r bra att Ake Wictorsson forsvarar det gemensamma
trygghetssystemet, det gemensamma agandet och de insatser for att framja
utvecklingen av de sma och medelstora foretagen som faktiskt har gjorts har
i riksdagen.

Det ar ganska naturligt att ett sidant forsvar och en sadan stolthet fér den
forda politiken leder till att dven den bilden blir onyanserad, att man glom-
mer bort de brister som finns i den egna politiken. Det innebir att Ake Wic-
torsson 1 sin framstéllning till en del glommer huvudtemat i de tva senaste
naringspolitiska propositionerna, namligen behovet av en strukturomvand-
ling i fraga om den svenska industrin, behovet — som faktiskt markeras i pro-
positionerna — av att anpassa produktionen till vad méanniskan och naturen
tal. Det ar delvis en korrigerande politik, en korrigerande strategi, pé sa satt
att regeringen foreslar atgarder mot effekter av den egna tredje vagens poli-
tik.

Jag skulle vilja ta upp vad Ake Wictorsson sade om behovet av en produk-
tivitetsutveckling. Jag hoppas att Ake Wictorsson kan instimma i den be-
skrivning jag gjorde i mitt huvudanférande, dvs. att produktivitetsutveck-
lingen, om den skall vara langsiktig och om den skall bara, maste bygga pa
en demokratisering av arbetslivet och maste bygga pa ett dkat inflytande,
ett okat sjalvbestimmande for de anstillda och ett 6kat kunskapsinnehall i
arbetet.

Jag tycker darfor att det ar beklagligt att det ar just Saabs Malmofabrik
som framstar som en av de stora felsatsningarna och som laggs ned. Det ar
beklagligt att Volvos Uddevallafabrik ar starkt ifrdgasatt. Detta ar just sa-
dana framtidsprojekt som beh&vs, satsningar pa nya organisationsformer
och nya arbetsformer. Det dr detta och inte det 16pande bandet, det ir detta
och inte en 6kad utsvettning med enkla arbetsmoment och enkla arbetsupp-
gifter, som skall leda till 6kad héllbar produktivitet.

Det ir ocksa bra att Ake Wictorsson betonar att det verkliga alternativet
for den svenska politiska framtiden finns i den roda och grona politiken —
med socialdemokratin, vinsterpartiet och ett ndgot motvilligt miljoparti
men tyvirr in si linge utan centerpartiet, som borde ha varit en naturlig
bundsférvant.

Anf.26 AKE WICTORSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har varit med tillrdckligt lange i politiken foér att veta att
de som siar om framtiden ofta har en helt annan uppfattning &n vad verklig-
heten sd smaningom kommer att registrera. Jag tror att detta ocksa giller
bedomningarna av det nuvarande konjunkturlaget. Satter man detta i rela-
tion till Sveriges allménna ekonomiska lidge — var néringslivsniva, var syssel-
sattning och vér laga arbetsloshet — upplever jag inte att det pa nagot satt
motsvarar den totala svartmalning som Per Westerberg har agnat sig at.

Representanten fér de frisinnade hir i riksdagen, Hadar Cars, gjorde en
rad pastaenden och slutade med att hanfora hela problematiken till beskatt-
ningen av det arbetande kapitalet i foretagen. Den hir férmdgenhetsbe-
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skattningen har funnits under hela 80-talet. Trots det har vi haft den utveck-
ling vi alla kdnner till.

Sedan, Hadar Cars, tycker jag att det vore fair play att acceptera Rolf L
Nilson och hans partitillhorighet och inte fora in taggtrad och stridsvagnar i
debatten. Det finns inget underlag fér den kopplingen. Det finns ingen
grund for detta valdsamma forsok att sparka mot en politisk meningsmot-
stindare, framfor alltinte av en representant for ett parti som for narvarande
till yttermera visso betungar oss med tvéa partinamn.

Per-Ola Eriksson! Jag kidnner socialdemokratin. Jag kianner de socialde-
mokratiska kommunalpolitikerna och de socialdemokratiska landstingspoli-
tikerna. Var i den faktiska verkligheten kan Per-Ola Eriksson pésta att den
foretagarfientlighet som Per-Ola Eriksson talar om finns? Det ir precis
tviartom. P2 niva efter nivd handlar socialdemokratisk politik om att skapa
niringslivsutveckling, att skapa ekonomisk tillvaxt, for att sikra grunden for
det vilfiardssamhalle som bar socialdemokratins signatur.

Jag blir mer och mer konfunderad nér det galler centerpartiet. Ni talar
ett sprak hir i kammaren, dar ni framstir som goda medkombattanter till
moderaterna, och ni talar ett helt annat sprik nir det giller att konkret
handlagga de hir olika fragorna ute i landet.

Anf.27 HADAR CARS (fp) replik:

Fru talman! Ake Wictorsson sade att den som ser in i framtiden ofta inte
blir sannspadd. Jag ber honom erinra Allan Larsson om det nér han triffar
honom, om han nigon géng far traffa de méktiga herrarna i regeringen — de
ir ju inte langre narvarande i de debatter som vi for i for regeringsledamoter
viktiga fragor. Men om Ake Wictorsson fér triffa Allan Larsson, s4 paminn
honom om hans ljusbla bild av Sveriges framtid! Det ér ju inte sékert att den
blir verklighet.

Sedan tyckte Ake Wictorsson att det var konstigt att jag tog upp frigan
om beskattningen av det arbetande kapitalet, och sade att den har vi ju alltid
haft. Ja. Men det har ju ocksa fatt konsekvenser. Det har varit mycket svart
for svenska foretag — svarare for dem an for foretag i manga andra lander -
att viixa sig stora, att vixa upp till stora foretag. En viktig faktor har varit att
man haft en sarskilt hard beskattning av det arbetande kapitalet i de sma
foretagen. Det forsvarar Ake Wictorsson!

Fru talman! Jag har ingen invindning mot att bli kallad for frisinnad —
tvirtom tycker jag att det dr en heder. Hor bara vilket fint ord det ar: fri-
sinne. Men Ake Wictorsson blir upprord 6ver att jag pastir att vinsterpar-
tiet alltjamt i sin kappa gommer manga kommunister och vill pa nagot satt
franta detta vansterparti dess gamla relationer med fortryckarpartierna i st.
Jag ar férvanad Gver det — jag tycker att det ar en viktig del av den renhall-
ning som vi ir skyldiga demokratin att peka ut sidana som i 4ratal har lierat
sig med, stétt och funnit sin inspiration i partier i 6st; vi har nu i mycket pa-
taglig grad sett hur liten folklig férankring de haft.

Fru talman! Jag vill sluta med att &n en gang notera att Rune Molin inte
ar narvarande och att de vanliga ord jag yttrade om hans intresse for riksda-
gen och for den debatt som vi for hir i kammaren alltséd visat sig vara felak-



tiga. Ake Wictorsson fick snabbt ritt dven pa den punkten — den som spar
om socialdemokratiska ministrars upptradande i framtiden far sallan ritt.

Anf.28 PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Vi ir tillbaka vid svartmélningen, Ake Wictorsson. Jag skall
inte vara elak och citera vad som ségs i finansplanen eller av konjunkturinsti-
tutet eller nigra av de ekonomiska sekretariaten i bankerna. Finanstid-
ningen hade haromdagen en mycket bra sammanstillning av deras progno-
ser for framtiden. Det var en vickarklocka for manga, som inte har sett vad
klockan ar slagen, tror jag.

Men prognoserna slir sillan in, sager Ake Wictorsson. Det ar riktigt att
siandet om framtiden inte alltid slir in. Men det beror i s fall pa att de som
liser prognoserna och analyserar dem vidtar itgirder. Ake Wictorsson
sticker i stallet likt strutsen huvudet i busken och vagrar se verkligheten som
den dr. Det viktiga ar att man reagerar nar stormmolnen hopar sig s att man
kan undvika en kraschlandning.

I den hidr debatten har vi inte fatt nigra raka besked om vad man vill ha i
framtiden. Vi fran borgerligheten har lamnat besked, inte minst i det betén-
kande som vi nu behandlar. Ake Wictorsson har inte lamnat nigot besked i
fragan om EG-ansokan verkligen kommer att klargéra var man star i sakfra-
gan om EGs gemensamma utrikespolitik, sa att vi inte hamnar i samma va-
kuum som Osterrike.

Ingenting har av socialdemokraterna och deras alliansbroder sagts om hu-
ruvida vi skall forsoka fa till stdnd en sdankning av skattetrycket till europeisk
niva.

Ingenting har sagts om huruvida man skall ta bort straffbeskattningen pa
vastvarldens kanske hardast beskattade sméforetag, som vi har hér i Sverige.

Ingenting har sagts om huruvida man skall géra nagot at formogenhets-
skatten pa arbetande kapital i smaféretagen, huruvida man skall géra nagon
anpassning pa arvs- och gavosidan och nar det galler alla de andra speciallag-
stiftningar som plagar just smaforetagen och gor att vi har en mycket liten
andel sma och medelstora foretag i Sverige jamfort med vad man har ute i
Europa.

Vi har inte heller fatt négra besked om huruvida vi kommer att fi nagon
satsning p& hogre utbildning for att forse svenskt naringsliv med kvalificerad
personal for att det skall kunna klara framtidens problem.

Vi har vidare inte fatt nigra besked om hur man pi ett serist satt skall
finansiera infrastrukturinvesteringarna nar skattemedel i praktiken inte star
till buds under 90-talet. D4 ar det privatiseringar som giller.

Nej, det har visar mycket tydligt att socialdemokraterna inte har nigon
framtidsstrategi, i synnerhet inte nar det géller de mindre féretagen. Man
har lagt fram nagra fa forslag som géller néringspolitiken i dess helhet, men
de ar vildigt storforetagsinriktade. Socialdemokraterna tacklar inte de
grundliggande ekonomiska problemen, i varje fall inte fore valet. I sa fall
vill man inte redovisa det. Vi har ingen antydan om hur man skall samla na-
gon form av majoritet genom den oheliga eller heliga alliansen med vénster-
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partiet, miljépartiet och vad det nu kan vara, for att ver huvud taget utgora
ett alternativ till det klara borgerliga alternativet i den har fragan.

Anf.29 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Fru talman' Ake Wictorsson sade att han kénde sitt parti och hinvisade
till kommunalrid och landstingspolitiker. Det var avsljande. Det ar dem
han i s4 fall kinner nigon samhérighet med, inte med den politik som den
regering han egentligen skall slass for féretrader — han namnde inte den som
nagot han brukar luta sig mot och kinna igen sig i.

Lat mig ga tillbaka till riskkapitalférsorjningen, som Ake Wictorsson har
tagit upp nigra ganger, bl.a. i sitt inledningsanférande.

Den modell som ni har valt ar fel vig. Man borde pa olika sitt se till att
sméforetagarna far behélla sina pengar i foretagen, bl.a. genom att ta bort
skatten pa arbetande kapital. Men ni motsitter er detta. Ni drar er sakta
forbi denna fraga. Varfor? Skulle man ta bort férmogenhetsskatten betraf-
fande sméaforetagen, skulle smaforetagarna fa pengar kvar. Foretagens soli-
ditet skulle forbattras. Ett av motiven till att ni inte vill ta bort denna skatt
torde vara att ni vill gora smaféretagen beroende av de riskkapitalbolag som
ni i fjol drev igenom hir i riksdagen. Denna beroendestillning tycker jag ar
olycklig.

Nu handlar 90-talet om att vi maste férnya néringslivet. Vi maste gora
smaforetagen samt de mindre och medelstora féretagen till en turbomotor
i naringslivet. Vi kan gora det genom att sdnka skattetrycket, infora lagre
arbetsgivaravgifter samt ge egenforetagarna ett fribelopp, eftersom arbetsgi-
varavgiftsbordan ar en tung borda for alla landets egenforetagare. For skogs-
brukarna som ir en del av Foretagssverige kan vi ta bort skogsvéardsavgiften.
Vi kan slopa férmogenhetsskatten pa arbetande kapital, skapa ett offensivt
program foér investeringar i vagar, jarnvagar och bittre kommunikationer
samt satsa mera pa forskning och hogre utbildning. Vi maste sta battre rus-
tade med ett program for att méta konkurrensen fran foretagen i EG, den
dag da vi 6kar samarbetet med lander inom EG. Vi maste rusta svenskt na-
ringsliv for ett svenskt medlemskap i EG. Med ett svenskt medlemskap f6l-
jer av naturliga skl en 6kad konkurrens.

Det dr i detta perspektiv som vi skall férnya och reformera Sverige. Vi
frin centern tinker gora det i en ny regering men inte i den konstellation
som Rolf L Nilson sag framfor sig. Han forsokte fria. Ett frieri skall ha ett
svar. Jag avvisar hans frieri.

Anf. 30 ROLF L NILSON (v) replik:

Fru talman! Jag uppskattar det erkinnande som jag fick av Ake Wictors-
son. Jag kan konstatera att Hadar Cars har valt rollen sdsom debattens
clown. Jag ser det mera som hans eget problem. Det som stor mig litet ar att
han har valt att férolimpa mig personligen. Det hade inte varit nodvandigt.

Jag vill aterkomma till smaféretagen. Liksom Per-Ola Eriksson beklagar
jag att socialdemokraterna har valt att huvudsakligen arbeta med att omfor-
dela resurser till de sma och medelstora foretagen. De hade behévt for-
starkta resurser. Vi fran vanstern har motsatt oss indragningen av likvida me-



del fran utvecklingsfonderna och sedan dverforingen av en del av dessa me-
del till riskkapitalbolagen. Det hade behdvts friska pengar.

De tre borgerliga partierna stillde ater upp i skattekverulansen. Det ar
bra att regeringen inte hemfaller till nagot liknande utan ser smaforetagarnas
problem sasom komplexa problem. Det ar verkligen inte bara en fraga om
skatter. Over huvud taget r det valdigt sillan i den moderna politiken som
det bara ar att gora nagonting, bara att sinka skatten, bara att avreglera eller
bara att privatisera. Den moderna politiken och det moderna sambhiillet ar
betydligt mer komplicerat 4n denna bara-politik. Fran borgerligt hall sir
man vind och riskerar att skorda storm. Vi kan se det nir Ny demokrati hal-
ler pa att segla upp sasom foretagarnas favorit i den politiska virlden.

Det vasentliga for manga smaforetagare ar just den typ av stod som de
far av t.ex. utvecklingsfonderna, som gar in med ekonomisk radgivning och
hjalper till att pa ett realistiskt satt formulera och begrinsa de uppgifter som
man star infor. De hjalper till att dimensionera ens egen arbetsinsats s att
den blir nigorlunda rimlig och sa att man orkar halla ut och utveckla sitt
foretag langsiktigt. Man far inte slita ut sig och ge upp efter en kort period.

Savil i Sverige som internationellt kan man konstatera att den offentliga
sektorn, som har angripits — statliga insatser, statligt foretagande och statliga
bestillningar - ar oerhort viktig sisom bestéllare och marknad for naringsli-
vet. Den statliga sektorn kan ocksa vara idégivare nar det giller utvecklingen
av ny teknik inom vérd och omsorg.

Anf.31 LARS NORBERG (mp) replik:

Fru talman! Ake Wictorsson nimnde i sitt huvudanforande att ett av ma-
len med den nya naringspolitiken ar att man skall fa okat utbyte av statens
kapital. Jag ir radd for att man dverskattar mojligheterna. Det gar faktiskt
inte for en regering att kommendera fram okad l6nsamhet i ett statligt fore-
tag. Man kan for all del forsoka att inspirera, men den typ av kommando
som forekommer i naringslivspropositionen tror jag inte ar sarskilt fram-
gangsrik pa lang sikt.

Vi fran miljopartiet har gang efter annan i vara naringspolitiska motioner
tagit upp frigan om en samlad statlig policy for de statliga verken och foreta-
gen samt for grinsdragningen mellan verk och foretag. Den saknas fortfa-
rande fran regeringens sida liksom ett stillningstagande till kravet pa en de-
mokratisering av naringslivet. Vi anser ju att de anstillda och de som ir be-
roende av foretaget pa resp. ort skall ha ett storre inflytande och kunna bli
deldgare i foretaget.

Ake Wictorsson anvinde metoden guilt by association och pastod att mil-
jopartiet samarbetar med de borgerliga partierna. Hadar Cars och Per Wes-
terberg anvinde samma metod och pastod att miljopartiet vill samarbeta
bara med partier till vinster. Vi stir fér en annan dimension i politiken. Vi
star for de fyra solidaritetskraven. Vi star for en miljopolitik, som beskrivs
t.ex. i Woolworth Institutes skrift State of the World, diar man beskriver ut-
vecklingen i varlden just nu och vilka atgarder som kan behova vidtas. Sa-
dana atgarder har vi motionerat om har i kammaren.

Jag haller med Ake Wictorsson om att den nidbild som man ritar av vins-
terpartiet inte ar rattvis. Vinsterpartiet har andrat sig pa vildigt méanga
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punkter. Det leder naturligtvis till att vi ibland finner att vi hamnar pa samma
standpunkt nir det giller miljofragor och internationella solidaritetsfrigor.

Jag vill avsluta med ett bibelord: Det blir mer gladje i himlen 6ver en syn-
dare som omvinder sig dn 6ver hundra rittfardiga som ingen battring behd-
ver.

Anf. 32 AKE WICTORSSON (s) replik:

Fru talman! Jag sade inte, Lars Norberg, att miljopartiet samarbetar med
de borgerliga. Jag sade att en konsekvens av er politik har blivit att ni nir
det galler den egentliga naringspolitiken narmar er borgerliga standpunkter.
Det pastiendet star jag for.

Sedan gar det kanske inte att kommendera fram l6nsamhet i statliga fore-
tag, men det gar daremot att sitta in ordentliga kraftatgarder och den vigen
forandra l6nsamheten och avkastningen. Det har utvecklingen under senare
ar mycket klart visat.

Rolf L Nilson sade att smaforetagen behover ytterligare resurser, att det
var fel att omférdela resurserna och att man borde ha givit mer. Det 4r klart
att detta hanger ihop med vilka resurser som finns och hur man skall fora en
ekonomisk politik si att man far balans mellan statens utgifter och inkoms-
ter. Och pa det har omradet har det faktiskt inte skett nagon fornyelse av
viansterpartiets politik. Vinsterpartiet dr fortfarande lika generést, och for-
slaget har inte sirskilt mycket forankring i ett realistiskt budgetalternativ.
Detta ar naturligtvis forklaringen till att man kan satsa mer.

Till Hadar Cars vill jag sdga foljande betriffande diskussionen om kom-
munismen och vansterpartiet. Jag har varit en mycket hard motstandare mot
kommunismen och dess diktaturprinciper. Men jag ar beredd att ge ett er-
kdnnande at utvecklingslinjer som pekar at ett annat hall. Denna utveckling
finns klart dokumenterad var man @n kommer i Osteuropa. D4 tycker jag
att det kinns nattstandet att anviinda de argument som Hadar Cars anvénde.

Per Westerberg, och for ovrigt dven Per-Ola Eriksson och Hadar Cars,
siger att det inte finns nigra samband i den socialdemokratiska politiken och
att man vacklar och famlar. Men om man ser tillbaka har den socialdemokra-
tiska regeringen kraftfullt tagit sig an den ekonomiska politiken. Jag behover
bara peka pa budgetpolitikens utveckling under de socialdemokratiska rege-
ringsaren jamfort med de borgerliga regeringsaren. Betraffande de atgarder
som vidtogs forra aret hade ni minsann inte nigot alternativ och var dver
huvud taget inte beredda att diskutera ett ansvarstagande for en ekonomisk
politik som skulle ritta till de obalanser som hade uppkommit. Och ni gar
nu in i en valrérelse dar utgangspunkten ar att tva slar den tredje. Modera-
terna och folkpartiet sdger att det nu skall bli en ny giv for Sverige. Center-
partiet forsoker krypa in i natverken for att fa vara med och kommunicera.
Er politik vinner allt mindre tilltro bland viljarna, om man skall tro opi-
nionsundersokningarna. Var finns den fasta grunden for ett borgerligt rege-
ringsalternativ nar det géller nédringspolitiken?

Forste vice talmannen anmilde att Per Westerberg, Hadar Cars, Rolf L
Nilson och Per-Ola Eriksson anhallit att till protokollet fa antecknat att de
inte agde ratt till ytterligare repliker.



Anf.33 KRISTER SKANBERG (mp):

Fru talman! Jag tinkte tala litet grand om néringspolitik och framfor allt
om smaforetagspolitik. Debatten har ju kommit att handla om vildigt
manga andra saker, men det ar vil inte riktigt meningen. Jag tankte forsoka
halla mig till vad vi i miljopartiet tycker och inte uttala mig s mycket om
vad andra partier tycker, det kan de gora sjalva.

Jag vill bérja med négra huvuddrag i miljopartiets smaforetagspolitik.
Bakom varje smaforetag finns en eller flera manniskor med féretagsamhet,
vilja, formaga och uthallighet. Sméforetag har ofta en stark lokal férankring,
och de star for en idérikedom och en livskraft som ar nodvindig for fornyel-
sen och utvecklingen av vart niringsliv. Anda har de ofta simre mojligheter
bade att fa personal och riskkapital dn de stora foretagen. Det ir viktigt for
smaforetagen att fa battre tillgang till riskvilligt kapital. Och det ar viktigt
for manniskor, féretag och organisationer att fA goda mojligheter att satsa
riskvilligt kapital i foretag vilkas verksamhet de kan och vill vara med och ta
ansvar for. Det ar ocksa viktigt att de manniskor som gor dessa satsningar
kan forsorja sig pa sin verksamhet i foretaget och att de kan bygga upp fore-
taget genom att en del av de overskott som de bygger upp far stanna i foreta-
get och att de ocksé kan ta ut ett rimligt dverskott av sin verksamhet for egen
del.

Som vi sade i debatten hér i riksdagen senast i gar bor ingen skatt betalas
pa arbetande kapital i sma familjeforetag. Vi ér alltsd emot denna foretags-
beskattning, formogenhetsbeskattningen av arbetande kapital.

Sma foretag maste ha majlighet att finansiera sin utveckling med egna
dverskott. De bor t.ex. ha ratt att skattefritt bygga upp ackumulerade reser-
ver. Vi har foreslagit upp till 25 basbelopp. Detta ir sarskilt vardefullt under
de ar som foretagen byggs upp, innan Iénesummor och eget kapital blivit
stora nog. Sarskilt under utbyggnadsskedet méaste dgare, anstillda och andra
som tror pa det nya foretaget ocksa kunna skjuta till s.k. dgarkapital, riskka-
pital, pa gynnsamma villkor. Staten bor underlatta sddana satsningar med
riskvilligt kapital genom att delvis uppskjuta beskattningen av sidant kapi-
tal, forslagsvis upp till tio basbelopp. Pa det riskkapital som satsas skulle man
kunna ta ut bara en mindre del, t.ex. 20 %, av inkomstskatten fran arets 1o-
pande inkomst frdn dem som avsitter riskkapital pa detta sitt. Resten av
riskkapitalet beskattas nar det sedan tas ut ur foretaget. Och det bor vara
mojligt att satsa riskkapital under flera ar pa detta sitt, sammanlagt upp till
ett visst antal basbelopp. Vi har foreslagit tio basbelopp. De kapitalvinster,
den avkastning, som vi hoppas uppkommer skall naturligtvis sedan beskattas
pa vanligt satt, men forst da. Det hir betyder att det blir lattare att fa fram
naturligt riskkapital, lokalt och sméskaligt riskkapital.

Men vi tycker ocksa att det dr riktigt med de nyetableringslan som man
har provat i Tyskland, de s.k. EKH-lanen och att vi provar nagot liknande i
Sverige.

De lokala narfonder som miljopartiet har véackt férslag om under den tid
som partiet har funnits och sedan vi kom in i riksdagen skall byggas upp i
varje kommun, och de skall medverka i det lokala féretagandet och ge och
formedla rad och hjilpa till med finansiering av lokala projekt och foretag.
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De skall ocksa sjalva vid behov kunna satsa riskkapital. De utgor alltsé en
viktig link i denna kedja att forse smé foretag med riskkapital i olika skeden.

Diaremot tror vi inte pa de riskkapitalbolag som regeringen har foreslagit
och som riksdagen har fattat beslut om tidigare. De kommer med stor sanno-
likhet inte att bli till nytta for smaforetagen. Vi tvivlar ocksa pé att de egentli-
gen kommer att bidra till en balanserad utveckling i sin region och inom na-
turens granser, darfor att de mycket snabbt till sin karaktir blir storskaliga.

Jag sitter, fru talman, i styrelsen for Stockholms ldns utvecklingsfond och
har till min fértvivlan och forvéning fatt vara med om beslut dar man siger
att dessa riskkapitalbolag ocksa skall fa spela pd bérsen, att de sé att siga
inte skall ga ur sitt atagande ens nar foretaget har kommit sa langt i sin finan-
siering att det finns med pa fondhandlarlistan eller kommer in pa borsen.
Man skall ju inte ha statliga riskkapitalbolag och ta pengar fran utvecklings-
fonderna for att driva riskkapitalbolagen fér att de sedan skall vara med nér
det har gatt sa bra for foretaget. Det blir da alldeles fel inriktning. Jag var
darfér tvungen att reservera mig. Det var enda gangen jag har behovt gora
det.

Det finns, fru talman, manga exempel pa att utvecklingsfonderna har
hjalpt nyféretagare och smé och medelstora foretag att fa tillgang till riskvil-
ligt kapital pA samma satt som de har kunnat hjalpa dem att fa tillgang till
utbildning och kompetens. Tills narfonderna kommer har utvecklingsfon-
derna en unik roll och en unik kompetens i detta sammanhanget. En del av
deras unika kompetens ar att de gér samlade bedomningar bade av ett fore-
tags affirsidé och av foretagarnas mojlighet att forverkliga denna affarsidé.
De gor bade ekonomiska och personliga beddmningar. Jag tror att den typen
av overblickande bedémningar ar valdigt viktiga. Som vi papekar i reserva-
tion 39 ar det farligt att som riksdagen gjorde sdga ja till att dra in sd mycket
pengar fran utvecklingsfonderna. Det ar de som for ndrvarande har mojlig-
het att ge det smaskaliga stodet till de sma foretagen. Jag skall passa pa att
yrka bifall till reservation 36, som handlar om riskkapitalbolagen. Det ar vik-
tigt att foretag kan drivas i olika former, och det ar ocksa viktigt att man
uppmuntrar foretagsformer som pé olika sitt ger minniskor mojlighet att
satsa arbete och pengar. Foretagsformerna bér ocksd uppmuntra till ansvar
och solidaritet med omvéarlden — med avseende pa ménniskor, djur, natur
och framtid. For oss i miljopartiet star det klart att det behovs bittre lagliga
mojligheter dn i dag att krdva ansvar av dem som inte sjalva ar beredda att
ta ett sidant. Jag stiller mig darfér bakom reservation 48 och motion
1990/91:31, dar Carl Frick och jag har begdrt en utredning om en utvidgning
av dgaransvaret. Jag sade alltsd inte, fru talman, att vi yrkar bifall utan att
jag staller mig bakom.

I miljGpartiet tror vi mycket pa att man skall kunna driva foretag tillsam-
mans och dela pa ansvar, risker och mojligheter. Dirfor tycker vi att koope-
rativa foretagsformer bor uppmuntras och stodjas, bl.a. genom battre moj-
ligheter att bygga upp ett eget kapital. Jag yrkar bifall till reservation 47, som
handlar om denna sak.

Sedan vill jag avslutningsvis séga att energipolitiken d&r mycket viktig. Den
ar en mycket viktig del av nérings- och féretagspolitiken. I var energipolitik
har vi tagit mycket stort intryck av USA. Vi tycker att Sverige har mycket



att lira av USA, liksom av vira grannlinder Norge och Danmark. Det vore
virdefullt om vi ocksa i Sverige i storre utstrackning provade olika metoder
for effektivare energianviandning och fér anvindning av miljévénliga forny-
bara branslen — sa att man inte bara talar om det.

Anf.34 LENA OHRSVIK (s):

Fru talman! Manga olika omraden diskuteras nar det galler ett sa har stort
betinkande. For min del tinkte jag bertra framst tre saker: forskning och
utveckling av tekniska hjalpmedel fér handikappade, framtida informations-
teknologi samt den kollektiva forskningens koncentration.

Nir det galler tekniska hjalpmedel har jag i en motion pidmint om den
stora betydelse styrelsen for teknisk utveckling (STU) har haft for att ny tek-
nik skall kunna utnyttjas pa just handikappomradet. Jag har velat framhélla
att det ar viktigt att den delen av verksamheten bevaras och forstirks i den
nya myndigheten.

Under mer dn 20 ar har STU anslagit medel for forskning och utveckling
inom detta omrade. Resultaten har varit av stor betydelse bade for personer
med funktionshinder och f6r svensk industri. Det har nyligen gjorts en utvar-
dering som klart visar hur svenska industrier har kunnat havda sig pa detta
omrade, speciellt pa exportsidan. Vi maste alltsa ta vara pa kompetensen pa
omradet. Det ar inte minst angelaget da hjalpmedelsmarknaden inte alltid ar
stor och lukrativ, sirskilt inte betraffande sma och udda handikappgrupper.
Samhiillets stéd till forskning och utveckling ar vasentligt for att stimulera
foretag att ge sig in pa denna marknad och att stanna kvar dar. For att fullt
ut kunna ta till vara den nya tekniken i nya hjalpmedel och system fér handi-
kappade maste stodet 6ka.

Jag tolkar utskottet som att det anser att verksamheten ar viktig och att
det darmed inte finns nigon risk for minskat engagemang eller minskad stod-
volym i den nya myndigheten. Skilet till att jag har tagit upp fragan ar den
osakerhet som ju alltid rader vid forandringar i olika verksamheter, om inte
kristallklara besked ges fran borjan.

Den andra saken som jag vill kommentera ar de statliga insatserna pa in-
formationsteknologiomradet, ocksd detta sett ur ett handikapperspektiv.
Mina motionsyrkanden i detta avseende hingde egentligen samman med av-
snittet telekommunikationer i samma proposition. En viss missuppfattning
tycks ha skett vid fordelningen av motionsyrkandena. Mitt yrkande om be-
hovet av forskning och utveckling syftade direkt pd det s.k. telematik-pro-
jektet och borde ritteligen ha behandlats av trafikutskottet. Det gillde nam-
ligen ett uttalande om att en storre andel av televerkets totala satsningar pa
forskning och utveckling - i dag ca 1 miljard kronor — borde g till just den
typen av projekt med tanke pé de stora behoven, mojligheterna och handi-
kappgruppernas storlek. Detta fir jag dterkomma till i ett annat samman-
hang.

Vad som behandlas i detta betinkande ir mitt yrkande om tillkdnnagi-
vande om behovet av ytterligare dtgirder pa det informationsteknologiska
omradet. Stora omvalvningar av infrastrukturen i samhallet pagér och detta
far konsekvenser for alla manniskor, men kanske framst for manhiskor med
funktionshinder. Givetvis ger utvecklingen ocksid mdjligheter. Men enligt
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min mening kan man inte utan lagstiftning och féreskrifter garantera att
grundldggande sociala hiansyn tas i denna férandringsprocess. Marknaden
maste ges lika spelregler och kompletteras av ett solidariskt ansvarstagande.
Den omfattande antidiskrimineringslagstiftning som har antagits i USA pa
bl.a. teleomradet ir ett uttryck for att man inte tror att marknaden sjilv
kommer att kunna losa dessa fragor.

Utskottet redovisar pagiende utredningsarbete och anser att man med
hénvisning till detta inte nu behdver ta nagra sarskilda initiativ. Kanske
kunde man ha uttryckt nigon asikt i frigan. Jag satter mitt hopp till att det i
arbetsgruppen finns nédvandig kompetens for att bedéma behovet av spe-
cialreglering.

Till sist ndgra ord om den kollektiva forskningen. Det dr uppenbart att den
av stat och naringsliv samfinansierade FoU-verksamheten ar mer geografiskt
koncentrerad dn bade hogskolornas och foretagens egen verksamhet. Det
handlar om en mycket omfattande forskningsvolym, som &r starkt koncen-
trerad till Stockholm. Visst finns spridda verksamheter p4 annat hall, ofta i
form av filialer, men huvuddelen ar mycket koncentrerad. Vi har i en motion
fran Kalmar lan sarskilt pekat pé vara stora mojligheter att ta emot t.ex. tra-
forskning. Jag maste sdga att visst kan man dven vid en 40-procentig andel
av insatsen ha synpunkter pa lokaliseringen. Det handlar om vilja och insikt.
Ocksa i detta fall far jag satta mitt hopp till den pagiende Gversynen.

Anf.35 KARIN WEGESTAL (s):

Fru talman! Jag har begidrt ordet med anledning av min motion
1990/91:20, dar jag tar upp fragan om forskningsbaserad foretagsutveckling
i Skéne. I tillvixtpropositionen sigs att de foretag som bygger sin verksam-
het pa ny teknik har sarskild betydelse fér naringslivsstrukturen. Teknikin-
tensiva foretag uppstar ofta som avknoppningar fran universitet. De har ofta
en begrinsad hemmamarknad varfér internationalisering ar ett utmarkande
drag. Darfor behover de tillgang till riskvilligt kapital och méjligheter att for-
virva de resurser som tillvixten i Ovrigt kraver.

I den regionalpolitiska propositionen 1989/90:76 aviserades att regeringen
fran fall till fall ar beredd att lamna stod till foretagsutveckling i regionalpoli-
tiskt angelagna hogskole- och universitetsorter.

I Malméhus lan har under en f6ljd av ér traditionella industribranscher
gatt i graven, men andelen mogna foretag dr dnda stor i forhallande till fore-
tag som baseras pa ny teknik. Deras andel dr mindre 4n vad som kan anses
motiverat av att det finns universitet och teknisk hogskola i regionen. Darfér
ir det angeldget att regeringen gor det mojligt att férdela utvecklingsresurser
dven till denna region. Samverkan mellan lansstyrelsen, utvecklingsfonden,
Lunds universitet och Tekniska hégskolan i Lund 4r mycket betydande.
Dessa aktorer har forverkligat forskningsbyarna IDEON i Lund och Malmé,
som har en mycket bra verksamhet, men vars spridningseffekt i Skane har
varit ganska begrinsad.

Utskottet papekar att orsakerna till detta ligger i férutsittningarna for né-
ringsverksamheten och inte hos IDEON. Detta stammer vdl 6verens med
linsstyrelsens erfarenheter.

Trots denna insikt har resurser for att skapa teknologibindningar och 6ka



dynamiken inom olika industribranscher i regionen tillforts i mycket liten
utstrackning. Fordelningen av STUs forskningsmedel till foretag och
branschinstitut var i slutet av 80-talet 67 % till Stockholms lan, 24 % till G6-
teborgs och Bohus lidn och 9 % till Malméhus lan.

Trots att naringsutskottet hanvisar till att motioner som avser fragor av
utpriglad regional natur konsekvent avslas, ar det min férhoppning att den
nya ndringspolitiska myndighet som nu skall ersétta styrelsen for teknisk ut-
veckling, statens energiverk och statens industriverk kommer att kunna om-
fordela resurser till den svenska sidan av den alltmer intressanta Oresundsre-
gionen, forhoppningsvis med ett storre matt av regionalt inflytande och pa
ett sitt som skapar forutsdttningar for att dra nytta av den férnyelse av na-
ringsstrukturen som ar bade mdjlig och nédvandig.

Vi socialdemokrater frdn Skdne kommer att fortsitta att arbeta for for-
nyelse av det skanska naringslivet, for okad produktivitet, for okad syssel-
sattning och for fler intressanta arbetsuppgifter. Det finns i Skane goda for-
utsittningar for forskning och utveckling, god tillgéng till vilutbildad arbets-
kraft och naturlig nirhet till den europeiska marknaden.

Jag har inget yrkande, men jag avvaktar med spanning vad som kommer
att hdanda i framtiden och kommer vid behov tillbaka med motioner.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10§.)

10§ Statliga foretag

Foéredrogs
néringsutskottets betankande
1990/91:NU38 Statliga foretag (prop. 1990/91:87 delvis).

Anf.36 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Privatisering av statliga féretag har diskuterats i den hir kam-
maren under storre delen av 1980-talet. Gemensamma forslag foreligger nu
frdn moderaterna, folkpartiet liberalerna och centern. Det ir kanske ett av
de mest ambitiésa privatiseringsprogram for statliga féretag och affarsverk
som i dag finns i den vastliga varlden. Det beror inte pa att vi har strickt oss
sarskilt langt, utan pa att verksamheten pa detta omréde har varit stillasté-
ende i hela Sverige, jamfort med dvriga Visteuropa, dir betydande privati-
seringar har skett under 1980-talet, oavsett regim.

Vi har ocksa haft en ganska betydande formégenhetsuppbyggnad inom
den svenska statliga sektorn, inte minst inom affarsverkens ram. Vattenfalls-
verket, televerket m.fl. affirsverk dr utomordentligt vilinvesterade. Man
har haft tekniskt skicklig personal, samtidigt som man har haft tamligen l4ga
férrantningskrav. Darmed har man, via den statliga budgeten och skattebe-
talarnas medel, byggt upp betydande offentliga tillgAngar och férmogenhe-
ter.

Vi har den bestamda uppfattningen, i likhet med en stor del av vir om-
virld, att de hir foretagen och verksamheterna kan finna bittre och mer
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kompetenta dgare, dgare som ar kompetenta pa resp. omrade och kan till-
fora foretagen ny expertis, nytt kunnande och utveckla dem béttre dn vad
regering och riksdag, med ett ytterst allmanpolitiskt kunnande, kan gora.

Vi tycker ocksa att det ar vardefullt att staten, som stiller upp reglerna
och rollerna fér aktorerna pa naringsomradet, inte samtidigt skall vara en av
aktdrerna. Staten skall vara domaren som sétter upp regelverket. Vi tycker
dven att det ar naturligt att staten, som kommer att ha ont om kapital under
lang tid framover, skall kunna lata sina statliga foretag och verksamheter ta
del av den traditionella riskkapitalmarknaden, for att pa det sittet fi kapital,
s4 att de kan utveckla och nyinvestera nar s befinns vara lonsamt och vettigt
ur manga synvinklar.

Privatiseringar runt om i virlden har ocksa kannetecknats av, precis som
vi fran vér borgerliga horisont vill, en mycket omfattande dgandespridning.
Man skall se till att sprida dgandet vid privatiseringen av de statliga foretagen
sa mycket det gar. Vi tycker att det har ett egenviirde att det svenska folket
mer direkt far aga en storre del av den formdgenhetsmassa som i dag kon-
trolleras pa politisk vig. Erfarenheterna fran nistan alla vasteuropeiska lan-
der visar dnyo att féretagen da har blivit mer effektivt skotta, att 16nsamhe-
ten har stigit och att man har fatt en helt annan kontroll pa vad som sker
bakom de stingda direktionsdérrarna.

Vi tycker ocksa att det har betydelse att skattebetalarna kan aterfa kapital
vid dessa privatiseringar. P4 det sittet kan man fa resurser att genomfora en
ling rad niringspolitiskt mycket intressanta projekt, typ stirkning av infra-
strukturen nar det galler véagar, jarnvagar, flygplatser, telekommunikation
och manga andra angelidgna saker, som ar centrala for att svenskt naringsliv
skall kunna vara konkurrenskraftigt i framtiden. Genom att anvinda medel
fran privatiseringarna av statliga féretag behéver man inte belasta skattebe-
talarna, utan man byter ett slags statlig egendom mot ett annat slags.

Vi tycker ocksa att det 4r nigot underligt och mérkligt nir man fran rege-
ringshall entydigt sager att de statliga foretagen skall bedriva sin verksamhet
pé samma villkor som motsvarande privata foretag. D4 stiller man sig onek-
ligen frigorna: Varfor i hela friden skall de dé vara statliga? Varfor skall skat-
tebetalarna tvingas binda pengar i den typen av verksamheter?

Vi ser privatiseringsprogrammet som centralt. Vi tycker att den exempli-
fiering vi under denna vér har ftt av turerna kring den nya stora statliga
foretagskoncernen Fortia, dar man har sammanfort ett mycket stort antal
rorelsedrivande statliga foretag, visar behovet av privatisering. Man har lagt
in tillgdngar pa 25 000—30 000 milj.kr. i denna gigantiska foretagskoncern.
Man har dven berett mojligheter att ge ut konvertibler och man har tillsatt
en styrelse med négra fran naringslivet, manga frin fackforeningsrorelsen
och en hel del frin departement och politiska strukturer pa den socialistiska
sidan. Vi tycker darfor att det 4r anmarkningsvirt att denna féretagskoncern
inte vill ge den insyn som riksdagens naringsutskott har begirt. Vi tycker
ocksa att det ar markligt att denna foretagsstruktur frangar riksdagens beslut
om att man skall vara ett forvaltningsbolag, vilket dessutom stér i den egna
bolagsordningen, 3 §, och snarast bor agera som ett rorelsedrivande foretag
med krav pd att fatta beslut om alla investeringar ned till 10 miljoners niva.
P4 det sittet omyndigforklarar man indirekt nastan alla dotterbolagsstyrel-



ser. Man anser sig vara kompetent att fatta beslut pa snart sagt alla omraden,
i och med att Fortia i praktiken innehaller nastan alla typer av naringsverk-
samheter.

Vi har uppfattningen att foretagen i Fortiagruppen skall privatiseras. Vi
har uppfattningen att talet om nationellt kollektivt kapital r forfluget. Det
dr nagot som tillhor en gangen tid. En privatisering vore vitaliserande och
nyttig for anstillda inom statliga foretag och verksamheter. De skulle fa
battre framtidsutsikter och stérre forutsiattning att kunna utvecklas, precis
som erfarenheterna har visat fran snart sagt hela Visteuropa. Dirfor ser vi
privatiseringen som central, viktig och angeldgen.

I detta betinkande har man, som vi kan tycka, gjort en forberedelse for
privatisering, dven om socialdemokraterna tolkar det i motsatt riktning.
Man ombildar vattenfallsverket till aktiebolag. For oss innebar det en for-
kortning av vigen till privatisering av Vattenfall. Vi tror f6r var del att Vat-
tenfalls bolagisering ar korrekt, men att den skall foljas av en privatisering
av de mycket stora tillgangarna inom Vattenfall. Vi tycker dock att det ar
angelédget att man for over tillgangarna i Vattenfall till en prisniva som mot-
svarar det bokforda vardet. I annat fall riskerar man, med de avkastnings-
krav som Vattenfall har, att driva upp elpriserna for svenska foretag till en
niva som kunde bli problematisk, for att inte siga mycket besviarande, i kon-
kurrenshinseende gentemot utlandet.

En privatisering av Vattenfall skall ske pa ett sadant satt att effektiviteten
i produktionen bibehalls och konkurrensen pa kraftproduktionsmarknaden
i Sverige kan skirpas. Aven storkraftsnatet inkluderas har, dvs. kraftoverfo-
ringen inom landet.

Med andra ord maste vi fa betydande anslutningar betriffande det
svenska storkraftsnétet till motsvarande utlindska storkraftsnit for att moj-
liggora konkurrens mellan i kanske vistra Tyskland, Polen, Danmark eller
Norge producerad el och var svenskproducerade el. Pa det sittet far vi en
fungerande marknadskonkurrens, som jag tror dr till konsumenternas gagn.

I en del lander ute i Europa dr man redan inne i det systemet. Vi hoppas
att Sverige skall kunna komma med inom kort for att vi pa det sittet skall fa
en ytterligare forbattrad effektivitet.

Fru talman! Vi kdnner vil till stimningarna hir i kammaren och vet
mycket vil vad resultatet blir om vi begir votering betriffande alla vara re-
servationer. Sjilvfallet star vi fast vid alla vara reservationer asiktsmassigt.
Men vi ndjer oss med att yrka bifall till reservation 1, for vilken rostrikning
begérs.

Anf.37 HADAR CARS (fp):

Fru talman! Vad galler savil motiven for forsaljning av statliga foretag
som metoderna for hur en sadan forsiljning skall ga till har jag och folkpar-
tiet liberalerna samma uppfattning som Per Westerberg och moderata sam-
lingspartiet. Pa den punkten ndjer jag mig darfér med att hidnvisa till vad
som har sagts av bade Bengt Westerberg och Per Westerberg.

Sedan vill jag siga att vi villkomnar en ombildning av Vattenfall till aktie-
bolag. Folkpartiet liberalerna och centerpartiet har en gemensam reserva-
tion i detta sammanhang.

4 Riksdagens protokoll 1990/91:121
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Vi noterar att tillgdngarna i Vattenfall bokforingsmissigt ar lagt virde-
rade. En alltfor lag virdering av de har tillgangarna skulle vid en forsiljning
av det ombildade bolaget ge de nya dgarna en subvention och darigenom
ocksa en oriktig konkurrensférdel gentemot andra kraftproducerande fore-
tag. Det ar var uppfattning att staten skall ha en korrekt ersattning for den
verksamhet som staten franhdnder sig.

Fru talman! De fallrittigheter som Vattenfall i dag disponerar och som
inte ar tinkta att utnyttjas for kraftproduktion bor enligt var mening dver-
foras till naturvardsverket. Det handlar om naturomraden som vi tillmiter
ett mycket stort virde och som vi avser att bevara for kommande generatio-
ner.

Nir det giller storkraftsnitet delar jag den uppfattning som Per Wester-
berg har gett uttryck for. Det ar alltsa viktigt att det blir en koppling till elni-
tet i andra linder. Pa det sittet fir vi ju ett samarbete pa en gemensam el-
marknad. Mot den bakgrunden tycker jag att det dr synd att regeringen har
gett energiverket sadana direktiv att fragan om hur det skall bli med agarfér-
hallandena betriaffande storkraftsnitet inte far en riktigt allsidig belysning. I
direktiven star det ju att energiverket skall studera alternativen statligt af-
firsverk resp. statligt aktiebolag. Farst i andra hand skall andra alternativ
studeras. Jag tycker att utredningen darmed blir mindre virdefull. Man kas-
tar en skugga over resultatet redan fran borjan genom att inte ge utredningen
forutsdttningslésa direktiv. Jag dr nimligen alls inte 6vertygad om att det,
innan man har sett utredningen, gar att med stor sakerhet uttala sig om vil-
ken form som dr den lampliga. Den ldmpliga formen kan mycket vil vara
ett aktiebolag med ett betydande statligt dgarinflytande. Men ocksa andra
former bor undersokas opartiskt. Men man har alltsa inte lagt den rétta grun-
den for ett sddant tillvagagingssatt, med tanke pa de direktiv som energiver-
ket hir har fatt.

Fru talman! For att reducera antalet voteringar och for att det inte skall
bli onddigt mycket knapptryckande i kammaren ndjer jag mig med att yrka
bifall till reservation nr 1. Det innebir sjalvfallet inte att min uppfattning i
nagot avseende skulle avvika fran den uppfattning som kommer till uttryck
i de reservationer som vi i folkpartiet har varit med om att underteckna.

Anf. 38 PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Jag tror att det ar angelaget med ett klarlaggande i1 det hir
sammanhanget.

Vi vill till bokfort virde fora over Vattenfalls tillgangar till aktiebolaget
Vattenfall, och vi dr helt pa det klara med att fullvirdet skall tas ut nir Vat-
tenfall en gang saljs. Det giller da vid forsaljningen av aktierna i aktiebola-
get Vattenfall. Men om man siljer ut till ett virde som ligger nagot dver det
bokforda virdet, och pa den punkten hyser vi oro, kan det bli sa, att elpriset
darmed drivs upp. Detta skulle kunna skada svensk basindustri.

Anf. 39 HADAR CARS (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker att Per Westerberg borjade bra. Jag kinner alltsa
sympati for vad som sades. Det ir inte i samband med bolagsbildning som
det ar viktigt att det blir en riktig vardering av Vattenfalls tillgangar, utan det



ar just i samband med att Vattenfall privatiseras, alltsa da Vattenfall fir nya
agare, som det behovs — och det har vi varit 6verens om — en riktig virdering
av Vattenfalls tillgangar. Denna skall ligga till grund for prissattningen be-
triffande aktierna. Om Per Westerberg haller med mig pa den punkten ér vi
overens hela viagen. Jag tyckte att Per Westerberg i slutet av sin replik till
mig sade att man inte heller da skulle se till vad som var det ratta priset med
hiansyn tagen till att det ar 6nskvart att ha laga elpriser.

Men i en marknadsekonomi maste varje foretag efterstriva en langsiktig
vinstmaximering. Darfor tycker jag att de tillgangar som staten avhander sig
skall vara riktigt virderade. Jag hoppas pé en replik fran Per Westerberg, sa
att jag far klart for mig att vi ar Overens pa denna punkt.

Anf.40 PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Vid en forsiljning av aktiebolaget Vattenfalls aktier, eller om
det nu blir delning eller vad det kan vara fraga om, far man, eftersom det
rader fri konkurrens pa marknaden i Sverige, en naturlig vardering av Vat-
tenfall, till marknadspris. Sjalvfallet skall vi se till att det gar att fa ut vad
som ar mojligt.

Men innan vi har kommit dithdn ar det snarast berittigat att hysa oro for
att elpriset blir hogre.

Anf.41 KJELL ERICSSON (c):

Fru talman! I den forra debatten hér i kammaren i dag diskuterade vi né-
ringspolitik. Aven den hir debatten handlar om niiringspolitiken. Det har
gallt forutsattningarna for svenskt naringsliv. Det ar alltsa vasentligt att ett
positivt naringsklimat skapas i vart land.

Da giller det att skapa allmant goda forutsattningar, sa att vart naringsliv
kan bade utvecklas och vara konkurrenskraftigt. Sverige har varit en le-
dande industrination, och fortfarande finns det méanga bra foretag i vart
land. Men konkurrensen fran omvirlden blir allt hardare bl.a. pa grund av
att forutsattningarna for svenskt naringsliv har blivit simre. Det ar nagon-
ting som vi maste indra pa.

Ett led i arbetet med att vitalisera vart naringsliv dr férsaljningen av stat-
liga foretag.

Detta betankande handlar alltsa om statliga foretag. Hér finns det manga
likheter med vad vi under de senaste aren har diskuterat har i kammaren.
Darfor ar det i viss utstrackning sa att siga gamla skivbekanta som nu debat-
teras. Jag kan instimma i mycket av vad Per Westerberg och Hadar Cars
tidigare sagt.

Fran de borgerliga partiernas sida har vi en gemensam syn pa behovet av
att silja ut och privatisera statliga foretag. Vi anser frin centerns sida att ett
spritt, enskilt och mindre koncentrerat dgande ar ett viktigt incitament i en
vital ekonomisk politik och en bra naringspolitik. Genom en privatisering av
statlig verksamhet utsatts dven den delen fér marknadsmassig konkurrens.
Det kan ocksé vara nyttigt nar det giller att fa en battre anpassning till kon-
sumenternas behov.

Staten har som sin framsta uppgift att sa att siiga dra upp ramarna for na-
ringspolitiken. Staten kan ocksa pa olika sitt, t.ex. genom skattepolitiken,
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skapa goda grundforutsittningar fér en bra néringspolitik. Men staten bér
inte allmént sett bedriva foretagsamhet.

Om staten skall gé in och agera pa den marknad som staten sjélv drar upp
spelreglerna for, ir det stor risk att det uppstar en osund konkurrens. Vi an-
ser diarfor att det vore riktigt att som forsta steg silja ut foretag som arbetar
under rent kommersiella betingelser pd marknaden i konkurrens med pri-
vata foretag. Pa lingre sikt anser vi det ocksa vara riktigt att siilja ut delar av
affiarsverken, som i dag bedrivs i mer eller mindre monopolliknande former
och som far stora subventioner. Vi anser sjilvklart att myndighetsutdv-
ningen skall vara kvar hos staten.

Vi anser att vid en utforsiljning i forsta hand de anstillda skall fA mojlig-
het att bli deldgare i det egna foretaget. I andra hand skall allmianheten fa
tillfille att kopa aktier. Forst i tredje hand skall kapitalmarknadens ordinarie
aktorer komma i fraga — detta for att fa en spridning av dgandet.

Vi anser att det i inledningsskedet ar det statliga forvaltningsbolaget For-
tias aktieinnehav i olika bolag som skall saljas ut. I dag forfogar Fortia dver
aktier i Celsius Industri AB, FFV, LKAB, NCB, Procordia, ASSI och
SSAB. Vi anser ocksa att statens aktier i Nordbanken och Aerotransport
skall siljas. Det kan i det har sammanhanget namnas att vi var emot bildan-
det av Fortia.

Vi anser att det ar fullt realistiskt att utga fran att de har forsaljningarna
av statliga foretag kan inbringa ungefar 10 miljarder per ar. Det dr medel
som mer an vil behovs for andra viktiga investeringar i vart samhille. Vi har
fran centerns sida vickt ett forslag om att avsatta 10 miljarder for offensiva
investeringar i vigar, jarnvigar, utbildning m.m. Vi maste ha goda kommu-
nikationer till Kristinehamn, Ostersund, Luleé osv. Allt detta dr nodvindigt
for oss for att vi skall kunna fa en bra utveckling i naringslivet.

Att det gors mycket betydande investeringar i var infrastruktur dr av
mycket stor betydelse ocksa for hela utvecklingen av vart néringsliv. Indu-
strin maste fa bittre kommunikationer och utbildning om den skall klara av
den allt hardare internationella konkurrensen. Men for att man skall fa ut
det bdsta av en sadan forséljning, maste forsaljningen ske i former som fram-
jar en ¢kad spridning av aktiedgandet. Darfor méste valet av forsaljningsme-
tod anpassas till de olika objekt som man skall sdlja. Man mdste ta hansyn
till det allméinna lige som rader vid tidpunkten for avyttrandet.

Det statliga agandet uppvisar manga olika sorters verksamhet och &r ett
exempel pi en koncentration. Det har ju forvisso tidigare gjorts en del for-
saljningar av statliga foretag vid tidigare tillfallen, framst till institutioner
och storforetag.

Vi har t.ex. Procordias introduktion pa fondbérsen i minnet. Det &r ett
exempel pd hur det inte skall g till. Dar fick i praktiken institutionerna en
forkopsratt. Det blev sedan inte sd mycket ver till smasparare i aktier.

Det ir enligt vir mening battre att en betydande del av de statliga foreta-
gen kan siljas direkt till allmdnheten 6ver borsen. Darmed kan man sprida
aktiedgandet pa ett stort antal smasparare i aktier. Regeringen bor dirfor
aterkomma med ett forslag om en plan enligt de riktlinjer som redovisas i
reservation 1. Regeringen bor ocksa begara riksdagens bemyndigande att
genomfora forsiljningar av ett antal angivna foretag.



Nir det giller ombildningen av statens vattenfallsverk till aktiebolag anser
vi fran centerns och folkpartiets sida att de tillgangar och skulder som férs
Over till det nya bolaget inte enbart far foras over till det bokforda virdet.
For om man gor pa det viset, kan det komma att innebira ett for lagt virde,
vilket skulle gynna det nya bolaget. Detta bolag skulle da fa en konkurrens-
fordel jamfort med andra aktorer pa marknaden. Regeringen bor déarfor vid
overforingen gora de justeringar av virdet som behévs, sé att det inte upp-
star nagra konkurrensnedvridande effekter i samband med bolagiseringen
av Vattenfall.

Nir bolagiseringen av Vattenfall har genomforts vill vi fran de borgerliga
partiernas sida att det sker en privatisering och en omstrukturering av foreta-
get. Det finns inga skal till att staten skall bedriva affiarsverksamhet pa ener-
giomradet. Genom en privatisering kommer konkurrenssituationen ocksa
pa hemmamarknaden att forbattras.

Vi anser det dock viktigt att se till att omstruktureringen inte leder till en
forsamrad effektivitet och dirmed h6jda produktionskostnader.

I det hir betankandet finns dven en reservation om det nya bolagets uppla-
ning. Fran centern och de andra borgerliga partierna anser vi att Vattenfall
overgangsvis kan fa statslan i riksgdldskontoret. Men det skall inte vara pa
ett sitt som ger det nya bolaget konkurrensmissiga fordelar jamfort med
andra féretag pa marknaden. Vi anser ocksa att malet bor vara att sa snart
som mojligt Gverfora dven statslanet till den 6ppna kreditmarknaden.

Jag vill i korthet berdra Trollhitte kanal, som ocksé berors i betankandet.
Denna kanal ar av mycket stor betydelse for Vanersjofarten. Det ar viktigt
att det finns en fullgod service och att kanalen kan héllas 6ppen. Det ar i dag
relativt stora mangder gods som fraktas via Vianern och Trollhitte kanal. Om
det skulle bli forsamringar vid Trollhitte kanal finns det risk for att gods-
transporter kommer att flyttas over till landsvigstrafik, nagot som ingen
skulle vara betjant av.

Vi har inget emot att Trollhatte kanalverk ombildas till bolag. Men ambi-
tionen bor vara att flera intressenter skall ges mojligheter att kopa in sig i
bolaget.

En mycket viktig sak dr att man ser till det mycket angeligna behovet av
effektiva kommunikationer. Trollhitte kanal bor dven framdeles vara till-
ganglig i minst samma omfattning som i dag. En utredare har nu tillsatts i
arendet. Det kommer val darfor ytterligare forslag fran regeringen i denna
fraga. Men jag tycker att det redan nu ar viktigt att papeka behovet av bra
kommunikationer, déar Trollhitte kanal utgér en viktig del.

Fran de borgerligas sida har vi vid flera tillfallen tidigare foreslagit forsalj-
ning av dominverkets marker. Regeringen har nu foreslagit en begransad
utforsialjning av domanverkets mark inom en ram pa 950 miljoner. Detta gil-
ler endast for forsaljningar under 1991/92. Vi anser att det ar fel med denna
begrinsning.

Vi menar att det ir viktigt att tillféra det enskilda jord- och skogsbruket
mer mark. Vi behéver en positiv utveckling i vara olika glesbygder, inte
minst i de bygder dir det finns domidnmark. Genom att forstirka det en-
skilda jord- och skogsbruket med tillskottsmark kan vi hjélpa till att trygga
sysselsiattningen for jord- och skogsbrukare.

Prot. 1990/91:121

29 maj 1991

Statliga foretag

53



Prot. 1990/91:121
29 maj 1991

Statliga foretag

54

Vi tror pa enskild foretagsamhet och pa de enskilda minniskornas kreati-
vitet nir det géller att klara av att driva olika foretag. Darfor ér det riktigt,
som vi har foreslagit, att det sker en omfattande privatisering av statlig verk-
samhet.

Fru talman! Jag instimmer slutligen i alla de reservationer som centern
star bakom i detta betinkande, men med tanke pé arbetssituationen nojer
jag mig med att yrka bifall till reservation 1.

Anf.42 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Vi hade alldeles nyss en debatt som berérde just det har omri-
det och diir vi tog upp olika aspekter av statligt igande. Jag kan efter att ha
lyssnat pa de tre borgerliga foretradarna konstatera att de hyser mycket stark
motvilja mot ett gemensamt dgande. Det giller dven centerpartiet, som tyd-
ligen bara kan acceptera en form av gemensamt dgande, bondekooperativ.
Men nir vi tillsammans genom statligt dgande dger foretag sticker det i 6go-
nen pa centerpartisterna. Jag kan konstatera att centern, som ar ett parti
med regionalpolitisk profil, nu ér beredd att i den privata koncentrerade ka-
pitalistiska sfaren fora over de statliga foretag som ar av oerhort stor regio-
nalpolitisk betydelse i framfor allt norra delen av Sverige. Dir aker centerns
regionalpolitiska profil all virldens vig.

Det som centern, folkpartiet och moderaterna férordar ar ett 6verforande
fran gemensamt dgande av produktionsmedel till privat koncentrerat
agande. Ni skall inte inbilla mig att ndgon av er har sa dalig kunskap om hur
mekanismerna fungerar i det kapitalistiska samhallet pa denna utvecklings-
niva att ni tror att de aktier som sprids ut i en forsta omgang till en mangd
sma aktieigare inte sugs upp ganska snart och efter nagra ar hamnar i port-
foljerna hos institutioner, hos de stora kapitalintressena och hos de familjer
som en gang var 15 till antalet men som nu ir betydligt farre.

Jag har i mitt huvudanférande om néringspolitiken hivdat den roll vi i
vansterpartiet anser att de statliga foretagen skall spela. Jag vill har ocksa
betona att vansterpartiet genom att medverka till beslutet om det statliga
forvaltningsbolaget Fortia har visat att vi ar 6ppna for utveckling och, om
man sa vill, modernisering av det statliga dgandet. Vi foljer med stort in-
tresse Fortias utveckling och dess relationer till de bolag som man forvaltar.
Vianser att det dr naturligt att det i en forsta fas uppkommer intressekonflik-
ter och att dessa intressekonflikter skall 16sas i samforstand mellan Fortias
ledning och de forvaltade bolagens styrelser.

Vi har vid upprepade tillfillen har i kammaren efterlyst en samlad "policy-
deklaration™ nar det galler de statliga foretagen, och nu aterkommer vi med
detta krav. En sadan policydeklaration bor sla fast att de anstéllda skall ha
ett stort inflytande Gver verksamheten, att denna bor baseras pa resurssnal
teknik och att produktionen bor planeras sa att god arbetsmiljé uppnas.

Betidnkandet innehdller tva forslag till bolagisering av affarsverk, nimli-
gen Vattenfall och dominverket. Jag vill understryka att det inte dr av princi-
piella skal som vi avvisar ombildningen till aktiebolag. Aktiebolagsformen
kan mycket vil visa sig vara den sammantaget basta formen att driva en viss
verksamhet. Vi anser emellertid inte att detta visas pa ett 6vertygande sitt i
de tva nu aktuella fallen. Man bor enligt var uppfattning prova mojlighe-



terna att utveckla affarsverksformen ytterligare. I vér reservation till forsla-
get om ombildning av Vattenfall sager vi att det ar viktigt att man fullféljer
regionalpolitiska och konsumentpolitiska ataganden. Vi betonar ocksa viir-
det av det direkta inflytande som riksdagen har 6ver verksamheten och vir-
det av att Vattenfall far en regionaliserad struktur.

Det forskricker kanske Hadar Cars, men vi i viinsterpartiet anser att de
naturskyddade alvstrickorna dar Vattenfall har fallrittigheter skall over-
foras till naturvardsverket for att ge en 6kad tyngd at skyddsvirdet.

Vad giller storkraftnatet ar vi for tillfillet nojda med att fragan utreds av
statens energiverk for att sedan foras Gver till den nya naringspolitiska myn-
digheten for fortsatt utredning.

Vi avvisar bolagisering av domanverket av samma skil som vi avvisar bo-
lagisering av Vattenfall.

I hostas var en klar majoritet i riksdagen 6verens om att nagon storre for-
siljning av dominverkets tillgangar inte skulle ske. Vinsterpartiet star fort-
farande fast vid den uppfattningen. Vi svinger inte lika fort som SAP.

Jag nojer mig med detta. Bengt Hurtig kommer i sitt anforande att ta upp
vissa frigor som har anknytning till Norrbotten och som &r av regionalpoli-
tisk betydelse.

Jag vill alltsa yrka bifall till reservationerna 11, 26 och 29.

Anf.43 KJELL ERICSSON (c) replik:

Fru talman! Rolf L Nilson forfasade sig 6ver att vi vill privatisera naringsli-
vet och att vi tror pa den formen. Det ar helt sjalvklart att vi tror pa den
enskilde individen, pa den enskildes méjligheter att driva foretag och pa den
kreativitet som finns hos vara foretagare i Sverige.

Det dr inte konstigt att vi tycker om kooperativa foretag. Man kan ha olika
foretagsformer: aktiebolag, kooperativa foretag, enskilda firmor - eller
ocksd kan man vara egenforetagare. Det spelar ingen roll vilken av dessa
typer man viljer. Det ar bra att det finns olika former att tillga. Vi tror pa
det enskilda agandet och pa att man kan utnyttja den kreativitet som finns.

Man skall féra en regionalpolitik som skapar forutsattningar for arbete,
sysselsittning och foretagande i hela vart land. Det ar den regionalpolitik
som vi bygger upp. Sedan skall det finnas enskilda foretag, vare sig de ir
belagnai Varmland, i Dalarna eller i Norrbotten. Det ar fullt mojligt. Vi vill
ha spritt dgande och inte koncentration. Vi har fran alla borgerliga partier
uttalat att dgandet skall vara spritt, att aktierna skall siljas ut till de an-
stillda, till allmé@nheten och forst i sista hand till de stora aktérerna pa mark-
naden. Detta ir ingenting att forfasa sig dver. Det dr en riktig naringspolitik.

Anf.44 ROLF L NILSON (v) replik:

Fru talman! For min del gar inte den decentralistiska profilen som Kjell
Ericsson och centerpartiet forordar ihop med utforsiljning av de statliga
foretagen. Jag har svart att se att man kan ha ett mer decentraliserat dgande
an att vi alla gemensamt dger och forvaltar foretagen, ytterst genom vara
valda ombud i riksdagen.

Vad som sker — och det vet Kjell Ericsson, men jag skall upprepa det - vid
en utforsiljning dr att det pa nagot eller nagra ars sikt blir en koncentration.
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Aktiestocken inordnads i den existerande maktstrukturen. Det ror sig om
intressanta foretag av strategisk betydelse for naringslivet och foretag som i
manga fall ar utvecklingsbara och darfor intressanta att satsa i. Det kommer
de stora kapitalintressena att gora, och det kommer obénhorligen att ske en
koncentration, dvs. den raka motsatsen till decentralisering.

Anf. 45 KJELL ERICSSON (c) replik:

Fru talman! Det later som Rolf L Nilson tror mera pa politikers forméga
att besluta om man skall driva féretag runt om i vart land én vad han tror pa
foretagarna sjilva. Det ar inte riktigt. Vi skall skapa de allméinna ramarna
och férutsidttningarna for ett bra foretagsklimat. Dessutom skall vi fora en
bra regionalpolitik som ger mojlighet till en foretagsamhet i hela vart land.
Det dr vad man maste bygga pa. De enskilda minniskorna klarar att driva
foretag i olika former, vare sig det ar aktiebolag, kooperativa foretag eller
enskilda foretag. Vi maste ocksé skapa battre forutsattningar for att aga och
spara i aktier, samtidigt som vi maste stimulera till aktiesparande. Det ar en
bra sparform som ocksa gynnar naringslivet. Om det ger bittre lonsamhet
att spara i aktier @n att spara i banken, kommer folk att vilja att spara i ak-
tier. Det vill vi stimulera.

Det ir vil bittre att man siljer ut doméinverkets mark till en privatforeta-
gare eller en privatlantbrukare som kan driva jordbruk och skogsbruk ute i
glesbygden. Det ar en bra decentralistisk politik.

Anf.46 ROLF L NILSON (v) replik:

Fru talman! Det finns inte utrymme for sa manga stora skogsbolag pa den
svenska och europeiska marknaden, Kjell Ericsson. Vi ser nu en koncentra-
tion till allt farre hander, och det dr en utveckling som kommer att fortsitta.

Sett i ett historiskt perspektiv dr det de statligt agda foretagen som kanske
till eget forfang har tagit ett stort regionalpolitiskt ansvar och som har visat
uthallighet. Jag ar radd for att detta kommer att ga forlorat vid en privatise-
ring.

En konsekvens av Kjell Ericssons uttalande om att han vill ha mangfald
och se manga former av dgande och foretagsamhet borde vara att han accep-
terar en ganska stor och t.o.m. en 6kad statlig foretagsamhetssektor, nar det
nu dr en sa markerad dominans av privat, koncentrerat dgande.

Anf.47 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Forutom de tunga sakfragorna — bolagisering av Vattenfall
och doméanverket — diskuteras i det hér betankandet dven en hel del om stat-
lig foretagspolicy och affarsverken i allmdnhet. Tyvirr tycks det vara omoj-
ligt att fa till stand nagon ordentlig principdiskussion om de statliga verken
och foéretagen. Varken regeringen eller oppositionen har forstatt att det inte
finns nagonting sa praktiskt som en god teori. Vi saknar en bra teori for hur
statligt foretagsagande skall ga till. Det dr nagot som vi fran miljopartiets
sida har efterlyst i atskilliga ar. Vi har ging pa gang viidjat till regeringen och
utskottsmajoriteten om klarliagganden. Regeringen har da sagt att de statliga
foretagen skall vara en motvikt till de privata. I den man de bedrivs som ak-
tiebolag dr det en ganska egendomlig motvikt eftersom de samtidigt skall



arbeta efter exakt samma vinstmaximeringsprincip som de privata foreta-
gen. Det ar litet svart att se vari motvikten ligger om man arbetar pa exakt
samma satt. Skillnaden blir att aktieutdelningen gar till olika dgare: i ena
fallet till skattebetalarna, i andra fallet till de privata dgarna. Att detta skulle
vara ett tillrackligt kriterium pa motvikt har jag svart att halla med om.

Vi har alltsa forsokt att fa regeringen och utskottsmajoriteten att intres-
sera sig for monopolsituationer, och alldeles sarskilt frigan om naturliga mo-
nopol. Man har en drastisk tilltro till aktiebolagsformen. Det éar en foretags-
form som har atskilliga fordelar men ocksa, som jag har sagt i ett tidigare
anforande, betydande nackdelar, bl.a. darfor att den inte kopplar samman
agande och ansvar, vilket vi tycker ar en grundliaggande moralisk princip att
man gor. Men naturliga monopol i aktiebolagsform utan demokratisk insyn
ar nagot av det saimsta som medborgarna i en kommun eller stat kan rika ut
for. Det édr diremot en dromsituation for affarsverksledarna eller direkto-
rerna i bolagen som kan styra och stilla bakom den hemlighetsrida som ak-
tiebolagslagen tillater och skapar, utan konkurrens och utan insyn fran all-
miinheten. Denna allminhet tvingas da att betala det pris som bolagen beha-
gar sitta, Det dr den fullindade lekstugan for fantasifulla direktorer.

Miljopartiet de gronas grundinstéllning ar att naturliga monopol skall be-
tjana allmanheten och bor drivas i en Oppen form — helst i affarsverksform.
I princip dr det ganska ointressant om vinst uppstar i dessa monopol. Vinst
kan behovas for att bygga upp vissa reserver inom verksamheten, men vinst
som utdelas till &garna i ett samhillséigt monopol blir ju bara en form av moj-
lighet till minskad beskattning. Det betyder att de som anviinder monopolets
tjanster far betala en extra skatt som kommer dem till godo som inte anviin-
der monopolets tjanster.

Diremot menar vi att aktiebolagsformen skall forbehallas verksamheter
med god konkurrens. Sddana verksamheter som arbetar i aktiebolagsform
under god konkurrens enligt vinstmaximeringsprincipen finns det oftast sma
skil for staten att dga. De kan siljas ut, och intdkterna kan anvindas till
att bekosta nyinvesteringar som staten finner angeldgna eller till att betala
statsskulden.

Som vil de flesta vet vill miljopartiet dessutom att man nar man 6ver hu-
vud taget siljer ut foretag skall ge en preferens for de anstillda och lokalbe-
folkningen att bli deldgare i féretaget. Vi tror att detta ar till nytta bade for
foretaget, for de anstillda och for den ort dar foretaget drivs.

Jag kommer nu till de konkreta bolagiseringarna. Den forsta galler Vat-
tenfall. Som framgar av reservation nr 12 ar jag av en annan uppfattning dn
regeringen nar det géller Vattenfall. Sa langt 4r vi dock eniga att Vattenfalls
nuvarande struktur drastiskt maste dndras. Men vi yrkar dnda avslag pa pro-
positionen nir vi har sett pa vilket satt regeringen vill ga till viga.

Vi menar namligen for det forsta att Vattenfalls makt maste brytas.

For det andra menar vi att Vattenfall i dag har och alltid har haft si stor
makt att ingen regering eller riksdag har lyckats styra Vattenfall.

For det tredje ir det tvartom sa att Vattenfall timligen envildigt har styrt
energipolitiken har i landet.

For det fjarde anser vi att Vattenfall darvid systematiskt har saboterat po-
litiska beslut, sasom framfor allt kdarnkraftsavvecklingen.
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For det femte har Vattenfall varit marknadsledande pa elmarknaden vil-
ket i praktiken betytt att man styrt prissittning, inte framst for att maximera
vinst utan for att maximera tillvixt och makt.

For det sjatte har Vattenfall byggt upp ett system pa elmarknaden som
praktiskt taget eliminerar konkurrens.

For det sjunde har Vattenfall forsokt att bli ett stort energiforetag och
tringa in pd andra omraden. Det giller da detaljdistribution dir man tar
over monopolverksamheten i form av detaljdistribution i olika kommuner,
eller gar in i den monopolverksamhet som fjarrvarmeverksamheten naturligt
utgdr i kommunerna. Vi menar att dessa monopol - fjarrvarme och detalj-
distribution — som éar naturliga monopol, bor dgas av de manniskor som ut-
nyttjar verksamheten, dvs. i regel kommunala verk eller bolag eller mojligt-
vis distributionsforeningar, ekonomiska foreningar eller kooperativ som ags
av dem som nyttjar verksamheten.

For det attonde drommer Vattenfall om att bli en stor energikoncern som
skall leka pa den europeiska elmarknaden. Det giller enligt var uppfattning
att bryta Vattenfalls monopol och makt och att skapa konkurrens pa elmark-
naden.

Detta ar bakgrunden till miljopartiets forslag néar det giller omstrukture-
ring av Vattenfall.

Forslaget har dessutom tva andra syften: For det forsta att se till att agan-
det och vinsterna fran vattenkraften hamnar dar de enligt var uppfattning
hér hemma, namligen hos lokalbefolkningen i de delar av landet dar vat-
tenkraftverken finns. For det andra att genom forsiljning av stora delar av
Vattenfall skaffa fram investeringsmedel for investeringar pa andra omra-
den, sasom trafik- och energiomradet; investeringar som samtidigt bekdm-
par den ekologiska krisen, den ekonomiska krisen och arbetsloshetskrisen.

En kort sammanfattning av véra forslag lyder:

1. Hogspinningsnatet skall forvaltas av ett nytt statligt verk. Det skall vara
tillgangligt for alla producenter for transmission av elenergi till sjialvkost-
nadspris.

2. Karnkraftverken skall bilda ett separat affarsverk under regeringen. Dit
skall sa smaningom alla karnkraftverk, dven de privata, 6verforas. Det ar
ett steg i forberedandet av karnkraftsavvecklingen.

3. Vattenkraftverken och varmekraftverken siljs ut till de regioner — lands-
ting, lansparlament och kommunférbund - dir de ér beldgna.

4. Detaljdistribution och fjarrvirme siljs ut till de kommuner déar de ar be-
lagna. De ar naturliga monopol och skall drivas under demokratisk insyn.

5. Trollhitte kanalverk &r ett annat monopol som lampligen ombildas till ett
sjalvstandigt affarsverk.

6. Ovriga verksamheter, t.ex. konsultverksamhet och entreprenadverksam-
het som rimligen kan bedrivas under konkurrens och pa marknaden, ma
garna bolagiseras och siljas ut.

I det har sammanhanget vill vi papeka att det ar sjdlvklart att de natur-
skyddade alvarna skall fa behalla sitt skydd i den hér processen. Vi har édven
yrkat att de naturskyddade élvarna skall grundlagsfredas.

De minst 50 miljarder som dessa forsiljningar inbringar skall enligt var



uppfattning sittas in i investeringar for att reparera den ekologiska krisen
och bygga upp ett energisnalt samhille; en energisnal trafik och energisnila
system for inhemsk fornybar energi. Det bor alltsa dels kunna leda till stat-
liga bestillningar, dels till statliga lan pa fordelaktiga villkor. Det kommer
att skapa arbeten i ett antal industrier, sidana industrier som i dag har en
vikande sysselsittning och dar man knappast ser nagon mdjlighet att und-
vika en snabbt 6kande arbetsldshet. Den som lyssnade pa nyheterna i dag vet
t.ex. att entreprenadbranschen kommer att fa svarigheter pa sikt. Genom att
bygga jarnvigar och investera i anlaggningar for fornybar energi, far vi en
decentraliserad sysselsattning dver hela landet som kan komma just entre-
prenadbranschen till godo.

Bilindustrin och dess underleverantorer, liksom krigsmaterielindustrin,
bér rimligen kunna bli leverantérer av utrustningar for dels kollektivtrafik,
jarnvégstrafik och liknande, dels anordningar for biobranslehantering och
vindkraftverk etc.

Nar det giller doméanverket, som i dag forvaltar stora delar av landets yta,
anser vi det oforsvarligt att staten dverliter hela denna tillgang till ett aktie-
bolag som drivs enligt vinstmaximeringsprincipen och som vilken dag som
helst kan siljas ut pa borsen till svenska eller till kanske utlandska aktie-
agare.

Att alla de oskattbara naturvirden som ryms inom domédnverket — inkl.
storre delen av den svenska fjallvarlden — skall overforas till ett aktiebolag
enligt regeringens mycket opreciserade forslag, uppror oss i miljopartiet. Jag
ar 6vertygad om att det upprér manga naturilskare, och givetvis maste det
skapa stor oro bland samerna, en etnisk minoritet som rikssvenskarna stin-
digt skuffat undan och behandlat illa.

Som vi fran miljopartiet sagt manga ganger ser vi girna att jordbruks- och
skogsfastigheter siljs ut frain domanverket i mattlig omfattning och till perso-
ner som atar sig att ta over dessa fastigheter med bo- och brukarplikt.

Det bista som kunde ske i dag vore en aterremiss av propositionen till
regeringen, dvs. avslag pa propositionen i den del som avser doménverket,
sa att bade regering och borgerlighet far tillfille att nagot 6verviga hur lan-
dets viktigaste naturtillgangar skall forvaltas.

Som slutord vill jag uttala min djupa oro &ver det kortsynta vinstmaxime-
ringstdnkande som tycks ha drabbat bade regering och borgerlighet och som
gor att andra virden férsummas och demokratisk insyn nonchaleras. I detta
ligger ocksa den kolossala forkirlek man tycks ha for aktiebolagsformen
aven for verksamheter dir denna form uppenbarligen ér ritt sa tveksam,
namligen inom monopolverksamheter.

Herr talman! Miljopartiet star bakom alla de 18 reservationer i detta be-
tinkande som bar Krister Skanbergs namn, men jag ndjer mig med att yrka
bifall till reservationerna 3, 12, 14, 27, 30 och 34,

Anf.48 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Allteftersom tiden gatt har jag blivit alltmer forvanad och
forundrad éver miljopartiets planer for Vattenfall och den svenska elforsorj-
ningen. Jag slds av och férundras 6ver den grad av detaljering och tvarsiker-
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het som de kiinnetecknas av, nagot som jag anser har dalig forankring i verk-
ligheten.

Mitt sammanfattande omdome blir att jag inte kan kalla detta for annat
in ett kommandoekonomiskt luftslott i miljopartiets ilskade marknadseko-
nomi. Det man tar sig fére ar att vilja silja ut Vattenfall till kommunerna,
egentligen utan att fraga kommunerna om de vill kpa. Jag ar inte sa siker
pa att dagens svenska kommuner ar intresserade av att kopa energiverk.

Den utveckling vi ser, exemplifierad av Malmé i min valkrets, ar snarast
att kommuner gor sig av med sina energiverk eller ir i begrepp att silja ut
sitt agande. Det giller t.ex. Sydkraft. Om kommunerna nu skulle kopa, eller
tvingas av miljopartiet att kopa, delar av Vattenfall, vad férhindrar dem fran
att i sa fall i sin tur sillja ut dessa delar sa att de hamnar i privata hander,
koncentrerat, enligt marknadsekonomins lagar?

Miljopartiet gor ett stort nummer av att konkurrensen pa den svenska
energimarknaden ar dalig. Detta ar uppgifter som inte star oemotsagda. I
upprepade artiklar i tidskriften Ekonomisk Debatt, och aven i uppgifter fran
annat hall, havdas i stillet att den svenska energimarknaden fungerar
mycket vil — ja, forvanansvart vil. Det ar mycket tveksamt om man med
de atgarder som miljopartiet foreslar uppnar nagra forbéttringar som skulle
komma konsumenterna till godo.

Detta ar enligt min mening ett exempel pa en alltfor hog detaljeringsgrad
och en alltfor stor tvirsikerhet. Det ar ett miljopartistiskt luftslott.

Anf.49 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Jag har faktiskt inte kontrollerat med de berérda linen om
de ir villiga att kopa. Det kan i ndgon man bero pa priset, och det i sin tur
ar i s fall beroende av en forhandling. Det skulle forvana mig om de regio-
ner dir vattenkraftverken ligger inte skulle visa ett visst intresse for de stora
naturtillgdngar som ligger inom deras eget omrade och om det inte skulle
tilltala dem att vattenkraftverken var lokalt dgda och att de framtida vins-
terna, som anses vara ganska siakra nir det giller vattenkraftverk, skulle till-
falla den region dir de finns. Dessa regioner har ocksa blivit lidande av
vattenkraftsutbyggnaderna genom att dkermark och skogar har lagts under
vatten, manniskor tvingats att flytta osv.

Jag vill papeka att det 4r en gammal miljopartistisk politik att dessa regio-
ner skall ha makt 6ver de tillgangar som finns i omradet. Vi har sagt att det ar
ldnen, eller regionerna och landstingen, som skall vara huvudman och icke
kommunerna. Vi tror att kommunerna ar for sma, och det skulle vara oritt-
vist att dessa tillgangar forvaltas sa lokalt som av kommunerna.

Det sades att det finns en risk for att dessa tillgangar sedan kommer att
sdljas ut. Om invanarna genom ett demokratiskt beslut finner att de inte
langre vill ha dessa tillgangar har de sjalvfallet mojlighet att silja ut dem,
precis som Malmé kan sélja ut sitt energiverk, vilket jag anser dr en utomor-
dentligt dum idé av Malmo stad. Kommunen har da sélt ut ett monopol till
ett foretag som man inte kan styra och ligger nér det giller energifragor i
hinderna pa detta foretag. Jag anser inte att det ar bra for malméborna.

Det iir 6ver huvud taget felaktigt att kommunerna inte slar vakt om inva-



narnas intressen och forsoker att behdlla sidana verksamheter som Ar ty-
piska naturliga monopol i kommunens dgo och styrda av kommunen.

Anf.50 RUNE JONSSON (s):

Herr talman! De borgerliga kraven i motioner om privatisering av de stat-
liga verken och bolagen ar arligen aterkommande. P4 samma envisa sétt av-
visar riksdagen forslagen. Skilet ar att riksdagsmajoriteten anser att det bor
finnas en statlig foretagssektor som motvikt till de privata maktgrupperna.
Vivilli det sammanhanget betona betydelsen av en livaktig kooperation som
ocksa kan utgora en motvikt.

De industrianstillda i statliga foretag i Sverige utgér ingen stor andel av
det totala antalet industrisysselsatta, varken vid en inhemsk eller en interna-
tionell jamforelse. Men det forringar inte betydelsen av statlig industriverk-
samhet. De statliga foretagen maste emellertid fa mojlighet att folja med i
omstruktureringar, rationaliseringar m.m. som fordras i ett modernt indu-
strisamhaélle. De maste kunna drivas pa ett effektivt satt, som ovriga foretag.
Foretagens organisation maste vara sadan att den frimjar den nya tidens
krav, bl.a. pa internationalisering. Detta giller bl.a. Vattenfall och domin-
verket, vilka behandlas i det betinkande fran naringsutskottet som vi nu dis-
kuterar.

Utskottet avvisar alltsd kravet pa privatisering. Detsamma galler ocksa
vinsterpartiets och miljopartiets krav pa ytterligare redovisning av de stat-
liga foretagens uppgifter och funktion. Jag tror att den farhiga som Rolf Nil-
son hyser, att de anstallda inte skall fi inflytande utan policybeskrivning, ar
litet Overdriven. Jag utgar fran att det fungerar pa ett bra sitt i de statliga
foretagen.

Med detta som bakgrund och med hanvisning till tidigare ars debatter yr-
kar jag avslag pa reservationerna 1—8 och bifall till utskottets hemstillan.

Eftersom privatiseringen diskuterats ingaende i det forra drendet, tror jag
att vi gor det littare for oss om vi konstaterar att vi har olika uppfattningar
i de hir fragorna.

Herr talman! Vi delar regeringens uppfattning att vi skall ombilda Vatten-
fall till aktiebolag fr.o.m. 1992. Undantaget blir det s.k. storkraftnitet och
samkorningsforbindelserna med utlandet, vilka delar tills vidare skall drivas
i verksform. Denna fraga utreds for narvarande av statens energiverk.

Skilet till att regeringen nu vill bolagisera ar att man vill ge Vattenfall moj-
lighet att utvecklas inom de konkurrensutsatta omradena. Vattenfall skall pa
samma satt som andra kraftforetag kunna nedkorta beslutsvigar, fortsatta
effektiviseringen av foretaget och fa en bittre finansiering. Det innebar
ocksa en anpassning till den pagaende internationaliseringen av elmarkna-
den. Vattenfall kommer efter bolagiseringen att kunna konkurrera pa
samma villkor som Ovriga foretag pa energimarknaden, bade i Sverige och
utomlands.

Overforingen av tillgangar och skulder fran verket till bolaget foreslas ske
till i huvudsak det bokforda virdet, vilket skulle ge det nya bolaget forutsatt-
ningar likvirdiga med dem som giller for branschen i 6vrigt. Skulle de bok-
forda viirdena framsté som alltfor forsiktiga, bor dessa tillgangar uppvarde-
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ras enligt vad som siigs i propositionen. Detta tycker jag borde tillfredsstiilla
béde folkpartiet och centern, som star bakom reservation 9.

Vi delar ocksa regeringens uppfattning att den del av verksamheten i Vat-
tenfall som férs over i bolagsform bor héllas samman i en koncern och agas
av staten. Det innebir inte att de forandringar och den regionalisering som
skett de senaste dren inom Vattenfall skall spolieras pa nagot satt.

Nir det giller de fallratter som inte far byggas ut foreslas i reservation 13
att de skall 6verforas till naturvardsverket, och i reservation 14 att de skall
grundlagsskyddas. Vi delar inte dessa uppfattningar. Pa samma sitt som gal-
ler for privata kraftbolag kan det bolagiserade Vattenfall 4ga fallratterna.
Det ir lagstiftningen som dr skyddet mot utbyggnad, inte vilka som idger fall-
ritterna. Men att for den skull ga sa langt att de skall grundlagsskyddas fin-
ner inte utskottet behovligt.

Tanken ir, nir det galler 1an till Vattenfall, att langivningen skall ske pa
den 6ppna kreditmarknaden. Men for att inte bolaget skall fa finansiella sva-
righeter i borjan, kommer 6vergangen fran statslan och den rorliga krediten
som verket har i dag hos riksgéaldskontoret att ske successivt till den fria kapi-
talmarknaden. Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen.

Jag vill ocksa yrka bifall till forslaget att Trollhatte kanalverk skall ombil-
das till ett aktiebolag med ansvar for drift och férvaltning av kanalrorelsen.

I propositionens senare del foreslar regeringen att dominverket skall om-
bildas till aktiebolag. Skalet ar detsamma som giller for Vattenfall: Domén-
verket bor ges den organisationsform som ar mest limpad pa den konkur-
rensutsatta marknad verket arbetar pa; verket bor ges okad ekonomisk
handlingsfrihet for att en forbattrad avkastning skall kunna mojliggoras; ver-
ket bor ges en enhetlig associationsform for att verksamheten internt inom
koncernen skall kunna struktureras pa ett battre sitt; verket bor 6verga i
bolagsform sa att den statliga férmogenhetsforvaltningen skall kunna effek-
tiviseras.

Vissa fragor kring ombildningen maste emellertid l6sas innan den kan ge-
nomforas, varfor regeringen avser att aterkomma med forslag i olika detalj-
fragor. Vad vi nu skall ta stillning till ar att godkanna att verksamheten vid
dominverket overfors till ett aktiebolag och att en utforséljning far ske inom
en ram pa 950 milj.kr. under budgetaret 1991/92. Utskottsmajoriteten till-
styrker forslaget och avstyrker bl.a. de borgerligas forslag att oka forsilj-
ningsramen.

Till sist, herr talman, nagra korta svar betraffande ovriga reservationer i
betdnkandet.

Utskottet utgdr fran att bolagiseringen av doménverket inte kommer att
andra vare sig samernas sedvanerattigheter, den forda regionalpolitiken,
atagandet att leverera virke till de mindre sagverken i Norrland eller vidare-
foradlingen av ravaran.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag pa samtliga
punkter och avslag pa reservationerna.

Anf.51 PER WESTERBERG (m) replik:
Herr talman! Jag skall inte upprepa debatten om privatisering av statliga
foretag; den har forts har i kammaren ett mycket stort antal ganger.



Diremot kan jag dnyo konstatera att svensk socialdemokrati snart dr den
enda bastion som motsitter sig privatisering av statliga foretag och statliga
affarsverk i den har delen av varlden. Nastan alla linder, oavsett politisk
firg, inser behovet av privatisering, effektivisering, l6sgorande av statligt ka-
pital, for att pa det sittet tillfora statskassan medel sa att man kan géra mer
angeldgna saker.

Jag maste dock stilla nagra fragor till Rune Jonsson. Vad tillfér egentligen
svenska staten — Sveriges riksdag och regering - for kompetens i styrelsen i
det nya, jattelika statsforetaget Fortia, som har allt fran medicin till gruvor
och skeppsvarv? Sju fackforeningsmin, nagra statssekreterare och departe-
mentstjanstemdn, och ett par personer fran nidringslivet ingar i styrelsen.
Inget ont om de enskilda personerna, de ér siakert duktiga. Men vad ar det
som de tillfér som inte skulle kunna finnas annars? Vad ér det for kapital
som man skulle kunna frigora dar? Det ar ju jattelika penningsummor, som
skulle kunna anvindas till infrastrukturinvesteringar — i vagar, jarnvagar
m.m. — for att starka naringslivet och foretagens, aven de statliga foretagen,
konkurrenskraft.

Dessutom maste jag fraga: Ar det inte litet besvirande nar Fortia, som
den stora statliga foretagskoncernen, i dppet trots vigrar ett enhilligt na-
ringsutskott insyn i elementara fragor av strategisk natur om driften och
skotseln av foretaget?

Det kan med fog ifragasittas om man inte bryter mot gillande riksdagsbe-
slut om att det skulle vara ett foérvaltningsbolag, och inte ett rorelsedrivande
bolag, i och med att man i praktiken ser till att man fattar alla investeringsbe-
slut av betydelse i koncernens styrelse, och i och med att man centraliserar
finansforvaltningen. Det star ju dven klart utsagt i 3 § i bolagsordningen att
detta skall vara ett forvaltningsbolag.

Vi far ju narmast ett intryck av att det inte ar nagon styrning fran regering
och riksdag, att man har 6verlamnat féretaget till nagon liten grupp som skall
skota det. Jag tycker att det dr ett mycket bra exempel pa att det behovs
snabba, klara, effektiva privatiseringar av statliga foretag.

Nagra fa ord om de naturliga monopolen. Jag ir medveten om att det finns
naturliga monopol. Sjilvfallet kan man tackla dem ocksa for att forsoka fa
dem att bli konkurrensutsatta. Vattenfallsverket dr ett av dem. Genom att
koppla samman stamlinjenatet med nitet nere i Europa far man en klart fun-
gerande konkurrens. Det finns flera metoder att tillimpa pa ett antal omra-
den.

Anf.52 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Rune Jonsson séger att den statliga foretagssektorn skall ar-
beta med effektivitet och i konkurrens med den privata foretagssektorn. Jag
tycker att det ar en omdomesfraga fran fall till fall i vad man det ar intressant
for staten att driva foretag i konkurrens med privat néringsliv pa samma vill-
kor. Rune Jonsson namnde de anstilldas inflytande. Det skall uppenbarligen
vara precis samma inflytande som de anstillda har i de privata foretagen en-
ligt nu gallande lagar. Det finns inget extra element av ekonomisk demokrati
i den statliga foretagssektorn.

Jag vill inte dramatisera den statliga foretagssektorn. Den vaxte kraftigt
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under de borgerliga aren och ar fortfarande ganska begrinsad jamfért med
hur det ser ut i Europa. Nagon snabb utférsiljning, menar jag, 4r inte 6nsk-
véard. Men det kan vara en viss utforsiljning med de regler som jag nimnde
i mitt anférande, namligen att de anstallda och de som finns pa orten dir
foretagen ligger skall ha foretrade till delagande av foretagen.

Alvarna har diskuterats och ifrdgasatts for utbyggnad gang efter annan
fran olika hall. Dirfor behovs det ett grundlagsskydd fér att denna diskus-
sion inte skall leda till nagot snabbt beslut i riksdagen. Det skall vara en
grundlig diskussion 6ver hela landet om nagon av de fyra s.k. nationalil-
varna skall byggas ut.

Rune Jonsson séger att det ar en riktig form att ombilda Trollhitte kanal
till aktiebolag. Vi siiger att Trollhitte kanal ar ett typiskt naturligt monopol
och bor alltsa drivas under 6ppen insyn fran det allmédnna, dvs. som ett af-
farsverk. Annars kan man bakom aktiebolagslagens forhangen ta ut vilka
vinster man vill av trafiken pa kanalen. Naturliga monopol bor sta under 6p-
pen kontroll.

Anf.53 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! De fragor som finns i betankandet tanker jag inte uppehélla
mig vid. Om dem har vi redan fort en diskussion.

Jag skulle vilja stilla en fraga till Rune Jonsson av annan karaktir, Det
har funnits olika motiv till varfor staten har skaffat sig ett dgande. Att natur-
resurser skulle vara statliga var vl ett av motiven for dominverket. Att inte
utldnningar skulle dga en central nyttighet var val ett skél till varfor LKAB
blev forstatligat. Kanhénda att det var regionalpolitiska skal som delvis lag
bakom bildandet av SSAB. En 6kning av kontrollen av kreditmarknaden var
vil ett motiv for Kreditbanken, den senare ombildade PK-bankens till-
komst. Saneringen av branscher som rakat i svarigheter lag bakom tillkoms-
ten av Svenska Varv.

Statens foretagande dr ett ganska stort mischmasch av olika tjanster och
produkter, allt fran livsmedel till vapen. Jag skulle girna lyssna pa vad Rune
Jonsson har att saga om det, om de principer och det overgripande filoso-
fiska tankandet som ligger bakom just den kombination av statligt dgande
som finns i dag. Om jag har forstatt ritt vill ni inte sélja nagot, och ni vill
inte heller kopa nagot. Just denna sammansittning som rader av statligt igda
féretag framstar utan séirskild motivering som den absolut maximala och rik-
tiga avvagningen. Det vore roligt att hora fran Rune Jonsson vad det ar for
principer som styr det tinkandet.

Om jag inte far ett svar som 6vertygar mig om nagot genomtinkt frin
statsmakternas och regeringens sida, kan jag bara se den enda princip som ar
den mest konservativa av alla principer, dvs. varfor rubba eller dndra nagot i
den bista av virldar? Det ar konservatismen i sin absoluta och mest extrema
form. Ar det dir socialdemokratin har hamnat?

Anf. 54 KJELL ERICSSON (c) replik:

Herr talman! Rune Jonsson sager att vi har skilda uppfattningar om sta-
tens foretagande. Det har vi haft tidigare, och de skillnaderna kvarstar.
Detta dr nagot av en ideologisk skiljelinje.



Vi tror pa privat foretagsamhet och pa den enskilda manniskans méjlighet
att kunna skota olika foretag och pa att kunna ta till vara entreprendrsandan
och initiativkraften just genom att satsa pa den privata foretagssektorn.

Som Per Westerberg sade har man runt om i varlden privatiserat statliga
foretag. Men hir i Sverige haller man krampaktigt fast vid att de skall finnas
kvar. Men precis som Hadar Cars sade kan man undra vad det ar som siger
att detta dr den riktiga nivan, att det inte skall vara vare sig mer eller mindre.
Nej, vi tror att man kan vitalisera niringslivet genom att sélja ut statliga fore-
tag.

De resurser som ar bundna nu i statliga foretag utgér kapital som inte vi
kan tillgodogéra oss. Ar det inte bittre att enskilt foretagande tar hand om
de statliga foretagen? Det ar ett antal miljarder som behdovs i offensiva sam-
hiillsinvesteringar. De behovs hir och pa olika stéllen i Norrland for jarnvi-
gar, vigar och utbildningsinsatser osv. Vart uppdrag ir att ge goda forutsitt-
ningar for naringslivet och foretagandet. Det ar var grundlaggande uppgift.

Om riktiga forutsattningar skapas for naringslivet, har naringslivet ocksé
storre chans att klara sig for 6vrigt. Dérfor tycker jag att sadana insatser som
jag har foreslagit i dag skall genomforas. Ar det inte bittre att frigora kapital
och satsa pa offensiva samhallsinvesteringar?

Anf.55 RUNE JONSSON (s) replik:

Herr talman! Per Westerberg far sta fér bedémningen av kompetensen hos
dem som leder Fortia. Jag tror att det ar bra folk som ar invalda dér. Nar det
giller kompetensen i de enskilda foretagen tror jag inte ens Per Westerberg
vagar stalla sig upp och siga att det ar fel pa den.

Vi har i Sverige en liten statlig industriverksamhet. Det ar darfor det inte
ar aktuellt att gora sa stora utforsiljningar, som kanske gors pa andra hall.
Men i jaimférelse med europeiska industrilinder har vi en liten andel av stat-
lig verksamhet.

Hadar Cars tar upp fragan om varfor det giller just dessa foretag. Har vi
ratt struktur pa den statliga foretagsamheten? Vi socialdemokrater ér inte
dogmatiska pa det sittet att det inte gar att forandra i den statliga foretag-
samheten. Men det maste vara skl till det. Det maste passa staten och fore-
tagen att ga dver pa andra omraden.

Per-Ola Eriksson sade i formiddags att statliga foretag faktiskt behovs av
strukturella skil, regionalpolitiska skil och for att tillverka vissa produkter.
Men vi maste se till att de foretag vi har ér rationella och intakta sa att de
kan gripa in i situationer dar dessa foretag behovs. Jag vill bara pAminna om
att vi har aldrig haft sd mycket férstatligande som under den borgerliga rege-
ringstiden.

Anf. 56 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Jag har fatt lira mig nu att jag inte skall kalla mig konserva-
tiv — det ir vl snarast socialdemokraterna som skall ha det epitetet — utan
jag ar nog snarast radikalkonservativ.

Vad betraffar de borgerliga regeringarnas agerande nir det gillde att ta
over krisdrabbade foretag kan jag girna medge att socialdemokraterna nog
ir battre pa att fora socialdemokratisk politik. Det dr darfor vi behdver ha en
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borgerlig regering som kan driva en rejalt borgerlig politik, for att fa nystarti
foretagandet och privatiseringen av de statliga foretagen.

Jag fick inget svar av Rune Jonsson pa vad det finns for extra kompetens
just i ett statligt foretag. Jag sade att jag ifragasitter inte varje enskild méanni-
ska pa nagot sitt. Att var och en i Fortias styrelse har sina kvaliteter, det vet
jag, men vad tillfor de just for att de ér statliga?

Det enda vi vet dr att man gdbmmer sig bakom aktiebolagslagen. Centrala,
mycket enkla uppgifter som ett enhalligt naringsutskott, representerande
den ende dgaren, har begart att fa, har man végrat att lamna ut.

Man har inte heller lyckats precisera de grundlaggande principerna for hur
man skall driva koncernen. Ar det ett forvaltningsbolag eller ett rorelsedri-
vande bolag? Skall man lidgga sig i varje enskilt dotterbolags investeringspro-
gram och finansiella placeringar, da ar man ett rorelsedrivande bolag.

Vi har inte heller fatt besked av Rune Jonsson om han anser att man foljer
riksdagsbeslutet och sin egen bolagsordning och att koncernstyrelsen verkli-
gen ir sa kompetent att den kan avgora vartenda enskilt investeringsarende
i alla olika dotterbolag i de mest vitt skilda branscher.

Anf.57 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Vi har ocksa foreslagit utforsiljning av statlig féretagsam-
het, nimligen i forsta hand Vattenfalls verksamheter. Vi riknar med att det
bor kunna ske 1 en takt som motsvarar ungefir 10 miljarder om aret. Vi
tycker att det ar viktigt att sadana forsaljningar kommer till stand, sa att sta-
ten fir den likviditet och det rorelsekapital som behovs for att investera i
utrustningar i syfte att bota den ekologiska krisen. Det ar i allra hogsta grad
offensiva investeringar.

Vi kan dven mycket vil tinka oss att diskutera att silja ut delar av Fortia,
men det far val anstd. Har finns inga konkreta forslag fran borgerligheten
utan bara allmanna uttalanden, under det att vi faktiskt har gjort ett ganska
detaljerat forslag till hur vi menar att de statliga tillgangarna pa vattenkrafts-
och varmekraftssidan och pa eldistributionssidan skulle kunna omvandlas till
produktiva investeringar som skapar tiotusentals nya jobb, vilket i allra
hogsta grad behovs.

Dirfor har vi yrkat pa detta gang pa gang. Det ir brattom att staten tar ett
initiativ. Vi skall inte bara omskola manniskor standigt. Vi maste faktiskt
hjilpa till att skaffa jobb. Nar det finns ett éverhiangande behov av jobb pa
energi- och transportsidan for att bygga upp ett ekologiskt sundare samhille,
ar ju det ett tillfalle som inte borde ga oss ur hinderna. Vi borde agera snabbt
hir och se till att ndgonting blev gjort, bade for de arbetslosas skull — en
skara som stindigt vixer — och for ekologins skull.

Diremot anser vi inte att det bradskar i och for sig att salja ut statliga till-
gangar i nagot slags panik, utan man far prova varje bolag for sig. Vi har
stallt ett konkret forslag som galler Vattenfall, och vi ér villiga att diskutera
andra forslag ocksa naturligtvis.

Anf. 58 HADAR CARS (fp) replik:
Herr talman! Radikalkonservativ ar vil en uppfinning av ungefar samma
slag som den gamla skvadern.



Rune Jonsson sade att hans parti inte ar doktrinirt. Efter att ha lyssnat pa
honom tror jag att jag kan halla med om det. Jag skulle vil i det har samman-
hanget, nar det giller synen pa vad som skall vara statligt dgande, snarare
vilja karakterisera det som reaktionirkonservativt.

Anf.59 KJELL ERICSSON (c) replik:

Herr talman! Rune Jonsson har niagon form av 6vertro pé de statliga fore-
tagen, att de skall kunna klara av sina saker mycket bittre an den privata
foretagsamheten. Det tror dock inte jag.

Som sagts tidigare i dag av min kollega Per-Ola Eriksson kan det finnas
strukturella skal och ocksa regionalpolitiska skal att i ett dvergangsskede ha
statliga foretag, men det ar inget sjalvindamal. De foretag som nu finns pa
den kommersiella marknaden kan siljas ut, och da tycker jag att man skall
gora det.

Jag stillde fragan till Rune Jonsson om det inte vore bittre att frigora ka-
pitaleti de hir foretagen och satsa pengarna pa infrastruktur — végar, jarnvi-
gar, utbildning osv. — i stéllet for att ha dem lasta i foretagen. Pa det siittet
hjélper man ocksa andra foretag. Man tryggar sysselsattningen for de féreta-
gen och man fir en bittre konkurrenssituation. Ar det di inte bittre att fri-
gora det hir kapitalet?

Anf. 60 RUNE JONSSON (s) replik:

Herr talman! Jag borjar bakifran med Kjell Ericsson. Visst kan man fé in
pengar och anvinda dem till infrastruktur. Men som vil Kjell Ericsson har
sett, har avkastningskravet pa de statliga foretagen 6kat, och man kan ju
ocksa anvinda vinstmedlen till olika andamal.

Till Per Westerberg vill jag bara siga att Fortia dr i ett inledningsskede och
maste fa arbeta pa samma satt som andra koncerner. Det giller inte minst
sekretessen. S jag tror att vi langre fram far en tingens ordning som gor att
ocksa Per Westerberg kommer att vara nojd.

Andre vice talmannen anmalde att Per Westerberg och Kjell Ericsson an-
hallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare repli-
ker.

Anf.61 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till reservation 7.

I de Gvergripande resonemang som fors har i dag och som har debatterats
i olika omgangar ir den centrala tanken att det dr marknaden som helt skall
avgora vilka foretag i virlden som skall 6verleva och vilka som skall ga un-
der. De kommandoadministrativa ekonomiernas sammanbrott har, tycker
jag, lett till blindhet nar det galler den oreglerade kapitalismens utveckling.
I de delar av varlden dir den under lang tid har haft fritt spelrum ar de regio-
nala klyftorna stora. Tidigare livskraftiga industriregioner ligger 6de och
folk lever i apati, misiar och hog arbetsloshet. I andra ar givetvis tillviixten
god.

Inom OECD-linderna drabbar fattigdomens och arbetsloshetens spike
pa detta satt bortat hundra miljoner manniskor. Bara i Europa, som numer
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av en del debattorer anses visa vagen dven for Sverige, lever 45 miljoner
minniskor i fattigdom, varav en stor del i forsvagade industriregioner. Ar-
betslosheten i Europa har under lang tid legat vid 10 % och tidvis varit svagt
sjunkande.

Om man delar upp EG i omraden med i storleksordningen en miljon inva-
nare, kan de mest efterblivna omradena ha fjardedelen si stor BNI per ca-
pita som de bista delarna. Darfor inser man sedan nagra ar tillbaka ocksa
att regionalpolitiska atgarder maste vidtas. Klyftorna ar for stora, inser man,
for att man skall kunna ha en helt oreglerad ekonomi.

Lika vl som central detaljstyrning av produktionen visat sig leda till kata-
strof i planekonomierna, maste vi konstatera att den helt oreglerade kapita-
lismen ocksd medfor stora sociala katastrofer. Darfor behéver marknaden
sina politiska ramar och darfér behéver marknaden starka och sjalvstandiga
fackliga organisationer. Det oupplysta penningvildet maste utsattas for civi-
lisatoriska demokratiska beslut.

Det ar pa intet satt uteslutet att den omfattande strukturomvandling som
kan bli resultatet av den fullstindiga friheten for kapitalet i en EES-sfar i
Europa kan leda till att tidigare sammanhangande nationella produktions-
system bryts sdnder. Aven stora foretag kan komma att kdpas upp for att
laggas ned eller for att fa sin produktion flyttad. Hela landsindar kan slas ut
och bli stodregioner som tappas pa yrkesverksam befolkning. Den utforsalj-
ning av de statliga basindustrierna och av dominverket som de borgerliga
partierna aviserar, leder med stor sannolikhet till att sociala och regionala
hansyn kommer annu mer i skymundan nar beslut om strategi, investeringar
och nedldaggningar fattas.

Plotsligt kan LKAB vara Bolidenégt och i ett senare skede édgt av en multi-
nationell koncern. ASSI och delar av doménverket kops upp av ndgon annan
transnationell jatte. I virsta fall koper man foretag for att ligga ner en kon-
kurrent. Det kan bli en epok nar den maximerade kapitalavkastningen 6ver-
ordnas alla andra behov. Guldaggen far alla satsningar och darmed blir det
nedlaggningar och stagnation fér resten, liksom i tidigare industriomraden
runt om i varlden. Tidigare stabila foretag kan bli spekulationsobjekt for fi-
nansintressen som spelar monopol 6ver hela den rika virlden dygnet runt.

Herr talman! Darfor tycker jag att det vaktslaende om den lilla del av det
statliga foretagandet som i dag sker i utskottets betankande ar tillfredsstil-
lande. De fackliga organisationerna har all anledning att hélla garden uppe
och att halla sig val informerade om utvecklingen de narmaste aren.

Herr talman! Sedan vill jag dgna nagra ord at ett av de statliga féretagen,
namligen Svenskt Stil AB. Lika val som det finns styrka och grund for att
tro pa tillverkningen av stal och stalprodukter vid SSAB, kanske framst i
Lulea, far vi inte blunda for de stora svagheter som finns. Det dyra koks-
verket, kommande krav pd miljdomradet, langa fraktvagar for amnen till
kunder, lag vidareforidlingsgrad och svérigheter att behélla kompetent per-
sonal tror jag tillhor dessa svagheter. En erfaren arbetarstam och framgangar
med kvalitetsforbattringar hor till styrkan.

I kraft av de nu aktuella internationella kraven pa miljéhdnsyn och mins-
kade koldioxidutsliapp diskuteras nu inom EG koldioxidavgifter aven for in-
dustrin pa bortat 400 miljarder kronor. Svensk stalindustri kan, enligt min



mening, komma att tvingas betala den typen av milj6avgifter utan att ny kol-
dioxidsnal teknik har framtagits. Dessutom har ju kolpriset hdjts med ca 10—
20 % genom anknytningen till ecun och den nya typ av valutakorg som vi har
anslutit oss till.

Jag har vid ett antal tillfallen tidigare hér i kammaren pladerat fér att man
skulle se 6ver mojligheterna att anvianda hogsvavlig olja som ersittning for
kol och koks vid reduktion av jirnmalm. Denna hogsvavliga olja tvingas vi
i dag exportera till bl.a. EG-landerna. Vi kan dven komma att tvingas betala
miljokostnader som en foljd av de miljéavgifter som infors diar. Om vi alltsa
skulle ta till vara denna olja och forgasa den, rena den och anvinda den i
stillet for kol och koks skulle vi kraftigt kunna reducera framtida miljoavgif-
ter.

Jag tycker dirfor att det ar riktigt att koppla ihop vart problem med expor-
ten av olja och vart problem med kol och koks. Detta ir ett exempel pa pro-
blemkomplex dir jag tycker att det dr naturligt att staten fortfarande har ett
overgripande ansvar, dvs. nir det galler de regionalpolitiska aspekterna och
de dvergripande miljépolitiska aspekterna.

For narvarande aviseras ocksa forluster inom savil SSAB som inom dir-
med sammanhingande Ovako Steel. Kanske redan om nagon manad kom-
mer den privata delen av dessa foretag att ga ut och varsla ytterligare stora
grupper av arbetare i Luled. Det ir inte heller sikert att masugn 11 Lulea
kan héllas 1 gang.

En nedgang for SSAB skulle betyda en nedgang i hela det nationella pro-
duktionssystemet, dir ju SSAB ér en del. En modern, uthillig och konkur-
renskraftig tillverkning av rajarn och stal behovs for transportmedelsindu-
strin, vitvaruindustrin, byggnadsindustrin osv. i det hir landet. Stalindustrin
behdvs ocksa for en stabil avsattning i gruvindustrin.

Staten tycks ju ibland anse att vissa delar av det privata naringslivet beho-
ver skattebefrielse och sirskilt stod dirfor att denna industri ar nationellt
viktig. Sa har det t.ex. varit nar det galler Saab i s6dra Sverige. Detsamma
borde gilla SSAB. Detta tror jag underlittas om staten tillika ir en domine-
rande agare. Vi vill t.o.m. lagga ut detta som ett uppdrag pa grund av det
harda klimat, de langa avstanden, de glest befolkade landsdelarna och de
speciella uppgifter som den hér typen av industri har. De borde alltsi kunna
ha ett regionalpolitiskt uppdrag. Det borde ocksa gora det mojligt fér dem
att silja regionalpolitiska arbetsuppgifter till den svenska staten som i det
langa loppet maste betala dessa regionalpolitiska stod.

Direkta statliga bidrag till foretag torde i framtiden bli i det nirmaste
omojliga som ett led i den anpassning till EG som genomfors.

Behovet av satsningar inom stalindustrin pa forskning och utveckling ar
ocksa stort. Forsknings- och utvecklingssatsningar pa stdlomradet har i Sve-
rige varit ungefir hilften av vad de ér i Japan riknat per producerat ton stal.
Beredskap att skjuta till kapital till SSAB borde kunna deklareras av rege-
ringen. Detta skulle ocksa innebira en signal till att samhallet 6nskar inve-
steringar i denna del av industrin. Regeringen maste, som foretradare for
den mest betydande dgaren i svensk stalindustri, fortlépande dgna SSAB och
branschen stor uppmarksamhet och upptriada som en aktiv och intresserad
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agare. Det gar inte lingre att haglost skjuta dver alla bekymmer pa mark-
nadskrafterna och bara beklaga att avskedanden ar nédvindiga.
Herr talman! Diarmed vill jag yrka bifall till reservation 7.

Anf. 62 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! I detta betinkande om de statliga foretagen behandlas bl.a.
var motion N211. Den handlar om angelagna langsiktiga investeringar vid
Svenskt Stal AB i Lulea. Jag avser att i mitt inlagg nu kommentera dels ut-
skottets behandling av denna motion, dels de borgerligas planer pa att silja
ut de statliga féretagen.

Motionen handlar om statens ansvar som huvudigare att driva pa utveck-
lingen i foretaget. Nir det giller Svenskt Stals verksamhet i Lulea ar det vik-
tigt att de nodvindiga langsiktiga investeringarna kommer till stand. Det
handlar om viktiga investeringar for en utbyggd produktionskapacitet i me-
tallurgin, investeringar som forbittrar kvaliteten pa stalprodukterna samt
arbetsmiljoforbattringar.

Niringsutskottets majoritet har i sin skrivning konstaterat att staten har
ett stort ansvar for utvecklingen i basindustrierna. Utskottet anfor ocksa att
det inte ankommer pa riksdagen att prova behovet av investeringar i olika
statliga bolag eller att styra verksamheten i dessa bolag. Dessa rader i ut-
skottsskrivningen ar sjalvklara. Varken regering eller riksdag skall lagga sig
i den dagliga driften eller skotseln av foretagen. Det finns styrelser och fore-
tagsledningar for det andamalet.

Men det far inte heller innebira att staten som agare inte bryr sig om den
langsiktiga inriktningen eller lamnar fritt for foretagsledningarna att sjilva
staka ut fardvagen med den enda malsattningen att maximal profit skall vara
ledstjarnan.

Skall man klara en fortsatt positiv utveckling av de statliga basindustrierna
kriivs ett betydligt bittre engagemang fran dgarens sida. Visserligen har det
nu borjat bli battre rotation i ndgra av foretagens styrelser, dir granade far-
bréder nu byts ut mot yngre formagor med en mer modern syn pa utveckling
och framatskridande. Det ar naturligtvis positivt. Det fanns linge en tendens
i basindustrierna att alltfor manga satt alltfor lange i ledande positioner med
alla de nackdelar det fort med sig for foretagens utveckling.

Utskottet har verkligen inte dgnat sd mdnga rader i betinkandet at statens
ansvar for utvecklingen av basindustrierna. Jag kan i viss man forsta det, ef-
tersom det storsta hotet mot de statliga foretagen ar de borgerliga partiernas
planerade utforsiljning.

De statliga basindustrierna tillkom for att forddla landets ravarutillgangar
samt for att skapa sysselsittning i regioner med svag arbetsmarknad. Det
fanns inget intresse fran privata aktieigare att satsa stora resurser i gruvor
och stalverk. Om inte staten gatt in med medel for de tunga och kapitalkra-
vande investeringarna i gruv- och stalindustrin, hade vi sikerligen nu varit
helt utkonkurrerade i dessa branscher.

De privata stalintressena korde ner hela sin produktionsapparat. Det
gallde t.ex. Gringes stilverksamhet. Den var helt nerkdrd och narmade sig
den totala kraschen. Verkstillande direktor var vid det tillfallet en numera
icke okind politisk clown vid namn Ian Wachtmeister. Han hade minsann da



fatt fart under galoscherna nir det gillde att utarma stora delar av den
svenska stalindustrin. Visserligen fick han sparken for att han inte klarade
jobbet, men de privata dgarintressena i ovrigt klarade inte heller av att ut-
veckla den svenska stalindustrin.

Staten tvingades ga in och ta pa sig huvudansvaret for att modernisera och
samordna denna viktiga bransch. Svenskt Stal bildades. Detsamma intrif-
fade i landets stora jarnmalmsgruvor. Sa t.ex. tog staten ansvaret for LKAB
och dess utveckling.

Staten har ocksa tagit ansvaret for basindustriernas utveckling nir det pri-
vata kapitalet inte har varit intresserat pa grund av att den kortsiktiga profi-
ten inte varit tillrackligt attraktiv.

Initiativet att utveckla basindustrierna har tagits av socialdemokratiska re-
geringar. Det har inneburit en mycket stor trygghet for manniskor i inte
minst det lan som drabbats hardast av arbetslosheten, alltsa Norrbotten.

Dérfor dr det tragiskt att i sammanhanget tvingas konstatera att borgerliga
ledaméter fran Norrbottens lian, t.ex. Per-Ola Eriksson, nu gér i braschen
for att driva utvecklingen mot en utforsiljning av de statliga foretagen i bl.a.
Norrbotten.

Lat mig stilla nagra direkta fragor till Per-Ola Eriksson: Hur ser egentli-
gen er forsaljningsplan ut, om ni nu far chansen att salja ut foretag? Vilka
foretag tanker ni borja med, och i vilken omfattning kommer ni att sélja ut?
Ar det LKAB som star férst pa utforsiljningslistan eller ir det SSAB eller
ASSI?

Om dessa basindustrier siljs ut, vem skall da std for de stora och tunga
kapitalinvesteringar som kommer att behovas i basindustrierna? Privatkapi-
talet har ju inte tidigare visat nagot intresse av att investera i denna form av
verksamhet. Vem skall da trygga sysselsittningen och ta de regionalpolitiska
hiansyn som maste tas pa den forhallandevis svaga arbetsmarknad som énnu
finns i Norrbotten?

Slutligen, herr talman, hoppas jag verkligen att de borgerliga aldrig far
chansen att genomféra den planerade utforsiljningen av statliga foretag.
Det vore verkligen att spela ett mycket hogt spel med sysselséattningen i vart
nordligaste lan.

Anf. 63 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! Jag har lange suttit och vintat pa Sten-Ove Sundstréms an-
forande, som ar en kopia pa kopior av de anféranden som han brukar hilla
varje ar fran denna talarstol i detta drende.

Hur skall det har ga till, Sten-Ove Sundstrom? Jag ber forst att fa hinvisa
till motion N218, som behandlas i detta betankande. Lat mig ocksa klargora
for Sten-Ove Sundstrém att vi inte amnar anordna nigon realisation pa stat-
lig verksamhet. Realisation pa statlig verksamhet har didremot socialdemo-
kraterna gjort vid ett antal tillfallen. Nér Sten-Ove Sundstrom talar om att
"silja ut”, sa forefaller det som om det ar fraga om realisation pé statlig verk-
samhet. Men det ir det inte.

Jag skall ge ett besked till Sten-Ove Sundstrém. Om vart land éren
1976—1982 inte hade haft en regering som satsat pengar pa och omorganise-
rat svensk stalindustri samt rekonstruerat gruvindustrin, da hade Norrbotten
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varit flera foretag fattigare dn det ar i dag. Vad giller den statliga foretags-
sektorn har Sten-Ove Sundstrom aldrig strickt sig langre én till att intressera
sig for den egna arbetsplatsen och till den egna lilla vrin i Luled i narheten
av SSAB. Han brukar ofta anviinda sig av en viss modell, namligen den som
gar ut pa att kriva styrelseordférandens och styrelseledamoternas avgang.
Jag vet inte hur méanga ganger han har krivt Bjérn Wahlstroms avgang. Det
var vil honom han menade nér han talade om grinande farbréder som nu
har ersatts av yngre. Vi vet vem Bjorn Wahlstrom har ersatts med. Déarefter
kan vi diskutera harfiargen — om den ir gri eller inte.

Det ir faktiskt beklammande att Sten-Ove Sundstrém sasom foretriadare
for ett lan som Norrbotten inte under alla sina ar i riksdagen har kunnat inse
att de statliga foretagen maste arbeta efter exakt samma ekonomiska princi-
per som alla andra foretag. De statliga foretagen skall icke sarbehandlas utan
jamforas med privata eller kooperativt drivna foretag. De statliga foretagen
har betytt mycket fér Norrbotten, men i dag utgér de ingen riddningsplanka
for lanet. Jag vet att manga av hans partivinner inser det, och det bér ocksé
han gora. Den kunskapen har tydligen inte natt Sten-Ove Sundstrom.

Motion N218, som jag har hénvisat till, kan Sten-Ove Sundstréom i lugn
och ro lasa i sin kammare. Da far han ett fint och fullstiandigt svar pé fragan
hur vi har tinkt oss att omvandla statliga foretag till privata foretag samt i
vilken takt det skall ske.

Anf. 64 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag tycker det var synd att Per-Ola Eriksson inte tog chansen
att skingra dimmorna kring det borgerliga forslag som han har gétt i braschen
for i denna kammare. Det handlar alltsa om utférsiljning av de stora statliga
foretagen i inte minst Norrbotten, vart gemensamma hemlin.

Per-Ola Eriksson hédnvisar till en motion, men i den framgér inte i vilken
takt och pa vilket sitt utférsiljningen av de statliga foretagen skall ske. Det
finns ingen anledning att pasta att betydelsen av statliga foretag minskar. Lat
oss komma ihag att i vart lan ar fortfarande tre av fyra industriarbetare an-
stallda i statliga foretag. De anstillda har ocksa ett stort intresse av att fa
veta hur deras framtid kommer att te sig om olyckan dr framme och centern
far inga i en regering efter hostens val.

Vi har ett ganska klart minne av hur de borgerliga regeringarna tyvirr be-
tedde sig pa detta omrade. Den borgerliga regeringen med en centerpartis-
tisk industriminister foredrog att socialisera forlusterna for de stora privat-
agda foretagen. Ar det en melodi som kommer att ljuda pa nytt?

De anstallda i inte minst de statliga foretagen har ratt att fa veta, Per-Ola
Eriksson, i vilken takt utforsiljningarna skall ske. Skall ni borja med att silja
ut LKAB och i sa fall nar? Kommer det att ske redan inom ett ar? Vad hin-
der sedan med SSAB och ASSI? Jag tycker inte att vi skall forkrympa fragan
till motionslasning. Ta nu chansen, skingra dimmorna och tala ut! Pa vilket
siatt och i vilken takt skall ni sélja ut de statliga foretagen och dirmed trygg-
heten for de manga industriarbetare i det lan som har det besvirligast att
klara sysselsittningen?



Anf. 65 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! Jag erinrar om vad jag sade i min forra replik till Sten-Ove
Sundstrém, niamligen att det inte handlar om négon realisationsverksamhet
som han pastar att jag vill bedriva. Det giller att omvandla ett passivt statligt
dgande pa ett sitt som gor att de ekonomiska resurser som frigors kan anvan-
das till investeringar i infrastruktur, i vigar, jarnvigar och battre kommuni-
kationer. Just pa dessa omraden ar behovet av investeringar oerhort stort.

Sten-Ove Sundstrom, som sitter med i trafikutskottet, brukar uttala sig i
just sidana fragor. Men jag konstaterar att Sten-Ove Sundstrom under arens
lopp inte har varit med om nagra offensiva satsningar pa nimnda omraden.
Inlandsbanan ar det senaste exemplet. Som forste riksdagsman i Norrland
gick han ut och sade att inlandsbanan skulle laggas ned. Ett sadant besked
lamnar en foretradare for ett lin som behdver bra kommunikationer.

Som jag har redogjort for i motion N218 ar det meningen att statliga fore-
tag skall sdljas. De anstillda, smaspararna och andra medborgare skall fa
kopa aktier i foretagen i den takt som ér forenlig med situationen pa markna-
den. Det handlar alltsd inte om att sélja allt pa en enda dag, utan det kan ske
stegvis.

Jag tycker faktiskt att Sten-Ove Sundstrom ofta forsoker framstilla utfor-
sialjning av statliga foretag som den storsta av olyckor i naringspolitiska sam-
manhang. Gang efter gang gor han sina analyser utifran ett mycket snavt
perspektiv. Han bortser ifrdn de ekonomiska realiteter som foretag tvingas
arbeta under. Sten-Ove Sundstrom skall vara oerhort tacksam for att Sverige
under aren 1976—1982 hade en regering som hade kraft och mod att ge sig i
kast med att omstrukturera svensk stalindustri, skogsindustri och gruvindu-
stri. Om man inte hade gjort det under de aren, hade Sten-Ove Sundstrom
inte kunnat sta har i talarstolen i dag.

Anf.66 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Per-Ola Eriksson far girna skalla pa mig som person. Jag
tycker dock att det ar synd att han inte svarar pa de konkreta fragorna. Aven
om Per-Ola Eriksson tycker att jag har ett sndvt perspektiv borde han ha
en viss forstaelse for att alla de méanniskor som kédnner trygghet i de statliga
foretagen vill ha ett klart besked om i vilken takt och pa vilket sitt Per-Ola
Eriksson och hans parti vill silja ut dem. Det ar synd att de inte kan fa ett
klart besked pa det hir omradet. Ar det mojligen sa, Per-Ola Eriksson, att
centern i det hir sammanhanget liksom i andra sammanhang vantar pa att
moderaterna skall ta initiativet och dra upp riktlinjerna for att ni darmed
skall kunna skrida till verket?

Per-Ola Eriksson talar om ett passivt agande. Pa vilket sitt menar Per-Ola
Eriksson att staten i detta sammanhang har haft ett passivt dgande? Det ir
faktiskt staten som har satsat de stora pengarna via en socialdemokratisk re-
gering. Méangmiljardinvesteringar har kommit till efter initiativ fran den so-
cialdemokratiska regeringen, som har lyssnat pé alla de manniskor som har
forstétt att branscherna gér att utveckla.

Aven om Per-Ola Eriksson glider undan fragan ir det faktiskt s att ni vill
silja kon for att kunna képa mjolk. En sadan utveckling kan man uthirda
pa mycket kort sikt, men sedan uppticker man att man har gjort sig av med
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de stora tillgingarna. De pengar ni avser att komma 6ver i detta samman-
hang vill ni investera i infrastruktur. Vi har via den socialdemokratiska rege-
ringen nu dragit upp riktlinjer for att satsa 30 miljarder pa infrastrukturom-
radet utan utforséljning av statliga foretag. Vi vill utveckla foretagen. Vivill
inte att staten, samhiillet, skall avhinda sig dessa viktiga inkomstkallor.

Andre vice talmannen anmilde att Per-Ola Eriksson anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte agde ratt till ytterligare replik.

Anf. 67 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! I proposition 1990/91:87 redovisar regeringen att man har
bestillt en utredning av nuvarande statens energiverk om stamnitets fram-
tida organisation. I betinkandet 1990/91:NU38 hanvisar man pé s. 20 till be-
tinkande NU40 om energipolitik. I energipropositionen, s. 28, skriver rege-
ringen att man syftar till att framja en effektiv handel med el och till att skapa
mojligheter for en decentraliserad elproduktion. Pas. 30 och 31 i propositio-
nen redogor regeringen for elmarknadens internationalisering och papekar
att EG-kommissionen har krivt att elnitet i EG-linderna skall 6ppnas for
overforing av el pa lika ekonomiska villkor for alla, s.k. common carriage.

Som Lars Norberg redan har sagt har vi i motion N42 och i reservation 20
yrkat att en utredning som statens energiverk skall gora at regeringen skall
utga fran "att elproducenter, eldistributérer och atminstone storre elkonsu-
menter, bl.a. inom industrin, skall ha ritt och mojlighet att 6verfora elenergi
pa hogspanningsnitet till sjalvkostnadspris som ett led i arbetet pa att en fri
handel med elenergi skall underlittas”.

Herr talman! Det ar viktigt att de nuvarande reglerna och taxorna for el-
overforing andras. Sasom de nu ser ut stirker de bara Vattenfalls makt och
inflytande Gver energipolitiken. De utgor ocksa ett av flera mycket effektiva
hinder for en fungerande och 6ppen elmarknad. De nuvarande reglerna och
taxorna ar ocksa ett allvarligt hinder for eloverféring och for battre utnytt-
jande av mojligheterna for effektivare energianvindning och anvindning av
fornybara branslen. Det ar viktigt att dessa hinder undanrojs.

I USA tillampar man redan den s.k. balansprincipen, least cost utility
planning, for att energiforsorjningen skall bli sd ekonomiskt gynnsam for an-
viindarna som mojligt. I Norge har den forra borgerliga regeringen Syse —
inte den kommunistiska regeringen som man skulle kunna tro efter att ha
hért Hadar Cars inldagg i kammaren — fatt ett enigt storting med pa att till-
limpa balansprincipen i Norge.

Det ar viktigt att kraftbolagen, eldistributionsféretagen och dtminstone de
stora elanvandarna far ratt och mojlighet att éverfora el pa hogspanningsna-
tet till sjalvkostnadspris. Det ar ocksa en viktig forutsittning for att man skall
fa nytta av balansprincipen. Det ar dven en viktig forutsattning for den elbors
som man har bestamt sig for att prova i Norge och som ocksa finns namnd i
regeringens proposition nr 40. Det har ocksa foreslagits av chefen for statens
energiverk, generaldirektor Rode.

Jag hoppas att alla hir i kammaren som ér angeligna om en fungerande
marknadsekonomi ocksa vill medverka till att energikunderna till lagsta
kostnad far den nytta av energin som hon eller han som kund behdver, vare



sig det géller att kyla 61, koka vatten, varma bostader, tillverka en vara eller
vad det nu kan réra sig om. En grupp pa statens energiverk och en pa Vatten-
fall arbetar mycket intensivt med dessa fragor. Pa statens energiverk har man
lagt fram ett ganska detaljerat forslag om hur en sddan har elbors skulle
kunna fungera och hur man med en elbérs skulle kunna hjalpa kunderna att
fa energinytta till lagsta kostnad. Man har tidigare talat om olika prissatt-
ningsmetoder, men som ett alternativ i elborssammanhang visar man i stéllet
pa att man nir det dr aktuellt att f fram ytterligare energi till nagot zndamél
kan begira in anbud pa energimingden fran t.ex. stora distributorer och
kunder. Sedan kan man vilja ett anbud, om det &r lagre &n vad det kostar
att bygga ut sjilva elproduktionen. Detta dr inneborden i balansprincipen.

Herr talman! Jag rdknar med att vi den 11 juni hér i kammaren tillsam-
mans kan folja upp det har genom att be regeringen dterkomma med forslag
till lag om eldverforing till sjialvkostnadspris pa hogspanningsnatet och med
forslag till hur balansprincipen och elborsen skall genomféras. Hittills nam-
ner man egentligen bara honndrsorden i propositionen utan att visa hur man
tdnker genomfora detta.

Anf.68 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantréde skall
fortsatta efter kl. 19.00.

Anf. 69 SONIA KARLSSON (s):

Herr talman! I naringsutskottets betankande nr 38 behandlas pa s. 28 AB
Gota kanalbolag. Naringsutskottet gor en kort beskrivning av tidigare stéll-
ningstaganden och avslutar med att hanvisa till den kommande proposition
som skall behandla bolagiseringen av domanverket och dér fragor angdende
bl.a. Gota kanal berors.

Enligt skrivningen i betankandet har regeringen med hinvisning till stats-
finansiella skil inte framlagt nagot forslag om anslag till Gota kanal for bud-
getaret 1991/92 i arets budgetproposition.

P4 forslag fran regeringen beslutade riksdagen 1984 om ett underhalls- och
upprustningsprogram for Goéta kanal under perioden 1985/86—1994/95. Fore
perioden 1990/91—1994/95 har kostnaderna for underhall och upprustning
beriknats till 15,6 milj.kr. per ar. Riksdagen beslutade varen 1990 om ett
anslag av detta belopp for finansiering av kostnaderna under innevarande
budgetar.

Genom det foreliggande budgetforslaget hotas savil hittills gjorda under-
hallsinsatser som kanalens framtid.

Gaota kanal dr speciell ur kulturhistorisk synpunkt och klassad som riksin-
tresse bade for friluftslivet och fér kulturminnesvarden. Kanalen besoks arli-
gen av ca 1,5 miljoner manniskor som pa olika sitt tillbringar sin fritid pa
och vid kanalen.

For att pa ett bra och langsiktigt satt kunna skota Gota kanal maste kanal-
bolaget erhilla dskade medel fran budgetarets borjan for att kunna gora
noédvindigt underhall for att kanalen skall kunna héllas 6ppen.

Gota kanal borde ha sa stort egenviirde att dess fortsatta existens inte gors
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till en tvistefriga mellan industridepartementet och domiinverket, vilket jag
tycker att den blivit i dag.

Enligt tidningsreferat i forra veckan uttalade generaldirektér Bo Hed-
strom att doméanverket ar ett affarsdrivande foretag och att det inte kan ac-
ceptera att ur egen ficka betala de forluster som kanalen dras med. Vidare
konstaterade han att Gota kanal aldrig gar att fa 16nsam, och att det ar rege-
ringens ansvar att tiicka de forluster som uppstér.

Herr talman! I svaret pa min fraga som omnémns i betiinkandet namnde
industriministern att domanverket hos industridepartementet begirt avdrag
fran inleverans for medel till underhall och upprustning till AB Géta kanal-
bolag, och att framstallningen for narvarande bereds i regeringskansliet.

Jag forutsitter att man verkligen hittar en 10sning s att Gota kanalbolag
erhéller medel fran den 1 juli 1991. Mot bakgrund av Gota kanals stora virde
som kulturminnesmarke och turistled maste verksamheten tryggas. Det ar
av riksintresse att sa sker.

Ytterligare drojsmél i denna fraga kan inte accepteras.

Anf.70 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Jag hoppas, precis som Sonia Karlsson, att regeringen inser
att den har ett ansvar for kanalen, som ju ar ett bade stort rekreationsvirde
och ett stort kulturhistoriskt virde.

Jag vill ocksa erinra Sonia Karlsson om att i detta betinkande finns en
reservation nr 32 om Gota kanalbolag som sédger att miljépartiet anser att
det dr fel huvudman for kanalen. Doméanverket ér ingen lamplig huvudman.
Staten borde inrétta en huvudman som samlar upp de positiva intressen som
finns for kanalen. Det ar givetvis de berdrda lansmyndigheterna och de som
har intresse av och ansvar for kulturvard och for turism och fér naturvard,
framfor allt 1 dessa bygder.

Vi har alltsa begirt att regeringen skall aterkomma till riksdagen med for-
slag i denna fraga.

Hade det funnits en sddan huvudman for kanalen hade den sikert varit
betydligt effektivare och mer entusiastisk i sina patryckningar pé regeringen
for att frigora det kapital som behdvs.

Jag har inte yrkat bifall till denna reservation, dven om vi naturligtvis star
bakom den. Sonia Karlsson har alltsa inte tillfalle att rosta for den nar vi géar
till omréstning, men man kan ju alltid hoppas att hon annars hade gjort det.

Anf.71 SONIA KARLSSON (s):

Herr talman! Jag har last reservationen fran miljpartiet, men jag anser
att det inte dr nagon bra l6sning for kanalbolaget att gora en stiftelse av det.
Jag tror att bolaget vil kan finnas inom doménverkets hagn, som det gor nu.
Det far man ocksa ldsa i den proposition som kommer till hosten.

Det viktiga, det som kréavs for dagen, dr att man under tiden som detta
behandlas inte frintar kanalbolaget mojligheten att lata verksamheten fun-
gera bra till dess man vet hur propositionen ser ut i host.

Dirfor behover kanalbolaget fa medel fran den 1 julii ar.



Anf.72 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Om detta har vi inte olika asikt. Daremot dr jag mycket
misstrogen mot doménverket, som enligt regeringens uppfattning skall om-
bildas till ett aktiebolag, som enligt aktiebolagslagen skall drivas med sikte
pa basta mojliga Ionsamhet for aktiedgarna. Detta kan inte vara den rétta
huvudmannen for en kanal som rimligtvis inte kan drivas med konventio-
nella l6nsamhetskrav, utan maste betraktas som en kulturhistorisk klenod
som behover tillskott fran det allmidnna eller fran andra, frivilliga krafter
som vill stodja detta kulturhistoriskt viktiga och for turismen intressanta
objekt, Gota kanal.

Anf. 73 SONIA KARLSSON (s):

Herr talman! I det sistndmnda delar jag Lars Norbergs uppfattning. Det
ar viktigt att vi virnar om Goéta kanal. Darmed ar dock inte sagt att bésta
séttet ar att gora en stiftelse av den.

Jag forutsitter att det kommer ett forslag fran regeringen i proposition i
host, dir man pa bista satt tillvaratar intressena och ser till att Gota kanal
kan fungera som nu fér bade kulturminnesvarden och turismen och att vi
viarnar om den.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande naringsutskottets betankanden 1990/91:NU35 och
NU38.

Niringsutskottets betinkande NU35
Mom. I (néringspolitikens forutsattningar och inriktning)

I voteringen om kontraproposition for bestimmande av kontraproposi-
tion i huvudvoteringen avgavs 21 roster for reservation 2 av Rolf L Nilson
och 21 roster for reservation 3 av Lars Norberg. 258 ledamoter avstod fran
att rosta.

Sedan andre vice talmannen lagt ner en ja-sedel och en nej-sedel i rostur-
nan drog Bengt Rosén (fp) ja-sedeln. Kammaren hade alltsa i enlighet med
ja-propositionen till kontraproposition i voteringen om kontraproposition
antagit reservation 2 av Rolf L Nilson.

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 1 av Hadar Cars
m.fl. med 128 roster mot 17 for reservation 2 av Rolf L Nilson. 158 ledamoter
avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan med 136 rister mot 130
for reservation 1 av Hadar Cars m.fl. 36 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (smaforetagspolitiken)
Utskottets hemstillan bifolls med 181 réster mot 20 for reservation 7 av
Lars Norberg. 101 ledaméter avstod fran att rosta.
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Roland Larsson (c) anmilde att han avsett att avstd fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Mom. 4 (utlindska foretagsforvirv)
Utskottets hemstillan bifolls med 149 roster mot 15 for reservation 9 av
Rolf L Nilson. 138 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 13 (miljoteknik)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 21 av Rolf L Nil-
son, dels reservation 22 av Lars Norberg — bifélls med acklamation.

Mom. 25 (Teknikens hus)
Utskottets hemstillan bifolls med 283 roster mot 20 for reservation 30 av
Lars Norberg.

Mom. 29 (riskkapitalforsorjning och riskkapitalbolag)
Utskottets hemstillan bifolls med 158 réster mot 21 for reservation 36 av
Lars Norberg. 120 ledamdéter avstod fran att rosta.

Mom. 37 (kapitalforsorjning for kooperativa foretag)
Utskottets hemstillan bifolls med 244 roster mot 20 for reservation 47 av
Lars Norberg. 32 ledamdéter avstod fran att rosta.

Mom. 38 (utvidgat dgaransvar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 48 av Lars Norberg —
bifélls genom uppresning.

Mom. 40 (nyetableringslan)
Utskottets hemstillan bifolls med 152 roster mot 132 for reservation 49 av
Per-Ola Eriksson m.fl. 19 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 46 (EG-program for smaféretag)
Utskottets hemstillan bifolls med 264 roster mot 37 for reservation 55 av
Per-Ola Eriksson och Kjell Ericsson.

Mom. 56 (bilindustrins framtid)
Utskottets hemstillan bifolls med 265 roster mot 36 for reservation 71 av
Rolf L Nilson och Lars Norberg.

Mom. 60 (utvecklingen av Alvarmotorn)
Utskottets hemstillan bifolls med 274 roster mot 24 for reservation 74 av
Lars Norberg. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 66 (livscykelspecifikationer m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 246 rdster mot 37 for reservation 77 av
Rolf L Nilson och Lars Norberg. 19 ledaméter avstod fran att rosta.



Mom. 68 (produktmarkning om elférbrukning m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 80 av Rolf L Nilson
och Lars Norberg — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Niringsutskottets betinkande NU38
Mom. I (statligt foretagande)

Forst bitriddes reservation 1 av Per Westerberg m.fl. — som stilldes mot
reservation 3 av Krister Skanberg — med acklamation.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 149 roster mot 131 for reserva-
tion 1 av Per Westerberg m.fl. 22 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 3 (de statliga féretagen i Norrbottens lan, m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 227 roster mot 16 for reservation 7 av
Rolf L Nilson. 56 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 5 (ombildning av statens vattenfallsverk till aktiebolag)
Forst bitraddes reservation 11 av Rolf L Nilson med 30 réster mot 20 for
reservation 12 av Lars Norberg. 253 ledamdéter avstod fran att rosta.
Harefter bifolls utskottets hemstéillan med 147 roster mot 18 for reserva-
tion 11 av Rolf L Nilson. 136 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (statens vattenfallsverks naturskyddade tillgangar)
Utskottets hemstéllan bifolls med 177 réster mot 21 for reservation 14 av
Krister Skanberg. 102 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 16 (ombildning av doménverket till aktiebolag)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot dels reservation 26 av Rolf L Nil-
son, dels reservation 27 av Krister Skanberg — bifolls med acklamation.

Mom. 17 (forsiljning av fast egendom under domanverkets forvaltning)
Forst bitriddes reservation 29 av Rolf L Nilson med 33 roster mot 20 for
reservation 30 av Krister Skanberg. 250 ledaméter avstod fran att rosta.
Harefter bifolls utskottets hemstillan med 144 roster mot 22 for reserva-
tion 29 av Rolf L Nilson. 136 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 22 (instruktionen for doménverket)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 34 av Krister Skan-
berg — bifolls genom uppresning.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.
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Beslut om samlad votering

Betriffande de pa foredragningslistan niarmast upptagna drendena, ni-
ringsutskottets betainkanden NU31 och NU47 samt skatteutskottets betén-
kande SkU28, beslét kammaren pa forslag av andre vice talmannen att de
fick foretas till avgorande i ett sammanhang sedan debatten i dessa drenden
avslutats.

11§ Kollektiv sakforsiakring

Foredrogs
naringsutskottets betinkande
1990/91:NU31 Kollektiv sakforsdkring.

Anf. 74 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! For inte sa lange sedan triffade jag vanner som var djupt
fortretade Gver just den foreteelse som idr aktuell i detta betdnkande.

Mina vinner hade flyttat till Stockholm och fann plétsligt att dottern i hu-
set, utan att ha blivit tillfrdgad, var férsedd med en hemf6rsékring i Folksam.
Inte nog med det, dven frun i huset upptackte att hon via sin fackforening
hade begévats med en hemférsikring i Folksam, utan att ha blivit tillfragad.

Familjen, som sedan linge har en hemforsikring i ett forsidkringsbolag
som de sjalva har valt, kunde inte forsta hur man i Sverige kan acceptera ett
system dar man, pa grund av att man ar medlem i en fackforening, utan att
bli tillfrigad forses med Folksams hemférsikringar, i det har fallet tva
stycken, for ett hem som redan ar forsikrat.

Varfor har da inte den justeringen gjorts for lange sedan, att kollektiva
sakforsakringar bara skall kunna tecknas for medlemmar som individuellt
ansluter sig? Varfor haller socialdemokraterna sa envist fast vid modellen
ikta sakforsikringar? Vad beror det pa att en sd sjalvklar sak som den enskil-
des riitt att sjalv ta stallning i fragor som denna varje ar skall behdva tas upp
till debatt i riksdagen?

Svaret finner man nar man studerar forsakringsinspektionens promemoria
om gruppsakforsikring. Av den framgér att det har skett en kraftig férskjut-
ning av marknadsandelarna nar det galler denna typ av gruppforsikringar.
Av det totala antalet gruppforsikrade ar 1990 var nirmare 82 % tecknade i
Folksam. Vad giller dkta grupphemférsakringar var i samtliga fall utom tva
Folksam avtalspartner. Utvecklingen pa hemforsakringsomradet har sedan
de forsta kollektiva hemforsikringarna tecknades 1982 entydigt gynnat Folk-
sam, som haft en 6kning med 182 %.

Foreteelsen dkta gruppsakforsakringar, tecknade genom facket, ingar som
ett av de aterkommande kapitlen i romanen Rosornas sammansvirjning.
Avsnitt ur den romanen aterkommer i riksdagsdebatten regelbundet som en
andra klassens foljetong. Av handlingen att doma skulle romanen ocksa
kunna heta Roda broder borstar varandra pa ryggen, eller varfor inte Rod
solidaritet. Nagon storre bestseller ar det inte fraga om. Handlingen ér ensi-
dig, trist och deprimerande.



Nyligen avhandlades i denna kammare ett kapitel i denna roman, namli-
gen kapitlet om kollektivanslutningen av fackliga organisationer till det so-
cialdemokratiska partiet. I det kapitlet fortsiatter den roda rorelsens kamp
for att bibehalla medlemmarna i partiet. Nir det giller en si god sak behéver
man inte ta hdansyn till fackmedlemmar som inte delar arbetarrérelsens vir-
deringar.

Samma tankegdngar ligger bakom de stindigt dterkommande avsnitten
om de kollektiva sakforsiakringarna.

Fragan dr i vems intresse och med vilken ratt fackférbund vidgar sina verk-
samhetsomraden, som helt saknar anknytning till arbetslivet, in i medlem-
marnas privata sfarer. Siffrorna i forsikringsinspektionens redogérelse dr av-
slojande.

For oss som inte delar socialdemokraternas kollektivistiska tankesitt
handlar detta betinkande och vara reservationer om nagot sa viktigt som att
skydda den enskilde fackmedlemmen fran kollektiva beslut dar han eller hon
forst i efterhand far en mojlighet att protestera, med allt det besvir och
omak som det betyder.

Det ligger i den enskilde medlemmens berittigade intresse att inte pa
grund av ett medlemskap, som man som arbetstagare i praktiken ar bunden
av, behova underkasta sig kollektiva l6sningar rérande fragor som inte har
ett naturligt samband med férhallandena som arbetstagare.

Enskilda medlemmar i en facklig organisation maste sjalvfallet sjalva fa
avgora om och i sa fall i vilket forsikringsbolag de 6nskar teckna en hemfér-
sakring. Det dr ndrmast genant att denna fraga ar efter ar skall debatteras i
riksdagen.

Det ar uppenbart att ett kollektivistiskt synsitt och en 6nskan att tillgo-
dose fackforeningarnas och det roda nétverkets intressen gar fore den enskil-
des intressen i detta som i s manga andra sammanhang nar det galler social-
demokraterna.

Den enskildes ritt till valfrihet och integritet far sta tillbaka fér en mal-
medveten strategi att skapa fordelar for organisationer inom den roda rorel-
sen.

Den kraftiga forskjutning som skett av marknadsandelar strider mot en
sund utveckling pa forsikringsmarknaden som forsikringsinspektioner en-
ligt lagen skall verka for.

Systemet med dessa forsakringar hotar den fria konkurrensen mellan fér-
sakringsgivare och det fria valet for forsikringstagare, detta som ir en forut-
sittning for en sund marknadsutveckling pa forsakringsomradet.

Staten och kommunerna har i sina upphandlingsreglementen skapat ga-
rantier for affarsmassighet i sin upphandling. P4 motsvarande satt borde det
vara ett forsdkringstagarintresse att de hir aktuella forsikringarna upphand-
las pa ett affarsmassigt sitt.

Ett regelritt upphandlingsforfarande, som innebir konkurrens mellan
forsakringsbolagen pa lika villkor, sag naringsombudsmannen som en ovill-
korlig forutsittning for att anslutningsformen med reservationsratt skulle
kunna godtas. Det kan bara konstateras att fackférbunden i realiteten i stal-
let praktiskt taget skapat monopol for Folksam.

Lonsamheten synes i flera fall nagot vacklande, skriver forsakringsinspek-
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tionen. Samtidigt konstateras att flera avtal har en for lag premie och att hoj-
ningar kan forutses. En fraga som man kan stélla sig &r om anbuden fran
borjan baserats pa orealistiska forestillningar och om det 4r beroende pa
fran borjan orealistiskt laga anbud som de hoga marknadsandelarna har
uppnatts.

Vidare har det visat sig svart att fa klarlagt om och hur den enskilde fack-
medlemmen far upplysning om premieutvecklingen. Det har inte gjorts na-
gon undersékning betriffande utvecklingen av premierna for dessa forsak-
ringar. For den enskilde forsikringstagaren ar det mycket svart att urskilja
en premiehdjning, eftersom premien ofta betalas tillsammans med fackfore-
ningsavgiften.

Eftersom premierna for de har forsakringarna i manga fall ér inbakade i
fackforeningsavgiften, maste man ocksa fraga sig hur detta stéller sig rent
skattemassigt. Fackforeningsavgifterna ar som bekant avdragsgilla vid de-
klarationen. Det leder till att den fackmedlem som har premiekostnaden in-
bakad i fackforeningsavgiften far en hogre skattereduktion an den som inte
har en dkta gruppsakforsakring. Hur kan socialdemokraterna forsvara en sa-
dan orittvisa?

De kollektiva sakforsidkringarna i nuvarande tappning hotar att forstéra
den sunda och onskviarda konkurrenssituation pa forsakringsmarknaden
som ar till gagn for alla forsdkringstagare. Nar marknaden inom forsakrings-
branschen pé detta satt snedvrids blir foljden samtidigt den att premierna for
hemforsakringar for dem som inte ingar i systemet riskerar att bli dyrare.

Forsakringsinspektionens skrivelse borde leda till slutsatsen att riksdagen
genom att tillgodose véra reservationer avslutar foljetongen om de ikta
gruppsakforsiakringarna.

Det ar riksdagens uppgift att skydda medborgarna mot kollektiva beslut
som inkriktar pa den enskildes integritet och som i onédan begriansar valfri-
heten. Det ir riksdagens uppgift att virna om en sund konkurrenssituation
pa forsakringsmarknaden.

Herr talman! Jag star sjalvfallet bakom de reservationer som finns i betédn-
kandet, men ndjer mig med att yrka bifall till nr 2.

Anf.75 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Karin Falkmer har ju talat sa utforligt och vil om den stand-
punkt som hon och jag, dvs. moderata samlingspartiet och folkpartiet och
for den delen ocksa centerpartiet, delar att jag kan bli forhallandevis kortfat-
tad i mitt anférande.

Fragan ir principiellt intressant, eftersom de uppfattningar som star emot
varandra galler var grianserna skall gd mellan den enskilda sfiren och den
sfar som en forening skall kunna fatta beslut om.

I den hir kammaren har vi ju under méanga ar fért kampen mot kollektiv
anslutning av fackféreningsmedlemmar till det socialdemokratiska partiet.
Den kampen har vi vunnit. Nu giller fraigan om en fackférening kollektivt
skall kunna fatta beslut om att forsikra alla sina medlemmar utan att dessa
medlemmar tillfragas om de vill ha forsdkringen eller inte. Man skall bara
kunna skicka ut ett meddelande till dem. Vill man inte ha férsiakringen skall
det sandas in en anmélan. Konsekvenserna av det har blir da att manga kon-



staterar att de far en forsikring genom sin fackférening. Det ér besvirligt att
avbestilla — varfor skall man inte ha férsiakringen? Utan enskilt stallningsta-
gande har man plétsligt blivit forsakrad i ett visst foretag.

En naturligt konsekvens blir ocksa det som Karin Falkmer var inne pa,
namligen att manga hem blir forsikrade mer dn en gang. Det sker kanske
dels genom olika kollektiva forsikringar, dels genom en enskild forsikring
som man sjalv har bestillt. Detta ar dverforsakring, vilket for hushallen som
helhet blir onodigt dyrbart. De som drabbas far betala sina forsakringar flera
ganger om. Detta ar inte nodviandigt. Man kan alltsa avsaga sig sin kollektiva
forsakring, men det kriver att man dr medveten och att man tar ett initiativ.

Enligt var asikt bor det inte vara pa det sattet. Varje hushall skall for det
forsta bestimma om man vill ha nagon forsiakring och for det andra var for-
sikringen skall tecknas. Detta bor vara grunden. Jag ser inte att det behéver
vara nagot hinder for att en fackfoérening tecknar ett avtal med ett forsak-
ringsbolag. Sedan kan avtalet understillas medlemmarna. De som tycker att
det ar ett bra avtal — det kan kanske bli en bra forsakring om manga ar med -
kan da teckna forsdkring. Jag vill inte forvagra nagon den ratten. Men just
metoden att utan att friga medlemmarna individuellt tvangsansluta samtliga
strider mot en grundlaggande liberal virdering. Det strider mot den respekt
som jag tycker att man skall visa varje enskild ménniskas egen beslutssfir.
Inom denna skall vi ju sjilva fatta beslut. Darfor yrkar jag pa samma satt
som Karin Falkmer bifall till reservation 2 och understryker starkt att det
forhallandet att jag inte yrkar bifall till reservation 1 och 3 inte beror pa att
jag inte delar de uppfattningar som aterges i dessa reservationer. Jag vill bara
minska den borda for kammaren som omrostningar och knapptryckning i
onddan utgor.

Anf.76 ROLAND LARSSON (c):

Herr talman! Det borde i ett fritt demokratiskt samhélle vara en sjalvklar-
het att det ar den enskildes privatsak i vilka former han eller hon genom for-
sakringar vill skydda sin privata egendom. Det borde vara sa sjilvklart att vi
inte ens skulle behdva anvanda nagon tid for diskussioner om saken i den
hiar kammaren. Men sa forhaller det sig alltsa inte. Genom kollektiva beslut
i en organisation som man av andra skl an forsakringsskal anser sig behova
tillhora kan intrang goras i de privata angelagenheterna. I stallet for att den
som blandar sig i mina privata angelagenheter maste be mig om mitt tillstand
dr jag tvungen att ta initiativet till att reservera mig fran att behova inga i ett
forsiakringskollektiv. Inte nog med det, herr talman, den argumentation man
underbygger denna mojlighet med ger intryck av att detta ingrepp i mina
privata angelagenheter ibland kan vara motiverat av att jag som enskild indi-
vid skulle vara samre skickad att bedoma mitt forsakringsbehov an kollekti-
vet. Dvs. simre skickad att ta ansvar foér mig sjalv. Det hér sittet att argu-
mentera talar verkligen for sig sjilvt.

Det ir den hér typen av ingrepp i vara privatliv som skapar misstro mot
hela samhillet och ger niring at sddana krafter som vill avveckla det mesta
av det gemensamma engagemang som behdvs i andra angelagenheter. Det
ar verkligen att onodigtvis spada pa draget under vissas galoscher. Enligt
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centerns mening ir det nodvindigt att genom en lagstiftning sétta spérr for
den hir formen av kollektiv inblandning i vara privatliv.

Precis som foregaende talare tillstyrker vi fran centerpartiet reservation
nr 2.

Samtidigt vill jag understryka att vi naturligtvis ocksa ansluter oss till de
ovriga reservationerna till detta betinkande, bl.a. den som tar upp den sned-
vridning av konkurrensen som automatiskt uppstar om kollektiva sakforsik-
ringar blir en utbredd foreteelse, som ett flertal ménniskor har. Pa det hir
sittet kommer vissa forsakringstagare, precis som har namnts, att drabbas
av hogre forsakringskostnader for att ett antal skall fa ligre kostnader,

Herr talman! Kollektiva sakforsakringar som inte bygger pa individuell
anslutning hor inte hemma i en demokrati och en marknadsekonomi. Jag
tycker att det dr hog tid att man fran socialdemokratiskt hall verkligen inser
att man gor samhillet och sig sjilv storre skada @n nytta med den har typen
av system.

Anf.77 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! [ den hér frigan dokumenterar miljopartiet sig som det parti
som star fritt frin de bada blocken. Vi rostar med de borgerliga nir det giller
den individuella anslutningen, men siger nej till de borgerligas krav pa ut-
redning och lagstiftning om anbudstvang.

For oss i miljopartiet, som anser att statlig reglering och styrning skall hal-
las pa miniminiva och att individernas fria val skall framjas, ar det sjilvklart
att fackforeningsmedlemmar icke skall anslutas till nagon forsikring som de
inte individuellt har sagt ja till.

Vi tycker samtidigt att det dr riktigt och lampligt att fackféreningarna en-
gagerar sig i sadant som kan ge deras medlemmar ekonomiska fordelar. Vi
vill inte pa nagot sitt hindra detta. Men nir en sadan verksamhet ligger vid
sidan av foreningens egentliga syfte dr det riktigt och rimligt att krava att
medlemmen skall sdga ja om han vill ta vara pa det erbjudande som fackfor-
eningens ledning har forhandlat fram. Detta ir en fraga om respekt for indi-
viden. Negativ anslutning ér ett sitt att profitera pa medlemmarnas passivi-
tet.

Samtidigt anser vi att det ricker med individuell positiv anslutning, och vi
har mycket svart att forsta de borgerligas krav pa utredning och lagstiftning
om anbudsinfordran. Enligt var uppfattning bor det ricka med att mark-
nadskrafterna driver fram konkurrenskraftiga anbud och att forsakringsin-
spektionen Overvakar att god forsakringssed uppritthalls. Tilltron till mark-
nadskrafterna och till att fria organisationer kan bevaka sina egna intressen
ar tydligen i det har fallet svag pa den borgerliga sidan.

Om fackforeningsmedlemmarna ir dumma nog att bara fraga ett forsik-
ringsbolag — Folksam — nir de vill teckna kollektiv sakforsakring, bor vil
foreningsfriheten garantera dem ritten att vara dumma. Staten behover inte
vara dadda ét facket. Tids nog kommer medlemmarna att kriva att man so-
ker de for dem billigaste 16sningarna. Forsummar fackets ledning detta kom-
mer antingen den kollektiva forsidkringen att fa en mycket lag individuell an-
slutning eller ocksa kommer ledningen i facket att bytas ut.



Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Anf.78 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Som framgatt av tidigare inlagg handlar detta drende om kol-
lektiva sakforsdkringar. Jag vill pasta att om man lyssnar pa dessa inldgg, far
man en stark kénsla av historieloshet hos debattorerna. Fackféreningarnas
tillkomst bygger pa styrkan i kollektivet, det kollektiv som statt mot de kraf-
ter som framtvingat fackféreningarna.

Till detta betinkande har fogats tre reservationer. I en begérs en utvirde-
ring. Man begir lagregler som skall baseras pa individuell anslutning och
man vill tvinga fram inhdmtande av anbud fran konkurrerande foretag.

Motionerna och reservationerna har i stort sett samma innehall som tidi-
gare. De hidr motionerna borjade dyka upp redan 1984. Men kollektiva for-
sakringar dok upp 1925. Sedan har man forfinat dem och utvecklat olika ty-
per av kollektiva forsikringar.

Den har fragan behandlades senast under hosten 1990. Man kan inte hora
nagra storre forindringar i reservanternas argumentering. Utskottsmajorite-
ten ser nu liksom tidigare positivt pa att mojligheten till kollektiva sakforsék-
ringar som form nyttjas. Genom den kollektiva forsidkringen har man skapat
battre balans mellan forsikringstagare och forsakringsgivare. Det har ocksa
lett till att stora kostnadsfordelar har uppnatts for fackforeningsméanni-
skorna.

Den utvirdering som begirs i reservation 1 anser utskottsmajoriteten re-
dan ar tillgodosedd genom forsakringsinspektionens forsorg.

Jag yrkar avslag pa reservation 1.

I reservation 2 vill reservanterna, bestaende av moderater, folkpartiet,
centern och daven miljOpartiet, lagstifta mot fackforeningarnas handlingsfri-
het. Man vill helt enkelt begriinsa fackféreningarnas utrymme for handlings-
frihet. Detta dr markligt. Vad blir nista steg? Man vill varna fackforening-
arna, genom hot om lagstiftning, att helt ge upp tanken pa denna forsik-
ringsform. Utskottsmajoriteten anser att individens ratt val tillgodoses ge-
nom reservationsritten och den information som den enskilde medlemmen
onekligen far, om han vill ha information.

Jag ar inte forvanad nér jag hor Karin Falkmer prata om sina vanner som
har blivit sa stotta Over att upptacka att de har en kollektiv hemforsékring.
Jag ir inte forvanad over att de blir stétta, for de har naturligtvis samma
uppfattning som Karin Falkmer har.

Jag yrkar avslag pa reservation 2.

Av reservation 3 framgar att samma reservanter vill ga langre 4n man gor
1 konkurrenslagen. Reservanterna forordar helt enkelt en ny lagstiftning,
som iir hardare dn nu géillande konkurrenslag nir det géller upphandlingen
av kollektiva sakforsiakringar. Reservanterna vill tvinga fram en skrivning
om att det ir nddvindigt att inhdmta anbud fran olika férsakringsbolag. De
vill alltsa helt enkelt ha en speciallagstiftning mot de olika féreningarna.

1 dag finns det ingenting som hindrar forsikringsbolag, vilket det dn vara
ma, som onskar offerera kollektiva sakforsikringar att gora det. Detta har
ocksa forekommit i nagot fall.

Reservanterna gar sé langt att de séger att det inte handlar om ett férbud,
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om ett statligt ingripande mot de fackliga organisationerna. De anser inte att
det ér ndgot konstigt med att man borjar angripa de fackliga organisationer-
nas beslutanderitt.

Utskottsmajoriteten anser, i likhet med forsikringsinspektionen och NO,
att det inte foreligger nagra som helst konkurrensbegriinsningar betriffande
den nu gillande ordningen. Yrkandet i fraga avvisas.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan
och avslag pa de tre reservationer som ar fogade till betéinkandet.

Anf.79 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Leif Marklund &r, vilket i och for sig inte férvanar mig ett
enda dugg, fullstandigt oforstaende nir det giller den problematik som ut-
gor grunden for det som vi i dag diskuterar. Det handlar namligen om den
enskildes mdjligheter att sjalv vilja, bestimma och paverka i frdgor som ror
den personliga sfiren.

Varfor skall fackforeningar ha ritt att s att séiga flytta in i medlemarnas
hem och se till att dessa har specialforsikring hos dem? Jag tycker att det nar
det giller ragangen mellan vad facket skall syssla med resp. inte syssla med
borde goras en rittelse.

Nar det géller de har forsdkringarna har ju Stig Malm hallit ett anférande
som har uppmarksammats vildigt mycket. Han talade vid det aktuella tillfal-
let om vikten av ett starkt Folksam som ett verktyg for LO.

Jag skall uppehalla mig ytterligare ett slag vid vad som nu ar historia. Né-
got senare fattades namligen ett beslut hir i riksdagen. Det gallde da att fora
6ver drygt 2 miljarder kronor fran A-kassornas fondmedel till facket. I en
artikel i en LO-tidning har det statt att lisa att avsikten med denna miljard-
gava var bl.a. att den skulle kunna finansiera en kollektiv hemforsakring i
Folksam for hela LO-kollektivet.

Jag har forsokt att via riksdagens utredningstjinst fa reda pa vad som har
sketti just denna fraga. Jag har alltsa fragat huruvida fackférbunden har traf-
fat omfattande och alla omslutande avtal av det hir slaget. Jag har da fatt
svaret att sadana har fragor behandlas av tre personer pa LO. Men alla dessa
visade sig vara oantraffbara.

Vid en forfragan hos TCO framkom det att man fran centralt hall inte kdn-
ner till férhallandena hos de olika forbunden vad giller kollektiva forsak-
ringar.

Leif Marklund forsvarar alltsa en sjuk sak. Men jag hoppas att vi till hos-
ten skall kunna ritta till det forhallandet, sa att den har debatten blir den
sista av detta slag 1 Sveriges riksdag.

Med detta tanker jag for min del avsluta den har diskussionen.

Anf. 80 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Man far nastan ctt intryck av att Leif Marklund forsoker
teckna en bild av en kamp mellan facket och arbetsgivaren. Man riktigt kan
ana de roda fanorna. Men, Leif Marklund, det ar inte det som det hir hand-
lar om. Nej, det handlar om att det bor goras en avvigning mellan vad en
forening skall ha ratt till och vilka mojligheter den enskilde har. Det handlar



alltsa a ena sidan om beslut som den enskilde sjalv skall fa fatta — andra skall
inte fatta beslut at den enskilde — och a andra sidan féreningsratten.

Det ar kanske inte sa konstigt att personer som har en individualistisk
mainniskosyn, som vill att den enskilda manniskan sjélv skall fa bestimma i
stor utstrackning — andra skall, som sagt inte bestimma at den enskilde -
drar slutsatsen att det inte ar riktigt att nagon, vem det nu an vara ma, av
facket eller av vilken organisation som helst skall kunna paféras en forsak-
ring utan att vederbdrande har blivit tillfragad om denna. En kollektiv for-
sikring som ir s& beskaffad att ménniskor sjéilva far vilja och sdga ifran om
de vill ha den eller inte motsitter jag mig inte. Men jag tycker att det ar fel
att pafora nagon en forsiakring som vederbérande personligen inte har haft
mojlighet att ta stillning till. Principiellt ar det utgangspunkten for mig, och
hir ar det en skillnad mellan Leif Marklund och mig. Han har inte samma
varderingar som jag nir det géller vad som &r individens sfar och vad for-
eningar eller andra kollektiv skall kunna bestamma om i individens stille.
Det ar alltsa detta som skiljer oss at.

Sedan ar det virt att notera att detta naturligtvis ocksa utgor ett led i stra-
van att starka fackforeningsrorelsens eget foretag Folksam. Genom fackliga
beslut stédjer man ju ett rérelsen narstiende foretag. Men man forlorar sa-
kert pa detta. Jag ar overtygad om att flertalet har samma uppfattning som
jag, namligen att manniskor sjéilva skall fa bestamma sadana har saker.

For att facket nirstdende intressen skall tjana pengar dr man alltsa beredd
att ta den forlust — jag tanker da pa forlusten av roster och pa férlusten av
politisk respekt — som ett sadant hir beslut innebar. Men det ir en sak som
Leif Marklund far avgora. Det ankommer inte pa mig att avgora den saken.
I alla fall bidrar vad jag har namnt inte till att Leif Marklunds argumentering
starks.

Anf.81 ROLAND LARSSON (c):

Herr talman! Nar det kollektiv som jag har anslutit mig till for att pa ett
omrade utnyttja styrkan i kollektivet — for att anvinda Leif Marklunds egna
ord — borjar blanda sig i mitt privatliv och min egendom utan att jag har bett
om detta, handlar det inte lingre om styrkan i kollektivet. Det handlar inte
om nagonting annat én ett Gvergrepp fran kollektivets sida mot mig som en-
skild individ.

Man kan leka med tanken att nagot liknande forekom éven pa andra om-
raden. Ponera t.ex. att fackforeningsrorelsen skulle bestamma sig for att vi
fr.o.m. nu skall ha kollektiva beslut om blindtarmsoperationer. Jag blir da
kallad till operation. Men for att slippa denna maste jag sjalv saga ifran. Jag
medger att det har verkligen ar ett extremt exempel. Men hiarmed illustreras
vad som ir individens riitt och mojligheter resp. vad som ar kollektivets ratt.
Kollektivet har inte ritt, det ma galla en organisation eller en forening, att
gdra ndgot som jag som enskild person inte har bett om. Hela systemet maste
pa nagot sitt vara fel om man kan medge nagot sadant. Vi skulle kunna ta
manga andra omraden med liknande exempel, och vi skulle fa hapnadsvick-
ande resultat — det kan jag garantera.

Detta, Leif Marklund. reagerar manga minniskor emot, dven de som inte
blir utsatta for detta socialistiska ingrepp. Manga manniskor tycker att det
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hiir iir ett exempel pé ett omrade dir samhallet ligger sig i for mycket. Man
kan inte se skillnaden mellan vad fackféreningarna gor och vad samhallet
gor. Det hir dr ett exempel pa att kollektivet och samhiillet lagger sig i vara
privatliv pa omraden dir de inte har med oss att gora. Det ir sa manniskorna
upplever det. Detta gor att draget under galoscherna hos vissa kan 6ka och
att man med populistiska uttryckssitt om saker som frihet och mojligheter
att sjalv bestimma kan dra poéng i en debatt. Ni borde sjiilva medverka till
att vi kan slippa den typen av debatter i framtiden. Det kan ni ju litt gora
genom att avskaffa det har systemet.

Anf.82 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Jag tror, Leif Marklund, att de flesta manniskor har en
kinsla for och en klar uppfattning om vad som ar fackféreningarnas centrala
uppgift. Det ar att skota relationerna mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Dar kravs solidaritet, det ar allmént accepterat.

Vid sidan om denna verksamhet kan fackféreningarna naturligtvis sasom
fria foreningar syssla med andra saker, om medlemmarna sa 6nskar. Da kan
de t.ex. i medlemmarnas tjanst anskaffa sakforsikringar, men detta kan inte
betraktas som deras centrala verksamhet. Om en fackforening pa en ort kan
fa en rabatt pa bensin fran en viss firma, dr det sannolikt att manga medlem-
mar dr intresserade av att fa denna rabatt. Men att alla skulle tvingas att
handla bensin fran samma bensinbolag vore enligt min uppfattning en orim-
lighet.

Pastaendet att om man skulle ha individuell anslutning s skulle de kollek-
tiva forsikringarna plotsligt upphora verkar helt orimligt. Jag vet att i det
fackforbund som jag har tillhort hade man kollektiva s.k. grupplivforsik-
ringar med individuell anslutning. Dar hade man god anslutning, trots att
det byggde pa att varje individ skulle tala om ifall vederborande ville vara
med om en grupplivforsikring eller inte. Tron att denna méjligheten pa na-
got vis skulle d6 ut om vi inférde det som de flesta tycker ar rimligt, ndimligen
att var och en sjélv skall fa ta stallning till vilka forsikringar man tecknar,
har jag svart att forstd. A andra sidan har jag ocksa svirt att acceptera en
lagstiftning som reglerar vad fackféreningarna far syssla med vid sidan av sin
centrala verksamhet.

Anf. 83 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Man slutar aldrig att forvanas over den argumentering som
forsiden samlade borgerlighetens reservationer. Det grundlaggande proble-
met 1 denna fraga ér inte juridiskt, for det ar provat anda upp i hogsta dom-
stol. Det hdr ar en politisk fraga. Hér sitter man och lyssnar till den samlade
borgerligheten, som forsoker ta 6ver medlemmarnas beslutanderatt i deras
egna foreningar. Det ar vad ni gor. Ni yrkar pa en lagstiftning om att vi hir
i Sveriges riksdag skall ta 6ver medlemmarnas beslutanderitt. Det dr skam-
ligt!

Det kan vara klokt med kollektivets styrka, och gemensamma beslut kan
ocksa vara kloka. Individen har sitt skydd i och med att han har fatt en bro-
schyr med fullédig information om vad det hir handlar om. Om man satter



ett kryss slipper man den oerhérda kvarnsten som ni forsoker gora den kol-
lektiva forsiakringen till.

I dag finns 800 000 fackliga medlemmar som har atnjutit denna fornima
form av forsikring. Man har sparat ungefar 200 milj.kr. genom att teckna
kollektiva forsikringar. Det har ocksé visat sig att det finns en benigenhet
hos minniskor att underlata att forsikra sig. Det visade sig inte minst vid en
brand i Solna for nagra ar sedan. I samband med en brand i Vasteras visade
det sig att 40 % av lagenheterna var helt oforsikrade. I Solna var ungefar
23 % av lagenheterna oforsikrade.

Det ar fraga om omtanke och solidaritet. Det ir en fackforenings uppgift
att ta till vara sina medlemmars intressen. En fackforening utgors av med-
lemmar, inga andra. Ni forsoker tala om nagon évergripande grej, men fack-
foreningar utgors av aktiva enskilda medlemmar.

Jag tycker faktiskt det var en oerhort dalig jamforelse att borja tala om
blindtarm i det hiar sammanhanget. Jag skulle vilja kontra med att saga att
det faktiskt visar pa en blindhet nir det galler foreningslivets historia.

Anf. 84 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Mycket kort: Visst ir detta en politisk fraga. Debatten i dag
visar mycket tydligt att det krdavs en fordndring i Sverige. Svenska folket ér sa
innerligt trott pa en socialdemokrati som i kollektivistisk anda lagger nisan i
blot i den enskilde individens vardag i fragor som denna och andra.

Anf. 85 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Det ir vildigt mérkligt att jag ute i samhillet och i forenings-
livet — jag traffar valdigt manga fackforeningsménniskor, sikert betydligt fler
an bade Karin Falkmer och andra debattorer i denna friga — aldrig hor sa-
dana argument som ni hir forsoker gora gillande. Jag forstar att Karin Falk-
mer vill avsluta diskussionen sa fort som majligt, men en sak bor papekas:
Karin Falkmer borjar i sitt huvudanfoérande tala om valseger och ta den i
forskott. Hon sdger att i host ar denna diskussion avslutad. Da far de borger-
liga makten och borjar lagstifta om fackforeningarnas enskilda arbetsuppgif-
ter. Det maste noteras for den svenska fackforeningsrorelsen. Moderaterna
kommer att borja lagstifta och begrinsa fackforeningsrorelsen. Men da kan
man rikna med att det blir en ordentlig eklut. Jag vill kalla detta Thatche-
rism.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

12§ Export av alkoholdrycker och tobaksvaror
Foredrogs

néringsutskottets betiankande
1990/91:NU47 Export av alkoholdrycker och tobaksvaror.
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Anf. 86 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! I néringsutskottets betinkande nr 47 behandlas intressekon-
flikten mellan samhallets sociala ansvar och dnskan att expandera och tjana
pengar pa export av alkoholdrycker och tobaksvaror. 1 tvd motioner fran
folkpartiet liberalerna pekar vi pa att det kréavs etiska normer for marknads-
foring av alkohol och tobak ocksa nir det géller exporten av dessa varor.

Sverige har inom WHO uttalat sig for en sdnkning av sévil alkohol- som
tobakskonsumtionen. Europaradets parlamentariska férsamling har foror-
dat en mer aktiv nationell och europeisk alkoholpolitik. Inom EG pagér det
ett intensivt arbete for att minska tobaksbruket och dess skadeverkningar.
Sverige deltar som fullvdrdig medlem i en sédrskild kommission bestaende av
landernas ledande cancerforskare. Denna kommission arbetar for att
minska tobaksbruket. Sverige verkar alltsa i flera internationella organ for
en minskning av konsumtionen och for etiska normer nar det géller mark-
nadsforing av alkohol och tobak.

Huvudmotivet for det svenska monopolsystemet betriffande alkohol ar
att eliminera vinstintresset och att forhindra konsumtionshdjande mark-
nadsforing. Samma etiska instéllning som tillampas vid forsiljningen i Sve-
rige bor naturligtvis de svenska aktorerna vinnligga sig om pa den utlindska
marknaden. Det duger inte med en sddan dubbelmoral som nir av svenska
staten dgda foretag bedriver en intensiv marknadsforing av spritdrycker och
tobak i ett stort antal lander. Ett sadant handlande kan omdjligt vara dgnat
att hoja trovardigheten for Sveriges agerande.

Nej, vad vi behover ar utarbetade etiska riktlinjer for den svenska mark-
nadsforingen av alkoholdrycker och tobaksvaror i andra lander. Det ar ocksa
vad som krévs i reservationerna nr 1 och nr 3.

I betankandet behandlas ocksd EG-kommissionens forslag att forbjuda
s.k. fuktigt snus. Det tilltinkta forbudet star i dverensstimmelse med ett
program for ett "Europa utan tobak”, ett program som just rekommenderar
forbud mot alla nya tobaksprodukter som innehéller nikotin.

Vi har forestaelse for EGs instillning att inte ta in ytterligare en produkt
pa marknaden, det fuktiga snuset. Det finns for 6vrigt en WHO-rekommen-
dation — som ocksa Sverige har stillt sig bakom — om att tobaksbruket rent
allmint, och bruket av snus i synnerhet, inte skall 6ka i virlden utan tvirtom
minska. Man har fastslagit att snus ir bade hilsofarligt och beroendefram-
kallande. Snus bor totalférbjudas i alla lander dir det inte redan ar vanligt
forekommande. I Europa ar denna typ av snus foga spridd eller ens kind.

Jag kan inte se det som annat dn dubbelmoral om Sverige for att framja
den halvstatliga tobakskoncernens exportplaner skulle agera och protestera
mot EG-landernas insatser for att minska tobaksbruket. Vi maste for 6vrigt
dven hir hemma bryta den 6kning av snuskonsumtionen som nu sker bland
bade pojkar och flickor. Det ar hog tid att just i Sverige genomféra en kam-
panj mot snuset.

Men jag tycker att det ir viktigt att papeka att dven om vi fran folkpartiet
liberalernas sida ar mycket oroade 6ver den 6kande anvandningen av snus i
Sverige, vill vi & det bestamdaste protestera mot att EG skulle kunna tanka
sig lagga sig i bruket av snus i Sverige. Det maste enligt var asikt ga att i
férhandlingar med EG hiavda att snuskonsumtionen hos en tiondel av Sveri-



ges befolkning inte kan bringas att upphora genom en ukas fran EGs sida.
Ett nationellt undantag fran det nu berdrda forbudet maste helt enkelt med-
ges vid en svensk EG-anslutning. Om detta handlar reservation nr 4.

Herr talman! Folkpartiet liberalernas staindpunkter vad galler dessa fragor
framgar klart av betinkandet, sa for att bespara kammaren arbete kommer
jag att avsta fran att begéra votering.

Anf. 87 ROLAND LARSSON (c):

Herr talman! Tidigare under dagen har hir debatterats de statliga foreta-
gen och deras varierande framgangar. Som en kuriosa med anknytning till
denna diskussion vill jag nimna att Sveriges framgangsrikaste exportpro-
dukt de senaste dren kommer just fran ett statligt féretag, namligen fran Vin-
och spritcentralen, som med produkten Absolut vodka har natt mycket stora
exportframgéngar i virlden. Absolut vodka utpekas emellanat som ett
mycket bra exempel pa hur aktiv marknadsforing kan 6ka en produkts for-
sdljning. Enligt mitt sitt att se innebir aktiv marknadsforing i det hir fallet
en ganska hinsynslos reklamkampanj som har bedrivits i méanga lander,
framfor allt i USA, for Vin- och spritcentralens produkter.

Samtidigt som detta pagar har Sverige anslutit sig till WHO-malet att
minska alkoholkonsumtionen med 25 % under de narmaste aren. Detta star
i bjirt kontrast mot just den tidigare namnda exportframgangen.

Herr talman! Aven i en marknadsekonomi méste man kunna stilla krav
pa att en fritt fungerande marknad skall fungera med utgangspunkt i etik
och moral. I annat fall underblases de krafter som pa olika sitt ifragasitter
marknadsekonomin som ekonomiskt system. De etiska principer som giller
for marknadsforing av alkohol och tobak i Sverige bor naturligtvis ocksa
gilla nar det helt statligt &gda Vin- och spritcentralen siljer samma produk-
ter pa andra linders marknader, inte minst mot bakgrund av att varldens lian-
der genom WHO-uttalandet har ett gemensamt intresse av att minska kon-
sumtionen av alkohol.

Herr talman! Det ar darfér som vi i centern har uttalat att man skall stélla
krav pa att samma principer for marknadsféring av alkohol som giller i Sve-
rige ocksa skall omfatta exportmarknaderna. Vi ansluter oss déarfor till reser-
vationerna 1 och 3, utan att for den skull yrka bifall till dem — detta enbart
for att bespara kammaren ytterligare voteringar.

Jag vill siga nagra ord om snus, som jag faktiskt inte ens tal lukten av, men
som anvands av manga manniskor.

Jag har full forstaelse for de krav som reses i olika delar av virlden pa
att man skall forbjuda snus eller pa nagot satt forhindra spridning av sadana
produkter, da de har visat sig vara farliga. Jag har dven full forstaelse att man
inom EG vill férséka forhindra spridning av ytterligare en farlig produkt.
Men jag vinder mig emot att detta skall ske genom handelshinder. Det
miste vara upp till varje nation att sjilv avgéra vad man skall tillita inom
det egna landet. Det skall inte ga till pa det sitt som har tankts fran EGs
sida, genom ett handelshinder som vilar pa ganska svaga grunder med tanke
pa att man 4inda medger export av andra typer av rokfri tobak. EGs install-
ning grundar sig pa en beddmning av vilket som &r mer farligt éin det andra.
Med den metoden som utgingspunkt kan vi inte ansluta oss till det satt pa
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vilket man inom EG forsoker forbjuda denna export. Vi ser inte detta som
den vag man skall ga for att forhindra att denna produkt sprids. I dessa tider
ar det inte en metod som dr sirskilt tillimpbar.

Herr talman! Export av alkohol uppfattas av vildigt manga manniskor
som en fraga om dubbelmoral. Det handlar om dubbelmoral. Man kan forsta
minniskors inviindningar. Dirfor ar det befogat att stilla krav pA marknads-
foringen vid export av alkoholdrycker och tobaksvaror.

Anf.88 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Detta drende beror tre fragor som alla har med forsvaret av
minniskors hilsa att géra. Om inte alkohol och tobak — inkl. snus — férde
med sig stora hilsoproblem, sociala problem och miljardftriuster for sam-
hallet i form av sjukfranvaro, sjukvard, socialhjilp och for tidig dod skulle
vi inte debattera dessa narkotiska dmnen.

De tre fragor som betinkandet ror ar: Alkoholexport bedriven av svenska
staten, tobaksexport bedriven av ett foretag som ar delagt av svenska staten
samt forslag till statlig paverkan pa EG-lagstiftning nir det giller snus. De
tre drendena ar sinsemellan olika.

Nar svenska staten genom sitt bolag, Vin & Sprit AB, bedriver aggressiv
marknadsforing av starksprit i andra linder maste man fraga sig hur detta
gar ihop med statens deklarerade uppfattning att alkoholbruket i vart eget
land skall minskas med 25 %. Det torde vara stillt utom varje tvivel att Vin
& Sprit ABs marknadsforing exempelvis i USA ér en del av ett system som
direkt motverkar strivan att minska alkoholbruket. Det forharligar i sjalva
verket alkoholbruket. Svenska statens agerande maste i detta hinseende
leda till att Sveriges vilja att minska alkoholbruket blir ifragasatt. Rege-
ringen maste ligga om statens exportpolitik pa detta omrade. Jag yrkar bifall
till reservation nr 2.

I princip galler samma invindningar nar det giller tobaksexporten.
Svenska Tobaks AB ér dock endast delégt av staten, och statens méjligheter
att styra bolaget ar dirfér mer begrinsade. Riksdagen bor dock kriva att
staten férmar sitt intressebolag att arbeta efter WHOs regler och alagga det
samma restriktioner i marknadsforingen utomlands som 1 Sverige. Det ar
orimligt att vi skall ha mindre respekt for manniskors hilsa i andra lander dn
i vart eget.

Sa till snuset. Jag skams Over att tillhora riksdagen om den om en stund
kommer att krava att regeringen genom ett initiativ férhindrar att EG infor
en lag som skyddar EGs invanare mot en klart hélsovadlig produkt. Jag har
tidigare med visst vemod sett fram emot den dag da jag skall lamna riksda-
gen, eftersom jag inte stéller upp till nyval. Nu kiinns det skont. Men an finns
det forstas mojlighet for riksdagen att undvika att skimma ut sig. Jag vidjar
till utskottets representanter att yrka avslag pa utskottets hemstallan under
mom. 3.

Har har det pagatt EES-forhandlingar i néra tva ar, och regeringen har
inte en enda gang tagit initiativ for att forbattra EGs lagstiftning nér det gal-
ler skyddet av miljo, arbetsmiljo och produktsikerhet. Tvirtom har vi regel-
bundet natts av rapporter fran regeringen om nya eftergifter pa dessa omré-
den 1 harmoniseringens namn. Aldrig nagra reaktioner fran jordbruksut-



skott nir det giller miljofragan, fran niringsutskott nir det géller de sociala
fragorna eller arbetsriitten, aldrig nagra reaktioner frin niiringsutskott eller
socialutskott. Regelbundet har vi natts av propositioner som kriver att vi
skall godkinna att svensk lag harmoniseras med EG. Aldrig nagon opposi-
tion fran riksdagsmajoriteten.

Men sa nas vi av nyheten om snusférbudet, och da skall det vara motiverat
med ett riksdagsinitiativ for forsta gangen. Nu galler det att fa EG att und-
vika att skydda sina egna invinare mot en mycket ohiilsosam och relativt
snuskig ovana; en ovana som vi sjilva i stillet hade all anledning att forsoka
minska i Sverige. Jag dr ledsen att siaga det. Jag hade inga Gverdrivna for-
vintningar pa kvaliteten i de beslut som fattas i detta hus nir jag kom hit
1988, men det forslag som hir foreligger berévar mig alla illusioner.

Till skammen hor ocksa att vi har en industriministern som inte kan skilja
pa virn av minniskors hilsa och handelshinder. De uttalanden som industri-
ministern gjorde den 26 april 1991 har i kammaren kommer definitivt att for-
svara all lagstiftning som syftar till att inféra forsiljningshinder till skydd for
manniskors liv och hilsa. Jag vill stilla en fraga till utskottsmajoriteten: Tror
ni att EGs snusforbud har kommit till for att reta oss svenskar eller for att
forbattra EGs handelsbalans, eller vilka motiv tror ni att kommissionen haft
nédr man vill inféra snusforbudet?

Miljopartiets attityd till EGs lagstiftning har alltid varit enkel: en snabb
anpassning till EGs lagar nir de dr bittre dn vara, men ingen anpassning
nedat till simre lagar med mindre skydd fér manniskor och miljé.

Vi menar slutligen att vi i svensk lagstiftning alltid skall ha en striavan att
ligga steget fére EG pa miljo-, hilso- och socialomradena.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 5.

Anf.89 SVEN-AKE NYGARDS (s):

Herr talman! Niringsutskottet har i detta betinkande behandlat sex mo-
tioner om export av alkoholdrycker och tobaksvaror. Nigra motioner tar
upp marknadsféringen av svenska alkoholdrycker utomlands. Som framgatt
av tidigare inldgg har det foranlett tva reservationer. Folkpartiet och centern
kraver i reservation nr 1 bl.a. att etiska riktlinjer skall utarbetas for den
svenska marknadsforingen av alkoholdrycker i andra linder. Med detta krav
slar man in 6ppna dorrar. Pa utskottets forslag beslot riksdagen redan 1989
att Sverige skall verka for sadana regler inom Virldshalsoorganisationen
(WHO).

I 6vrigt kravs okade regleringar i ett svenskt féretags exportverksamhet.
Lat mig forundras nagot dver att i varje fall folkpartiet star bakom en sddan
uppfattning. Samma parti framhaller i alla andra sammanhang marknadens
frihet och regleringars ondska.

I reservation 2 vill miljopartiet ga nagot langre i samma fraga. Utskottsma-
joriteten anser att den ordning som giiller i dag ér till fyllest, nimligen att det
producentforetag som finns skall ha frihet att pa eget ansvar utnyttja fore-
kommande exportmdjligheter.

I reservation 3, som folkpartiet, centern och miljépartiet star bakom, tas
Procordiakoncernens utlandsverksamhet pa tobaksomradet upp. Hir kriti-
seras foretagets marknadsforingsmetoder starkt. Man accepterar inte att
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varje enskilt lands regler skall gilla pa det hir omradet. Aven hér krivs att
staten utvecklar etiska riktlinjer fér marknadsféringen utomlands.

Utskottsmajoriteten konstaterar att Procordia sjalvt har antagit etiska
riktlinjer for sin egen marknadsforing. Att foretag pa detta sitt tar sitt eget
ansvar ar tillfredsstiallande. Diaremot ar det forvanande att reservanterna i
stallet vill ha stelbenta regleringar; nagot som man i andra sammanhang ir
stora motstandare till.

I motionen N207 har jag tillsammans med Anita Modin tagit upp ett for-
slag som EG-kommissionen lagt i syfte att inom EG férbjuda en viss typ av
rokfri tobak. Enligt den definition man gjort i forslaget skulle detta leda till
att forbudet skulle gilla svenskt snus men inte andra snustyper som finns i
de olika EG-linderna. Skillnaderna mellan de olika snustyperna ir att det
svenska ar s.k. fuktigt snus som foretradesvis anviands i munnen, medan EG-
snuset ar torrt och anvénds vid inandning.

EG-kommissionen konstaterade att bruket av tobak utgér en allvarlig risk
for folkhalsan. Det ar en uppfattning som vi motionarer delar. Daremot
tycker vi att det ar litet markligt att forbjuda nagot som utgdr en mycket liten
del av denna allvarliga risk.

Ett forbud skulle tvirtemot leda till ett tekniskt handelshinder. Nagot som
EG-kommissionen sjalv dr motstandare till och som strider mot grundprinci-
pen om ett fritt och 6ppet Europa.

Med hénvisning till de olika snustypernas konsistens skulle man litet latt-
sinnigt kunna saga att EG-kommissionen vill forbjuda svenskt vatten! Enligt
var uppfattning skulle ett forbud betraktas som en klar diskriminering av en
sarskild produkttyp inom en produktkategori.

Nu har dock klokskapen i naringsutskottet handlat i enlighet med oss mo-
tionérer, och utskottet foreslar att regeringen skall verka mot den foreslagna
diskrimineringen av svenskt snus inom EG.

Folkpartiet och miljopartiet anser i reservationerna 4 och 5 att riksdagen
inte skall reagera pa diskrimineringen av denna svenska produkt. Min tidi-
gare forvaning over framfor allt folkpartiets stillningstagande blir inte
mindre av denna reservation. Folkpartiets reservation ér faktiskt en hyllning
till regleringars fortrafflighet. Hur detta kan stimma 6verens med partiets
avregleringsiver i andra sammanhang ar for mig en gata.

Herr talman! Jag utgar fran att kammarens klokskap ar lika stor som na-
ringsutskottets. Det dr darfor som jag med stor tillforsikt hemstaller om
kammarens bifall till utskottets hemstillan och avslag pa samtliga reservatio-
ner.

Anf. 90 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! Sven-Ake Nygards pastar att folkpartiet liberalerna ir for
stelbenta regleringar. Det ér inte friga om nagra stelbenta regleringar. Det
handlar om att man skall ha samma etiska installning vid utlandsférsaljning
som vid forsaljning i Sverige.

Orsaken till att vi har ett svenskt monopolsystem for forséljning av alkohol
ar just att alkoholen ar en speciell vara som nir den missbrukas orsakar stor
skada bade for den enskilde och for samhillet. Att detta svenska monopol-
system finns godtar ocksa vi som annars inte 4r anhiangare av monopol. Man



skall i denna speciella sociala fraga kunna bortse fran vinstintresse och for-
hindra konsumtionshéjande marknadsforing.

Nar det sa giller snuset, anser vi heller inte att det ar fraga om négra regle-
ringar. Det ar fraga om ett hilsovardsarbete som pagar inom WHO. Nir
Sverige i olika sammahang staller sig bakom rekommendationer och resolu-
tioner om att man i detta fall skall minska tobakskonsumtionen och férbjuda
inforsel av nya varor till omraden dar de tidigare inte har funnits, menar da
Sverige inte allvar med detta enligt Sven-Ake Nygards? Ar det bara en gest
rakt ut i luften?

Vir reservation nr 4 ir en mycket bra reservation. Eftersom jag tidigare
inte yrkade bifall till den gor jag det nu. Hir star klart och tydligt att folkpar-
tiet liberalerna menar att EG inte skall bestimma 6ver oss. Men vi kan inte
hindra linderna inom EG att avsta fran snus om de vill géra det. Detta har
faktiskt ingenting med svenskt vatten att gora.

De skador som detta forskrickliga snus gor i munnen har jag som tandla-
kare ofta sett. Jag kan egentligen inte tro att jag skulle st hir och forsvara
svenskt snus. Men man kan dnda inte tvinga méanniskor i Sverige att sluta
snusa. Det maste till en jattekampanj.

Anf.91 ROLAND LARSSON (c):

Herr talman! Det faktum att riksdagen tidigare har uttalat att Sverige in-
ternationellt skall verka for etiska regler for marknadsforing av alkohol un-
derstryker mycket tydligt det jag sade om dubbelmoral. Vi ir fran svensk
sida beredda att omsitta detta i praktiken nir alla andra har anslutit sig till
den etik som vi vill verka for, men inte forr. Sverige kommer inte ensidigt att
vidta nigra atgirder trots att detta handlar om ett heligt statligt foretag och
att vi hir i riksdagen har mojlighet att uttala oss i dessa fragor.

Herr talman! Om all etik skulle bygga pa samma forutsittningar, namligen
att etiken inte skulle tillimpas av nagon forrin den omfattades av alla, skulle
vi inte ha ménga etiska principer i denna virld. Detta understryker det jag
sade om dubbelmoral.

Anf.92 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Sven-Ake Nygards talade om Vin & Sprit AB som ett produ-
centforetag. Men i klarsprak ar det svenska staten som bedriver forsaljning
genom sitt helagda bolag. Alla manniskor maste vara medvetna om att ingen
annan dn dgaren, svenska staten, ar hundraprocentigt ansvarig for vad detta
bolag gor. Sa langt spritexporten.

Betraffande snuset stillde jag en fraga till Sven-Ake Nygards. Tror Sven-
Ake Nygards att man infor detta forbud i EG, som man nu planerar att in-
fora, for att forbattra sin handelsbalans, for att reta svenskarna eller for att
skydda sina medborgares liv och hilsa? Jag ger Sven-Ake Nygards de tre
alternativen att vilja mellan. Han kan girna hitta pa nagot fjarde alternativ,
det skall bli intressant att hora. Jag tanker mig att detta ar tre lampliga alter-
nativ fOr att svara pa fragan.

Fuktigt snus ar vanligt hir i landet, som Isa Halvarsson sade, och det stil-
ler till med stora skador. Det framgar av betdnkandet att det per gram eller
kilo innehaller 10000 ganger mer nitrosaminer &n maximalt tillatet virde for
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livsmedel. Detta gar man stindigt och bér i munnen. Ur hilsosynpunkt ér
det alldeles klart att snus &@r en halsovadlig produkt. Men det som gor mig sa
upprord ar att riksdagens forsta initiativ i friga om EG-lagstiftningen galler
en sadan hir struntfriaga. Dessutom vidjar man till EG att strunta i skyddet
av medmanniskornas hilsa.

Jag vill in en gang siga, jag sade det forut i mitt anférande, att det ar en
skam om Sveriges riksdag fattar beslut om att géra en démarche till EG om
att man skall ta bort en lagstiftning som syftar till att skydda medménniskor-
nas hilsa. Jag menar att vi tvirtom stegvis bor harmonisera oss till denna
lagstiftning. Vi kommer ju att fa undantagsregler och behéver inte omedel-
bart tvinga de stackars svenska snusarna att omedelbart upphéra med sina
vanor. Men detta bor ske pa sikt.

Anf.93 SVEN-AKE NYGARDS (s):

Herr talman! Isa Halvarsson talade om att man skall minska alkohol- och
tobakskonsumtionen. Vi ir helt 6verens om att vi skall gora det. Men fragan
ar om vi skall gora det i foretagsformen eller inte, det dr vad det handlar
om. Svenska foretag maste folja de regler som man har i andra linder for
forséljning av olika produkter.

Lars Norberg dr upprord. Det kan man kanske vara om man inte gillar
snus — det gor inte heller jag — men jag utgér ifrin att EG-kommissionens
presentation av det hir forslaget var seridst menad.

Lars Norberg stillde till mig fragan om jag trodde att EG-forbudet foresla-
gits for att reta oss svenskar. Det tror jag inte alls, utan det dr sikert seriost
menat. Men skulle man genomféra det, blir det ett tekniskt handelshinder.
Det handlar inte om huruvida man blir upprérd éver snus, huruvida man
tycker illa om snus eller vad man nu anfor, utan naringsutskottet vill med sitt
forslag avstyra ett handelshinder.

Anf. 94 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! Ocksa jag vill poiingtera for Sven-Ake Nygéards att det hand-
lar om hur foretagen skall agera. Vi menar att de skall agera pa samma sitt
utomlands som de gor hemma. De klarar sig ju hemma.

Anf.95 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Sjalvfallet dr det fraga om ett handelshinder fran EGs sida,
och jag tycker att man skall ha ritt att ha handelshinder nar det galler att
skydda méanniskors liv och hilsa. Jag tycker ocksa att de enskilda landerna
skall ha ratt till socialklausuler som hindrar social dumpning och till miljo-
klausuler som skyddar landet fran att utsittas for otillborlig miljoforstoring.
Jag trodde att det var allmént accepterat att landerna har en viss ratt till sjalv-
forsvar, for sina medborgares liv och hilsa, for sin natur och for arbetsforhal-
landena, sé att social dumpning kan motverkas.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13§.)



13§ Ny folkbokforingslag

Foredrogs
skatteutskottets betankande
1990/91:SkU28 Ny folkbokforingslag (prop. 1990/91:153).

Anf.96 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Nu skall vi inte lingre vara kyrkobokforda eller mantals-
skrivna utan vi skall i stillet enbart vara folkbokforda. Detta att mantals-
skrivningsbegreppet avskaffas ar ett av de forslag som den nya lagen om folk-
bokfdring innebar.

Lat mig dock forst och framst dn en gang klargora att moderata samlings-
partiet fran borjan gick emot riksdagsbeslutet att beréva kyrkan folkbokfo-
ringen. Enligt var uppfattning blev reformen dyr, servicen simre och kompe-
tensen hos de nuvarande handlaggarna av folkbokforingsarenden daligt till-
varatagen.

Nigon tillfredsstallande utredning foregick heller inte propositionen, och
kyrkomotets negativa installning struntade man i. Att vi dock inte nu yrkar
pa att upphiva det tidigare riksdagsbeslutet beror pa att férberedelserna nu
avancerat sa langt att en dndring sa hir i elfte timmen ter sig orealistisk. Hu-
vudmannaskapet for folkbokféringen Gévergar som bekant om en manad till
skatteférvaltningen.

Diéremot finns det fortfarande tid och mojligheter att gora forbattringar i
det framtida folkbokf&ringssystemet. I likhet med datainspektionen anser vi
att verksamheten med folkbokfoéringen skall hallas strikt atskild fran skatte-
forvaltningen i 6vrigt.

Enligt riksdagsbeslutet skall de allminna forsiikringskassorna i begransad
omfattning medverka i folkbokforingens arbete. Enligt var uppfattning hade
de nuvarande pastorsexpeditionerna varit battre skickade att skéta denna
medverkan. Nérheten till ménniskorna och den redan existerande kompe-
tensen ar tva fullgoda skal for att prova denna mdjlighet.

[ likhet med vissa remissinstanser tycker vi att det ir onddigt och olampligt
att de lokala folkbokforingsregistren skall kompletteras med ett centralt re-
gister. ADB i all dra, men varfor skall man tillskapa ett nytt register som inte
oundgingligen ir nodvindigt for att hantera verksamheten? Det gar bra att
stidja sig pa redan existerande centrala register.

Med tanke pid ADB-hanteringen och pa att skattemyndigheten nu skall
hantera folkbokforingen kan det finnas anledning att se dver den lagstiftning
som reglerar sekretesskyddet i folkbokforingen.

En annan fraga som ror rittssikerheten ar att riksskatteverket enligt pro-
positionen skall 6verta de uppgifter som det allmdnna ombudet har i folk-
bokféringsmal enligt nuvarande regler. Vi anser att den nuvarande ord-
ningen ar biittre, eftersom ett allmiant ombud kan betraktas som mer frista-
ende fran skattemyndigheten. Man har hér inte tagit hansyn till att 1983 érs
folkbokforingskommitté foreslog inrattandet av regionala allménna ombud
for folkbokforingen.

Enligt ett forslag i budgetpropositionen som redan godkints av riksdagen
minskar statsbidragen till kyrkofonden med 140 milj.kr. Skilet harfor ar att
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skattereformens och folkbokforingens budgetmaissiga effekter skall neutrali-
seras.

[ en reservation tillsammans med centern anser vi det inte rimligt att pas-
torsexpeditionerna skall bira hela kostnadsansvaret for kyrkobokforingsar-
kiven i vintan pa att de skall tas om hand av landsarkiven. Kyrkan bor sjalv-
fallet ha ekonomisk gottgorelse for arkivvarden och staten ta det fulla kost-
nadsansvaret.

De krav pa forbittringar av skilda slag som jag hir har redogjort for ér
redovisade i de reservationer som de tre moderata ledamoterna i utskottet
star bakom, men jag yrkar bifall blott till reservationerna 7 och 12.

Anf.97 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Svenska kyrkan har genom drhundradena haft ansvaret for
folkbokforingen i vart land. Det har skett pé ett sadant sétt att vi har ur histo-
riska och kulturhistoriska synpunkter synnerligen vardefullt material om
vara forfader och de forhallanden de levde under.

Vad giller nutida forhédllanden kan vi fastsla att kyrkan skoter folkbokfo-
ringen mycket val och pa ett korrekt siatt inom ramen for rimliga kostnader.
Trots detta beslot 1987 en riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokra-
terna, folkpartiet och vpk att ansvaret for folkbokforingen skulle 6verforas
fran kyrkan, alltsa fran pastorsimbetena, till skattemyndigheterna. Det var
ett principbeslut som centerpartiet motsatte sig, eftersom vi ansag att det vil
fungerande systemet med folkbokféring i kyrkans regi skulle besta.

Det bor dven erinras att kyrkomotet uttalat sig for att kyrkan skulle fa fort-
siitta att ha ansvaret for folkbokféringen. Riksdagsbeslutet stred alltsd mot
kyrkométets uttalande och fattades dessutom utan att det foregatts av det
genomgripande utredningsarbete som brukar prigla reformer i vart land.

Forst efter det anmirkningsvirda riksdagsbeslutet tillsattes en organisa-
tionskommitté for folkbokforingen for att forbereda den narmare utform-
ningen av omorganisationen.

Centerpartiet har sedan 1987 vid upprepade tillfillen yrkat pa att det
mirkliga och ofullstandigt forberedda riksdagsbeslutet skulle upphivas.
Men den liberal-socialistiska majoritet som hade fattat beslutet 1987 har av-
visat varje forslag om upphavande av principbeslutet.

Under arets allmanna motionstid vickte vi en partimotion med krav pa
dels uttalande for bevarande av de nuvarande relationerna mellan kyrka och
stat, dels upphévande av principbeslutet fran 1987. I anledning av regering-
ens forslag till ny folkbokforingslag tog vi upp det senare kravet ocksé i en
kommittémotion. I foreliggande betinkande om folkbokféringslagen be-
handlas dessa bada motioner. Med anledning av de bida motionerna har
centern reserverat sig for ett upphavande av principbeslutet.

Eftersom det dr en stor och viktig fraga bade historiskt, organisatoriskt
och ekonomiskt vill jag ytterligare nagot motivera vart stillningstagande och
ange en rad, som vi ser det, goda skal till att folkbokforingen bor kvarstanna
i kyrkans regi.

Svenska kyrkan har hog kompetens och ling erfarenhet av denna del av
folkbokféringen. Det nuvarande systemet ar decentraliserat till ca 1 100 pas-
torsexpeditioner, och det ger darfér god service till medborgarna. Detta skall



jamfoéras med att merparten av kyrkobokforingen nu ir tinkt att dvertas av
ett hundratal lokala skattekontor. Till detta kommer att det hittillsvarande
systemet ger arbetstillfallen i manga sysselsattningssvaga orter och att det ir
mindre sarbart och mindre integritetskinsligt dn ett mer centraliserat sy-
stem. De initiala kostnaderna fér en omorganisation ar hoga och de 16pande
kostnaderna for den samlade bokforingen Gkar kraftigt i forhallande till ett
bibehéllande av ansvaret i kyrkans regi. I ett lige da regeringen féreslar ned-
dragningar av den statliga administrationen ar det desto markligare att man
pa detta satt vill tillskapa en ny centraliserad byrakrati i statlig regi.

Herr talman! I reservation 1 yrkar vi att principbeslutet som tidigare fat-
tats skall upphivas. Samtidigt skall riksdagen ge regeringen i uppdrag att for-
handla med svenska kyrkan om att de i fortsittningen skall handha folkbok-
foringen. Jag yrkar bifall till reservation 1.

Utover fragan om huvudmannaskapet for folkbokforing vill jag dven be-
rora nagra andra fragor som behandlas i betinkandet. Dessa fragor har lett
till ytterligare sex reservationer frin centern. Jag kommer inte att yrka bifall
till dessa, men jag vill kort berdra nagra av sporsmélen.

Frin centerhall har vi i olika sammanhang begart reformer fér att stirka
rattstryggheten i bl.a. taxeringsprocessen. I reservation 6 behandlas en nir-
liggande fraga. Dir avvisar vi tillsammans med moderaterna forslaget om
att riksskatteverket overtar det allmidnna ombudets uppgifter. Vi anser att
ordningen med allmant ombud ar betydligt battre ur rittssakerhetssynpunkt
eftersom ombudet ér fristiende fran skattemyndigheterna. Det géller dven
folkbokforingsmalen, och vi erinrar om att 1983 ars folkbokforingskommitté
foreslog att regionala allmdnna ombud for folkbokforingen skulle inriittas.

Enligt majoriteten skall efter hand landsarkiven ta hand om kyrkobokfé-
ringsarkiven. I reservation 8 — éven den tillsammans med moderaterna — be-
gér vi att pastoraten skall fa ekonomisk ersattning fér den tid de far fortsatta
att ta ansvar for arkiven.

I reservation 9 tar vi upp fragan om vikten av att landsarkiven kan ta Gver
kyrkobokforingsarkiven vid exempelvis pastoratsregleringar di vissa pas-
torsexpeditioner upphor eller avyttrar lokaler.

I reservation 10 begir vi att riksdagen skall uttala sig for en férsamlingsre-
gisterlag i huvudsak enligt svenska kyrkans centralstyrelses forslag.

Om nu skattemyndigheterna kommer att 6verta ansvaret for folkbokfo-
ringen, ar det vasentligt att folkbokforingen halls atskillt fran skattekonto-
rets arbete i 6vrigt. I reservation 11 tar vi upp detta krav, som dverensstim-
mer med vad datainspektionen framhallit i ett remissyttrande over betéin-
kandet med forslag till lag om folkbokforingsregister.

Herr talman! I reservation 12 motsitter vi oss ett inrittande av ett nytt
centralt referensregister for folkbokforingen. Enligt var mening ar det mgj-
ligt att i stallet anvinda det centrala skatteregister som byggs upp med upp-
gifter fran de nuvarande ldnsregistren inom folkbokféringen.

Anf.98 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Fran vansterpartiets sida stér vi i huvudsak bakom virde-
ringarna som har gjorts fran skatteutskottets sida i skatteutskottets betin-
kande nr 28. Det finns nagra sarskilt positiva punkter. Det giller de lagind-
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ringar som har gjorts som gor att férfoljda kvinnor har bittre mojligheter att
skydda sig med hjilp av byte av personnummer. Vi har ocksa gjort en positiv
notering av en restriktivare anviandning av personnummer och mojligheter
att ta del av personregister for reklamforsindelse etc.

Motiven for att vi star bakom de évriga virderingar som utskottet har gjort
kommer Marianne Andersson i Gislaved naturligtvis att redogora for. Jag
vill inte uppehalla mig vid det.

Herr talman! Jag vill bara pa en enda punkt sdga nagra ord. Det galler en
motion vickt av ledamoten Hugo Hegeland, motion Sk65. Han har dar tagit
upp kommunernas mojligheter att 6verklaga felaktiga folkbokféringar. Har
har skatteutskottet sagt att kommunerna har méjlighet att overklaga. Motio-
naren menar att denna méjlighet dr alltfor svag och skyddad. Konstitutions-
utskottet har yttrat sig i fragan och sagt att det finns en mojlighet. Men nér
man liser konstitutionsutskottets yttrande pa s. 108 i betinkandet ser man
tydligt att kommunens stallning forsvagas. Det dr inte bra. En felaktig folk-
bokforing kan leda till rattsforluster och utgéra en mojlighet for vissa indivi-
der att tillskansa sig formaner, rittigheter, som de ej borde komma 1 atnju-
tande av. Naturligtvis skall individen ha sina rattigheter tillgodosedda som
samhillet erbjuder. Men den skall heller icke ha mer dn vad den skall ha och
icke kunna tillskansa sig forturer, bidrag osv. tack vare en felaktig folkbokfo-
ring.

Herr talman! Jag har darfor reserverat mig tillsammans med motionéaren.
Jag yrkar bifall till reservation 5. Fragan giller om kommunen skall ha tre
veckor pa sig. Det ger kommunen ingen mdjlighet alls, eftersom kommunen
inte far nagon underrittelse om den nya folkbokforingen. D kan inte heller
kommunen utnyttja mojligheterna under denna treveckorsperiod. I reserva-
tionen anges att regeringen borde dterkomma med ett forslag som loser pro-
blemet. Vi foreslar i reservationen, som en provisorisk atgard, att den tids-
missiga begransningen for att anfora besvir for kommunen skall slopas. Jag
menar att det ar en rimlig atgird fran riksdagens sida. Jag ser pa talarlistan
att Hugo Hegeland dr anmild. Han kommer sikert mer viltaligt att utveckla
standpunkter for denna reservation.

Anf.99 KJELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! Nir riksdagen den 28 oktober 1987, saledes fore miljopar-
tiets tid i riksdagen, beslutade riva den fungerande folkbokforingen, var det
inte bara fraga om en administrativ klafingrighet. Det var ocksa ett kulturellt
nidingsdad vars konsekvenser man innu inte har forstatt vidden av. Risken
ar uppenbar att vi forlorar de historiska sparen av landets ofta naturgivna
indelning i socknar eller forsamlingar.

Centraliseringen och anonymiseringen av folkbokforingen ar dess virre
bara en del av en nedbrytningsprocess. Man ar i fard med att riva ned den
politiska arkitekturen, det civila samhillets struktur och gestalt. Manga kun-
niga och erfarna politiker tycks inte forsta vad det dr man haller pa med.
Forstarkningen av statens linsstyrelser sker i stillet for att skapa regionalt
sjlvstyre. Det skerien tid da man ute i Europa talar alltmer om regionernas
roll och betydelse. EG-anslutningen sker pa storkapitalets villkor och har
bara en ytlig folklig férankring.



Den hir nedbrytningsprocessen tjinar bara ett syfte, namligen att centra-
lisera makt och beslut sa att de starka kapitalkrafterna, som upptrider allt
anonymare och lingre frin manniskorna, lattare skall kunna paverka, for att
inte siga styra, dessa beslut. Jag vet inte om maktens politiska hantlangare
forstar att man bryter sonder den civila politiska strukturen. Vii miljopartiet
vill i alla hiindelser inte delta i denna process, och jag vill gora vad jag kan
for att allt fler skall fa upp 6gonen for vad det ar som héller pa att ske.

Vi har sedan urminnes tider samlats i socknar i detta land. Landet har i
grunden kvar indelningen i socknar eller férsamlingar. Att dessa forsam-
lingar bara rent statskyrkligt tycks ha kvar sin betydelse, vid sidan om uppgif-
ten med folkbokforingen, forringar inte deras varde som en av samhillets
kulturhistoriska och miljomassiga byggbitar.

Jag vill avvisa folkbokforingsfragans koppling till religionsfrihetliga spérs-
mél. Grubblerier kring kyrkans och religionens roll hor inte hemma i detta
perspektiv. Jag har dessutom den erfarenheten att pastorsexpeditionernas
personal skoter folkbokforingen med en neutralitet, virdighet och service-
anda som siikert blir svar att aterskapa hos skatteindrivarna.

Datainspektionen har lamnat mycket allvarlig kritik mot hela forslaget
och ber oss observera att lansskattemyndigheten blir registeransvarig for alla
lokala folkbokforingsregister i hela lanet. Datainspektionen sager: "Kom-
mitténs forslag innebir saledes att det kommer att ske en enorm ansamling
av personuppgifter pa ADB-medium hos 24 skattemyndigheter.

Detta skall jaimféras med dagens forhillande dar folkbokforingen ar de-
centraliserad till i huvudsak 1 400 pastorsexpeditioner. En sadan koncentra-
tion av uppgifter pi ADB-medium innebir betydande risker fran integritets-
synpunkt.”

Statsradet Asbrink har inte bemodat sig om att beméta kritiken, som
framkom redan nir vi diskuterade detta i kammaren i1 december, utan han
pastar helt frankt att verksamheten kommer att bedrivas lokalt. I sjalva ver-
ket kommer verksamheten att koncentreras till ett sjuttiotal skattekontor i
hela landet. Det kallar inte jag en lokal hantering.

Vid pastorsexpeditionerna avvecklas nu totalt 2400 anstéllda fran folk-
bokforingen. Nistan samtliga dessa ar deltidsanstillda kvinnor i medelal-
dern och boende pa orten. De har en unik kompetens som nu riskerar att
splittras. Manga har blivit lovade anstallningar vid de nya skattekontoren,
dér de sa smaningom édven kan tvingas handligga skattedrenden.

Villkoren for att kvinnorna i denna lojala och trogna yrkeskar skall kunna
flytta med ar narmast absurda ur regionala, miljo- och arbetsmarknadsmis-
siga aspekter. Pastorsexpeditionerna i exempelvis Idre och Pajala forsam-
lingar ligger 20—25 mil fran de nya skattekontoren i Mora resp. Haparanda.
Nir folkbokforingen flyttar fran Osthammar till Uppsala, tvingas den eller
de som vill hiinga med till tre timmars pendling varje dag eller femton tim-
mar per vecka, niar de nu kanske bara har en kvart till arbetet pa cykel eller
sd.

Det hela ér en brutal indragning av de mest decentraliserade offentliga
tjansterna i landet.

Folkbokféringen sker fortfarande manuellt pa néastan samtliga pastorsex-
peditioner. Oavsett om detta en verklig nackdel eller bara en inbillad otids-
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enlighet, kan datoriseringen sjilvfallet genomforas aven med bibehallande
av en lokal organisation. Det ar for 6vrigt en av huvudpoingerna i dator-
kommunikation.

S3 till statens forsiljning av adressuppgifter. Den sker ju genom statens
person- och adressregister, SPAR, med stod av datalagens 28 §. Centralise-
ringen av folkbokforingen har bl.a. motiverats med denna kramaruppgift.
Man papekar att SPAR pa ett helt annat sdtt kommer att kunna forse en
bestillare av adresser med relevanta uppgifter for reklamiandamal etc. Vi
motsitter oss denna utveckling bestamt och har darfor foreslagit en dndring
av datalagen.

Ytterligare ett motiv for centralisering av folkbokforingen har varit moj-
ligheten att enklare bedriva slaktforskning vid landsarkiven, dit allt arkivma-
terial skall forpassas under en tioarsperiod. Men landsarkiven har ingen ka-
pacitet eller beredskap for att ta emot materialet. Samtidigt bryts de rent
fysiska banden med den bygd som anda torde vara en levande del av slikt-
forskningen. Forskningsargumentet ar darfor mycket svagt.

Herr talman! Vi vill avbryta forberedelserna for nedbrytningen av folk-
bokfoéringens organisation. Vi anser att pastorsexpeditionerna dven fortsitt-
ningsvis kan skota folkbokforingen. De religionsfrihetliga knutar som jag
niamnde och som eventuellt kan hittas kan man nog klara av att losa. Skulle
detta inte accepteras, tycker vi andé i likhet med datainspektionen att en ny
lokal folkbokforingsmyndighet borde inrittas. Detta kan vil ske genom en
formell delning av pastorsexpeditionerna och enklast bara med nya skyltar i
entrén.

Enligt uppgift ligger forberedelserna for den héar reformen mycket illa till
for att den 6ver huvud taget skall kunna genomforas vid halvarsskiftet. Vi
anser darfor att man 4dtminstone borde uppskjuta reformen.

Jag vill innan jag slutar friga Marianne Andersson i Gislaved, om hon
kinner till hur forberedelserna for den hir forandringen ligger till numera.
Nir vi diskuterade detta timmarna fore juluppehallet, hade hon pa samma
fraga fran mig svaret: Ja, hemma i mitt lan har de kopt en dator, har jag
forstatt.

Jag hoppas att det har kopts in fler datorer och att Marianne Andersson
har fler upplysningar att komma med i den hir fragan.

Forstor inte allt vi har. Forsok att bygga vidare pa det som dnda fungerar
i en orolig tid och virld. Se till den néra service som vi fortfarande kan fa
nér vi behover ett personbevis eller annan hjilp fran folkbokforingen. Att vi
dessutom borde forankra oss bittre lokalt i alla livets och samhallets fragor,
gor ju inte var pladering hir svagare.

Jag yrkar, herr talman, bifall till var reservation 2. Det ar var huvudreser-
vation. Jag yrkar ocksa bifall till reservation 4, dar vi avrader fran en lagstift-
ning som alagger en fastighetsigare att limna upplysningar om sina hyres-
gaster. En sidan foriandring av lagen finner vi helt forkastlig. Vi vill slutligen
ocksa yrka bifall till reservation 13, om stopp for forséljningen av personupp-
gifter fran folkbokforingsregister, som jag var inne pa.

Anf. 100 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:
Herr talman! Kjell Dahlstréom tog verkligen till storsliggan och talade om
nidingsdad. Jag har sjalv inte uttryckt mig sa drastiskt. Men man kan da



fraga sig varfor miljopartiet inte velat gora det basta mdjliga av situationen
och foljt med oss i de manga reservationer vi har, i akt och mening att astad-
komma forbittringar.

Det galler reservation 6 om allmiant ombud, dar vi inte tycker att riksskat-
teverket idr lampligt. Det giller reservation 7, dér vi tycker att pastorsexpedi-
tionerna hellre in forsikringskassorna skall medverka i folkbokforingen.
Det galler reservation 8 om forvaring av kyrkobokféringsarkiven. Det galler
reservation 11 om vikten av att skilja folkbokféringen fran skatteforvalt-
ningen. Det giller slutligen ocksa reservation 12, dir vi giar emot ett centralt
referensregister.

Man kan alltsa stilla fragan: Varfor vill inte miljopartiet stodja dessa
idéer?

Anf.101 KJELL DAHSTROM (mp) replik:

Herr talman! Jag far kvittera fragan och undra varfér moderaterna inte
kan stodja ett avbrytande av nidingsdadet. Jag tror att Knut Wachtmeister
och manga andra moderater egentligen haller med oss om att det &r ett ni-
dingsdad mot den svenska civila strukturen som alla manniskor forstar men
som nu blir mera obegriplig.

Att det ligger en del i moderaternas reservationer, skall jag garna tillsta,
Men vi tycker att det ar halvmesyrer, och vi har i den situation som nu rader
inte velat tillstyrka dem. Ett bra sitt vore att "utvixla reservationer”. Det
kan vi fortsitta att diskutera.

Anf. 102 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag fick fragan varfor vi moderater inte stoder yrkandet om
att stoppa hela foriandringen av verksamheten och aterga till den tidigare
ordningen. Det framgick ju av mitt inledningsanforande att vi var emot det
beslut som fattades 1987 men att det nu har avancerat sa langt — det ar bara
en manad kvar till 6vertagandet — att det skulle gora ont virre om vi forsokte
avbryta helt och hallet.

Anf. 103 KJELL DAHLSTROM (mp) replik:

Herr talman! Till det vill jag tilligga att det skall bli intressant att hora
av Marianne Andersson i Gislaved nu i vad man det har gjorts tillrackliga
forberedelser for att verkligen genomfora omliaggningen vid halvarsskiftet.
Jag tror inte det, och jag ir inte siker pa att Marianne Andersson kan ge
nagot svar heller. Men lat oss lyssna!

Anf. 104 MARIANNE ANDERSSON i Gislaved (s):

Herr talman! Sa 4r d4 omorganisationen av folkbokféringen @n en géng
uppe till debatt i kammaren.

Det var i oktober 1987 som riksdagen beslutade att sitta i gang arbetet
med att organisera om folkbokféringen. Beslutet innebar att folkbokfo-
ringen skulle foras éver fran pastorsexpeditionerna till de lokala skattekon-
toren. Det fanns brister och behov av rationalisering, ansdg man. Framfor
allt ville man ha en rak och enhetlig organisation. ADB skulle inféras som
ett hjalpmedel i folkbokforingsarbetet.
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Beslutet innefattade att det skall finnas ett lokalt folkbokforingsregister,
som det lokala skattekontoret har ansvar for, och ett centralt register. I det
centrala registret skall det enbart finnas begrinsade uppgifter.

Vi har tidigare hiir i riksdagen stillt oss bakom att férsiikringskassan skall
medverka i folkbokforingsarbetet, bl.a. genom att limna information till all-
miénheten, tillhandahalla blanketter och hjilpa enskilda att fylla i blanket-
terna eller kontrollera att dessa ar ritt ifyllda.

Den proposition som vi i dag har att ta stéillning till innebiir att de allménna
forsakringskassorna liksom skattemyndigheterna skall ta emot anmilningar
férutom om flyttning ocksa om namn och gemensam virdnad samt ansok-
ningar om hindersprovning. Men det ér alltid de lokala skattekontoren som
gor provningen. Det har varit manga debatter hir i kammaren i detta dmne.
Bl.a. innan beslutet om omorganisationen fattades, men ocksa nér beslut om
de olika delbetinkandena har fattats. Forhoppningsvis ér vi nu framme vid
det slutliga beslutet om omorganisationen. I dag skall vi alltsa ta stéllning till
en ny folkbokforingslag.

I den lagen kommer bl.a. begreppen kyrkobokforing och mantalsskriv-
ning att ersittas med begreppet folkbokforing. Folkbokforing ar ett mycket
demokratiskt ord. Detta giller di den l6pande registreringen av befolkning- -
ens identitet, bosittnings- och familjeforhallanden. Mantalsskrivningsforfa-
randet foreslas bli avskaffat den 1 januari 1992 och bosittningsbegreppet
moderniseras och forenklas.

I betinkandet foreslas dven att en siarskild lag inrittas som ger méjlighet
for en person som ar utsatt for allvarligt hot att efter provning av domstol
registreras med fingerade personuppgifter. Vidare innehaller lagforslaget
bestammelser som hindrar att uppgifter i folkbokforingen missbrukas i syfte
att leta ratt pa en person for att hota eller forfolja densamme.

Det foreslas ocksa att pastorer skall skota kyrkobokforingsarkiven till dess
att de kan tas om hand av landsarkiven. Dessutom foreslas att pastoraten
skall ha det ekonomiska ansvaret for arkivvarden. Det idr ingen dndring av
dagslaget vad galler den ekonomiska delen, eftersom férsamlingsskatteutta-
get grundar sig pa det faktum att man skall ta hand om detta.

Det ér dver 60 lagar som vi nu maste andra pa som en foljd av det beslut
vi skall fatta hir i kammaren i dag. De flesta forandringar som skall goras ar
foljdandringar av att vi byter ut begreppen mantalsskrivning, pastorsambete
och kyrkobokférd.

Nir skatteutskottet behandlade den har propositionen om forslaget till ny
folkbokforingslag stallde sig majoriteten bakom det mesta i forslaget. Skat-
teutskottet har dock andrat pa en punkt i propositionen. Det géller bostads-
begreppet for statsrad, politiskt tillsatta tjansteman, politiskt sakkunniga,
kommittéledamoter och av riksdagen sarskilt tillkallade uppdragstagare.
Skatteutskottet anser att det inte skall vara nagra skillnader dar utan att de
skall jamstallas med riksdagsledamoterna.

Det har fogats ett antal reservationer till betinkandet. Jag tankte kom-
mentera nagra av dem, bl.a. centerns och miljopartiets forslag att beslutet
om overforing av folkbokforingen fran pastorsexpeditionerna till skattekon-
toren skall rivas upp. Jag har litet svart att tro att man menar allvar med
dessa reservationer. Jag vet att man pa riksskatteverket arbetar for hogtryck



for att fa arbetet klart till den 1 juli. Nar jag talade med dem i forra veckan
var de helt 6vertygade om att de skulle ha allting registrerat och kunna kora
i gang det. Jag vet inte riktigt var Kjell Dahlstrom har fatt sina uppgifter
ifran. Jag tycker att det skulle vara ganska ansvarslost att nu, niar vi kommit
sa langt i arbetet, avbryta det hela bade med tanke pa de pengar det kostar,
men framfér allt med tanke pa det arbete som manga manniskor har lagt ner
for att fora 6ver uppgifterna fran pastorsexpeditionerna.

Miljopartiet har ocksa en reservation dir man anser att det ar krinkande
att en fastighetsidgare, efter forfragan fran lokala skattekontoret, har skyl-
dighet att uppge vilka som bor i ligenheterna i fastigheten. Bl.a. konstitu-
tionsutskottet har yttrat sig i denna fraga, och man anser att férslaget innebar
en begriansning av hur det ar i dagslaget niir det giller uppgiftsskyldighet. I
dag ar man skyldig att fortlopande lamna information om vilka méanniskor
man har boende hos sig. Darfor forstar jag inte riktigt miljopartiets reserva-
tion pa den har punkten.

Moderaterna tar i en reservation upp fragan om att kyrkan i stillet for for-
sakringskassan bor ta del i folkbokforingsarbetet. Det ar ju fortfarande sa
att man vid vigsel kan gora anmilan om namnindring till vigselforittaren.
Vid dop kan man géra anmilan om férnamn till dopférattaren. Detta géller
inom svenska kyrkan. Att kyrkan darutover skulle medverka i folkbokfor-
ingsarbetet har vi ju diskuterat tidigare har i riksdagen och avvisat med den
motiveringen att en organisation med flera olika forvaltningar skulle inne-
bira fler nackdelar dn fordelar.

Miljopartiet har ocksa i en reservation tagit upp fradgan om forsiljning av
personuppgifter fran folkbokforingsregistret. Jag tycker ocksa att det ar vik-
tigt att man bevakar detta sa att man inte kan silja en miangd uppgifter. Det
dr kriankande ur integritetssynpunkt. KU har i ett betidnkande,
1990/91:KU11, foreslagit en skarpning av den hir lagen sa att man inte skall
kunna forsilja nagra uppgifter annat an om det sker enligt lag, forordning
eller sarskilt beslut av regeringen.

Nir det géller detta med kommuners overklagande vill jag siga till Lars
Béackstrom att, som jag forstdr det hela, kommunerna kan uppmana skatte-
kontoren att kontrollera mantalsskrivningen om man tycker att det ir né-
gonting skumt med det hela. Pa det séttet kan man fa en dndring.

Herr talman! Med detta vill jag avslutningsvis yrka bifall till hemstillan i
skatteutskottets betinkande och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 105 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Marianne Andersson i Gislaved stallde en friga, den var vil
kanske ndgot retorisk, om reservanterna, dvs. centern, menar allvar. Jag tror
att hon syftade pa reservation 1. Ja, vi menar allvar med att man skall av-
bryta det arbete som har inletts for att flytta 6ver folkbokféringen.

Jag vill fraga Marianne Andersson varfor man skall dndra ett vil funge-
rande system. Detta system har fungerat historiskt och fungerar i nutid. Med
den moderna tekniken som vi har, har vi 6kade mdéjligheter att ha ett vil
decentraliserat system. Varfor skall man dndra pa det? Varfor skall vi infora
ett system som blir dyrare att driva?

Marianne Andersson sade att det var ansvarsldst att avbryta nu, eftersom
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sa mycket pengar hade nedlagts. Da vill jag sdga att om det har fattats ett
felaktigt beslut ar det ansvarslost att inte upphéva det beslutet. Detta ir ett
lingsiktigt beslut. Vi bryter en ménghundraérig tradition. Om nu en majori-
tet kunde byggas upp kring detta 1987 av skil som jag har svart att forsta,
fast jag var med i riksdagen da, inser jag att det var ett misstag och utnyttjar
det hir tillfallet for att fa det upphavt.

Om vi ser pa dessa arbetstillfillen sa dr ju detta en synnerligen decentrali-
serad verksamhet som har framhéllits av Kjell Dahlstrom. Jag tror att dven
socialdemokraterna pastar sig vara med i arbetet for att hela Sverige skall
leva. Vi har pastorsexpeditioner runt om i vart land med framfér allt kvinnor
som handhar detta arbete. Det ar vardefulla sysselsattningstillfillen i dessa
bygder som utskottsmajoriteten nu medvetet drar in till centralorten.

Jag kan ta exempel fran Medelpad, det landskap som jag kianner bist. Dér
har vi en lokal skattemyndighet och bortit 20 pastorexpeditioner spridda
runt om i landskapet.

Sedan uppeholl sig Marianne Andersson mycket vid en beskrivning av det
hela. Jag har ingen anledning att kommentera den delen, utan jag hoppas fa
svar pa de fragor som jag har stallt. Varfor andrar man ett fungerande sy-
stem? Varfor infér man ett system som kostar mer? Varfor dr man inte be-
redd att upphava ett beslut som har blivit felaktigt? Varfor berdvar man
medvetet landsbygden runt om i vart land sa vardefulla arbetstillfallen fram-
for allt for kvinnor?

Anf. 106 KJELL DAHLSTROM (mp) replik:

Herr talman! Lat mig forst kommentera Marianne Anderssons i Gislaved
kommentar till var reservation om fastighetsagares uppgiftsskyldighet. Det
ar riktigt som hon siger att det finns en viss sadan uppgiftsskyldighet hos
fastighetsagare i dag. Men det regleras ytterligare i den hér lagen. Jag tycker
att det ar en mycket dalig ursikt att bara for att fastighetsiagare har en viss
uppgiftsskyldighet i dag, skall vi acceptera att man ytterligare reglerar detta.
Vi vill over huvud taget inte ha det ordnat pa det viset. Vi tycker helt enkelt
att det &r integritetskrankande. Manniskor kan ha mycket kansliga forhal-
landen nir det giller hyressittning, narboende och allt mojligt. Vi menar
precis som centern allvar nar vi sager att vi vill avbryta nidingsdadet att dra
in pastorsexpeditionernas folkbokforingsservice.

Marianne Andersson sdger att hon har talat med riksskatteverket som up-
penbarligen har sagt att man i god tid klarar av det som skall goras. Jag be-
traktar den uppgiften som serits, men jag uppfattar anda att det giller de
datortekniska och personalméssiga férandringarna.

Marianne Andersson dr tyvirr ensam kvinna i den hér debatten. Jag vill
fraga hur det har gatt for alla de kvinnor som tvingas sluta sina bostadsnara
anstillningar i byar och mindre forsamlingar langt ute pa landsbygden. Har
inte Marianne Andersson nagon medkinsla for dem? Hur ménga av dessa
kvinnor har gladeligen tagit anstallning pa de centraliserade skattemyndig-
hetskontoren? Det vore intressant att fa veta om Marianne Andersson har
nagra uppgifter om den saken. Jag tycker att dessa kvinnors situation ingar
i hela reformens negativa kranskarl.

En tredje sak galler allt arkivmaterial. Man har satt denna reform i sjon



utan att ta hinsyn till allt arkivmaterial som skall in till landsarkiven. Detta
framgar ocksa av framfor allt moderata och centerpartistiska reservationer.
Hur skall for dvrigt detta material fa plats pa landsarkiven? Det finns ingen
beredskap for detta, nagot som man 6ver huvud taget inte tinkte pa nir re-
formen knésattes.

Avslutningsvis, fru talman, skall jag i likhet med Martin Olsson siga nagot
om situationen i Medelpad. I miljopartiets tidning Alternativet fanns for na-
gon manad sedan inford en alldeles utmarkt artikel om pristen i Liden som
vigrar att lamna ut arkivmaterial och olika uppgifter fran forsamlingen. Jag
hejar pa honom.

Anf. 107 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Marianne Andersson kommenterade mérkligt nog bara en av
de reservationer som jag redogjorde for. Det kan tyckas egendomligt efter-
som hon representerar majoriteten i utskottet. Hennes kommentarer gillde
reservation 7 om forsikringskassornas medverkan i folkbokforingsarbetet.
Hon sade bl.a. att pastorsexpeditionerna danda skulle vara med i bilden nér
vigslar och annat registrerades. Hon menade att det var organisatoriskt fel-
aktigt att skota sadant pa tva hall. Men da har hon missuppfattat det hela. |
var motion, som aterspeglas i reservation 7, sager vi att forsakringskassorna
skall ersittas av pastorsexpeditionerna i arbetet med folkbokféring. Pa det
viset samlas allt pa pastorsexpeditionerna, och det blir inget dubbelarbete.
Marianne Andersson maste saledes ha missuppfattat var reservation.

Anf. 108 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Marianne Andersson sade att kommunerna i alla fall har en
informell mojlighet att atgidrda saken, “"om négot skumt kan misstinkas”.
Det ar sant. Denna informella mojlighet har funnits och kommer naturligtvis
att finnas kvar. Men det ar inte det som reservationen i fraga, vilken jag har
skrivit under, handlar om. Den handlar i stiallet om den formella riatten, som
inte far nagon reell innebdérd i och med denna treveckorsperiod for verklag-
ning. Kommunerna kommer oftast inte att veta om att folkbokforingen ar
indrad under den tid som de har pa sig att 6verklaga. Den formella ritten
att overklaga blir di helt meningslos. Med det systemet kan man helt och
hillet ta bort ritten att dverklaga, eftersom den inte har nagon som helst
praktisk innebord. Att ha lagregler och lagutrymmen som aldrig kan tillim-
pas ir inte bra i lagstiftningssammanhang. Darfor bor fragan ses over.

Det ar inte sakert att den l6sning som anges i reservationen alltid bor gilla,
men den bor kunna tillimpas som ett provisorium. Det har ar mycket viktigt.
Speciellt i storstadsregionerna med sa manga manniskor ar rorligheten stor.
Man kan vinna mycket privatekonomiskt pa att sa att siga skenskriva sig.
Det kan handla om att tillskansa sig bidrag eller andra férmaner fran det
allmianna, barnomsorgsbidrag, bostadsbidrag etc. Nar nagon gynnas med
oratt missgynnas alltid nagon annan med oritt. Det dr inte bra i ett samhille
som virt. Det leder till kritik mot det allmédnna fér misshushallning med all-
ménna medel. Det ar nagot som aldrig bor ske. Man kan tillata sig att miss-
hushalla med sina egna penningar men aldrig med andras. Det dr en grund-
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princip i politiken. Diérfér maste kommunerna snabbt fa méjlighet att utéva
den formella riatten att overklaga folkbokforingen.

Anf. 109 MARIANNE ANDERSSON i Gislaved (s) replik:

Fru talman! Det var en avvigning som gjordes nir den enskilde gavs ratt
att fa veta nir han eller hon blev folkbokférd. Det fick komma fére kommu-
nernas mojligheter att dverklaga. Jag tycker ocksa att vi skall sétta den en-
skilde framst.

Jag kan forsta att motstandarna till omorganisationsférslaget tycker att det
ar ett daligt forslag. Men vi maste danda visa respekt for de demokratiska be-
slut som har fattats i denna kammare.

Det ar manga kvinnor som har fatt halvtids- resp. heltidsjobb i och med
denna omorganisation. Jag tycker det dr bra att kvinnor kan forsorja sig pa
sin egen 16n och inte behdver leva pa makens.

Anf. 110 MARTIN OLSSON (c) replik:

Fru talman! Marianne Anderssons satt att utnyttja sin repliktid pa tre mi-
nuter var anmérkningsvirt. Fragan om de berorda kvinnornas sysselsattning
var nastan det enda hon nimnde i repliken. I den man dessa kvinnor har fatt
arbete, sa ligger arbetsplatsen i manga fall synnerligen langt fran hemorten.
Diarmed minskar mojligheterna for manga kvinnor att ta arbetet. Den situa-
tionen utgdr alltsd inget forsvar for den reform som majoriteten nu vill ge-
nomfora.

Om det, Marianne Andersson, fattas ett beslut som visar sig felaktigt,
maste man ha kurage att upphava det. Hur skulle det ga om vi aldrig kritiskt
granskade en gang fattade beslut?

Jag fick inga som helst svar pa de fragor som jag forsynt forsokte stilla for
att fa forklarat varfor socialdemokraterna med stod av vissa partier driver
dessa fragor. Lat mig komplettera med ytterligare en fraga: Varfor driver
socialdemokraterna nu igenom detta beslut samtidigt som man i komplette-
ringspropositionen och i andra sammanhang lagger fram forslag om vikten
av att begrinsa den statliga byrakratin? Har byggs upp en ny statlig byrakrati
och avskaffas ett val fungerande och decentraliserat system. Denna fraga lik-
som andra fragor som jag har stallt tycker jag det ar viktigt att fa besvarade.
Dessa andra fragor gillde bl.a. kostnaderna och om det nya systemet kom-
mer att fungera val. Kan Marianne Andersson finna andra motiv for refor-
mens genomforande dn att riksdagen fattade ett principbeslut dirom 19877

Anf. 111 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Marianne Andersson sdager att vi skall satta den enskilde
framst, och det skall vi naturligtvis gora. Det ar hela poiangen aven for mig.
Men om néagon tillats gora fel eller missbrukar ett system, sa r det inte bara
det allmianna som drabbas. Aven enskilda individer missgynnas. Sjilva po-
angen med lagstiftning ar att den skall skydda den enskilde individen. Ingen
skall tillatas aka snalskjuts i ett system. I detta fall maste det skapas mojlig-
heter att komma till ritta med det jag kallar for skenskrivningar.



Anf. 112 KJELL DAHLSTROM (mp) replik:

Fru talman! Jag kan falla Martin Olsson i talet och friga Marianne An-
dersson i Givslaved om hon anser det vara nagon annan mening med att ge-
nomfora det hir an att det en gang har fattats ett beslut. Hennes svar pa vira
fragor ir oerhort torftiga. Man tycker att en foretridare for majoritetsforsla-
get borde kunna redogora for hur det ligger till med reformen i dag. Hon
talar om att kvinnor kommer att fa halvtids- och heltidsanstallningar. Det
har de redan i dag. pa 15 minuters cykelavstand hemifran. I stillet kommer
de kanske att fa aka flera timmar per dag for att fa en sadan tjanst. Det var
ett mycket torftigt férslag. Dessutom berdrde hon 6ver huvud taget inte min
fraga om arkivmaterialet som inte har behandlats i den har reform-
omgangen.

Till protokollet vill jag saga att jag tidigare namnde prasten i Liden. Jag
vill korrigera detta till pristen i Tuna. Om vi talar om férsamlingar skall vi
vara noga med vilken forsamling det giller.

Anf. 113 MARIANNE ANDERSSON i Gislaved (s) replik:

Fru talman! Vi har i dag att ta stillning till en folkbokforingslag. Aven
om jag inte har varit med i denna kammare sa lange forstar jag att man har
diskuterat detta varje ar sedan 1987. Beslutet om omorganisationen fattades
med stor majoritet. Jag tycker att det dr synd att ta upp kammarens tid med
att diskutera det hér utifran de pahopp som har gjorts. Vi har som sagt i dag
att diskutera folkbokforingslagen, och den har jag yrkat bifall till. Givetvis
hade kyrkan ocksa blivit tvungen att géra omorganisationer och inféra dato-
risering om den skulle ha behallit folkbokforingen i sin regi.

Anf. 114 HUGO HEGELAND (m):

Fru talman! I dag vands ater ett blad i historien. Det ir inte unikt pa nagot
sétt, inte ens pa svenskt sitt. Det sker namligen varje dag. Men for att det
inte skall ske alldeles i tysthet har jag begirt ordet for att till kammarens
ledamoter muntligen framfora det for mig gladjande budskapet att jag har
fatt en motion tillstyrkt av bade ett enigt konstitutionsutskott och ett enigt
skatteutskott. Om en majoritet i kammaren tar tillricklig hinsyn till detta
dubbla tillstyrkande, kommer min motion 1990/91:Sk69 att bifallas av riks-
dagen.

Isa fall, fru talman, kommer jag att bevara min motion inom glas och ram
och hiinga upp den nagonstans pa ledamotshusets femte vining. Jag tycker
nimligen att det ar ritt enformigt med alla dessa mansportritt som pryder
vara viggar, var man an gér. Jag saknar vackra kvinnoportritt. Vi har for
ovrigt flera vackra kvinnliga ledamoter i skatteutskottet, som nog garna star
modell for en portrattmalare, aven om han inte heter Breda. Men for att fa
en mild 6vergang fran dessa mansdominerade viggar, kan det vara limpligt
att hanga upp nagra tavlor som inramar av kammaren bifallna enskilda mo-
tioner. En mjuk dvergang ar vil befogad med héansyn till det mjuka samhille
som efterstrivas.

Vad har jag da lyckats 6vertala bade KU och SkU om att tillstyrka? Ja, det
ar bara att ldsa vart utskottsbetinkande, men eftersom ingen utomstaende
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brukar gora det vill jag nimna att det géller den ytterst allvarliga fragan var
ensamstaende statsrad skall vara mantalsskrivna.

Som alla forstar dr det en fraga som ligger mig mycket varmt om hjirtat.
Visserligen har jag dgnat storre delen av mitt liv it helt andra saker, men nér
jag en kvall laste propositionen om en ny folkbokforingslag blev jag makta
upprord dver forslaget att ensamstaende statsrad maste vara mantalsskrivna
i Stockholm. Det giller dock inte riksdagsledamoter, kommittéledamoter
samt straffade brottslingar, som méste vistas pa annan plats 4n hemorten for
straffets avtjanande. Eftersom uppdraget att vara statsrad ocksa ur méansklig
synpunkt dr en form av straff, bor statsrad atminstone jamstillas med brotts-
lingar i detta jimlikhetens rike pa jorden. Att sedan manga brottslingar
girna soker fly tillbaka till sin mantalsort ar ej att forundras over. Det har
faktiskt aven gallt statsrad! Jag tanker bl.a. pa Rode Borje. Dirfor ar det
mycket egendomligt att statsrad, vars sejour i regeringen ofta ar kortare @n
den trearsperiod som flertalet riksdagsledaméter avverkar, inte far behalla
sin mantalsskrivningsort. Nu har emellertid riksdagen majlighet att ratta till
detta missforhallande, en mojlighet som jag hoppas att den utnyttjar.

Egentligen, fru talman, ar det Knut Wachtmeister som skall ha dran av
denna motion. Men eftersom han ir sa blyg till sin laggning och dven mycket
sparsam, bl.a. med att lagga fram motioner, lyckades han 6vertala mig med
min motsatta laggning att lagga fram motionen. Som valsprak har ju Knut
Wachtmeister, som for 6vrigt ar mycket tacksam over att han endast pa langt
hall ar slikt med Ian Wachtmeister, att vara men ej synas. Diri har han inspi-
rerats av familjen Wallenberg, trots att denna familj inte ar adlig men dndock
ingift i ett par fornamliga adelsslakter.

Men sag, fru talman, den gladje som varar! Jag har ocksa en annan mo-
tion, Sk65 dir jag hemstaller att riksdagen beslutar att kommuner ges rétt
att hos den lokala skattemyndigheten begdra provning av viss persons folk-
bokféring oavsett om beslutet vunnit laga kraft eller ej samt att den flyttande
pa flyttningsblanketten genom kryssmarkering bor upplysa om denne genom
agande eller forhyrning disponerar bostad utéver den till vilken flyttning an-
mals.

Har har jag inte ens fatt med mig mina egna partikamrater. Tvirtom an-
forde Knut Wachtmeister nir han foredrog drendet i moderata riksdagsgrup-
pen att det var smatt genant att jag som medreservant fatt ingen lingre dn
Lars Biickstrom i vinsterpartiet. Han ar naturligtvis lang som han ar, men
anda. Men da tycker jag att greve Knut Wachtmeister borde besinna att man
inte skall kasta sten nar man sitter i riddarhus! Det ar inte markvardigare att
man har en rod greve fran Skane i riddarhuset @n att vi har en bla kommunist
fran Bohuslin i riksdagshuset. Lars Backstrom har en fin egenskap som jag
annu inte har upptackt hos kammarens ende greve, nimligen att han brukar
fatta sina stillningstaganden efter langvariga inre overldggningar med sitt
samvete, dar ibland hans hjartas rost far ta 6ver hans hjarnas rost. Och det
ar vil fint med en ledamot som ibland ar mer emotionell én intellektuell!

Betriffande mitt andra yrkande, angdende kryssmarkering pa flyttnings-
blanketten, ir jag dock alldeles ensam. Och det férvanar mig sé roade som
manga riksdagsledamoter, for att inte tala om hela svenska folket, éar Gver att
fa sitta kryss i en ruta, exempelvis i stryktipset. For storstidernas del utgor



namligen skenskrivningar pa fritidsfastigheter i annan kommun ett sarskilt
problem. Med ett enkelt kryss kan man komma ifrdn detta problem, sa att
medborgarna betalar skatt med hansyn till var de faktiskt ar bosatta, liksom
att de ej langre kan fuska sig till bidrag som ensamstaende nér de i realiteten
sambor med nagon annan.

Intressant ar, fru talman, att bada mina yrkanden har jag 6vertagit fran en
enig kommunstyrelse i Goteborg. Men sa ar det ocksa nagot sarskilt med
Goteborg. Har har vi ca 60 000 flyttningar per ar, och da finns det inga prak-
tiska mojligheter for kommunen att hinna 6verklaga inom tre veckor fran
den dag da beslut fattats i folkbokforingsarendet.

Nyordningen enligt lagforslaget innebéar dessutom att nér en flyttning inte
langre anmils har kommunen ingen mojlighet att éverklaga.

Fru talman! Jag ar 6vertygad om att de misstag som bade KU och SkU
gjortidessa bada fragor sa smaningom kommer att leda till férnyad prévning
via en fornyad motion frin min sida. Da ar det mycket majligt att jag far
ytterligare en motion tillstyrkt och sedan bifallen av riksdagen och kan hinga
upp dnnu en tavla pa nagon kal vigg i ledamotshuset.

Anf. 115 KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Nir vi nu hérde professor Hegelands senaste och férhopp-
ningsvis sista anforande vill jag bara séga att jag 4r glad att jag inte lingre ar
slakt med professor Hegeland, vilket jag varit tidigare.

(Skrattsalvor)

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande naringsutskottets betinkanden 1990/91:NU31 och
NU47 samt skatteutskottets betinkande 1990/91:SkU28.

Niringsutskottets betinkande NU31
Mom. 2 (lagstiftning om individuell anslutning, m.m.)

Utskottets hemstallan bifélls med 151 roster mot 144 for reservation 2 av
Per Westerberg m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Niringsutskottets betinkande NU47

Mom. I (marknadsforingen utomlands av svenska alkoholdrycker)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 2 av Lars Norberg -

bif6lls med acklamation.

Mom. 2
Utskottets hemstéllan bifolls.
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Mom. 3 (bestimmelser inom EG om en marknadsforing av snus)

Forst bitraddes reservation 4 av Gudrun Norberg och Isa Halvarsson med
35 roster mot 19 for reservation S av Lars Norberg. 249 ledaméter avstod
fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 4 av
Gudrun Norberg och Isa Halvarsson — genom uppresning.

Skatteutskottets betinkande SkU28
Mom. I (huvudmannaskap for folkbokforingen)

Forst bitraddes reservation 1 av Gorel Thurdin och Rolf Kenneryd — som
stiilldes mot reservation 2 av Gosta Lynga — genom uppresning.

Hiérefter bifolls utskottets hemstédllan med 250 roster mot 50 for reserva-
tion 1 av Gorel Thurdin och Rolf Kenneryd. 3 ledaméter avstod fran att
rosta.

Kenth Skarvik (fp) anmilde att han avsett att rdsta ja men markerats ha
rostat nej.

Mom. 6 (uppgifter fran fastighetsigare)
Utskottets hemstillan bifolls med 281 roster mot 20 for reservation 4 av
Gosta Lynga | motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 7 (kommuns ratt att begira prévning av folkbokforing)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Hugo Hegeland
och Lars Bickstrom i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Mom. 10 (forsikringskassornas medverkan i folkbokforingen m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Bo Lundgren
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 15 (centralt referensregister)
Utskottets hemstallan bifolls med 209 roster mot 92 for reservation 12 av
Bo Lundgren m.fl. 2 ledamdéter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de arenden som
hann debatteras firdigt under aterstoden av dagens sammantrade skulle
foretas till avgorande i ett sammanhang i bérjan av morgondagens arbetsple-
num.



14 § Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister, m.m.

Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1990/91:SkU33 Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister, m.m.
(prop. 1990/91:159).

Anf. 116 KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! I proposition 159, som ligger till grund fér det betinkande vi
nu skall behandla, foreslds att utomlands boende artister som upptrider i
Sverige skall betala 15 % i skatt av bruttoinkomsten medan socialavgifter el-
ler sirskild 16neskatt inte skall tas ut. Utomlands boende idrottsmiin skall -
inte helt omotiverat — behandlas pa samma sitt som artister.

I forslaget ingar ocksa att det nuvarande systemet med tillstandskrav och
bevillningsavgift for utlindska artister slopas. Vi anser det bra att den tidi-
gare ordningen ersitts med en beskattning som dr mera neutral mellan vill-
koren for svenska och utlindska artister och idrottsméan. Diremot ar vi kri-
tiska mot att de nya reglerna skall triada i kraft redan den 1 januari 1992,
eftersom bokning av artister ofta sker med lang framforhallning. Problem
kan alltsid uppsta for sadana engagemang som traffats for nasta ar och for
vilka man inte kan rikna med forutsatt dispens for bevillningsavgiften. Av
denna anledning anser vi att regeringen snarast bor aterkomma med en
omarbetning, sa att oonskade effekter av detta slag inte uppstar.

I propositionen foreslas ocksa en liberalisering av reglerna for beskattning
av s.k. korsvisa rabatter. Detta ar synnerligen motiverat med tanke pa hur
orittvist de gamla reglerna kan sla. anstillda i vara bilproducerande foretag
behandlas bl.a. olika beroende i vilket foretag de arbetar.

I reservation nr 4 papekar vi att personalrabatter och personalvardsforma-
ner enligt var uppfattning medfor en del orittvisor bl.a. fér en del resenéarer
och, som det heter, tidningskonsumenter. Jag gar inte narmare in harpa utan
héanvisar till vad som str i reservationen.

Med det sagda yrkar jag bifall till reservation nr 2.

Anf. 117 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! I detta betankande behandlas ett forslag fran regeringen om
sarskild inkomstskatt for utlindska artister m.fl. Forslaget innebir att de nu-
varande bevillningsavgifterna ersitts med en definitiv killskatt pa artist-
ersattningar eller utlaindska arrangdrers intékter och ersattningar till idrotts-
méin. Samtidigt avskaffas mojligheterna till dispens fran palagan. Forslaget
innebiir ocksé en kraftig hojning av skatteuttaget fran kultursektorn.

Folkpartiet liberalerna anser att allvarliga konsekvenser for var kultur och
véart utbyte med idrottsgrannar i andra lander kan komma att uppstd om
detta forslag godkianns. Vi har darfor yrkat avslag pé forslaget.

Skatteutskottet har under behandlingen av forslaget begirt att kulturut-
skottet skulle yttra sig over detsamma, och vi har ocksa fatt en analys av
verkningarna av forslaget. Yttrandet utmynnar i en som jag ser det fullstan-
digt korrekt analys. Kulturutskottet skriver: "Enligt utskottets mening sak-
nas det inte fog for de farhdgor som i enlighet med det ovan anférda fram-
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forts. Sddana kultur- och idrottsarrangemang som med riddande praxis be-
frias fran bevillningsavgift kommer sannolikt i manga fall att bli belastade
med okade kostnader om regeringsforslaget genomfors. Merkostnaderna
kommer, atminstone till vasentlig del, att slutligt drabba de svenska arrang-
orerna.”

Detta har emellertid inte lett kulturutskottet fram till ndgot siirskilt logiskt
stillningstagande. Jag skulle vilja péasta att kulturutskottets stillningsta-
gande ir totalt ologiskt med tanke pa vad man anfor i sitt yttrande. Dess-
utom ar det en dalig kulturpolitik. Man skriver namligen senare i yttrandet
foljande: "Nagot ytterligare utredningsarbete ar darfor inte motiverat. Ut-
skottet tillstyrker alltsa det i propositionen framlagda forslaget till nya regler
for inkomstbeskattning av utlandska artister m.fl.”

Fru talman! Detta forslag innebir, som jag sade, en kraftig 6kning av skat-
teuttaget fran kultursektorn och idrottsrorelsen. En mycket avgorande fraga
ar da vem som egentligen kommer att fa betala skatten. Regeringen har i
propositionen fort ett resonemang som innebar att skatten borde kunna
foras vidare pa de artister och de idrottsméin som besoker Sverige. Det har
ar, som vi i folkpartiet liberalerna ser det, en mycket from forhoppning. Moj-
ligen kan detta fungera i teorin, men det kommer inte att bli sa i praktiken.
Utlindska artister ar faktiskt litet grand brinda av det svenska systemet, och
det ar darfor oerhort vanligt att man begir ett nettogage for att dirmed gar-
dera sig pa sa satt att de svenska arrangorerna far betala alla skatter.

Forslaget inneholl ocksa ett moment av retroaktivitet. Detta har emeller-
tid forsvunnit under utskottets behandling, och det hilsar vi med tillfreds-
stdllelse.

Forslaget kommer dven att stélla till en hel del fortret da det galler besok
av ensembler av skilda slag. Utlandska operor, symfoniorkestrar och andra
artister besoker Sverige. Dessa bestar da av ensembler som avlénas i hem-
landet, och arvodet for framtriadandet i Sverige kommer att levereras in till
institutionen. Det forfarande som nu blir vanligt kommer att innebira att
man skapar komplicerade férhallanden som gér det nodvindigt med ekono-
miska avrakningar mellan vérd- och gastnation till — som vi ser det - ingen
nytta. Det strider ocksd mot moderna skatterittsliga principer att, som i det
hér fallet, forsoka underkasta utlindska artister en beskattning i Sverige.

Principiellt kan man fraga sig varfor egentligen artister som besoker Sve-
rige skall beskattas pa annat satt dn andra utlanningar som har en verksam-
het i Sverige.

Fru talman! Sammanfattningsvis menar vi att den har foreslagna lagstift-
ningen kan fa mycket allvarliga konsekvenser for vart lands kultur- och 1d-
rottsforbindelser med andra linder och, som jag nyss sade, innehaller
oformligheter nir det giller gastspelen. Vi avstyrker darfor forslaget och be-
gir ett nytt. Jag yrkar, fru talman, bifall till reservation 1.

Anf. 118 MARTIN OLSSON (¢):

Fru talman! Det 4r av storsta betydelse att skattereglerna utformas sa att
man far onskvirda effekter, alltsa far den utveckling inom berért omrade
som man efterstravar.

Detta synsitt maste enligt centerpartiet vara utgangspunkten aven nér vi



tar stallning till den nu aktuella fragan om sarskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta artister och idrottsméan samt arrangérer av artistframtradanden
och idrottsevenemang.

Centerpartiets utgangspunkt vid stillningstagandet till denna friga ar att
det @r angelidget med ett allsidigt kulturutbyte mellan Sverige och omviirl-
den. Beskattningen far inte utformas si att den himmar ett sidant utbyte.
Dessutom ar det viktigt att beskattningen kan ske pa ett enkelt satt samt sa
rattvist att utomlands bosatta artister och idrottsmén inte skattemissigt favo-
riseras i férhallande till inhemska. Inte heller skall det omvinda forhallandet
gilla.

I den proposition som behandlas i férevarande betdnkande foreslas att hit-
tillsvarande speciella regler den 1 januari 1992 ersitts av ett system med en
sarskild inomstskatt pa 15 %, som helt tillfaller staten.

Fran centerns sida anser vi att de nuvarande reglerna for beskattning av
denna typ av verksamhet bor ses 6ver. Men de forslag som framlaggs i propo-
sitionen &r enligt var mening otillrackligt utredda. De ekonomiska konse-
kvenserna av regeringens forslag innebir en skatteskirpning, vilket vi tolkar
sa att den foreslagna skatten kan verka himmande pa det kulturutbyte som
vi anser sa vardefullt. Skatteskdrpningar leder ocksa till risk for krav pa okat
samhallsstod for berorda verksamheter, vilket i sa fall okar den s.k. rund-
gangen i vart samhille.

I den motion som vi vackte med anledning av propositionen yrkade vi dér-
for i forsta hand avslag pa det i propositionen framlagda forslaget. I ett an-
drahandsyrkande tog vi upp fragan om ikrafttradandetidpunkt — om lagfor-
slaget skulle antas. Vi bedémde darvid att ett ikrafttradande den 1 januari
1992, som foreslogs i propositionen, skulle innebira en retroaktiv beskatt-
ning, eftersom manga arrangemang redan bokats for tiden efter ikrafttra-
dandet. Vi yrkade dérfor pa en ikrafttradandetidpunkt som skulle medféra
att risken for retroaktiv beskattning undanréjdes.

Vart forsta krav, alltsa avslag pa propositionen och begiran om ett nytt,
vil forberett forslag, har vi inte fatt stod for i utskottet. Vi har darfor tillsam-
mans med folkpartiet fogat reservation 1 till betankandet.

Ett avslag pa propositionen skall enligt var mening férenas med en begi-
ran att regeringen skall dterkomma till riksdagen med ett nytt forslag, dar
en grundlig analys gors av de foreslagna reglernas effekter for artister och
idrottsmén samt arrangérer av artistframtridanden och idrottsevenemang.
Vi anser dessutom att det krévs att den nya propositionen innehéller en ana-
lys av forslagets verkningar pa det internationella kulturutbytet och dess in-
verkan pa statens och kommunernas ekonomi.

Vart andrahandsyrkande om senare ikrafttridande av den foreslagna la-
gen har daremot ett enigt utskott tillstyrkt i och med att det foreslas att lagen
trader i kraft den 1 januari 1993 i stéllet for den 1 januari 1992, som foresla-
gits i propositionen.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 1.

Anf.119 LARS BACKSTROM (v):
Fru talman! I det hir betankandet behandlas en siirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister. Det ar en proposition som vi fran vansterpartiets
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sida sett det mojligt att stélla oss bakom med det syftet, som ocksa anges i
utskottets text, att f till stind en beskattning som dr neutral gentemot be-
skattningen av svenska artister. Det ar en rétt rimlig utgangspunkt att ha det
sd. Det ar ocksa fortjanstfullt att minimera mojligheterna till skatteflykt.

Vi har daremot haft betankligheter néar det galler problemet att det finns
ett drag av retroaktivitet i forslaget, men det problemet ar nu undanrojt ge-
nom det initiativ som har tagits inom kulturutskottets ram — skatteutskottet
delar den uppfattningen — att skjuta fram ikrafttridandet. Det ir inte mer
att siga om den delen.

Frin vansterpartiets sida har vi avgivit en reservation, nr 5, som vi yrkar
bifall till. Ledamoten Hegeland raljerade nyss litet och kallade mig bla kom-
munist. I det ddvarande vpk sade vi alltid att vi stod for en socialism med
svenska firger; da blir man ju en blagul socialist — men inte bara bla. Vins-
terpartiet ar ett socialistiskt, rott parti. Vi tar saklig stallning.

Nar det giller personalvirdsférmanerna har vi fran olika varderingsgrun-
der kommit fram till stindpunkter som aterigen tangerar stallningstaganden
fran moderaterna. Det giller da beskattningen av vissa personalvardsforma-
ner.

ir giller det inte en direkt personalvardsférman, utan det géller en sak
som kan vara oundganglig i det dagliga arbetet, nimligen férménen av en fri
facktidning. Den ordning som nu tycks bli for handen — att den sa att saga
maste lasas pa arbetsplatsen for att inte beskattas — ar inte en rimlig ordning.
Det finns manga arbeten dar man helt enkelt inte kan lasa facktidskriften pa
sitt tjanstestalle. Vart tidningen adresseras kan inte vara det avgorande, utan
det maste vara om facktidningen ar nodvandig i arbetet eller ej. Darfor har
vi reserverat oss pa den punkten.

Sedan finns det ocksd andra olikformigheter och bristande symmetrier i
de regler som nu ar under tillampning och haller pa att viixa fram i den till-
limpningen. Vi menar darfor att det snabbt borde géras — och tillkannages
for regeringen att det behdvs — en allmin 6versyn av reglerna, sa att vi far
battre symmetri. Det ir naturligtvis stotande att man skattefritt kan fa en
stor rabatt hos en biltillverkare, men att sedan en annan, mycket mindre ra-
batt foéranleder beskattning. Det finns en rad problem hir som borde ses
over. Darfor, fru talman, yrkar jag bifall till reservation nr 5.

Anf. 120 TORSTEN KARLSSON (s):

Fru talman! I skatteutskottets betinkande nr 33 behandlas regeringsfor-
slaget i proposition 159, dar forslag laggs fram om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister liksom utomlands bosatta arrangorer som bedri-
ver verksamhet har i landet med utlandska artister. Forslaget omfattar ocksa
utldndska idrottsutdvare. Vidare behandlas i betankandet s.k. korsvisa per-
sonalrabatter.

Det hiir regeringsforslaget har kommit till efter bl.a. tvd utredningar. De
har varit grundade pa onskemal fran i Sverige bosatta artister. Forslaget in-
nebir alltsa ett tillmotesgéende av 6nskemal om att fa en dndring till stind
nar det giller de hir skattereglerna. Malsattningen har hir liksom i alla
andra skattebeslut som fattats hir i kammaren under senare tid varit att hitta
ett enkelt och litthanterligt system. Det kan jag sdga att man har har gjort.



Vi far nu till stind den férindringen att vi slopar den s.k. bevillningsavgif-
ten och tillstanden och inf6r en bruttobeskattning med en skattesats pa 15 %,
vilket naturligtvis kommer att bli mycket enkelt att hantera. Det kommer att
gilla bruttoinkomster och alla skattesubjekt.

Den nya skatten beriknas inbringa ungefar 30 miljoner. Det kan jamforas
med vad man tidigare fatt in — ca 6 miljoner ar 1989.

Beloppen ir ganska osdkra. De som har gjort dessa beddmningar anser
emellertid att det ar pa detta satt. Vidare sker har en breddning av underla-
get for beskattningen. Det kan vara en av anledningarna till att man ror sig
med helt andra tal. Det aterstar naturligtvis att konstatera om detta forslag
verkligen far de konsekvenser som bl.a. framhalls i reservation nr 1. Man
kan inte vara siiker pa det. Nar det giller artister faststills ersdttningen ofta
genom forhandlingar, vilket innebar att forslaget inte far de konsekvenser
fér kulturarrangemang och utbyte med andra linder som man gor gillande
i reservation nrl.

De konsekvenser som kan uppsta till foljd av att man vid arrangemang av
detta slag tecknar kontrakt pa ganska lang tid - en artist kan vara inbokad
kanske ett par dr i forvig — har vi i skatteutskottet eliminerat genom att vi
har flyttat ikrafttradandet fram till den 1 januari 1993. Darmed kan jag yrka
avslag pa reservation nrl.

Jag har svéart att forsta anledningen till reservationerna nr 2 och 3, efter-
som skatteutskottet vill skjuta pa ikrafttradandet med ett ar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att beskattningen av s.k. korsvisa
rabatter liberaliseras men vill i sammanhanget tillfoga att nira samband
ocksa bor anses foreligga nar det ar fraga om produkter som ér néraliggande
dem som ingir i arbetsgivarens sortiment. Exempel harpa kan vara olika ty-
per av bilar eller olika slags hushéllsapparater.

Fragan om beskattningen av fria tidningar till bostaden for anstéllda vid
tidningsféretag har utskottet behandlat tidigare och darvid avstyrkt motions-
forslag om att beskattning inte skall ske. Vi har hinvisat till att det i forsta
hand ir en fraga for riksskatteverket.

Jag yrkar avslag aven pa reservationerna nr 4 och 5 och bifall till utskottets
hemstallan.

Overliaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 maj.)
15§ Sikerhetspolisen
Foredrogs
justitieutskottets betinkande

1990/91:JuU31 Sikerhetspolisen (prop. 1990/91:100 delvis).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 30 maj.)
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Ajournering

Kammaren beslot kl. 17.53 att ajournera forhandlingarna till kl. 19.00 for
middagsuppehall,

Aterupptagna forhandlingar

Foérhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

16 § Narkotikabrottslighet

Foredrogs
justitieutskottets betankande
1990/91:JuU32 Narkotikabrottslighet (prop. 1990/91:127).

Anf. 121 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Europa ar nu utsatt for ett mycket hart tryck fran de interna-
tionella narkotikasyndikaten. Anledningen till detta &r att produktionen av
narkotika har nétt nya rekord under de senaste aren samtidigt som den nord-
amerikanska polisen numera har en betydligt hardare narkotikakontroll in
tidigare; Nordamerika har ju alltid varit en stor narkotikamarknad. Detta
har medfort att de stora narkotikaligorna 6kat trycket mot Europa for att fa
avsattning for sina produkter.

Kokainet, som inte tidigare varit sa vanligt forekommande i var virldsdel,
ar nu pa vig att bli den verkligt stora drogen hir. De sydamerikanska ligorna
har gjort Spanien till Europas kokainmagasin.

Forklaringen till detta dr naturligtvis att den kulturella och sprakliga ge-
menskapen mellan Sydamerika och Spanien gor det lattare for t.ex. en co-
lombiansk eller boliviansk narkotikasmugglare att undga uppmirksamhet i
Madrid dn i London, Paris eller Képenhamn.

De colombianska narkotikakungarna dok visserligen upp i Spanien redan
i borjan av 1980-talet. Vi minns hur José Luis Ochoa fran Medellin och José
Rodriguez Orejuela fran Cali da ledde sina organisationer frin lyxiga hog-
kvarter utanfér Madrid. Men det dr forst nu som de sydamerikanska
narkotikakungarna i Spanien blivit verkligt starka.

Galicien nara den portugisiska grinsen har identifierats som den viktigaste
inkorsporten for kokainet. Narkotikasmugglarna har 6vertagit de gamla le-
derna for tobakssmuggling och lejer tidigare tobakskungar och deras hant-
langare att leda operationerna. Enligt uppgift fran den spanska narkotikapo-
lisen ar det sydamerikaner som ér chefer och spanjorer som ar underhug-
gare.

Uppfinningsrikedomen nir det giller att smuggla narkotika ar stor och le-
der till att polisen hela tiden ligger ett steg efter smugglarna. Ibland lyckas
polisen emellertid avsloja verkligt fantasifulla gomstallen. Som exempel kan
namnas en hindelse som intriffade pa en spansk flygplats for nagra veckor
sedan.



Tulltjinstemédnnen blev misstinksamma nar en lastbilschauffér visade
tecken pa nervositet da hans frakt av badkar och bassinger skulle granskas.
Polisens kemister upptickte da att det tillhérande fiberglaset blandats med
narkotika. Nir glaset brutits ned frigjordes ca 100 kilo kokain.

Men det kan ocksa vara rena tillfilligheter att en narkotikasmuggling av-
slojas. I februari gjorde den spanska polisen ett rekordbeslag pa fartyget El
Bongo efter det att fartyget forlist 16 mil utanfor Kanariedarna.

Under 1990 beslagtogs i Spanien inte mindre @n 5,3 ton colombianskt ko-
kain, vilket var en 6kning med 3,5 ton fran aret dessforinnan.

Som framgatt av det jag sagt dr det i huvudsak sydamerikanska narkotika-
syndikat som smugglar in kokain till Europa via Spanien. Man riknar med
att minst 75 % av den narkotika som kommer till Spanien ar avsedd for vida-
reexport till andra europeiska lander, daribland Sverige.

Den totala kokainproduktionen kan uppskattas till mellan 500 och 1 000
ton om éret. Av denna miéngd beslagtas endast en mindre del. For varje ton
som beslagtas riknar man med att det gar ut tio pa marknaden.

Aven nir det giller heroinsmuggling har aktiviteten i virlden — och dé i
synnerhet Europa — 6kat av de skil jag tidigare anférde. Har har man dess-
utom upptickt ett nytt fenomen.

Samstammiga uppgifter fran olika hall tyder pa att vastafrikaner, och da
framst nigerianer, haller pa att ta 6ver heroinmarknaden i Europa och USA.
Den sammanlagda mangden heroin som i hela virlden beslagtogs fran vast-
afrikaner var ar 1985 ca 25 kilo. 1989 hade siffran 6kat till ca 760 kilo. Statisti-
ken for 1990 ér dnnu inte klar, men visar en ytterligare okning.

Under tiden juli 1989—september 1990 greps 1 Europa inte mindre idn 500
nigerianska medborgare misstinka for narkotikabrott. Men inrapporte-
ringen ir inte hundraprocentig. De personer som gripits utanfor flygplatser
och hamnar finns inte med i statistiken.

Nigerianerna dr ocksa inblandade i den narkotikasmuggling som sker fran
Sovjetunionen till Sverige. Det finns flera direktforbindelser mellan Nigerias
huvudstad Lagos och Moskva. I flera svenska polisutredningar har man kun-
nat konstatera att heroin smugglats strickan Lagos—Moskva—Stockholm.

De nigerianska myndigheterna borjar emellertid nu fa upp 6gonen for
problemen. Seridsa nigerianska affarsman har kint sig trakasserade nar de
blivit utsatta for omfattande kontroller i samband med sina resor. Nige-
rianska foretag har hotat med att om inte dessa "trakasserier” slutar sa skall
de se till att varje vit man som reser in i Nigeria skall utsittas for samma
kontroller. Det hela har lett till besvirande relationer mellan Nigeria och de
lander som ar viktiga for Nigeria ur handelssynpunkt, t.ex. USA och Storbri-
tannien.

En nationell narkotikabyra har upprittats i Nigeria under 1990, Narcotic
Drug Law Enforcement Agency, NDLEA. Amerikanska DEA har hjalpt
NDLEA med att utarbeta ett utbildningsprogram f&r polis och tull pa de in-
ternationella nigerianska flygplatserna. DEA har skinkt narkotikahundar.
Aven Storbritannien har skiankt utrustning till Nigeria och bistatt med ut-
bildningshjalp.

NDLEA forsoker nu fa till stind en lag som innebir att nigerianska med-
borgare som démts for narkotikabrott i andra lander skall aterforas till Nige-
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ria, diir de skall domas dels for att illegalt ha fort ut narkotika ur landet, dels
for att ha skadat staten Nigerias internationella rykte. Nigeria har i dag inte
dadsstraff for narkotikabrott, men det finns starka krafter som vill inféra
det. Myndigheterna kommer ocksa att starta en kampanj for att indra nige-
rianernas syn pa narkotika och smuggling. Det finns de som fruktar att Nige-
ria skall bli ett andra Colombia med korruption och maffiastyre.

Tyvirr har narkotikan en bra grogrund i de véstafrikanska liinderna. Anal-
fabetismen ér stor och befolkningen vet oftast ingenting om virldens narko-
tikaproblem, varfor de flesta inte ser smugglingsverksamheten som nagot
sirskilt kriminellt. Nir narkotikasmugglande nigerianer kommer hem efter
att ha rest runt i virlden har de saval pengar som snygga, moderna klader
med sig. Under dessa omstandigheter ar det naturligtvis inte speciellt svart
for profitdrerna att varva nya Kurirer.

Herr talman! Jag har gjort den hir internationella beskrivningen for att
fasta riksdagens uppmirksamhet pa det hot som for nérvarande finns for
Sveriges del nir det giller narkotikan.

Sverige ar mer sarbart 4n tidigare genom att polisens och tullens resurser
minskat under 1980-talet. Narkotikabrott ir ju s.k. uppticktsbrott, vilket in-
nebir att storleken pa de bekiampande resurserna ir helt avgérande for moj-
ligheten att forhindra att narkotikabrottsligheten utvecklas. Straffen i vart
land for olika former av grovre narkotikahantering ir vid en internationell
jimforelse dessutom tamligen milda.

Sammantaget har detta lett till att narkotikahandlare fran andra linder i
stor utstrackning sokt sig till Sverige for att hiar utdva sin verksamhet — i
manga fall i organiserade former. Ett land med milda straffsanktioner utgor
juen attraktiv marknad for internationellt verksamma tillverkare och forsal-
jare.

Vi har fran moderat sida gang pa gang pekat pa den har utvecklingen.
Sjélv har jag statt i den hér talarstolen vid atskilliga tillfallen och varnat for
de internationella narkotikasyndikatens dkade tryck pa vart land. Att pro-
blemet inte tagits tillrickligt pa allvar fran alla hall har naturligtvis fordrojt
kampen mot narkotikan.

Den socialdemokratiska regeringens politik har under hela 1980-talet ge-
nomsyrats av 60-talets och det tidiga 70-talets flumpolitik. Andra som har
bagatelliserat problemet har gjort det darfor att de helt enkelt inte velat tro
att situationen varit sa allvarlig som den varit. Det har nog funnits en hel del
av den mentalitet som kan sammanfattas med uttrycket "det kan inte hinda
oss”.

Jag minns nér jag ar 1981 i ett TV-program beskrev hur jag trodde att 80-
talet skulle gestalta sig for vart land ur narkotikasynpunkt. Nar jag fram-
forde teorin att kokainet och dess nirbesliktade preparat inom néagra ar
skulle vara ute pa den svenska marknaden i full skala log programledaren
och undrade om jag inte Gverdrev. Flera politiker horde av sig och tyckte att
jag malade upp en alltfér mork bild.

Nu har vi facit i var hand. Kokainet och dess biprodukter, t.ex. crack, flo-
rerar pa marknaden som aldrig forr. Pa grund av den stora tillgngen ar pri-
set i allminhet sa lagt att det ar billigare att berusa sig pa kokain an pa



starkol. Det ir ocksa vanligt att kokainaffarer gors mellan borden pa manga
av vara krogar — inte minst i storstiderna.

Tillgangen pa heroin, amfetamin, cannabis och andra kinda "marken” ar
storre an ndgonsin tidigare. Det finns inte minsta tecken pé forbattring av
narkotikasituationen. Allt ser bara ut att bli saimre. De senaste arens narko-
tikapolitik har inte uppfyllt malet om ett narkotikafritt samhalle, varfor det
nu krivs mer kraftfulla tag mot narkotikamissbruket an tidigare.

Av denna anledning ar det nddviandigt med en helt ny inriktning pa narko-
tikapolitiken. Utgangspunkten for denna politik bor vara dels att malet skall
vara ett narkotikafritt Sverige, dels att ingen skall kunna missbruka narko-
tika utan att mota en tydlig reaktion, dels att stringare straffregler och strik-
tare vardlagar bor inforas.

Konsumtion av en viss mangd narkotika bor inte bedomas ha ett lagre
straffvirde 4n innehav av samma mingd. Straffskalan for eget bruk av nar-
kotika bor darfor sammanfalla med den for innehav. Detta innebér att fang-
else bor inforas i straffskalan for eget bruk vid ringa narkotikabrott.

Dirigenom blir det ocksd mojligt for polisen att gora kroppsbesiktning,
t.ex. ta blodprov och urinprov, pa misstinkta missbrukare. En sddan lagiind-
ring skulle sitta ett effektivt tryck pa missbruksmiljoéerna. Vi skulle kunna
pressa de vardbehévande mot nodvindig vard, pressa de icke vardbeho-
vande, dvs. ndjesknarkarna och nybdrjarna, ur narkotikamarknaden och av-
halla sd manga som mojligt fran att 6ver huvud taget borja anvianda narko-
tika.

Nir det giller grinsdragningen mellan narkotikabrott och ringa narkoti-
kabrott har vi i dag en oacceptabel praxis i framfor allt storstadsregionerna.
Som ringa brott bedoms i allmanhet innehav av upp till 1 hekto cannabis, 10
gram amfetamin, 2 gram kokain eller 1 gram heroin. Det ar alltsd mojligt att
inneha narkotika for tusentals kronor utan att riskera nagot hogre straff.

Det ir angelaget att utrymmet for att bedéma narkotikabrott som ringa
begrinsas kraftigt. Det betyder att avsevirt fler brott dn for narvarande bor
anses vara av mellangraden. Dirmed skulle andra pafoljder dn boter komma
i fraga. Aven anhallande och hiktning skulle komma att aktualiseras betyd-
ligt oftare.

En foriandring i detta avseende kan uppnas om narkotikastrafflagens 2 §
dndras sa, att den pa ett klarare sitt anger att endast den som haft befattning
med mycket smd méangder narkotika kan démas for ringa brott.

Det ar emellertid inte lampligt att i sjdlva lagtexten ange ndgra méangder.
Diremot vore det fullt mojligt att skriva att endast en "obetydlig méngd”
narkotika skall anses som ringa brott,

Inneborden av lagrummet kan sedan narmare forklaras i de s.k. motiven,
exempelvis pa sd sitt att det klargors att med obetydlig mingd narkotika
skall avses en s liten mingd att den normalt inte kan delas upp vtterligare
fore konsumtion. I praktiken skulle alltsa endast den minsta tinkbara méingd
som en missbrukare bir pa sig eller pa annat sitt har befattning med kunna
rubriceras som ringa brott. Under rubriceringen ringa narkotikabrott bor
alltsa bara fa rymmas en enda s.k. dos.

Stérre mangder skulle falla under mellangraden av narkotikabrott med
strangare pafoljder och mdéjligheter till straffprocessuella ingripanden.
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For att sitta press pa langare och tillverkare krivs kraftiga hjningar av
straffen for narkotikabrott och grovt narkotikabrott. Maximistraffet for nar-
kotikabrott bor hojas fran fangelse i tre ar till fangelse i sex ir. Straffskalan
for grovt narkotikabrott bor hojas fran fiangelse i lagst tva ir och hégst tio ar
till fangelse i lagst fyra ar och hogst tio ar eller livstid.

Med strangare straffsatser kommer det att bli kiint att det ir farligt att for-
soka syssla med narkotikahantering i stor skala i Sverige. En hojning av
straffminimum bor i forening med risken for ett livstidsstraff f4 en avgdrande
verkan pa den grova narkotikabrottsligheten.

Det har under de senaste aren blivit allt vanligare att smuggla narkotika
genom att svilja eller stoppa in narkotikan i kroppens haligheter. Inte minst
de vistafrikanska smugglarna anvinder sig i stor utstriackning av den meto-
den. Detta forfaringssatt vallar tull och polis stora svarigheter nir det géller
uppdagandet och forhindrandet av smugglingsbrottet. Trots att detta ar en
mycket avancerad smugglingsmetod kan pafoljden ofta stanna vid béter.
Straffet for denna typ av smuggling bor darfor hojas. Genom att straffet blir
mer kannbart bor det i storre utstrackning dn for narvarande kunna avhélla
personer fran att ge sig in pa sadan smugglingsverksamhet.

Herr talman! Narkotikasituationen i Europa har aldrig varit sa allvarlig
som nu. Sveriges position som ett av de frimsta mélen for de internationella
narkotikasyndikaten gor det nddviindigt med en skirpning av den svenska
narkotikapolitiken. De forslag till fordndringar som jag hir talat for — och
som i huvudsak bygger pa moderata motioner — ir helt grundlidggande i det
avseendet. Men det dr ocksa viisentligt att det internationella samarbetet pa
narkotikaomradet intensifieras.

Sveriges tilltrade till FNs narkotikabrottskonvention utgdr ett viktigt steg
i det sammanhanget. Det ar ocksa viktigt att vi far ett utbyggt europeiskt
samarbete i narkotikafragan. En sirskild europeisk strategi for narkotikabe-
kampning dr vad som behovts under manga ar.

Inférandet av den inre marknaden inom EG medfor i princip en avveck-
ling av grinskontrollerna, varigenom resande fritt kommer att kunna pas-
sera granserna. EGs ministerrad har i ett uttalande den 8 oktober 1990 om
tullmyndigheternas fortsatta roll papekat att den fria rérligheten for varor
och personer kommer att medféra dkad risk for illegal trafik med t.ex. nar-
kotika eller annat som utgér ett hot mot samhillet. Darfor har Ministerradet
pekat pa behovet av kontroller vid de inre granserna.

Denna kontroll skall enligt Ministerradet ske diskret och stickprovsvis
samt vara inriktad pa hogriskobjekt. En effektiv kontroll kommer sjalvfallet
ocksa att goras vid de externa granserna. Radet understryker att samarbetet
mellan tullmyndigheter och andra myndigheter maste forstéarkas.

Sex EG-stater — Belgien, Nederlinderna, Luxemburg, Frankrike, Tysk-
land och Italien — har slutit det s.k. Schengen-avtalet med ikrafttradande ti-
digast den 1 januari 1992. I detta avtal sigs att traditionell tullkontroll inte
far foretas. Kontroll far bara ske vid misstanke om brott. I Schengen-avtalet
finns dock viktiga inslag om samarbete mellan berdrda linders myndigheter
nir det giller exempelvis spaning.

Det rider alltsa en viss osdkerhet om hur EG exakt kommer att utforma
tullkontrollen. Det star klart att en svensk EG-anslutning vantas medfora



krav pa en forstiarkning av den yttre kontrollen mot tredje land. Samtidigt
finns behov av en effektiv granskontroll for att forhindra narkotika och
andra samhallsfarliga varor att komma in i landet via annat EG-land.
Sammantaget gor jag den beddmningen att vi inom ramen for det nya
Europa bor ha en chans till framgang pa narkotikaomradet som vi inte haft
tidigare.
Jag yrkar bifall till reservationerna nr 2 och 4.

Anf. 122 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Narkotikamissbruket ar ett av vérldens storsta sociala pro-
blem. Det dr ocksa ett av virldens storsta kriminalproblem genom den kor-
ruption och de brott av olika slag det leder till, sisom mord och egendoms-
brott.

For att komma at narkotikamissbruket och narkotikahandeln krivs insat-
ser pa savil internationellt som nationellt plan.

Forenta nationerna och Virldshilsoorganisationen har sedan manga ar
prioriterat narkotikabekdmpningen. Manga lander gor ocksa kraftfulla in-
satser for att bekidmpa narkotikan. Men, herr talman, tyvérr finns det ocksa
stater som inte visar niagot som helst intresse for att bekdmpa handeln med
droger. Det finns t.o.m., som bekant, lander vars ekonomi &r helt beroende
av sadan forsiljning. Det ar darfor viktigt att de lagar och internationella
overenskommelser som finns ocksa tillimpas. Ja, det ar helt avgdrande for
att narkotikabekdmpningen skall lyckas.

Dirfor, herr talman, har vi fran folkpartiet liberalernas sida ingenting att
invinda mot regeringens forslag till riksdagen att godkdnna FN-konventio-
nen om atgarder 1 kampen mot den internationella narkotikabrottsligheten.

Narkotikautvecklingen i Sverige visar pa fortsatta allvarliga problem, med
god tillgang pa narkotika och tyvirr en nyrekrytering av missbrukare. Miss-
bruket ir spritt 6ver hela landet, och alla véra insatser maste syfta till att
forebygga, att hejda och att trianga tillbaka missbruket. Sambandet mellan
missbruk och kriminalitet ar sa tydligt att det inte finns nagon brottsbekam-
pande atgird som skulle ha storre effekt dn en framgangsrik kamp mot miss-
bruket.

Vi i folkpartiet liberalerna ir inte ndjda med den svenska narkotikalag-
stiftningen. Den behover skirpas i nagra viktiga avseenden, vilket vi ocksa
har gett uttryck for i ett par reservationer till dagens betinkande. Jag syftar
pa reservationerna 2 och 3.

I den férra framhaller vi att det skall vara sjalvklart att konsumtionen av
en viss mangd narkotika inte, som nu, skall bedomas ha lagre straffvirde an
innehav av samma méngd. D4 man kan démas till fingelse for ringa innehav
av narkotika, bor man ocksa kunna démas till fangelse for egen ringa kon-
sumtion av narkotika, inte minst darfor att fingelsestraff i straffskalan ar
noédvindigt om man vill tillgripa vissa tvangsmedel, t.ex. kroppsbesiktning,
och for att kunna doma till vard.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2, och jag stodjer reservation
3, som behandlar gransen for ringa narkotikabrott. Gransen for vad som av-
ses med ringa narkotikabrott har forskjutits uppat till en niva som ér for hog.
Det kan enligt var mening vara ringa brott bara nar man har sa litet narkotika

Prot. 1990/91:121
29 maj 1991

Narkotikabrottslighet

123



Prot. 1990/91:121
29 maj 1991

Narkotikabrottslighet

124

pé sig att den inte kan delas upp ytterligare fér konsumtion. Innehar man
mera, skall det anses vara icke ringa narkotikabrott.

Anf. 123 ANDERS SVARD (c):

Herr talman! Narkotikan ar ett mycket svart samhéllsproblem och utgor
ocksa orsaken till en betydande andel av den dkande brottsligheten. Hante-
ringen av narkotika ir ofta forbunden med vald, och det innebir att kampen
mot narkotikan ar mycket angeliagen ocksd for att komma till ritta med
valdsbrottsligheten.

Ibland ségs det i olika sammanhang att narkotikabruket minskar i Sverige,
men det har under senare tid gjorts en undersdkning i tio kommuner i Mal-
mdéhus ldn dar man har visat pa den motsatta tendensen. Man talar om en
fyrdubbling i stallet for en minskning. Man har inte fatt fram nagra tendenser
till att bruket minskar.

Detta stimmer ocksa med vad olika myndigheter ibland rapporterar om
okningen av bruket av amfetamin och kokain bland unga och dven bland
vuxna som ar socialt etablerade. Kombinationen narkotika—alkohol ar
mycket vanlig i denna s.k. socialt etablerade grupp.

Det 6kande bruket av narkotika i skenbart stabila sociala miljoer dr extra
allvarligt och maste stoppas. Helgmissbruk ger framfor allt barn och ungdo-
mar till missbrukande foraldrar en alldeles felaktig bild av missbrukets effek-
ter. Ur denna grupp helgmissbrukare rekryteras sjalvklart manga av de sa
smaningom grava missbrukarna.

Narkotikamissbruket maste bekdmpas i alla led. Hir finns det erfarenhe-
ter bl.a. fran den verksamhet som polismyndigheten i Arboga genomforde
for nagra ar sedan. Verksamheten visar att narkotikamissbruket kan kraftigt
minska i omfattning genom en intensiv satsning pa att jaga gatulangare och
bevaka kidnda narkotikamissbrukare. Pa sa satt kunde polisen lokalisera ett
stort antal socialt vil etablerade okédnda missbrukare och minska narkotika-
missbruket pa orten mycket markant.

Det ir viktigt att sénka toleransnivan for innehav av narkotika. Initiativ
fran bl.a. centerpartiet har lett till att innehav av narkotika numera ar straff-
bart. Erfarenheterna har dock visat att toleransnivéan for innehav ér alldeles
for hog. Sedan 1986 har granserna for vad som skall betraktas som ringa in-
nehav av narkotika, t.ex. hasch och amfetamin, i praktiken hojts. Det dr na-
turligtvis helt otillfredsstéallande. Ofta leder upptickt av sddant innehav inte
till ndgra kénnbara atgirder alls, knappt intagning pa polisstation. Det kan
sd smaningom kanske bli béter som vanligtvis inte kan betalas av den som
har blivit domd till béter. Det dr bara att konstatera att lagen i straffrattsligt
hianseende inte ar tillrackligt effektiv.

Angaende eget bruk av narkotika stadgas i narkotikastrafflagen att om
girningen bestar i ett eget bruk av narkotika déms bara till boter. Avsaknad
av fingelse i straffskalan har medfort att kriminaliseringen av eget narkoti-
kabruk i praktiken blivit verkningslost. Polisen saknar mojligheter att pre-
sentera bevis, sdvida den misstankte inte frivilligt medger blod- eller urin-
provstagning. For att mojliggéra for polisen att ta blod- och urinprov och
genomféra husrannsakan kravs fingelse i straffskalan — som tidigare talare
redan har sagt. Jag foreslar att pafoljden for brottet eget bruk av narkotika



skall vara boter eller fingelse. Straffskarpningen ger domstolen mojligheter
att doma den missbrukare som vid upprepade tillfallen har domts for eget
bruk till kontraktsvard.

I dagarna har vi fatt ett upprop fran ett antal organisationer som handlar
om behovet av att stoppa narkotikamissbruket. Det dr Fordldraféreningen
mot narkotika, Riksforbundet narkotikafritt samhille, Riksférbundet nar-
kotikafri ungdom, Svenska Carnegie Institutet, Svenska narkotikapolisfore-
ningen och Ungdomens nykterhetsférbund. I uppropet argumenterar man
for allvaret i att sitta in fler atgirder.

Den forsta punkten giller att 6kade resurser skall satsas pa information
och utbildning for att kunna férebygga och tidigt upptacka narkotikamiss-
bruk. For det andra att mojliggora tidiga ingripanden mot missbrukare sam-
tidigt som vardresurserna forstarks. For det tredje skall narkotikastraffla-
gens bestimmelse om straff for missbruk av narkotika dndras sa att mojlig-
heter skapas att sikra bevis genom urin- och blodprov samt husrannsakan.
For det fjirde skall atalspraxis tillampas lika i landet och mindre narkotika-
brott ej avskrivas eller rutinmissigt endast leda till boter. For det femte skall
fangelser och andra institutioner inom kriminal- och socialvird hallas helt
narkotikafria.

Herr talman! Vii centerpartiet kiinner ett starkt stod for de synpunkter vi
har anfort i var motion. Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 3.

Anf. 124 ULLA-BRITT ABARK (s):

Herr talman! Det ir inte ofta som jag kan halla med Jerry Martinger. Men
i dag tyckte jag att hans anforande var bra i den forsta delen, dvs. redovis-
ningen av den internationella narkotikaverksamheten. Det tycker jag att
Jerry Martinger skall honoreras for. Den andra delen tyckte jag diremot inte
om. Vi har helt skilda uppfattningar.

Egentligen kan denna diskussion besparas kammaren. Vi skall i dag fatta
ett beslut om en narkotikakonvention. Vi skall inte fatta beslut om att for-
indra var narkotikapolitik. Vi socialdemokrater anser att den stér fast.

Det betinkande vi diskuterar i dag innefattar ett godkdnnande av en FN-
konvention mot narkotika och sammanhingande dndringar i brottsbalkens
bestimmelser om héleri. Utskottet har i samband med detta behandlat ett
antal motioner som har avstyrkts, med undantag for tva motioner dér utskot-
tet gor ett tillkinnagivande. Utskottet delar motiondrernas oro over det
Okade antalet tillgrepp av fortskaffningsmedel, och utskottet anser att rege-
ringen snarast bor forelidgga riksdagen forslag till erforderlig lagstiftning.

Vi har ocksa att behandla fem reservationer som ar knutna till betankan-
det. En av reservationerna tar upp fragan om inriktningen av narkotikapoli-
tiken. Malet nér det galler kampen mot narkotikabrottsligheten ar att skapa
ett narkotikafritt samhalle. Vad jag forstar ar utskottet dverens om det ma-
let. Men reservanterna ir inte ndjda med de atgarder som gors i dag. Det
finns en bra redovisning i betankandet for vad som har hant. Reservanterna
vill bl.a. inféra fingelse i straffskalan for eget bruk vid ringa narkotikabrott.
De vill ocksa gora omradet for vad som kan bedémas som ringa narkotika-
brott snivare. Det sistnimnda behandlas dven i reservation 3 som de tre bor-
gerliga partierna star bakom.
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Nu har vi fatt en redogorelse for vad Jerry Martinger anser vara ringa nar-
kotikabrott och att han anser att inriktningen skall vara ett snavare omrade.
Kanske dven de andra partierna star bakom detta.

Under férra riksmétet behandlade vi liknande motioner. Vi redogjorde da
for den praxis som anses gilla pa omradet. Vi ansag da att det inte fanns
anledning att franga vart stillningstagande frin ar 1984. Utskottets install-
ning i denna fraga har inte andrats i ar.

Fragan om fangelse i straffskalan har vi ocksa behandlat i kammaren tidi-
gare — senast forra aret. Vi menade dé, liksom vi gér i r, att virden av miss-
brukare borde i princip édvila socialtjansten och sjukvarden. Déms man dar-
emot till fangelse eller skyddstillsyn och samtidigt har missbruksproblem,
skall man naturligtvis kunna beredas vard inom kriminalvardens ram. Vi me-
nar att dessa overviaganden talar mot att lata fingelse inga i straffskalan for
enbart eget bruk av narkotika.

Herr talman! Kampen mot narkotikabrottsligheten ér en av de viktigaste
kriminalpolitiska uppgifterna. Det ar vi ocksa dverens om har i kammaren.
Fran samhillets synvinkel vet vi ocksa att missbruket kan fa férodande kon-
sekvenser. Vi vet att det medfor mycket lidande for missbrukarna. Vi vet
ocksa att det medfor en omfattande kriminalitet som ofta finansieras med
hjalp av stdlder, ran eller prostitution.

Var kontroll av narkotika paverkas av situationen i andra lander. Darfor
tycker jag att narkotikakonventionen, som nu innebdr en forstarkning av det
internationella samarbetet, ar mycket bra. En huvudpunkt i konventionen
ar kriminaliseringen av giarningar som innebar bistand till att omsétta vinster
fran olaglig narkotikahantering eller hjalp att pa annat satt dolja vad sddana
tillgangar kan komma fran. Konventionen medfor ocksa en starkare interna-
tionell kontroll av narkotikaframstillningen. Ocksa detta ar mycket viktigt
for en effektiv prevention.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till utskottets hemstallan
samt avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 125 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Ulla-Britt Abark forsvarar utskottsmajoritetens instillning
och polemiserar mot de borgerliga partiernas krav att fangelse skall inga i
straffskalan for eget bruk av narkotika vid ringa narkotikabrott. Men jag
tycker att Ulla-Britt Abark gér det med utgangspunkt i en felaktig beskriv-
ning av vad det ar vi egentligen menar. Ocksa vi anser, Ulla-Britt Abark, att
det ar socialtjansten och sjukvarden som i férsta hand skall handha varden
av missbrukare.

Ocksé vi menar att om det inte ar pakallat att doma till annat in boter,
skall man naturligtvis inte gora det. Men vi menar darutover att det skall
vara mdjligt att anvinda det som kallas det straffprocessuella tvangsmedlet
kroppsbesiktning for att sakra bevisning vid misstanke om eget bruk av nar-
kotika.

Vi anser ocksa att det skall vara mojligt att doma till vard, i férsta hand
kontraktsvard och skyddstillsyn med foreskrift om behandling. Det kan man
alltsa inte goéra, om inte fangelse ingar i straffskalan.



Det ir i det sista momentet som reservanterna och utskottsmajoriteten
skiljer sig at. I forsta och andra momentet ar det ingen skillnad.

Anf. 126 ANDERS SVARD (c):

Herr talman! Ulla-Britt Abark sade att vi ar 6verens om det mesta. D ir
det litet férvanande att vi inte skulle kunna vara déverens om kraven i reser-
vation 2, eftersom det visar sig att de bestimmelser som nu finns inte r till-
rackliga for att klara problemen.

Vi dr dverens om problemanalysen. Vi dr 6verens om att man maste vidta
alla atgarder som gar att vidta. Hir har vi ett omrade dir det ir alldeles upp-
enbart att det fattas ett inslag i lagstiftningen och samhallets mojligheter att
reagera. Varfor, Ulla-Britt Abark, inte ta det aterstiende steget, sa att vi kan
gora de insatser som vi ar Gverens om att vi maste gora?

Anf. 127 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Jag tackar Ulla-Britt Abark for de vackra orden betraffande
den forsta delen av mitt anfoérande. Nar det giller den andra delen ar det ju
sa att den politik som foresprakats av de borgerliga partierna skiljer sig fran
den politik som socialdemokraterna for, sa till vida att vi kraver av missbru-
karna att de skall lata bli narkotikan.

Att stélla krav i det hir sammanhanget ar detsamma som att bry sig om.
Vir politik innebiir alltsd att vi bryr oss om de ménniskor som dr pé viig att
hamna i social misar. Den socialdemokratiska synen pa missbrukarna dr mer
cynisk. Socialdemokraterna féresprakar en lat-ga-politik. Man bekymrar sig
inte om méanniskorna i riskzonen. Det ar forst néar de stackars manniskorna
har etablerat ett allvarligt missbruk som man &r beredd att ingripa, men da
ar det ofta for sent.

En narkotikapolitik som helt bygger pa att missbrukare frivilligt skall soka
vard dr inte nagon bra narkotikapolitik. Vi vet av erfarenhet att det ar
mycket ovanligt med frivillighet i det har avseendet. Diarav kan vi dra slutsat-
sen att motivationen att soka vard inte ar nagonting som kommer inifrén el-
ler som uppstar spontant utan att en sadan motivation i hog grad r en speg-
ling av omvirldens attityd och foérhallningssitt gentemot missbruket och
missbrukarna.

Sé ett tryck pa narkotikamarknaden enligt den modell som jag har talat
for bor darfor leda till en storre bendgenhet att soka vird, inte tvirtom. Jag
skulle garna vilja veta av Ulla-Britt Abark: Vad ar skilet till att socialdemo-
kraterna inte vill genomfora en effektiv kriminalisering av narkotikamiss-
bruket, dvs. varfor vill man inte infora fingelse i straffskalan for eget bruk
vid ringa narkotikabrott? Vad ar skalet till detta?

Anf. 128 ULLA-BRITT ABARK (s):

Herr talman! Skalet, Jerry Martinger, ar att vi tror pa ménniskorna. Vi
tror att man kan uppmuntra manniskor till att gora det basta for sig sjalva.
Vi tror alltsa inte pa ett hardare samhille. Vi vill ha ett mjukare samhille.

Det jag nu sagt utgdr ocksa svar pa det som Anders Svird och Lars Sundin
har pratat om. Vi tror pad méanniskorna.

"Vad vi egentligen menar”, sager Lars Sundin. Han sager ocksd "vi ir
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alltsa 6verens”, men det ar vi ju inte. Vi skiljer oss at i frigan om att stifta
hérdare lagar, och det ir en punkt som ar ganska fundamental, tycker jag.

Anf. 129 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Tror pa manniskorna gér vi ocksa, men jag vill pasta att vi
bekymrar oss mer om hur det gar fér de enskilda ménniskorna, dvs. i det har
fallet missbrukarna, genom att vi vill gora ingripandena 1 ett sa tidigt skede
att de inte kommer att hamna i allvarligt missbruk.

Med den effektiva kriminalisering som jag pratar om, dvs. att man infor
fangelse i straffskalan for eget bruk vid ringa narkotikabrott, blir det storre
mojligheter till tidiga ingripanden. Och det tidiga ingripandet har en helt av-
gorande betydelse, av tva skal.

For det forsta ar naturligtvis mojligheten att hejda ett paborjat missbruk
med atfoljande brottslighet storst innan ett drogberoende hunnit utvecklas
och ett missbruksbeteende har befists.

For det andra kan man naturligtvis begrinsa narkotikans vidare utbred-
ning genom tidigt uppdagande och ingripande mot det enskilda missbruket,
dérfor att i de flesta fall sker ju faktiskt spridningen fran missbrukaren till
personer i missbrukarens bekantskapskrets just i borjan av den s.k. miss-
brukskarridren.

Anf. 130 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! En enkel fraga till Ulla-Britt Abark: Tycker Ulla-Britt
Abark att kampen mot narkotikan har varit sa framgéngsrik i Sverige att
man inte kan prova det nya greppet att ocksa infora fingelse i straffskalan
for eget bruk av narkotika vid ringa narkotikabrott?

Anser inte Ulla-Britt Abark — som kommentar till reservation 3 — att grin-
sen for vad som ar ringa narkotikabrott har forskjutits uppat, sa att den inte
ar densamma som riksdagen 1985 sade att den skulle vara?

For ovrigt, herr talman, vill jag for folkpartiet liberalernas del saga att vi
stiller oss bakom det upprop i narkotikafragan som har gjorts av en rad for-
eningar.

Anf. 131 ANDERS SVARD (c¢):

Herr talman! Ulla-Britt Abark siger att vi skall ha en vard som ar human,
som sdtter midnniskan i centrum. Pa den punkten tror jag inte att det finns
nédgra delade meningar.

Vad som emellertid ar allvarligt ar ju att till missbrukets karakteristika hor
att man fornekar. Darfor kan ingen vard séttas in. Alltsa kan man inte till-
limpa niagon human vard pa den som inte erkinner sig ha nagot problem.

Dar kommer straffskalan in, mojligheten att undersoka och beliagga och
fa fram ett konstaterat bruk/missbruk och kunna sitta in den humana var-
den, som vi vill gora. Man maste kunna hitta en mojlighet att f4 manniskor
under behandling. Det hjilper inte hur humana vi vill vara, om vi inte har
nagra att behandla.

Anf. 132 ULLA-BRITT ABARK (s):
Herr talman! Jag tror nog att den narkotikapolitik som vi har i dag och
som vi har beslutat om i riksdagen ér bra. Jag tror pa den.



Jag tror som sagt pa minniskorna. Jag tror pa de minniskor som jobbar  Prot. 1990/91:121
med missbrukare. Jag tror pa de minniskor som iir med i gatulangningsgrup- 29 maj 1991

pen som ar tillsatt har i Stockholm. Jag tror pa ATHENA-gruppen, bl.a. Jag
tror att den gér ett mycket mycket bra jobb och anser att den skall fa fortsatta
med det. Vi skall inte ha fangelsestraff for ringa narkotikabrott.

Ingripande av polis

Anf. 133 ANDERS SVARD (c):

Herr talman! Alla vill vi naturligtvis tro pa de beslut vi fattar och vill tro
att de dr tillrackliga. Men alldeles uppenbart ar det sa att manniskor i olika
foreningar, poliser m.fl. menar att det dr absolut nodvindigt att vidta ytterli-
gare atgirder.

Uppropet som jag tidigare citerade ger klara belagg for det. Bakom detta
star manniskor som vet exakt vad det handlar om och som inte kinner behov
av att forsvara nagot beslut man har fattat. Det ar folk som jobbar med mén-
niskor i en besvirlig situation. Da behovs de atgarder som vi har foreslagit.

Anf. 134 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Ulla-Britt Abark sade inledningsvis att hon instimmer i det
som jag sade i forsta delen av mitt huvudanférande. Av vad jag dir sade
framgick att situationen i Sverige aldrig har varit sa dalig som nu nér det gal-
ler missbruk.

Mot den bakgrunden vill jag stélla fragan till Ulla-Britt Abark: Anser Ul-
la-Britt Abark inte att det behévs nagra ytterligare atgirder alls mot narkoti-
kan, trots den kraftiga 6kning av missbruket som hon da haller med om att
vi har fatt?

Anf. 135 ULLA-BRITT ABARK (s):
Herr talman! En liten rittelse till Jerry Martinger. Jag instamde i den in-
ternationella delen av hans anférande och inte i nagonting annat.

Anf. 136 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! D4 ar min fraga till Ulla-Britt Abark: Anser Ulla-Britt
Abark att missbruket har okat i Sverige eller att det har minskat? Anser Ul-
la-Britt Abark att antalet narkotikabrott har okat eller att de har minskat?

Overliaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 maj.)
17 § Ingripande av polis
Foredrogs
justitieutskottets betankande
1990/91:JuU36 Ingripande av polis (prop. 1990/91:129).
Anf. 137 BRITTA BJELLE (fp):
Herr talman! Vi skall nu behandla justitieutskottets betdnkande nr 36 som

heter Ingripande av polis. Bakgrunden till detta betinkande ar en proposi- 129
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tion som bygger pa tva skrivelser fran rikspolisstyrelsen till regeringen. Dér
begir rikspolisstyrelsen dels att fa utféra generella identitets- och fordons-
kontroller, dels mojligheter att ingripa mot deltagare i en folksamling som
allvarligt stor den allménna ordningen.

Regeringen har remissbehandlat skrivelserna. Regeringens forslag inne-
bir att polisen ges utvidgade mojligheter att ta med personer till forhér som
befinner sig inom ett omréde i anslutning till platsen dar ett allvarligt brott
nyligen férrovats och som inte frivilligt foljer med till forhoret. Dessutom
foreslas en utvidgad mojlighet att utfora husrannsakan for att soka efter den
som skall gripas, anhallas eller hiiktas som misstinkt for ett grovt brott. En
sadan husrannsakan far da goras i transportmedel pa en plats dar det finns
sarskild anledning att anta att den som kan misstdankas for brott kan komma
att passera.

Ytterligare ett forslag galler andrade regler i polislagen som ger polisen
ratt att undersoka transportmedel for att s6ka efter den som avvikit efter att
ha intagits pa en kriminalvardsanstalt eller som har avvikit frin en sjukvards-
inrattning.

Viifolkpartiet liberalerna har forstaelse for att regeringen onskar ge poli-
sen goda arbetsmojligheter. Men vi menar ocksa att varje gang polisen ges
utvidgade befogenheter maste det mycket noga viigas mot den enskilda indi-
videns behov av skydd for sin integritet.

Polisen har redan i dag befogenheter att ta med personer for forhér som
befinner sig pa platsen for brott. Vad regeringen nu foreslar ar en kraftig
utvidgning av polisens ritt att med tvang ta med personer till forhor.

Omradet inom vilket polisen far befogenheter att ta med personer kan
vara ett helt bostadsomrade, en stadsdel eller dnnu stérre omraden pé lands-
bygden. Beskrivningen i propositionen ar sa oppen att omradet kan bli
mycket stort. Det finns inte heller sirskilt avgrinsat hur lang tid efter brottet
som dessa befogenheter giller. Det betyder att polisen flera timmar efter det
att ett allvarligt brott begétts kan ta med en person med tvang som befinner
sig nagon kilometer fran brottsplatsen. Det kan t.o.m. vara en person som
anlant till omradet efter brottet, som pa det hir sattet tvingas med till polis-
stationen. Vi menar att personer som sjilva inte ar misstankta for brott, inte
pé losa grunder far utsattas for atgiarder som har karaktir av tvingsmetoder.

Regeringens forslag innehaller inte heller ndgon genomarbetad analys om
varfor forslaget skall se ut pa just det hiar opreciserade sittet.

Vi menar dven att det ar tveksamt om dessa moéjligheter som polisen nu
tilldelas, kommer att kunna medféra nagra stérre framgangar i polisarbetet.
En person som inte ar misstinkt for brott och som mot sin vilja medtas for
forhor, han kommer formodligen inte att komma ihag négra virdefulla detal-
jer vid polisforhéret.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt menar vi att forslaget om utvidgade
maojligheter att medta personer till forhor, som det nu ser ut, inte kan tillstyr-
kas. Det framgar av var reservation nr 1, vilken jag harmed yrkar bifall till.

Diremot godtar vi propositionens forslag att i fordon séka efter personer
som avvikit eller som skall anhallas.

Herr talman! Nir det sedan galler rikspolisstyrelsens skrivelse som hand-
lar om polisens mojligheter att ingripa mot deltagare i folksamling som all-



varligt stor den allmidnna ordningen, viljer regeringen att hir inte foresla
nagon lagindring. I stillet lamnar justitieministern en motivering till den be-
fintliga lagstiftningen. Vi menar att detta forfaringssitt ar olyckligt. Justitie-
ministern har sjalvfallet ritt att utveckla inneborden i gallande lagstiftning,
sa linge hennes uttalande inte leder till att lagstiftningen paverkas och far
ett andrat innehall.

Vad som gjort att vi i folkpartiet liberalerna reagerat ér, att justitieminis-
tern gar in och styr pa ett omrade dar rattslaget ar oklart. Belaggen for att
rattslaget ar oklart ar manga. Rikspolisstyrelsen redogor for det ridande
rattslaget och kommer darvid fram till att lagstiftningen inte ticker vad de
anser sig behdva gora for att uppriitthélla allman ordning och sikerhet. De-
ras brev gar ut pa konkretat lagiindringar i savil brottsbalken som polisla-
gen.

Nar regeringen sedan far den har skrivelsen maste man tolka regeringens
agerande som om de ansag rattslaget oklart, eftersom regeringen siander
skrivelsen pa remiss. Om regeringen ansett rattslaget klart hade denna 4t-
gard aldrig behovt vidtas. Dessutom ar bakgrunden till rikspolisstyrelsens
skrivelse JOs granskning och atgarder med anledning av Stockholmspolisens
metoder. JO har nyligen i tva arenden tagit stéllning till massomhéndertag-
anden som Stockholmspolisen foretagit i samband med demonstrationer.

I det forsta fallet atalade JO en kommissarie for myndighetsmissbruk al-
ternativt vardslos myndighetsutdvning. I det andra fallet kom JO fram till att
misstanke for brott fanns, men JO kunde inte utkrdava nagot straffrattsligt
ansvar eftersom det inte kunde kartlaggas vem som fattat besluten om étgar-
der.

Det finns dessutom ytterligare ett arende som aktualiserades nar kvalifika-
tionsmatchen mellan Sverige och England spelades 1989. JO har har funnit
misstanke om brott och inlett férundersoékning, men forundersokningen ar
annu inte avslutad. Vidare har professor Hans-Heinrich Vogel i Forvalt-
ningsrattslig tidskrift nr 2 pekat pa att tillracklig utredning inte fanns nar det
galler polisingripandena jaimforda med regeringsformens fri- och réttighets-
bestimmelser och bestimmelserna om demonstrationsfrihet.

Jag menar att den hiar genomgéngen visar att réttslaget ar oklart. Trots
detta gr alltsd justitieministern in for att, med hjilp av en detaljerad diskus-
sion om hur man skall se pa ingripanden vid stérande av allman ordning,
forsoka styra rattsutvecklingen. Justitieministern borde ha avvaktat domsto-
lens dom och JOs slutliga stillningstagande i den pagaende forundersok-
ningen. Det kan inte uteslutas att justitieministerns redovisning av sina
standpunkter kan uppfattas som en inblandning fran regeringens sida i en
forestdende rattegdng. Jag kan inte lata bli att hir pa nytt namna att profes-
sor Vogel i sin artikel ocksa pekat pa det olyckliga i att propositionen liggs
fram fore JOs slutliga stillningstagande. Han menar att det blir en olycklig
press pa JO-ambetet. Aven samridet med JO-ambetet och polisen om inne-
héllet i propositionen kan uppfattas som ett forsok fran regeringens sida till
indirekt styrning av myndigheternas handlande.

Hela den hir hanteringen ér olycklig och vi har darfér inte kunnat stalla
upp bakom utskottets skrivning, utan har en egen motivering under reserva-
tion 4.
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Anf. 138 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Minskligt sett ar detta det sista anfoérande jag haller, och
den sista debatt jag deltar i, i den har kammaren. Jag vill till protokollet fa
antecknat ett tack for alla goda och stimulerande meningsutbyten med mina
utskottskamrater.

Herr talman! Britta Bjelle har pa ett bra sitt gjort en bakgrundsteckning
till den hiir propositionen. Vad hon glomde, och vad man kanske skall peka
pa, ar att propositionen faktiskt emanerar ur verkliga hindelser.

I den ena delen som tar upp andring i rattegangsbalken giiller det husrann-
sakan i transportmedel. Denna hindelse var den nedskjutning av tva poliser
pa Mariatorget som den numera sa beromde Ursut gjorde sig skyldig till.
Polisen spéarrade da av Sodermalm och upprittade nagon slags check-point
och detta stred emot rittegangsbalken.

Vi har nu i utskottet haft ett forslag frin regeringen att titta pa. Vi konsta-

-terar att regeringen foreslar att sadana hir kontroller i fortskaffningsmedel

skall fa forekomma nir det giller personer som skall gripas och anhills eller
hiktas for brott.

Det vi moderater pekar pa i reservation 2, och som ir viktigt, r att vi
tycker att regeringen satter ribban alldeles for hogt, dvs. man avgriansar
denna kategori till dem som har begatt brott som det ar stadgat lagst fyra ars
fingelse for. Det ir alldeles for hogt. Det finns fem eller sex brott i brottsbal-
ken som det ir tal om hir. Det ir mycket grova brott.

Herr talman! Problemet med dessa brott ar att i vissa fall kan det icke av-
goras om det ir ett sadant brott forran giarningsmannen ar hord och han ar
strax efter giarningen pa flykt. Da ar det nagot besvarligt att avgora huruvida
ett sadant brott som avses i lagstiftningen har forelegat.

Jag tanker exempelvis pa ett ran som forovas. Garningsmannen loper ut
ur lokalen med en hagelbéssa under armen och forsvinner i en bil. Var ranet
att anses som grovt? Da stadgas fyra ars fangelse. Eller var ranet icke grovt?
Enligt hogsta domstolen avgors detta av huruvida det lag patroner i loppet
eller icke. Det ir alltsa inte enbart fragan om det var ett skarpt vapen eller
en blindgangare, utan om det var ett skarpt vapen med patroner i loppet.
Dirmed kan polisen icke anvinda denna lag som vi nu i morgon skall ta stall-
ning till och besluta om, eftersom man icke har fatt tag pa giarningsmannen
och undersokt hans vapen.

Herr talman! Jag vill allra sist sdga till Britta Bjelle att det nog &r bra med
noggranna och genomténkta analyser. Jag skall vil anda avsluta min sejour
i kammaren med att ge regeringen en del erkdannanden. Den har ju hir haft
kanske den bista av alla analyser, namligen verkligheten som kartbok.

Nar den socialdemokratiska regeringen talar om verkligheten, da staller
vi moderater omedelbart upp. Men hir tycker vi att ribban ir satt for hogt.

Herr talman! Jag stoder alla reservationer med moderata namnunderskrif-
ter och avrundar mitt inldgg med att endast yrka bifall till reservation 2.

Anf. 139 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Till Goran Ericsson vill jag siga att folkpartiet har godtagit
regeringens forslag nir det giller att eftersoka bilburna personer som skall
anhallas eller hiktas, som har rymt fran fingelse osv.



Den analys som jag efterlyste giallde mojligheterna att med tvang ta med
sig personer fran mycket stora omraden. Om det begis ett brott i en viss
stadsdel kan enligt gillande bestaimmelser den som befinner sig pa platsen
for brottet tas med till polisstation for forhor, om han eller hon vigrar att
tala om vad som har hiant. Vad regeringen nu gor ar att utvidga omréadet for
omhindertagande till exempelvis en hel stadsdel. Jag anser inte att rege-
ringen har utvecklat motiven till att omradet maste utvidgas pa detta satt.
Det saknas en analys.

Anf. 140 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! En av polisens viktigaste uppgifter ar att uppritthalla allman
ordning och sikerhet. Om det ar vi 6verens har i kammaren. Det innebir att
lagstiftningen maste ge utrymme for nodviandiga ingripanden i detta syfte.
Samtidigt maste lagstiftningen viigas mot den enskilda méanniskans frihet och
integritet.

Under den allmdnna motionstiden vickte jag och Anders Svird en motion
med begiran till regeringen att lagga fram ett forslag till riksdagen om att
polisen ges nodviandiga mojligheter att omhinderta personer som stor all-
min ordning. Vi gjorde det mot bakgrund av den handelse som har nimnts
tidigare i dag, namligen polisens agerande i samband med VM-kvalmatchen
i fotboll mellan Sverige och England pa Rasunda i september 1989. Polisen
ingrep vid det tillfillet mot ett antal fotbollssupportrar — ocksa benimnda
fotbollshulliganer — i centrala Stockholm. Polisens agerande ledde till att ju-
stititombudsmannen kritiserade gripandet av hundratals engelska fotbolls-
supportrar i centrala Stockholm. Samtidigt greps nagra svenska virnpliktiga,
tva grekiska journalister och en tysk banktjinsteman.

P4 JOs uppdrag utredde en dklagare polisens agerande. Resultatet blev
att atta polisbefal i Stockholm delgavs misstanke om brott. Detta i sin tur
ledde till att det uppstod tveksamhet bland poliserna om mojligheterna att i
framtiden ingripa i upploppsliknande situationer.

Centern motionerade om en andring av lagen for att mojliggora nédvan-
diga ingripanden fran poliser utan att de samtidigt riskerade att bli atalade.
Vid den tidpunkten trodde vi att det var nédvindigt med en lagindring. An-
tagandet baserades pa rikspolisstyrelsens skrivelse till regeringen i vilken
ocksa den hade foreslagits dndringar i polislagen. Annu ar detta drende, som
tidigare namnts, inte avslutat.

Under utskottsbehandlingen har vii centern fatt klart for oss att en lagind-
ring inte for dagen ar nodvindig. Skilet ar propositionens redovisning av de
nuvarande lagenliga méjligheterna att ingripa. Redovisningen visar att de
méjligheter som vi begirt skall finnas redan finns. Aven rikspolisstyrelsen
har andrat uppfattning och anser inte heller att det for dagen ar nodviéndigt
med en lagiandring. Darfor kinns det inte riitt for oss i centern att kriva det.

Diremot kritiserar vi i likhet med folkpartiet det sitt varpa arendet har
handlagts. I reservation 4 trycker vi pa det olyckliga forfaringssittet, som
kan uppfattas som en inblandning fran regeringen i en forestaende ritte-
géng. Det samrad som har dgt rum kan ocksa uppfattas som ett forsok fran
regeringen till indirekt styrning av myndigheternas handlande.

Nir jag funderade over detta drende erinrade jag mig en debatt ganska
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nyligen hir i kammaren om rattfyllerilagstiftningen och dess tolkning. De-
batten dgde rum den 16 november 1990. Frigan gillde varfor lagen tolkas sa
olika som den faktiskt gor i skilda tingsratter. Vad sigs egentligen i lagen?
Har vi tolkat den ratt? Dessa fragor fick justitieminister Laila Freivalds, och
pa dem svarade hon anmarkningsvart nog sa hir:

"Det ar viktigt att komma ihéag att i ett rattssamhille ér tillimpningen av
lagen en uppgift for rittsvisendet. Den styrning av tillimpningen som rege-
ring och riksdag skall svara for bor inskrdnka sig till beslut om nya lagar och
uttalanden i forarbeten i anslutning till det.”

Darfor var inte justitieministern den 16 november 1990 beredd att disku-
tera lagens tolkning och tillimpning. Det var en uppgift som enligt justitie-
ministern skulle aliggas domstolarna. Arendet om polisens ingripande i
samband med VM-kvalmatchen mot England pa Rasunda ir dnnu inte av-
gjort. Men har far vi hora att regeringen inte skall sdga nagot om hur rattfyl-
lerilagen skall tolkas. Samtidigt gor man alltsa en tolkning av polislagens till-
lampning innan ett drende ar avgjort.

Justitieministern sager vidare: "Det ar viktigt att framhalla att pafoljdsva-
let generellt dr en uppgift for domstolarna. De har stor frihet att anpassa
sina beslut efter de forhdllanden som rader i enskilda fall.” Direfter sager
justitieministern: "Jag tror att lagstiftaren gor klokt i att visa tillit och fortro-
ende for domstolarnas formaga att hantera den hir ofta mycket svara uppgif-
ten.”

Det ar nagot som man verkligen inte gér nu. Man visar inte tillit utan tol-
kar lagstiftningen samtidigt som ett arende dnnu inte ar avgjort. Enligt min
uppfattning, séger justitieministern, ar det dirfor naturligt att regeringen av-
vaktar utvecklingen i rattspraxis innan man tar stillning om det finns behov
av en lagandring. I detta fall, vad giller polislagen tycker jag att man har
gjort precis tvirtom, och det dr det som dr sa anmirkningsvirt. Darfor finns
det alla skl att bifalla reservation 4, som handlar om motiveringarna till lag-
stiftningen.

Anf. 141 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Det sista som Ingbritt Irhammar berorde aterkommer jag
till i slutet av mitt anforande, trots att den diskussionen egentligen ar den
intressanta i detta drende.

Justitieutskottet har i det betinkande som nu behandlas tillstyrkt ett lag-
forslag fran regeringen som ger okat utrymme for polisiira ingripanden for
att uppritthilla allmin ordning och sikerhet. Det giller en utvidgning av
polisens méjligheter att ta med personer till forhor vid mycket allvarliga
brott. Det giller vidare 6kade mdjligheter till husrannsakan i transportme-
del for att soka efter den som skall gripas, anhallas eller hiktas. Det giller
dessutom mojligheter att soka efter personer som har avvikit fran fingelse
eller fran sjukvardsinrattning.

1 dessa delar har avgivits nagra reservationer i utskottet, och jag skall ge
nagra korta kommentarer till dem. I reservation 1 reagerar folkpartiet mot
att det i bestaimmelserna for medtagande for forhor inte narmare preciseras
inom vilket omrade atgarderna far vidtas. Inte heller preciseras bestimmel-
serna vad galler tillampligheten i tiden.



Utskottet anser att det inte dr mdjligt att gora en sddan nirmare precise-
ring. Naturligtvis gar det inte att forutse alla situationer dir reglerna behover
tillimpas. I propositionen gors enligt utskottet erforderliga preciseringar i
motivuttalandena. Jag skall inte upprepa vad som stir i propositionen i de
delarna. De aterges pa s. 71 utskottets betankande. Den hir regleringen in-
nefattar mycket allvarliga brott och tréffar dirmed ett mycket litet antal per-
soner. Det giller mord, drap, grov valdtikt och liknande mycket allvarliga
brott. I det har sammanhanget menar utskottet att den personliga friheten i
viss man maste fa sta tillbaka foér intresset att kunna utreda och klara upp
brotten. Medtagande till forhor kan endast komma i fraga i de fall da for-
horspersonerna utan att aberopa giltig orsak vagrar att folja med till forho-
ret.

I reservation nr 2 frin moderaterna yrkas att gransen for husrannsakan i
transportmedel vid allvarliga brott bor sittas vid tva ar i stallet for fyra ar
som foreslas i propositionen. Husrannsakan innebir ett allvarligt ingrepp i
den personliga integriteten, och det dar mot den bakgrunden som utskottet
tillstyrker propositionens forslag om fyra ar.

Jag yrkar med dessa kortfattade motiveringar avslag pa reservationerna nr
1 och 2. P4 samma grunder som nér det giller reservation nr 2 yrkar jag dven
avslag pa reservation nr 3 av moderaterna.

Sedan till diskussionen om polisingripanden vid upplopp. I propositionen
behandlar regeringen en skrivelse fran rikspolisstyrelsen som galler fragan
om polisens mdjligheter att ingripa mot en deltagare i en folksamling som
allvarligt stor den allmédnna ordningen. I propositionen lamnar justitieminis-
tern i denna del en utférlig redogorelse for vilka mojligheter polisen har att
ingripa mot folksamlingar. Den genomgangen syftar till att ge ett underlag
for en bedémning av om det finns nagot behov av en sadan lagindring som
centern har foreslagit i en motion. Justitieministerns slutsats blev att nuva-
rande regler lamnar tillrackligt utrymme for att polisen skall kunna fullfélja
sin uppgift att uppratthalla allman ordning och sakerhet, varfor nagra dnd-
ringar av lagstiftningen inte foreslas i propositionen.

I denna del finns en marklig motivreservation fran folkpartiet och centern.
Folkpartiet och centern ar med pa utskottets skrivning med féljande lydelse
betriffande centerns motion: "Utskottet ansluter sig till justitieministerns
bedoémning och konstaterar att det saknas anledning att vidta nagra sidana
atgarder som begirs i motionen.” I motionen havdas att gallande lagstiftning
inte ger polisen erforderliga mojligheter att hantera den allminna ord-
ningen. Centern har saledes samma uppfattning som justitieministern, vilket
framgick nar hon redogjorde for innehallet i gillande ratt. Centerpartiet
konstaterar att innehallet i gallande ritt tillgodoser centerns krav pa lagstift-
ning i det avseendet.

Samtidigt sager folkpartiet och centern — jag tycker att det ar sarskilt
mirkligt nar det giller centern — féljande i en reservation: "Med anledning
av den allminna debatt som férekommit i anslutning till detta lagstiftnings-
arende vill utskottet endast paminna om sina tidigare erinringar mot uttalan-
den i syfte att Andra gillande ritt som gors i arenden som inte géller det lag-
rum uttalanden avser”. Det ir visserligen en ganska utslatad skrivning i for-
héllande till den kritik som framfors i folkpartimotionen. Britta Bjelle var
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mycket klar i sin kritik i dag och gar @nnu langre 4n vad som sags i reservatio-
nen. Hon pastar att lagstiftningens syfte ar att dndra innehallet i gillande
ratt. Men det ar inte detta som saken giller.

Regeringen och justitieministern har redovisat innehallet i géllande ratt.
Det finns inte en stavelse i den redovisningen som inte knyter an till tidigare
forarbetsuttalanden och till kommentarerna till brottsbalken och polislagen.
Justitieministern har inte med sin skrivning pa négot sitt indrat innehéllet i
gallande ritt. Hon redovisar bara innehallet 1 den. Det hir tycker jag ar
mycket viktigt att komma ithag. Man far naturligtvis inte giira motivuttalan-
den utan anknytning till ett lagstiftningsidrende som syftar till att indra inne-
hallet i gallande lagstiftning. Sa dr inte fallet i det hir avseendet. Jag dr utom-
ordentligt forvanad over att folkpartiet och centern inte har insett det forhal-
landet eller bemodat sig om att studera skrivningarna och gora jamforelser
med tidigare forarbetsuttalanden.

Jag tycker kanske ocksa att om folkpartiet och centern har uppfattningen
att justitieministern gor skrivningar som syftar till att andra innehallet i gal-
lande ratt, si borde centern och folkpartiet foljdriktigt hemstélla om en lag-
andring. Om man vill uppna det syfte som centern ar ute efter och har upp-
fattningen att justitieministern gar for langt och att hon med sina skrivningar
andrar innehallet 1 gallande ratt, borde slutsatsen for centerpartiet och dven
folkpartiet bli att man skall kriava en lagindring. Men det gér man alltsa inte.
Man godkinner vad justitieministern sidger och anser att det ar till fyllest.

Jag tycker att det dr ett mycket mirkligt resonemang, och det ér dver hu-
vud taget inte adekvat att jaimfora med den diskussion som har forts betrif-
fande rattfyllerilagstiftningen. Det finns inte en rad i propositionen pa den
har punkten som avviker fran tidigare forarbetsuttalanden. Da ér det inte
fraga om en lagidndring genom motivuttalanden.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag avslag pa samtliga reservationer
och bifall till propositionen.

Anf. 142 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att saga till Lars-Erik Lovdén att jag inte
vet om han missuppfattade mig. Jag sade att justitieministern sjalvfallet har
ritt att utveckla inneboérden i gallande lagstiftning sa linge hennes uttalan-
den inte leder till att lagstiftningen paverkas och far ett dndrat innehdll. Jag
har inte sagt att det ger ett dndrat innehall, utan att réttslaget ar oklart.

Anser Lars-Erik Lovdén att rittslaget ar glasklart? Polisens skrivelse ger
en analys som pekar pa att man uppfattar rattsliget som oklart. JO har atalat
dérfor att poliserna har handskats oriktigt med lagstiftningen. Regeringen
har faktiskt remissbehandlat skrivelsen. Om regeringen anser att det inte be-
hovdes ndgon remissbehandling och att rittsliget var glasklart forstar jag
inte varfér man skickar ut forslaget pa remiss. Vogels artikel pekar pa samma
sak, nimligen att rattsliget ar oklart. Anser Lars-Erik Lovdén att rattslaget
ar oklart?

Lars-Erik Lovdén kanske kan passa pa att tala om for mig vad justitiemi-
nistern menar med sina skrivningar om hur man skall tolka, inte huvudregeln
men vil den andra regeln i 13 § polislagen. Det giiller f6ljande passus: Det-
samma giller om en sadan atgird behovs for att en straffbelagd handling



skall kunna avvirjas. Jag ser med fortjusning fram emot att fa hora Lars-
Erik Lévdén utveckla justitieministerns tankar och vad hon menar.

Dessutom vill jag siiga till Lars-Erik Lovdén att nér det galler vér reserva-
tion om att regeringen nu vill utvidga mojligheterna att medta personer till
forhor, handlade polisens skrivelse om att man ville ha en generell méjlighet
till identitetskontroll. Mot bakgrund av att polisen begir en generell méjlig-
het till identitetskontroll skriver regeringen ett forslag som handlar om ut-
vidgade mojligheter att medta personer for forhér. Det dr nagonting som
polisen inte har begirt. Regeringen utvecklar inte heller varfor denna for-
indring foreslas. Vi kanske kan fa reda pa varfor denna bestammelse har
foreslagits nu.

Anf. 143 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Jag skall inte stora kammaren sa mycket med att polemisera
mot Lovdén, men jag vill indock ta upp en sak. Som orsak till att man ligger
grinsen for husrannsakan i transportmedel vid lagst fyra ars fingelse siger
Lars-Erik Lovdén att husrannsakan innebdr ett allvarligt ingrepp i den per-
sonliga integriteten. Sa langt kan jag dela Lovdéns uppfattning. Nar vi mo-
derater talar om att man kanske skulle ha en lagre grins vid tva ars fangelse
talar vi om brott som valdtakt, grovt koppleri, allméanfarlig 6deliggelse etc.
Om Lovdén anser att det ar mindre allvarliga brott har vi definitivt olika
uppfattningar.

Skall man som Lovdén sta och brosta sig i talarstolen och siga att rege-
ringen foreslar en ordentlig utvidgning av polisens méjligheter, ar min upp-
fattning att det i si fall ocksa i realiteten skall vara fraga om en utvidgning.
Det skall da gilla en lag som gar att anvinda. ‘

Herr talman! Vi maste undvika att i denna kammare stifta lagar som inte
gar att anvianda utan som mdjligen kan utgéra grunden till roliga middagstal.
Underlaget till middagstalen kan vi mojligen hitta nadgon annanstans én i la-
gar som vi stiftar hir i kammaren.

Anf. 144 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Forst, Lars-Erik Lovdén, tycker jag det har framgétt ganska
klart av mitt inledningsanforande att vi till en borjan antog att polislagen
behovde dndras, men att vi nu insett att det for niarvarande inte ar aktuellt.
Vi har darfor inte yrkat bifall till det férslaget.

Att vi antog att polislagen behdvde dndras berodde pa att rikspolisstyrel-
sen sjilv upplevde lagen s oklar att man skrev till regeringen. Det dr da inte
konstigt att vi i centerpartiet ocksa antog att den behdvde andras.

Ytterligare en bakgrund till motionen var att jag var pa en polischefsaspi-
rantkurs och fick fragor pa denna lag, dir man frin lararnas sida inte riktigt
visste vad man skulle lira ut. Poliserna var oklara Gver hur de skulle vaga
agera i framtiden vid sddana har upplopp. Om man ingrep riskerade man
atal, ingrep man inte riskerade man att det blev upplopp och dé skulle man
fa kritik for det.

Man kiinde sig osiiker och bad om hjilp att se till att dndra lagen sa att
man skulle vaga ingripa.

Sedan kom alltsa dessa forhandlingar och diskussioner mellan regeringen,
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rikspolisstyrelsen och JO under den tid da rittegangen pagick. Det ar detta
vi vander oss mot. Vi siger att det kan upplevas som forsok till indirekt styr-
ning. Det framgér i motivtexten.

Vi tycker att detta ar jamférbart med debatten om rattfyllerilagstift-
ningen, nir Laila Freivalds sade att nar det giller tolkning av lag och forkla-
ring av rittsldget skall man avvakta tills pagaende forhandlingar och ratte-
gangar ar avslutade och man kan se utvecklingen i réttspraxis innan man tar
stiillning till om det finns behov av lagindring. Men det har man inte gjort i
detta fall, fast man egentligen skulle ha gjort det. Man skulle ha avvaktat
rittspraxis och sett vad som skulle handa med dessa poliser. Sedan kunde
man se om man behovde éndra lagen.

Anf. 145 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag blir inte sarskilt mycket klokare efter Ingbritt Irhammars
senaste anforande.

Ni motionerar under den allminna motionstiden och kriaver lagandring for
att tillgodose rikspolisstyrelsens ambitioner och syfte. Sedan redovisar justi-
tieministern i anslutning till detta arende innehallet i gillande ratt. Inte med
en stavelse gar hon liangre dn tidigare forarbetsuttalanden, hon redovisar
bara innehéllet. D stiller ni upp pa en utskottsskrivning som lyder sa hir:
"Utskottet ansluter sig till justitieministerns bedémning och konstaterar att
det saknas anledning att vidta nagra sidana atgiarder som begirs i motio-
nen.”

Da framstar det som oerhort mérkligt att Ingbritt Irhammar nu gar upp
och riktar allvarlig kritik mot regeringen for att den dgnat sig at lagstiftning
via motivuttalanden. Det dr nagonting som inte stimmer i Ingbritt Irham-
mars argumentation. Har Ingbritt Irhammar uppfattningen att regeringen
agnar sig at lagstiftning via motivuttalanden, borde hon rimligtvis sta kvar
vid centerpartimotionen och kriava lagandring. Men det gor hon inte.

Det ar samma grundkritik som jag kan rikta mot folkpartiets resonemang.
Det som redovisas i propositionen — jag aterkommer an en gang till det — ar
inte ndgon vinkling av innehallet i gillande ritt, nagon éndring av giilllande
ritt. Det ar till varje punkt, till varje stavelse en redovisning av forarbetsut-
talanden och de kommentarer som ar gjorda till brottsbalken och polislag-
stiftningen.

Jag tycker att resonemanget ar markligt p4 denna punkt. Jag forstar inte
egentligen vart det syftar.

An en ging, herr talman, yrkar jag bifall till regeringens forslag.

Anf. 146 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Sjalvklart accepterar vi nu att polislagen inte behover iind-
ras. Det ar darfor vi inte yrkat bifall till var motion. Det ar darfor vi stiller
upp pa betankandets skrivning pa det omradet. Det skulle vara underligt om
vi skulle krdva en dndring av polislagen nu nér rikspolisstyrelsen inte sjalv
gor det. Jag tycker det ar sunt fornuft att inte kriava den andringen nu.

Det vi for fram i motiveringen i reservation 4, Lars-Erik Lovdén, ér ju hur
man, genom att ga in och behandla och titta pa lagen under tiden som en
rattegang pagar och fortfarande inte ar ett avslutat rattsfall, kan fa det att



upplevas som en inblandning i en férestaende rattegang. Det ar detta vi kriti-
serar och for fram i reservationen. Vi siger att det ocksa kan upplevas som
en indirekt styrning.

Vi sdger att detta ar precis i linje med det justitieministern har sagt tidi-
gare, att sa skall man inte géra. Det dr bakgrunden till reservationen. Det
kan vil inte vara oklart.

Anf. 147 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Lars-Erik Lovdén svarade inte pa en enda av mina fragor.

Den forsta fragan gillde om Lars-Erik Lovdén anser att rattslaget ar klart.
Jag pekade pa att polisens skrivelse, JOs atal, regeringens remissbehandling
och skrivelsen och Vogels artikel alla tyder pa att rattslaget inte ar klart. Det
vore intressant att veta om Lars-Erik Lovdén kan svara konkret: Ar det klart
eller inte? Det ar den ena fragan.

Den andra fragan jag stallde handlade om att polisens ena skrivelse inne-
haller att polisen begiar mojlighet att gora generella identitetskontroller.
Som svar pa denna fraga om generella identitetskontroller kommer rege-
ringen med en proposition som handlar om att man utvidgar méjligheterna
att ta med sig minniskor som inte ar misstankta for brott till polisstationen
fast de vistas inom vildigt stora omraden, utan att man i propositionen anger
skilet till att man anser sig behéva gora en sadan forandring.

Jag kan stilla en fraga till som Lars-Erik Lévdén inte svarat pa: Nar det
galler 13§ i polislagen, skall man tolka férsta meningen individuellt och
andra meningen kollektivt?

Anf. 148 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Forst till Ingbritt Irhammar: Ni kraver inte nagon andring av
lagstiftningen darfor att ni genom propositionen fatt klarhet om innehallet i
gillande ritt. Det dr dirfor ni inte star kvar vid krav pa forandring av lagstift-
ningen. Dirmed har propositionen fyllt sitt syfte.

Till Britta Bjelle vill jag séiga att jag tycker lagstiftningen ger polisen till-
rackliga mojligheter att ingripa i de situationer dir de behover ingripa for att
uppritthalla allmédn ordning och sdkerhet.

Anf. 149 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag far faktiskt en kiinsla av att Lars-Erik Lovdén inte heller
ar riktigt pa det klara med hur denna lagstiftning skall anvindas, eftersom
han inte vill svara pa om rattslaget ar klart och inte vill tala om hur man skall
anvanda 13 § polislagen.

Lars-Erik Lovdén, ar det meningen att 13§ polislagen ger tillitelse till
massingripande enligt nu berord tolkning fran justitieministern? Det ar det
hela fragan handlar om.

Lars-Erik Lovdén sdger att lagstiftningen nu ticker vad polisen behover.
Vad polisen behover, siger de sjalva, dr mojlighet att plocka med méanga
miénniskor i ett svep och inte behdva préva varje individ exakt. Tacker 13 §
denna mojlighet?

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 maj.)
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18§ Jarnvagstrafik

Foredrogs

trafikutskottets betankande

1990/91:TU25 Jarnvégstrafik (prop. 1990/91:87 delvis, prop. 1990/91:100
delvis och fors. 1990/91:12).

Anf. 150 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Den sena timmen, kammarens arbetsbérda och de atagan-
den som flera av trafikutskottets ledaméter har fér morgondagen gor att jag
skall anvinda bara en brikdel av den av mig anmilda tiden for detta inlagg.

Jag yrkar, herr talman, bifall till den moderata reservationen nr 3, och
utan att yrka bifall till 6vriga reservationer dér moderater finns med tolkar
vi resultatet for rostningen i reservation 3 sa att det giller dven for dem.

Reservation 3 giller anslaget till nyinvesteringar i stomjirnvagar for det
kommande budgetaret. Vi moderater har i ar liksom i fjol begart ett med
500 milj.kr. utokat anslag for dessa nyinvesteringar, och vi vill med det ange
fardriktningen for den moderata investeringsviljan nir det giller nyinveste-
ringar i stomjarnvigar i Sverige. Vi tror att en realistisk malsattning for 90-
talet ar nyinvesteringar i storleksordningen 25 a 30 miljarder.

Nar det galler dvriga reservationer maste jag aterga till 1988 ars trafikpoli-
tiska beslut, som jag — utan att vilja vara vitsig — i sig skulle vilja kalla ett
banbrytande beslut. Da separerades banverket fran SJ som akeriforetag.
Fran moderat sida var vi dirmed inne pa en langsiktig process, som i sin slut-
version syftade till att skapa fri konkurrens dven pa Sveriges jarnvigar.

Vi tror att en konkurrenssituation for vara jarnvagar i landet skall medféra
hogre effektivitet, ligre kostnader och en bittre trafikutféring 6ver huvud
taget. Vi tror att man pa manga satt kan inféra konkurrens pa vart svenska
jarnvigsnit. Man kan tinka sig att SJ i sina olika funktioner delas upp i fri-
staende foretag. Det kan bli ett statens jarnvigars akeriforetag for person-
trafik, det kan bli ett for godstrafik, och det kan bli fler kombinationer.

Vi tror ocksé att det d4r mojligt att dela upp trafiken pé det svenska jarn-
vigsnitet pa andra kombinationer. Man kan t.o.m., i en framtid nér héghas-
tighetstagen rusar fram genom Europa, tanka sig att vi far utlandska jarn-
vigsforetag, som i konkurrens utdvar trafik pa de svenska jarnvagarna.

Det ar alltsa det slutliga malet, och i en av véra reservationer foreslas att
SJ forindras fran affarsverk till aktiebolag. Vi tror att affarsverksformen
som sadan ar foraldrad. Den har bade for- och nackdelar, men den har ur
var synpunkt fler nackdelar dn fordelar. Ett affarsverk ar en del av staten,
och det ar inte konkurrensbeframjande att staten sjalv genom affarsverk ut-
ovar en verksamhet som syftar till fri konkurrens.

Vi foreslar diarfor att SJ sa snart som mojligt far en andrad bolagsform,
namligen aktiebolagets. Vi foreslar ocksa att man sa snart som maojligt later
den omstruktureringsfas som statens jarnvagar ar inne i avslutas med att det
skapas fri konkurrens pa jarnvagsnatet. Vi ar under omstruktureringsfasen
reserverade infor tanken pé att SJ skall byta koncernstrategi fran det som vi
bestimde genom 1988 ars beslut, och vi tycker att 8J — framfor allt fram till
omstruktureringsfasens slut 1993 — med all kraft skall 4gna sig at sjalva kirn-



rorelsen, dvs. person- och godstrafiken pa sparet. Vi vill inte att SJ genom
en alltfor stor dotterbolagsflora bygger upp en monopolsituation, som for-
hindrar det slutliga genomforandet av en fri konkurrens pa det svenska jarn-
vagsnatet.

Med detta, herr talman, har jag gjort en évergripande principférklaring
for den jarnviagspolitik vi moderater star for.

Anf. 151 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Sedan det trafikpolitiska beslutet 1988 har SJ utvecklats mot
att bli ett modernt och effektivt tagtrafikforetag. Det ar viktigt att gora det
konstaterandet mot bakgrund av den kritik som vi tidigare da och da fick ta
del av men som under senare tid alltmer har ebbat ut. Raden av férlustar har
brutits, och dessa har foljts av ett antal goda ar. Det ar da naturligt att ge SJ
utdkade beslutsbefogenheter for sina inre angelagenheter. I friga om denna
utveckling vill vi i folkpartiet liberalerna giarna vara padrivande.

Trafikndringen kannetecknas fortfarande av manga regleringar, konces-
sioner, m.m. De lattnader som hittills har genomforts i detta regelverk ar
enligt var mening inte tillrackliga. En 6kad frihet, och dirmed tkade mojlig-
heter till konkurrens mellan de foretag som producerar trafiktjanster, ar
nodvindig for att fraimja en fortsatt utveckling inom kommunikationssek-
torn. Och detta giller dven jarnviagssektorn.

Investeringarna i infrastrukturen under 90-talet kan komma att bli en hiv-
stang for den ekonomiska tillvixten och samtidigt bidra till en béttre miljé i
vart land. Genom att anvinda medel som frigors vid en utforsiljning av stat-
liga foretag vill folkpartiet liberalerna avsitta i storleksordningen 140 miljar-
der kronor till investeringar i och underhall av trafikapparaten under 90-ta-
let. Av dessa 140 miljarder kan vi tinka oss 40 miljarder speciellt for jarn-
vigsandamal. Detta skulle méjliggdra en utbyggnad av en rad jarnvags-
straickor med bl.a. snabbtigsstandard. Det finns pa detta omrade olika
objekt, som har namnts tidigare: vastkustbanan, Malarbanan, Svealandsba-
nan, Arlandabanan och strickan Stockholm-Sundsvall. Det skulle ocksa
vara mojligt att investera i vad jag skulle vilja kalla kulturellt inriktad trafik-
politik. Jag tanker da pa mdjligheten att ridda inlandsbanan.

Vi anser att banverket och SJ, som jag tidigare namnde, maste fa planera
for investeringar i jarnvagsnatet i storleksordningen 40 miljarder kronor un-
der 90-talet. Dessa investeringar skulle kunna innebira att banverket kan
genomfora en rad projekt. Jag har nyss namnt nagra av dessa.

Vi anser att budgetpropositionens forslag till koncernstrategi inte 6verens-
stimmer med riktlinjerna i det trafikpolitiska beslutet. Vi vidhaller att SJ
skall koncentrera sin verksambhet till jarnvagstrafiken. Regeringens forslag
att SJ skall fortsitta dga kringverksamhet — sdsom bl.a. bussforetag — innebar
att SJ skulle komma att halla en stor del av rese- och transportmarknaden i
ett fast grepp. Vi kan inte godta detta. Vi féresprakar i stillet en 6kad kon-
kurrens pé rese- och transportmarknaden. Det maste rimligen antas att SJ
kan erbjuda heltickande transportldsningar dven i samarbete med andra
sjalvstandiga trafikforetag.

Alternativet till regeringens forslag till verksamhetsinriktning dr som vi ser
det att dotterbolag som saknar stark anknytning till huvudverksamheten av-
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yttras och att SJ ombildas till aktiebolag och underkastas samma regler som
andra aktorer pa en transportmarknad med fri konkurrens.

Regeringen tillmotesgar delvis krav som folkpartiet liberalerna tidigare
har rest om 6kad konkurrens pé jarnvagsnatet. En utredning aviseras, som
skall underséka konsekvenserna av fri konkurrens avseende gods- och per-
sontransporter pa jarnvag. Det ir bra, och det ir givetvis tankar som bir
at ritt hall, men vi vidhéller frén vér sida dnda vart tidigare forslag, att SJs
aterstiende monopol kan avskaffas utan ytterligare fordrojande utred-
ningar.

Jag vill efter detta i min sista del av anforandet ga in pé ett omride som
ror kollektiva transporter och som vi inte sa ofta tar upp i sadana hir diskus-
sioner gillande jarnvagar och jarnviagarnas framtid, namligen de handikapp-
anpassade delarna av kollektivtrafiken. Riksdagen antog 1979 en lag om
handikappanpassad kollektivtrafik. Det var den davarande folkpartirege-
ringen som lade fram detta forslag, och i samband med detta uttalade riksda-
gen att ett visst angivet ramprogram skulle genomforas under en tioarspe-
riod.

Detta beslut fattades fér mer an tio &r sedan, men nistan ingenting har
gjorts for att oka tillgangligheten for de handikappade i kollektivtrafiken.
Det giller icke minst jarnvagstrafiken. Det dri manga fall att foredra att han-
dikappade ménniskor kan anvinda den allménna kollektivtrafiken i stallet
for fardtjansten. Det ger den handikappade 6kad frihet och blir pa sikt ocksa
billigare.

De framsteg som hittills har gjorts ar dock otillrackliga. Nagra namnvarda
atgirder for att t.ex. gora det majligt for rullstolsbundna handikappade att
aka tag har inte genomforts. En av orsakerna till detta kan vara att de spe-
cialdestinerade bidragen till kommunal fardtjanst motverkar andra atgirder
som underlattar handikappades forflyttning, t.ex. anpassning av kollektiva
firdmedel.

Jag var haromdagen pa studiebestk pd ABBs konstruktionsavdelning for
jarnvéagsvagnar. Vid samma tidpunkt besdktes avdelningen av representan-
ter for handikappférbunden och handikapporganisationerna i Gvrigt. Jag
kunde da konstatera att ABB har hunnit langt pa vissa omraden i fraga om
att handikappanpassa de jairnvagsvagnar som kommer att produceras under
de kommande aren. Det dr viktigt att vi som politiker ger stod och uppmunt-
ran sa att denna utveckling nér det géller jarnviigsmaterial kan fortsitta hos
ABB m.fl. producenter.

Att utgifterna for fardtjinst har 6kat kraftigt kan delvis forklaras av att
riksdagens beslut fran 1979, om att kollektivtrafiken skulle handikappanpas-
sas, inte har forverkligats. Det ar fortfarande sa gott som omojligt for en
rullstolsbunden att dka kollektivt; detta giller inte bara jarnvag utan dven
annan kollektivtrafik.

Det ér, som jag redan har namnt, viktigt att man inte siger att handikapp-
anpassningen av kollektivtrafiken inte dr nigon stor fraga. Det ar fel att siga
att fragan inte ar viktig och att man inte bér ta upp tid med fragan under en
sadan har debatt. Jag vill pasta att man bér ha den motsatta uppfattningen.
Lat oss ocksad komma ihég nar vi debatterar den svenska jarnvagens framtid



att i den bilden ta med fragan om en handikappanpassning av den framtida
jarnvigen.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis yrka bifall till reservation 19, pa vilken
jag kommer att begira votering vid omrdstningen. Sjilvfallet star vi i folk-
partiet liberalerna aven bakom vira ovriga reservationer till betinkandet,
men jag skall inte nu yrka bifall till dem.

Anf. 152 RUNE THOREN (c):

Herr talman! For jamnt en vecka sedan diskuterade vi hiar i kammaren
trafikens infrastruktur. Fran centerns sida framhall vid da vikten av att rejilt
satsa pa infrastrukturen i olika delar av vart land samt att se till helheten av
de trafikslag som vi har att satsa pa sasom sjofart, flyg, jarnvigar och vigar.

Detta fortjanar att upprepas i dag. Goda kommunikationer har en avgo-
rande betydelse for saval vart naringsliv som den offentliga sektorn och, inte
minst, oss sjilva som privatménniskor.

For nagot éver tvd manader sedan hade vi ocksd en trafikdebatt hir i kam-
maren angaende jarnvigen. Den gillde kop av persontrafik pa jarnvag, bl.a.
inlandsbanan. Det kan vara bra att ha dven den debatten i minnet nir vi skall
diskutera foreliggande betankande.

Vad det handlar om dr namligen att ge jarnvagen forutsattningar dels att
konkurrera med andra trafikslag och att bli attraktiv for savil presumtiva
resendrer som godstransportkdpare, dels att f4 verksamheten att g ihop sa
att olika slag av statliga subventioner inte kommer att erfordras.

I foreliggande betinkande far savil banverket som SJ bittre férutsitt-
ningar att klara sina arbetsuppgifter — men inte tillrickligt bra. Vi tycker fran
centerns sida att det ar viktigt att ge klara besked i god tid om hur mycket
som skall satsas pa en utbyggnad av jarnvagen. Fran centerns sida har vi sagt
att 40 miljarder fram till ar 2000 bor vara en rimlig investeringsniva.

Tidigare har man fran majoritetens sida anfort att det skulle vara omojligt
for banverket att forbruka mer investeringsmedel, dvs. att man inte skulle ha
tillréckligt med vare sig fiardiga planer eller personella resurser for en hogre
investeringsniva. Vad jag forstar ar laget dock inte sadant. Banverket koper
tjanster, och ett flertal projekt har kommit sa langt att det bara ar att sitta i
gang.

Ju tidigare man kan starta olika projekt och ju snabbare de genomfors,
desto storre betydelse har det sjalvfallet. Viastkustbanan t.ex. ger ju sa att
saga inte full utdelning forran den ar utbyggd — da kan snabba savil person-
som godstransporter ske mellan Géteborg och Malma.

P4 samma sitt dr det med ett flertal andra jarnvagslinjer. Det giller bl.a.
inforande av snabbtig: Géteborg—0Oslo, Géteborg—Karlstad, Goteborg—-
Linkoping/Norrkoping pa en nybyggd Gotalandsbana, kust-till-kust-banan
mellan Goteborg och Kalmar, Stockholm—Karlstad, Stockholm—Givle/-
Sundsvall, Stockholm—Borldange, m.fl. Ju forr investeringarna gors, desto
tidigare kan man sitta i ging med trafiken och dérigenom ocksa fa in mer i
biljettintikter samt 6ka majligheterna till godstrafik.

Det hiar har kammarens ledaméter hort mig saga forr, men det fortjanar
att upprepas att det ar viktigt att gora dessa satsningar.

Det ar betydelsefullt att vi pa detta sitt skapar forutsattningar for en bra
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tagtrafik. Vi far da givetvis inte heller dra in och lagga ned tagtrafik. Att
ligga ned persontrafiken pa inlandsbanan ar naturligtvis ett stort svek mot
alla dem som bor och verkar inom det omradet, faktiskt nistan halva vart
land. Vi far hoppas att det till hésten i denna kammare finns en majoritet
som ir beredd att lata trafiken fortsiitta och att satsa rejilt pa en upprust-
ning — det ar just det som behdvs pa den banan.

Det ir viktigt att staten star for infrastruktursatsningarna. Darfor vill vi i
centern att Bohusbanan skall dterforas till stomlinjenitet. Detsamma géller
Haparandabanan. Detta framgar ocksa av vara reservationer nr 7 och 8. Att
satsa pa en i stort sett nybyggd Bohusbana genom Bohuslin med dubbelspar
samt att forse Bergslagsbanan med dubbelspar frin Goéteborg till Mellerud
ar investeringar som kommer att visa sig lonsamma. Snabba person- och
godstransporter pa jarnviag mellan Oslo och Géteborg kommer att ge E 6-an
en vilbehovlig avlastning eller, kanske rittare sagt, en minskad trafikok-
ning, och det vore bra savil fran trafiksikerhetssynpunkt som fran miljésyn-
punkt.

Viktigt ar att jarnvagsinvesteringar kan utnyttjas fullt ut. Genom att vi far
flera dubbelspér kan vi i storre utstrackning borja anvinda jarnvagen for lo-
kal och regional pendeltagstrafik. Da tycker vi fran centerns sida att det ar
viktigt att vara lanshuvudman far mojlighet att bestimma vem som skall ha
den trafiken, dvs. att linshuvudménnen ocksa har trafikeringsritt pa jarnva-
gen. Detta har vi uttryckt i reservation nr 25.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag deklarera att det ar av storsta
vikt att denna kammare fattar langsiktiga beslut om att satsa rejalt pa en ut-
byggnad av det svenska jarnvagsnatet. Savil banverket och SJ som tagtill-
verkare dr beroende av langsiktiga beslut, och det dr bra for Sverige att dels
fa bra jarnvigar, dels visa upp ett bra kunnande nir det giller tagtillverk-
ning. Lat SJ m.fl. skota sjilva tagtrafiken, och lat banverket fa bygga och
rusta upp jarnvigar, men det ar vi som politiker som ger dem dessa forutsitt-
ningar, och ett bifall till centermotionerna skulle vara en insats for hela vart
land och dessutom ge manga en god sysselsattning.

Herr talman! Vi star givetvis bakom alla de reservationer som underteck-
nats av centern i trafikutskottet, men for vinnande av tid i kammaren yrkar
jag nu bifall endast till reservationerna nr 4 och 14,

Anf. 153 VIOLA CLAESSON (v):

Herr talman! "En ny jarnviigsepok ér inledd. Nu bygger vi landet!”

Téank om det vore sant, det kommunikationsministern utropade nér han
nyligen invigde banverkets nya huvudkontor i Borlange! Sjalv alskar jag att
aka tag. Jag vet att jag delar den kinslan med méanga méanniskor hir i landet.

Jarnvagstrafiken dr energisnal och miljévinlig. Resandet tillater bade av-
koppling och arbete. En tagresa rymmer utblickar och samtal och ger en nya
bekantskaper. Under ett par ar reste jag sarskilt intensivt, fran norr till s6-
der. Det sattet att resa har ofta ocksa gett den basta mojligheten att forbe-
reda sig for de uppgifter som man har som riksdagsledamot.

Men tagresandet ér ett privilegium for oss riksdagsledaméter. Vi har ars-
kort pa SJ. Vi har rad att aka tag. Men allt farre har det sa gott stillt att de



kan resa med tag hur ofta de vill. Det jag kommer att sakna allra mest nér
jag slutar har i riksdagen ar det flitiga tagresandet.

Jag skulle s girna vilja uppleva att vansterpartiets trafikpolitik fick ett
genombrott. Men det behdvs en helt ny transportstruktur, diar den miljovin-
ligaste kollektivtrafiken okar pa flygets och vigtrafikens bekostnad. Manga
kriver ocksé en sadan politik. Men det kraver att mycket mer pengar satsas
pa upprustning och nyinvesteringar. Jarnvigen ar framtidens transportme-
del. Med 65 miljarder kronor till nya satsningar fram till &r 2000 - som véns-
terpartiet krivt i ett antal motioner — skulle manga miljoloften kunna infrias
och manga nya jobb kunna skapas.

For tre ar sedan fattade riksdagens majoritet beslut om en total omorgani-
sation av jarnvigssektorn. SJ spriangdes i tva delar. Konsultbolaget Indevo
och davarande SJ-chefen Furbiack hade aret innan inlett sin hysteriska pro-
paganda om en akut ekonomisk SJ-kris. Styrelsen forfordes med tal om att
SJ behdvde "en revolution i foretagskultur”.

Bakom den "revolutiondra” gloden lag nyliberala idéer. Socialdemokra-
terna borjade stimma in i den borgerliga kéren och framforde lovsanger om
"affarsmassighet”, "marknadsmassig upphandling” och utférsiljning av SJ-
egendom. I dag hér vi ocksé alltmer tal om konkurrens och ékad konkur-
rens. Det utlovades att resultatet skulle forbattras med minst en miljard re-
dan 1990, om allt detta nya drevs igenom. Finns den miljarden i dag, vill jag
frdga dem som da stimde in i den koren. Nej, hogern har undan f6r undan
fatt igenom det mesta av sina krav. Gammal moderatpolitik kallades for
framtidsfragor nar vi diskuterade 1988 ars trafikpolitiska proposition.

De flesta som jag talat med bland lokférare och andra ér 6vertygade om
att SJ kommer att "slaktas”. Det var exakt vad vinsterpartiet varnade for
1988. Regeringen har paskyndat den utvecklingen genom momsen pa kol-
lektivtrafiken. An vérre blir det nir busstrafiken fir konkurrera fritt med sin
parallelltrafik. Den nya tagplanen visar att indragningen av turer fortsatter i
forodande takt. Stationer stings eller minskar 6ppethallandet, och repara-
tionsverkstader laggs ned i snabb takt.

Sedan 1988 har SJ minskat antalet anstallda med 4000. Under varen har
SJ varslat narmare 800 anstillda om uppsigning. Innan aret ir slut kan anta-
let ha stigit till 1 000 lokférare, reparatérer, bangardspersonal m.fl. grupper.
Politiken att avskeda lokforare och andra SJ-anstillda kallade Georg An-
dersson i en debatt nyligen hir i kammaren for "effektivisering” av SJ. Med
sddana argument kommer SJ att vara effektivast den dagen generaldirekto-
ren sjialv kor det enda aterstaende SJ-taget, X 2000, pa banan Stockholm-
Goteborg. Skall det vara riktigt rationellt klipper Stig Larsson ocksa biljetter
samt reparerar loket mellan turerna. Manga SJ-anstillda skulle sakert tycka
att det vore att dntligen gora skal for 16nen pa 1,7 milj.kr. om éret.

Herr talman! Jag maste friga Rune Johansson: Nir man i dag ser till resul-
tatet av den trafikpolitik som inleddes 1988, anser Rune Johansson d att ni
socialdemokrater valde ratt spar? Har det varit en lyckosam utveckling for
sJ?

En lokférare, Mats Carlsson fran Savenas, skriver att han har ett arbete
hos SJ som han trivs med men att han dr mycket bekymrad. Mats Carlsson
kdnner sig maktlés nar han ser hur den ena dumheten avldser den andra.
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Han frégar om det ir sa att SJ skall raseras, eftersom foretaget dgnar sig at
"dumheter som det privata naringslivet slutat med for lange sedan”. Han pe-
kar pa hur vansinnigt interndebiteringen och indelningen i s.k. resultatom-
raden har fungerat.

Den befogade kritiken riktas mot att SJ blivit for dyrt t.o.m. for SJ sjalvt.
Lat mig ta ett exempel som de drabbade lokférarna i Visterbotten beréttat
om:

Till motorvagnarna uppe i Storuman behévs diesel. Forut hangde vi bara
pé en tankvagn pa godstagen med traravara ned till hamnen i Holmsund, dir
dieseln finns. Sedan kom det nagon i SJ och riknade ut att det var alldeles
for dyrt att gora sa. [ stallet kor nu oljebolaget en tankbil med diesel ett par
génger i veckan de 60 milen tur och retur mellan Holmsund och Storuman.
Ar det s vi skall bygga landet, Rune Johansson?

Nu sitter Kjell-Olof Feldt ordférande i nya SJs styrelse. Vid sin sida har
han direktorer fran det privata naringslivet. Och Rune Johansson hamnade
tidigare i banverkets styrelse. Men rollen dr densamma som nér han fore-
tradde sitt parti och riksdagen i gamla SJ: Han skall dels se till att banverket
fir de medel som behovs, dels hilla igen pa kraven for att inte irritera finans-
departementet.

Herr talman! Jag har tittat tillbaka litet grand i protokollen fran de debat-
ter som vi har fort hér tidigare, for att se om det gar att finna mer konkreta -
exempel pd vad som sades for nagra 4r sedan som inte var riktigt si nylibe-
ralt, i alla fall litet aterhallsamt, och vad som sedan har skett.

I debatten nir det begav sig om den stora trafikpolitiska propositionen
som foregick beslutet den 6 maj 1988 svarade Rune Johansson — nagot litet
tyket, for att anvianda goteborgska — Rolf Clarkson, som hade drivit paien
viss fraga: "Sedan till moderaternas resonemang om att slappa in privata
vagnar pa jarnvigen. Det idr en fraga dar vi skulle kunna fora en lang diskus-
sion. Jag skall bara siga att det skulle 6ppna méjligheter till en del jarnvags-
verksamheter som i alla fall inte vi dr intresserade av.”

Undan fér undan - jag skulle kunna plocka fram fler exempel — har det
visat sig att de idéer som enligt vad jag #r helt 6vertygad om fanns bakom
forslaget om forandringen av SJ men som aldrig framférdes rent ut har ge-
nomforts eller skall genomforas.

Vinsterpartiet har ett antal motioner som handlar om trafikpolitiken, en
ny transportstruktur och framfor allt satsningar pa jarnvigen. Jag namnde
tidigare att vi vill ha 65 miljarder till banverket for nyinvesteringar. Pa
samma sitt kraver vi kraftigt 6kade anslag for det budgetar som vi nu skall
besluta om, béde till drift och underhall av det som nu anvinds och till nyin-
vesteringar, nya satsningar.

Vi har ansett att det ar nddvindigt att papeka att det ar staten som bar
ansvaret for banorna. Det ingick faktiskt i det beslut som vi fattade 1988. Jag
menar att det dr viktigt att hela tiden aterkomma med reservationer i vilka
man papekar att det ir staten som skall ta ansvaret i stallet for att ekono-
miska bordor skall dverviltras pa lan och kommuner. Vi har ocksa i motio-
ner och reservationer tagit upp denna fraga.

Herr talman! Jag och mitt parti stodjer sjilvfallet de reservationer som vi



har undertecknat, men jag ber sarskilt att f4 yrka bifall till reservationerna
1,5, 11 och 27.

Anf. 154 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Jarnvégen har manga fordelar. Den ér oslagbart miljévénlig.
Det finns inget annat transportslag som kan konkurrera med den eldrivna
jarnviagen nar det galler att halla nere utslipp av férsurande och hilsovadliga
amnen. Jarnvagen ar ocksa mycket energisnal. Det dr egentligen bara sjofar-
ten som kan konkurrera, och det kan vara jamnt.

Jarnvdgen ar ocksa ur persontrafiksynpunkt mycket bekvam. Att resa
med jarnvig gor det mojligt att gora andra saker pa resan in att bara sitta
och viinta eller att styra med en ratt.

Jirnvégen ér siker. Den ér ett av de sikraste transportslag vi har, och det
galler bade persontransporter och godstransporter. Den ir ocksa mycket
transporteffektiv. Man far fram stora méngder gods och man kan kdra tégen
titt. Det gar att pa ett ganska begriansat utrymme med tva spar fi fram
mycket stora mingder gods och persontransporter.

Trafik pa jarnvig ar ocksa ratt sa flexibel, under forutsattning att banan
finns pad plats. Med hjalp av olika vagnmaterial, snabbtag, olika typer av
lokdrivna tag, kan man utveckla manga olika sorters trafik pa jarnvag.

Fordelarna ar alltsd manga. Det ar naturligtvis skalet till att vi i miljopar-
tiet anser att det miste satsas mycket mer pé jirnvigarna an vad det hittills
har gjorts.

Jag vill pAiminna om att nyinvesteringar i jirnvigar praktiskt taget inte
gjordes fran andra varldskrigets slut fram till for ungefar tva ar sedan. Under
den langa tiden liat man pa manga hall jarnvigen forfalla. Man hade fatt na-
got slags kanslomassig installning att jarnviagar var nagonting alderdomligt
och nagonting som man inte skulle halla p4 med. Men detta var naturligtvis
alldeles galet.

Vi maste ta igen denna brist pa investeringar. Miljopartiet foreslog darfor
redan for fyra ar sedan att det skulle satsas 65 miljarder kronor under 90-
talet pa att bygga ut nya jarnvigar i hela Sverige. Malsittningen skall vara
ett bra jarnvagsnat i hela landet. I princip bor alla manniskor och foretag i
detta land kunna na en jarnvigsstation som &r dppen inom rimligt avstand
och pa rimlig restid.

Sjalvfallet skall ocksa vignitet och kollektiva transporter pa végar, och
naturligtvis ocksa luftfarten, knytas ihop med jarnvigsnatet sa att man kan
utnyttja hela trafiksystemet pa ett optimalt sitt.

Om man rdknar hur mycket medel man kan fa fram genom bidrag fran
naringslivet, vilket inte dr sa mycket, och framfér allt frin kommuner och
landsting samt frian olika typer av samfinansieringsprojekt, kommer man
upp till atminstone 75 miljarder kronor under 90-talet, kanske 80 miljarder
kronor i basta fall. Detta kan stdllas mot det som Georg Andersson sade nar
han haromdagen invigde banverket, namligen att han riknade med att unge-
far 30 miljarder kronor kommer att investeras i jarnvigen under 90-talet. SJ
har sagt att minst 40 miljarder kronor behévs for att klara de malsattningar
som riksdagen beslutade om 1988. Banverket siger att behovet ligger pa
uppemot 90 miljarder kronor.
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Den satsning pa 30 miljarder kronor som kommunikationsministern fore-
slar ar inte sa stor som den i férstone kan verka.

Miljépartiet foreslar att anslaget for nasta budgetér skall férdubblas i for-
hallande till det regeringen nu foreslar, dvs. fran 1,5 miljarder kronor till 3
miljarder kronor, for att sedan 6ka ytterligare under de nirmaste aren for
att komma upp pé en nivd om 6 a 7 miljarder kronor fran staten om aret.

Naturligtvis méste ocksa anslaget till underhall 6kas. Dir finns ocksa stora
brister. Det sager sig sjalvt. Effekten av den snalhet som regeringen tyvarr
visar dr, som redan ndmnts hdr, att stora delar av landet ar utan jirnvig och
t.o.m. fatt forsamrad jarnvagstrafik under senare ar.

Det mest uppseendevickande ar naturligtvis inlandsbanan — 105 mil jarn-
vig genom halva landet, manga ganger genom glesbygd dir man ar mycket
beroende av de fa kommunikationsmedel man har. Att lagga ner den ar miss-
riktat sparnit.

Det var naturligtvis inte fOr att spara négra tiotal miljoner for bidrag till
trafiken man foéreslog att den skulle laggas ned, utan det var for att slippa
investeringarna. Eftersom man struntat i att underhélla jarnvigen under sa
lang tid finns ett stort investeringsbehov. Det ror sig om ungefir 1,2 miljar-
der kronor. Men dessa 1,2 miljarder kronor har en livslaingd pa 30 ar. Slar
man ut den summan pa 30 ar och ser till att det handlar om 105 mil jarnvag,
ar det inte s& mycket. Vi anser att det hade varit vért att satsa denna summa,
och det ar vad miljopartiet foreslar i reservationen till detta betankande.

Andra effekter av denna missriktade snalhet ar att det inte kommer att
byggas nagon Botniabana, dvs. en jarnvig lings Norrlandskusten atmin-
stone upp till Umea, i varje fall inte under 90-talet. Det innebar att naringsli-
vet langs Norrlandskusten dven fortsattningsvis kommer att ha hogre tran-
sportkostnader och far betala mer for lastbilstrafiken an i resten av landet,
ddr jarnvigen konkurrerar. Det betyder att man kommer att ha sdmre val-
mojligheter och vara mer utsatt for konkurrens. Féretagen kommer att ha
svarare att klara sig i den 6kade konkurrens som blir féljden av att vi anpas-
sar oss till EG och kanske ocksa blir medlemmar. Jag anser att detta ar all-
varligt.

Detta innebér naturligtvis ocksa att en mangd andra viktiga jarnvagspro-
jekt aldrig kommer att bli av. Med det investeringspaket som miljopartiet
foreslar skulle vi fa ett heltickande jarnvagsnat, bade snabbjarnvigar dar
det bor manga minniskor och aven jarnvagar i glesbygden, sasom inlandsba-
nan, sa att manniskor kan anvéanda sig av det mest miljovinliga, energieffek-
tiva och sikra transportslaget.

Ett grundfel i trafikpolitiken dr, som vi ser det, att jarnvagstrafiken syste-
matiskt missgynnas gentemot framfor allt vagtrafiken, som ar den stora kon-
kurrenten. Detta har mycket att géra med skattesystemet och det faktum att
man under lang tid satsat mycket stora pengar i ett utbyggt viagnit. Det kan
vara bra med ett gott vagnit, men nar man inte gor motsvarande satsningar
pé jarnvigen innebar det naturligtvis att man forsamrar konkurrenskraften
for jarnvagen.

Man har det senaste aret lagt pa nya skatter som slar direkt mot jarnvigen,
t.ex. moms pa kollektivtrafik. Detta innebar, som inte bara vi utan manga
andra riaknat ut, att jairnvagen missgynnas med atminstone 10 miljarder kro-



nor om aret jamfort med vagtrafiken. Vad hander i detta lage under véren
19917 Jo, man gar in och sanker skatter for vagtrafiken men inte for jarnvi-
gen. Man ér pa vig att sinka bade kilometerskatten och bensinskatten, vis-
serligen inte sa mycket, men dock. Det ar helt fel atgirder, och de slar undan
fotterna for alla satsningar pa jarnvagen.

Detta maste naturligtvis andras. Fragan kommer att tas upp pa nytt hér i
riksdagen nér dessa skattefragor debatteras.

Viimiljopartiet anser ocksd att godstrafiken pa jarnvag behover utvecklas
med séarskilda bidrag sa att man snabbare far fram bra materiel for att kunna
knyta ihop framfér allt viag- och jarnvagstrafik. Det fanns forut ett liknande
bidrag, men det forsvann i arets budget, och det beklagar vi. Vi anser att det
kan vara virt att satsa 200 milj.kr. pa detta for att fa en battre godstrafik.

Vi anser ocksa att man pa olika hall i landet skall utveckla forsoksjarnva-
gar just for att utveckla den regionala jarnvagstrafiken. Det ir kanske fram-
for allt den trafiken som har forsvunnit i vart land. Den langvéga jarnvigstra-
fiken har egentligen inte krympt utan 6kat stadigt fastan i lag takt. Men det
behovs stora insatser for den regionala jarnvagstrafiken, och da bor vi ocksa
kunna experimentera.

Herr talman! Jag star naturligtvis bakom alla reservationer som miljopar-
tiet har undertecknat, men jag yrkar sarskilt bifall till reservationerna 5, 16
och 20.

Anf. 155 RUNE JOHANSSON (s):

Herr talman! Efter att noggrant ha last igenom ett mycket valskrivet be-
tinkande och efter att ha lyssnat pa debatten hér i kammaren, har jag kom-
mit fram till att det rader en mycket stor samsyn pa jarnvigspolitiken i Sve-
rige, vilket gor att jag vrkar bifall till utskottets hemstillan i betankande nr
25.

Jag vill lyckénska er som ar kvar nista ar nar ni da skall ta stallning till hur
SJ skall fortleva i framtiden. Det kommer att bli ett stort arbete. Lycka till
med det arbetet!

Anf. 156 ROLF CLARKSON (m) replik:

Herr talman! Det ar svart att ge Rune Johansson ett genmile som innebar
ett bestridande av det han nu har sagt. Jag har gripit till orda med min replik-
ratt for att uttala foljande.

Rune Johansson har under manga ar varit socialdemokraternas talesman
i jarnvégspolitiken. Rune Johansson har dirvid varit en utomordentligt kun-
nig, hogeligen begavad och mycket omdomesgill meningsmotstandare, vin
och kollega.

Nar Rune Johansson nu deltar i sin sista jarnvagsdebatt — pa grund av att
han forklarat sig icke vilja fornya sitt mandat — vill jag som kollega till honom
uttala beundran och tacksamhet for en mycket fin politisk garning. Jag be-
klagar att socialdemokraterna kommer att ha svart att finna en ersittare med
den kompetensen.

Anf. 157 VIOLA CLAESSON (v) replik:
Herr talman! Jag maste siiga att jag kanner mig litet chockad. Ocksa jag
hade tinkt rikta nagra vil valda ord till Rune Johansson, och det skall jag
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ocksa gora, Men samtidigt vill jag siga att om det har arets jarnvagspolitiska
debatt skall avslutas med kommentaren att det rader full samstammighet och
att detta skulle ha framkommit av debatten, ber jag verkligen att fa protes-
tera. Jag tycker att Rune Johansson skall ldsa protokollet i lugn och ro i mor-
gon och ndarmare granska de inldgg som har gjorts.

Jag vill ocksa nar jag lyckoénskar Rune Johansson till fortsatt arbete inom
politiken och kanske ocksa jiarnvigspolitiken, dven om det inte blir i det hir
huset, paminna om att det faktiskt ar sa att de som liksom Rune Johansson
har arbetat inom SJ har mojlighet att ocksa i dag knyta ménga kontakter. De
kan da fa erfarenheter och synpunkter pa den politik som jag har forsokt att
beskriva och som har bedrivits sedan 1988 och fram till i dag.

Herr talman! Jag begirde ocksa ordet darfor att jag i mitt forra inlagg inte
hann med att nimna mer om de reservationer som avgivits i avslutning till
vansterpartiets motioner och om forslagen i dem. Det handlar naturligtvis
inte minst om inlandsbanan, som vi har diskuterat hir tidigare och dar jag
hoppas att sommartrafiken skall komma i gang. Flera andra talare har har
talat varmt for inlandsbanan och har gjort det pa ett ypperligt satt. Men det
handlar naturligtvis ocksd om Bohusbanan och Haparandabanan, dir cen-
terpartiet och vinsterpartiet har gemensamma reservationer.

Jag har lagt marke till en férindring under de senaste aren — jag har inte
kunnat utréna om den beror pa politisk trotthet eller nagot annat. Varje
gang nir vi tidigare diskuterat jarnviagspolitiken gick enskilda motionarer
upp i talarstolen och pliderade for sina motioner for jarnvigen inom sina
resp. regioner och lin - pa det sitt som jag forstar att Evert Svensson snart
kommer att gora for att tala for Bohusbanan. Detta har nastan upphort. Det
som vi hir i kvill kommer att fa hora blir alltsa ett enstaka inliagg for en jarn-
vigsbana i véart land, Bohusbanan, som ocksa viansterpartiet stoder. Jag
tycker att det ar synd att det har utvecklats pa det hir sattet. Jarnvagstrafi-
ken ar dnnu viktigare i dag i den nedrustning som jag menar ar pa giang och
som gor att vi definitivt inte tycker likadant som socialdemokraterna och de
borgerliga hir | kammaren.

Anf. 158 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Tyvérr har jag inte upplevt den stora, allminna samsynen
nar det giller trafikpolitiken. Tvartom tycker jag att det finns en stark sned-
vridning p4 det omradet, innebarande att man missgynnar godstrafik pa
jarnvag till fordel for andra trafikslag, framfor allt véagtrafik och luftfart. Jag
har kampat mycket for att dndra pa detta, men det dr mojligt att Rune Jo-
hansson har mera av samsyn @n vad jag har hér, och det ér i sa fall tacknam-
ligt.

Jag kan diaremot inte lova att jag kommer tillbaka i host och dé kan kiimpa
vidare for att ge SJ en bra l6sning. Men om jag kommer tillbaka, lovar jag
att fortsiitta med detta.

Anf. 159 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall forsoka att tala i telegramstil.

Jag yrkar forst bifall till motion T517, en motion som alla riksdagsledamo-
ter fran Bohuslén star bakom. Vi har vickt motioner i samma fraga i flera ar,



och vi har vunnit allt starkare stod for den. Vi har satt i gaing en omfattande
utredningsapparat i Bohuslin, i Géteborg och dven i Norge, vilket ar mycket
betydelsefullt i det hiar sammanhanget.

Det giller en jarnvig som binder samman Osloregionen med Goteborg
och som gar vidare ner till Skdne och Képenhamn. Det ar alltsa en fraga som
har internationell betydelse. Det ar en fraga bade for Sverige och fér Norge.
24 kommuner star nu bakom en utredning som forordar denna strickning.
Det har sagts att vi maste komma ned till tva timmars restid pa strackan Go-
teborg—Oslo for att konkurrera med flyget.

Jag deltar i Europaradets ekonomiska kommitté, och diar har man ocksa
trafikfragor pa dagordningen. Vi vet vilken tendens som rader i Europa: att
man pa de korta strickorna skall anvinda jirnvig, ocksa av miljoskil. Det
giller att konkurrera med flyget pa ett effektivt sitt.

Det hir dr ocksa en fraga om trafiksikerhet. Vi vet att det sker manga
dodsolyckor. Det giller en tatbefolkad region, och det ar viktigt att vi far
den hir trafiken pa jarnvag.

Jag vill till sist sdga, herr talman, att trafiken pa Bohusbanan har 6kat och
att vi som kampar for den kollektiva trafiken finner detta vara mycket till-
fredsstillande ur flera synpunkter. For nirvarande passerar 650 lastbilar och
langtradare per dygn 6ver Svinesundsbron mellan Sverige och Norge. Det
kan ur manga synpunkter inte vara bra. Vi bér ha jarnvagstrafik ocksa for
transporter av gods.

Jag ber, herr talman, att dn en gang fa yrka bifall till motion T517.

[ detta anforande instimde Elving Andersson (c) och Kenth Skarvik (fp).

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 maj.)

19§ Vigvasende m.m.

Foredrogs

trafikutskottets betiankande

1990/91:TU26 Vigviasende m.m. (prop. 1990/91:87 delvis och 1990/91:100
delvis).

Anf. 160 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Samtidigt som beroendet av ett effektivt vigsystem blivit
alltmer markerat har vignatet tillatits forfalla alltmer. Narmare 90 % av allt
resande riknat i personkilometer sker pa viagarna. Under 1970- och 1980-
talen har emellertid anslagen till vigutbyggnad och vigunderhall skurits ned
kraftigt. Enligt vagverkets beridkningar har vigkapitalets virde harigenom
minskat med 6,5 miljarder kronor bara under perioden 1983 till 1989.

Den svenska arbetsmarknaden ar beroende av att de svenska foretagen
gar bra. Vi far vara viktigaste inkomster fran niringslivet, och néringslivet i
sin tur ir i hog grad beroende av en exportmarknad som till 75 % aterfinns i

Prot. 1990/91:121
29 maj 1991

Vigvisende m.m.

151



Prot. 1990/91:121
29 maj 1991

Viigviisende m.m.

152

Centraleuropa. For distribution av varorna ar niringslivet beroende av goda
transporter till en acceptabel kostnad. Svensk industri har ett geografiskt be-
tingat transporthandikapp och dessutom ett kostnadsmissigt handikapp.
Fran 1987 till 1990 steg kostnaderna for vigtransporter i Sverige med 30 %,
framst beroende pa okade lonekostnader, hdjda viagskatter och okad be-
skattning pa tung trafik inom Sverige. Okningen ar dubbelt s& hog som ge-
nomsnittet for EG.

Forutsattningen for var valfard ar i hog grad néringslivets funktion, tillviax-
ten i var ekonomi. Vilfard ar ocksa de enskilda minniskornas mojlighet till
valfrihet och oberoende, vilket i sin tur sammanhénger med ekonomi och
trygghet.

Med ett viignit som forfallit alltmer med aren okar tidsatgangen for att ta
sig fran utgangspunkt till mal, och darmed 6kar kostnaderna. Det giller sa-
vil enskilda som foretag. Ett daligt vignat leder till ojamn koérrytm, krokiga
och ojamna vagar till 6kad forbrukning av drivmedel - och dirmed 6kar ono-
digtvis miljoforstoringen. Ojamnt vagnat med dalig standard leder till 6kat
antal trafikolyckor, nagot som kostar samhillet vildiga summor och enskilda
sorg och lidande. Enligt vigverkets berakningsmetoder for viigars [lonsamhet
ger satsningar pa de stora pulsiddrorna i viigsystemet storst nyttoeffekt, lik-
som forbéttringar av vigunderhall och barighet.

Aven om jirnvigssystemet byggs ut och forbittras, ar en del av godsbe-
fordran inte lampad for jarnvigstransporter. Dels giller det de korta strack-
orna under 50 mil, dels visst styckegods och vid omlastningstransporter t.ex.
till flygfrakt.

For transporter av skogsvirke ar det finforgrenade vignitet av stor bety-
delse och dessutom for alla de hushall som trots allt inte finns i anslutning till
enbart stora leder. Om man menar nigonting med sloganen "Hela Sverige
skall leva”, sa borde man darfor stalla upp pa de moderata kraven om mer
pengar till enskilda vagar och skogsvagar. Sammantaget har moderata sam-
lingspartiet nu till vignitet foreslagit 2 miljarder mer an regeringen.

Malsittningen for drift och underhall bor i forsta hand vara att uppratt-
hélla nuvarande vigars tekniska standard och att aterfora kraftigt forslitna
delar av véagnitet till godtagbar standard. Malsattningen for nybyggnation
bor vara att framja tillganglighet och trafiksikerhet samt att reducera vagtra-
fikens miljoeffekter och kostnader for transporter av olika slag.

Fragorna om végarnas standard och utbyggnad har stor betydelse for
miljo, trafiksikerhet och ekonomi. I den infrastrukturproposition som be-
handlades i forra veckan foreslog regeringen nya finansieringsformer, bl.a.
att samfinansiering av skilda objekt skall kunna ske, som leasing, avgifter
m.m.

Vad betriffar samfinansiering har vi frin moderata samlingspartiet stillt
oss positiva till denna moéjlighet, men den bor inte kunna anvindas som en
utpressning for att fa till stand ett objekt. Vad betriiffar avgifter kan vi fran
moderata samlingspartiet tinka oss att avgransande nyobjekt, sisom t.ex.
Oster- eller Visterlederna, kan avgiftsfinansieras direkt fran bilisterna. Dir-
emot siger vi nej till avgifter pa befintligt vagnit, vare sig det ar fraga om
avgifter for ombyggnad av Svinesundsbron eller omradesavgifter i centrala
storstader.



En fast andel av till staten fran bilisterna inlevererade bensinskattemedel
borde ga direkt till investering i vignétet. For narvarande betalar bilisterna
40 miljarder i skatt till statskassan medan mindre dn 10 miljarder gar ut till
vagnitet.

Vagverkets prioritering av angeldgna projekt borde i storre utstriackning
inriktas pa de lonsamma projekten. Enligt vigverkets egna uppgifter ar en-
dast cirka hélften av det statliga viignitet direkt lI6nsamt. Till de l6nsamma
och angelagna projekten hor motorvagssystemet. Detta framhalls ocksa i
den s.k. tillvixtpropositionen. For att fa riktigt god effekt av satsade vigme-
del bor darfor Europaviigarna laggas hogt i prioriteringslistan, och dessutom
bor de forbattras i sin helhet. T.ex. E 6 dr nu mycket olycksdrabbad, bero-
ende bl.a. pd ojamn standard. Samtidigt 4r just denna vag extra hart belastad
genom framfor allt naringslivstransporter. Pa grund av den ojamna standar-
den far man en ryckig trafikrytm. Flera av strackorna ar pa grund av topogra-
fin mycket trafikfarliga. Trafikintensitetens ojamnhet over éret och Gver
dygnet ar problem som naturligtvis blir mer svarhanterliga beroende pa va-
gens ojamna standard.

Den s.k. motorvagstriangeln har stor betydelse for varuforsorjningen i
hela Mellansverige. En utriatning och forbattring av de tre stora vigar som
bildar denna triangel kan spara manga liv och mycken tid for trafikanterna.

Behovet av kringfartsleder och forbifarter, framst kanske i anslutning till
storstaderna, har ocksa tagits upp tidigare vid behandlingen av tillvixtpropo-
sitionen. E 4 gar nu praktiskt taget genom centrala Stockholm, vilket leder
till 6kad miljoforstoring pa olika satt. Finns det avlastande kringfartsleder,
kommer dessa alldeles sikert att foredras framfor att trassla sig genom tatt-
rafikerad stadsmiljo — sirskilt som mycken tid dérigenom vinns.

Den omradesavgift som majoriteten i riksdagen nu 6ppnat mojligheten for
blir inte, om den inférs, till gagn for Stockholms invéanare, vilket majoriteten
tycks inbilla sig. Meningen var ju att avgiften skulle leda till begrinsning av
korandet i innerstaden och dessutom bekosta utbyggnad av SLs kollektivtra-
fik.

En omradesavgift som skall betalas vid infarten till staden kan for all del
fa en begrinsande effekt. Men i form av en landstingsskatt, som ju diskute-
rats, fir den ingen begrinsande effekt alls. Nar "skatten” val ar betald giller
det ju att kora sa mycket som mojligt for pengarna. Och hur skulle upptag-
ningen ske om inte i form av en skatt? Manuell upptagning blir dyrt och oratt-
vist. Elektronisk avgiftsupptagning ar behaftad med integritetsproblem.

Vi vill att man overviger ett nytt finansieringssystem med en fast andel av
fran bilisterna inbetalda bensinskattemedel direkt till vigarna. Vi menar da
inte att skatten skall hojas utan av de redan bestamda skattemedlen skall en
fast andel anvindas till vaginvesteringar. Det ar viktigt att vagverket far
detta redskap. Det gor det majligt for vigverket att verblicka medelstill-
gangen flera ar framat och att planera for underhall och byggande efter
detta. Det dr dessutom ett allméant 6nskemal att det finns ett samband mellan
nyttjande av viagarna och de avgifter man betalar samt mellan vad bilismen
totalt betalar in och vad man far ut i form av goda vigar. Effektiviteten i
investeringsanvandningen okar givetvis om omvigar via statskassan ej sker.
Forutom bensinskattemedel direkt till vigverket kan verket tillféras dven
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andra medel, t.ex. genom forsiljning av statliga foretag. Vigverket borde i
samband dirmed kunna ombildas till affarsverk.

Herr talman! Automatisk hastighetsdvervakning bor inte permanent in-
foras, och medel hirfor siledes ej anslas. Stora integritetsproblem uppstar
vid bildregistrering och i samband med s.k. dgaransvar, Jag vill piminna om
att rikspolisstyrelsen avratt frin automatisk hastighetsovervakning.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationerna 4 och 39.
Jag star givetvis bakom Ovriga reservationer med moderata namn pa. I ovrigt
yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 161 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! For en vecka sedan debatterade vi infrastrukturen for Sve-
rige hir i kammaren. Fran folkpartiet liberalerna uttryckte vi da var goda
forhoppning om att vi sag en viss [jusning i satsningen pa de svenska vigarnas
framtid. Deras underhall har varit mycket eftersatt, och nybyggnationen har
inte varit tillracklig, men det kiinns nu som om 1990-talet kan bli en period
da vi kan hoppas fa se en betydlig upprustning av det svenska vigsystemet.

Under 1990-talet vill folkpartiet liberalerna satsa 100 miljarder kronor pa
till storsta delen nybyggnation. Men givetvis skall dven en nodvindig del av
dessa pengar gé till underhall av vagnitet. Det ir angeliget att de mal for
vagpolitiken som antogs i det trafikpolitiska beslutet 1988 uppnas med rage.

De minniskor som lever, bor och arbetar i vart land har rattighet att kriiva
en tillfredsstillande, siker, snabb och miljovanlig trafikforsorjning. Aven
vart naringsliv, som ar oerhort beroende av ett valutvecklat viagnit, har rat-
tighet att kriiva motsvarande for sin del. Vigpolitiken skall darfor syfta till
att forverkliga dessa mal.

Vi anser att den prioriteringslista som viigverket just nu arbetar efter ver-
kar vil avviagd pa behovsskalan. Vi anser ocksa det ar viktigt att man sam-
manbinder véra storsta stader, Stockholm-Goteborg-Malmd, med motorvi-
gar fullt ut. Det dr ocksd angelaget att vara tre huvudstader i Norden kan fa
vagar som snabbt och trafiksikert ger oss dndamalsenliga transporter sins-
emellan. Men det ar givetvis viktigt att manga andra delar av vart avlanga
land far del av investeringarna i nya eller underhall av befintliga vigar. Vi
har i var partimotion riknat upp en hel del vagstrickor som vi anser ange-
lagna att paborja eller fardigstilla.

Personligen ar jag givetvis glad for att Europavag 6 Kopenhamn-Gote-
borg-Oslo kommer att bli en realitet, och detta beslut har folkpartiet hel-
hjartat stallt upp pa.

Men vi fr givetvis inte glomma glesbygden. De som dir bygger, arbetar
och bor ar kanske i manga fall mer beroende av bil in storstadsbefolkningen
i vissa fall. Manga av ldnsviagarna i t.ex. Norrlands inland, Dalarna, Virm-
land och Dalsland ér i uruselt skick och maste fa en rejal ansiktslyftning.

Utskottets ledaméter minns sdakert Habols Byalags information till utskot-
tet for ett ar sedan om vigstandarden i Dalsland. Har det hint nagot sedan
dess? Svaret ir nej. Lat detta byalag vara ett exempel pa att dven glesbyg-
dens boende skall ha en godtagbar vagstandard.

Vi har tillsammans med moderaterna i reservation nr 39 tagit upp frigan
om kringfartsleder. Vi anser att detta r en nodvandig satsning som bor



kunna startas si fort som det finns en mdjlighet. Det ar darfor angeliget att
de kommuner som berors av utredningarna nu fattar sina beslut, sa att denna
nddviindiga investering kan pabérjas. Detta dr angeliget ur manga synpunk-
ter, framfor allt nir det géller trafikforsorjning och ur miljésynpunkt. Det
vore ur dessa synpunkter otillfredsstallande att dréja med igangsattande av
storstadsutredningarnas ambitioner till en bittre trafikrytm, till, fran och
inom vara storstadsregioner.

Att avsta fran att bygga bra viigar i syfte att hindra trafik skapar okad irri-
tation och minskad framkomlighet. I praktiken innebir det att miljon for-
samras. Till detta kommer Gkade kostnader for transporter, minskad sam-
hillsekonomisk effektivitet och fler trafikskador.

Det ir ocksa helt nodvindigt att vi, med tanke pa ett eventuellt samarbete
pa ett intimare sitt med det 6vriga Europa, kan erbjuda bra vagar for snabba
transporter fran och till vart land av bade person- och godstransporter. Vart
land har inte rad att halla igen i de investeringsramar som vi i var partimotion
foreslar for det svenska vignitet.

Folkpartiet liberalerna har uppfattningen att det allminna har ett ansvar
for viginvesteringar i landet. Mojligheten att resa pa vara vagar med egen
bil eller kollektiva transportmedel ar en sjalvklarhet och en noédvandighet
for oss alla for att vart gemensamma samhalle skall fungera.

Vi har ocksi sagt att vi vid vissa nybyggnationer av viigar och broar kan
tinka oss att stodja forslag om végtullar. Vi har darfor i ett sarskilt yttrande
redovisat hur vi ser pa denna fraga. Vi har ocksa sagt att om inte det all-
ménna sjilvt klarar av att ge Sverige ett bra vagnat, ar vi inte frammande for
att andra finansieringsmojligheter tas i ansprak.

Vihar med tanke pa framtiden inte rad att lata bli att investera i ett svenskt
viagnit. En bra infrastruktur kan ge oss den tillvixt som vi saknar i Sverige
men som vi med tanke pa framtiden maste ha.

Med tanke pa satsningen pa en ny Svinesundsbro, dér en begiran forelag
att fa ta ut avgift pa den gamla befintliga bron, har vi gatt med pa detta for-
slag. Men vi anser att det ar nodvandigt att lokalbefolkningen far nagon form
av gottgorelse om avgift infors. Orsaken ar att hir inte finns ndgon annan
form av viig att ta sig fram pa och att det finns ganska manga arbetspendlare
som dirmed fir en betydande nackdel av hojda kostnader.

Det forslag som viagverket lagt fram och som sedan regering och utskott
stillt sig bakom betraffande en omorganisation av sin verksamhet, anser vi
fran folkpartiet vara bra. Alla verk behover se dver sina verksamheter for
att kunna finna lampliga och arbetsdugliga organisationer.

Herr talman! Folkpartiet liberalerna hoppas att den satsning som vi utgar
ifran att majoriteten verkligen vill gora pa det svenska vignitet nu genom
detta betinkande kommer att forverkligas. Det giller da vagarna i den
svenska glesbygden, vagarna efter de stora trafikstriken samt kringfartsle-
der och trafikforindringar i storstadsregionerna som storstadsutredarna har
pekat pa.

Dirmed vill jag yrka bifall till reservation nr 11. For dvrigt star vi givetvis
bakom de reservationer och det sarskilda yttrande som vi i detta betinkande
medverkar i.
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Anf. 162 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! I forra veckan behandlade vi, som dven de tidigare talarna
hér har berort, ett drende som handlade om de mer langsiktiga investering-
arna i infrastrukturen. Forhoppningsvis innebar det beslut som da fattades
ett trendbrott, sa att vi nu dntligen kan se fram emot 6kade investeringar pa
detta viktiga omrade.

Kommunikationerna, och diarmed infrastrukturens betydelse, okar allt-
mer i vart moderna samhiille, pa gott och ont. Minniskor reser alltmer — det
ar arbetspendling, fritids- och serviceresor. Handeln 6kar, nationellt och in-
ternationellt, och didrmed transporterna av bade ravaror och fardiga produk-
ter.

Sambhiillets ansvar r att tillhandahalla en god infrastruktur, framst vigar
och jarnvagar men ocksa hamnar och flygplatser, liksom post- och telefor-
bindelser. Vi betalar dock ett hogt pris for biltrafiken, dels i form av ett stort
antal olyckor, dels i form av en forstérd miljé. En kraftfull satsning pa ut-
byggnad av jarnvagarna och 6vrig Kollektivtrafik ar darfor nodvindig, lik-
som kraftigt skarpta miljokrav pa bilarna.

I den knappa ekonomiska situation som nu rader tror jag att det ir viktigt
att i forsta hand anvinda de tillgdngliga medlen till att uppritthélla de nuva-
rande vigarnas tekniska standard och att aterfora kraftigt forslitna delar av
viignatet till en godtagbar standard. Det galler med andra ord att sla vakt om
i forsta hand redan investerat vigkapital.

Fréan centerns sida satsar vi stora resurser i vart budgetalternativ pa infra-
strukturen redan under nista budgetar. Det har redovisats bl.a. i den forra
debatten om jarnvigarna. Vi satsar ocksa rejala resurser pa viagutbyggna-
den. I samband med det betinkande som nu behandlas har vi reservationer
som innebar att vi ar beredda att satsa 500 milj.kr. mer an regeringen pa
drift och underhdll av de statliga viagarna. Dessa pengar skall i forsta hand
specialdestineras till lansvagarna, som ar i mycket stort behov av upprust-
ning. Vi satsar ocksa 1 miljard kronor for att hoja barigheten och beligga
grusvagnitet.

En betydande andel av det statliga vignitet bestar av grusvigar. Det ar
framfor allt lansvagnitet som saknar belaggning. Hela 3 000 mil av samman-
lagt 8 000 mil lansvagar saknar i dag beliggning. For utvecklingen av lands-
bygden spelar vigstandarden en avgorande roll. En kraftfull satsning pa
upprustning av vignitet genom att belagga och forstirka barigheten hos
grusvigarna ar darfor en mycket angelagen regionalpolitisk satsning.

Det finns ocksa starka naringspolitiska skl att géra en kraftfull satsning
pa upprustning av grusvigarna. Dessa vagstrackor har t.ex. en mycket stor
betydelse for skogsindustrin. Denna ar, som alla vet, var i siarklass frimsta
exportndring, som varje ar tillfor oss som nation handelsintikter i storleks-
ordningen 50 miljarder kronor.

For ett par veckor sedan var drygt 15 000 kilometer, eller 15 %, av det
totala vagnatet i vart land avstangt for tyngre trafik. I Norrbotten och Jimt-
lands lan var sa stor del som 40 % av viglangden avstangd for den tyngre
trafiken. For flera omraden i vart land, som har vixande betydelse som mal
for semester- och rekreationsresor, har dessa vigar avgorande betydelse.
Det ar angelaget att dessa regioners maojligheter att utveckla ny sysselsitt-



ning, t.ex. inom turismen, inte himmas av lag vagstandard. Vi upprepar
ocksa i ar fran centerns sida det krav som vi har fort fram ett antal ar pa ett
tiodrsprogram for upprustning av beldggning av grusvigarna. Vi har tyvirr
inte heller i ar fatt gehor for det kravet.

Jag sade att vii det har betankandet satsar pengar pé vignitet. Men vi har
ocksa i var partimotion med anledning av den s.k. tilliggspropositionen sat-
sat ytterligare resurser, totalt 6,5 miljarder kronor mer in regeringen, pa
bittre vigar och da framst for att rusta upp lansvagnatet. Det gor vi med
utgangspunkt i det konjunkturpolitiska ldget, da vi tycker att det ar klokt att
satsa pa viktiga investeringar i infrastrukturen. Dels skapar det sysselsétt-
ning pé kort sikt inom den viktiga bygg- och anlidggningsbranschen, dels star
Sverige genom dessa atgarder battre rustat att ta till vara den hogkonjunktur
som vi vet kommer.

Det enskilda vignatet ar landets i sdrklass lingsta viagnét. Det utgor en
mycket viktig och integrerad del av landets totala vdgnat och har ett bety-
dande samhéllsekonomiskt virde. Trots detta utgar statsbidrag bara till cirka
en fjirdedel av de enskilda vigarna. Genom den skatteomlédggning som har
beslutats har den enskilda vighallningen drabbats av kraftigt hojda kostna-
der, framfor allt i form av hojd moms. Som exempel kan namnas att for bar-
marksunderhdll och byggande av vagar 6kar momssatsen fran 4 till 25 % och
for vinterviaghaliningen fréan 0 till 25 % — det fanns ingen moms pa vintervég-
hallningen tidigare.

For att atminstone inte urholka det redan knappa statsbidraget till de en-
skilda vagarna pa grund av skatteomldggningen behdvs ytterligare ungefiar
80 milj.kr., och centern foreslar att anslaget raknas upp med detta belopp.

Centern satsar ockséa okade resurser pa det s.k. LTA-anslaget, dvs. ansla-
get for investeringar i linstrafikanlaggningar. Vi vill ocksa gora en uppdel-
ning pa olika delposter under detta anslag. De 6kningar som vi foreslar ar
pa ldnsjarnviagarna 150 milj.kr., pa o6vriga kollektivtrafikanlaggningar 50
milj.kr., pd investeringar i miljévanliga trafikmedel 50 milj.kr. och for cykel-
leder en paplussning med 10 milj.kr.

Herr talman! I propositionen och i utskottsbetinkandet aviseras ocksa att
det politiska och ekonomiska ansvaret for bade statskommunvégarna och de
enskilda vigarna skall flyttas over pa kommunerna. Frin centerns sida anser
vi — och har i manga andra sammanhang ocksa hiavdat - att statens dvervalt-
ring av kostnader pa kommuner och landsting redan har gatt alltfor langt. Vi
ar for var del inte beredda att ytterligare lasta 6ver kostnader pa kommun-
sektorn. Vi anser dessa kostnader vara ett statligt ansvarsomrade. Vi avvisar
darfor detta forslag.

I betinkandet behandlas ocksa organisationsférandringar hos vagverket
och frigan om en delvis ny planeringsprocess for viginvesteringarna. Betraf-
fande planeringsprocessen har vi i var motion rest ett antal fragetecken for
hur den i propositionen foreslagna ordningen skall komma att fungera i
praktiken. Vi tycker inte att dessa fragetecken har ritats ut utan kraver ett
nytt forslag i den hér fragan.

I fraga om viigverkets nya organisation har vi accepterat att verksamheten
delas in i ett antal regioner. Nir det galler valet av lokaliseringsort for de
regionala kontoren har vi fitt en mdngd motionsyrkanden till utskottet. Cen-
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tern stiller tillsammans med de Gvriga partierna upp pa en linje som innebér
att viigverket sjalvt skall besluta i dessa frigor, men jag vill inda framhalla
vad som stér i betinkandet pa s. 51: "Utskottet vill dock understryka vikten
av att organisationsférindringarna sker med omsorg for berérd personal och
att valet av etableringsorter gors med beaktande av nodviindigheten av re-
gional balans.”

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 1, 14, 16, 23 och
32. Vi star naturligtvis bakom alla reservationer som vi har undertecknat,
men jag nojer mig med att yrka bifall till dem som jag har namnt.

Anf. 163 VIOLA CLAESSON (v):

Herr talman! Den 22 maj, sa nyligen, hade vi varens storsta debatt om
jarnvagar och vagar — det tror jag att man kan siga, med tanke pa att debat-
ten har forcerats hir i kvill. Det var infrastrukturbetinkandet som kamma-
ren da behandlade. Jag tycker inte att jag vill upprepa alla argument som jag
anvinde da for att leda i bevis varfor det behovs en ny transportstruktur hir
i landet.

Nagon talade hir om ett trendbrott, med hanvisning till infrastrukturbe-
sluten den 22 maj. D4 vill jag bara siga att det nog ar en tolkningsfraga. Eller
rittare sagt: Aven om vi ir dverens om att det ar ett trendbrott, har vi helt
olika uppfattning om vad det ar for typ av trendbrott.

Forra aret, innan vi sag mer konkret vad regeringens nya infrastrukturpo-
litik skulle handla om, blev det helt plotsligt klart att Sverige blivit sa utarmat
pa resurser att staten inte langre kunde svara for sina tidigare ataganden pa
de hir omridena. Georg Andersson sade da att statsbudgeten under éver-
skadlig tid inte kan béara alla kostnader for nodviandiga atgarder for att garan-
tera driften och den fortsatta utbyggnaden av infrastrukturen under 1990-
talet. Sa var det med den saken. Nir den stora trafikpolitiska propositionen
lades fram och beslutet fattades 1988 hette det, bara tva ar tidigare, att staten
skulle ta ansvar for infrastrukturen. Vad ar det som har hint sedan dess som
ar sa alarmerande och som har varit sa utarmande att det inte finns pengar
kvar? Jag tror att de hér utspelen, precis som Furbicks en gang nir det gallde
att larma om den akuta krisen som inte var nagon akut kris pa SJ, syftar till
privatisering.

Det finns ocksa konkreta forslag om avgiftsfinansierade vigar. Bakom allt
detta dok det snart upp privata foretag och organisationer, som bildade ett
konsortium, langt innan riksdagen hade tagit nagot som helst beslut, for att
de ville kopa en vagi Vistsverige. Det gallde just den vigen, riksvig 40, som
ocksa ar utsatt for Prometheus- och DRIVE-projekten. Herrarna matte ha
diskuterat ganska livligt och ingédende och utbytt informationer bakom kulis-
serna, langt innan vi som riksdagsledamoter och trafikutskottsledaméter
hade en aning om vad som var pa gang. Men det syntes anda ganska klart att
utvecklingen var pa viig mot privatisering.

Vinsterpartiet sdger nej bade till privatfinansierade vagar och till avgiftsfi-
nansierade vigar. Vi ar 6vertygade om att det leder till ett slags amerikanskt
system av fattigmans- och rikemansvégar. Ingen som har pliaderat for det sy-
stemet har kunnat forsvara det som socialt acceptabelt. Helst vill man und-
vika denna debatt.



Pa ett enda ar skall narmare bestamt 764 milj.kr. ga till det s.k. barighets-
paketet for att EG-anpassa svenska vigar och tillata annu tyngre lastbilar pa
vigarna. Dessa 764 miljoner tycker vi inte skall ga till den typen av viagar och
satsningar, utan vi vill tvirtom ga tillbaka till det tidigare skede da vi hade
ligre boggi- och drivaxelstryck. Vi vill anvinda alla dessa pengar till de mest
nedslitna och trafikfarliga vagarna, sirskilt i glesbygdsomriadena. Det tycker
vi ar att ta ett socialt och regionalpolitiskt ansvar i Sverige.

I infrastrukturdebatten tog jag upp fragan om de gamla krav som rests av
olika lobbyorganisationer om t.ex. motorvagstriangeln och liknande. Det ar
sillan de uttrycken anvinds hir annars. Lobbyorganisationen anvinder sitt
sprak, och regeringen omtolkar det och talar om stora strak av végar, sérskilt
ivissa omraden, dvs. E 6, E 4 och E 3. Det ar motorvigstriangeln. Den som
namnde det hir har alldeles riatt. Men det kallas den inte for i betinkandet,
naturligtvis inte.

Satsningen pa ett par stora viagar och blivande motorvagsstrackor langs
alla dessa vigar, E 3, E 4 och E 6, siger vi definitivt nej till. Vi vill anvinda
pengarna pa ett helt annat satt. Vivill satsa sa mycket pa jarnvagen att de har
satsningarna pa vigarna och bilismen inte behovs, eftersom bilismen okar ju
mer vi satsar pa den typen av vagprojekt. Av samma anledning sdger vi nej
till Oresundsbron.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna nr 2, 9, 17 och
33.

Anf. 164 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Det finns ett mycket kraftigt utbyggt viignit i vart land. Man
behover inte ga manga meter nagonstans, atminstone om man haller sig
utanfor de fjallnara skogarna, for att traffa pa en vag. Det ar oftast ocksa
hogklassiga vigar. Skogsbilvigarna ar mycket barkraftiga, och vi har manga
mycket breda, fina asfalterade végar i hela landet. Formodligen har vi ett
béttre vagnit dn vad vi nagonsin haft. Men énda gnills det och klagas. Man
vill ha dnnu bittre och d&nnu mer. Man kan ju friga sig om det dr motiverat.
Vigtrafiken har ju visat sig ha en del baksidor. Den stér for en rad vixande
samhéllsproblem.

Forst tanker jag pa miljoproblemen. Vagtrafikens utslapp av kvaveoxider
leder till en typ av férsurning som fordarvar markens férmaga att halla skog.
Det hanger ihop med att det inte bara blir surt, utan att ocksa en del giftiga
metaller och metallforeningar frigors. Det skadar rétterna pa traden.

Vi vet ocksa att samma kvive i de hér kviveoxiderna sa smaningom ham-
nar i havet. Dir har vi fatt ett 6kande problem med algblomning, syrebrist,
fiskdod och sadant elande. Det eléinde ir s4 stort att man talar om att Oster-
sjon haller pa att do. Laholmsbukten &r praktiskt taget redan déd nar det
galler fisk. Det hianger ihop med detta.

Vi vet ocksa om att 90 % av luftféroreningarna som vi andas in i stadsmil-
jon kommer fran bilarna. Dessa fororeningar orsakar allergier, luftvagssjuk-
domar och formodligen dven en rad andra sjukdomar som vi dnnu inte riktigt
kommit pa sparen och kunnat bevisa. Vi vet inte riktigt vad detta ar for luft-
fororeningar, eftersom de ar sa manga och det ar sa svart att kemiskt skilja
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dem ét. Dar far man bara gissa. En del kinner vi till som mycket giftiga dm-
nen.

Nu har vi fatt katalysatorer pa bilarna, och det ir bra. De renar bort en
del av detta, men samtidigt tar de inte bort allt. De har t.o.m. tillfért nya
utsldpp. Lustgasutslippen frin katalysatorbilar ar betydligt storre dn fran
andra bilar. Den hir dikvaveoxiden, som den heter pa det kemiska spraket,
bidrar till vixthuseffekten, den bidrar till att forstora ozonskicktet och ska-
par alltsa klimatférandringar. Den 6kar den ultravioletta stralningen. Detta
kommer att fa mycket betydande miljéeffekter. Vi har dem férmodligen re-
dan.

Likadant dr det med koldioxiden. Den paverkas inte alls av katalysato-
rerna. Den bidrar ocksa till vaxthuseffekten och leder till mycket stora miljo-
problem pa sikt. Det dr problem som vi knappast kan gora sa mycket it nar
de vil upptriader. Dirfor borde det vara klart att en 6kad végtrafik ir helt
oférenlig med de miljokrav vi méste stilla for att stoppa miljéforstoringen.
Den ar ocksa oférenlig med en stravan att hushalla med de begransade na-
turtillgédngar vi har pa jorden, framfér allt energitillgdngarna. Det dr namli-
gen sa att bilen tyvérr ar energislosande. Den slosar med fossila brinslen, av
hog klass dessutom, dvs. renade brinslen.

Det ar en ohallbar trafikpolitik att bara bygga nya vagar for att man byggt
sa mycket vigar att man fatt mycket trafik. Det dr ju sa att om man bygger
en ny motortrafikled eller en ny kringfartsled, okar trafiken, for da hittar
folk nya satt att ta sig fram med bil och gar 6ver till att kora mer bil. De
kanske slutar att dka kollektivt. Da blir det trafikstockningar pa nigon an-
nan vag, som inte har byggts ut dnnu. Da blir det krav pa att bygga ut den
osv. Viimiljopartiet menar att det ar dags att ha en sammanbhallen trafikpoli-
tisk strategi for att fora Over de massiva, frekventa, tunga och langvaga trans-
porter som i dag gar pa vag till i forsta hand jarnvig i sa hog utstrackning
som mojligt. Det gér att gora det.

Ungefir 20 % av vagtrafiken i Sverige kan vi fi bort enbart genom att
bygga ut kollektivtrafiken i stiderna ordentligt. Ser vi till att vi har en bra
kollektivtrafik i alla de storre stiderna i det hir landet férsvinner 20 % av
vagtrafiken. Det betyder naturligtvis inte att nagon har fatt det samre. Om vi
dessutom overfor en del av de langviga transporterna pa vagarna till jarnvag
genom att bygga ut jarnviagsnatet kraftigt, far vi naturligtvis en storre minsk-
ning, och da minskar trycket pa viagarna. Da minskar behovet av underhall,
antalet trafikolyckor och utslappen, och da héller vagarna battre. Det blir
lattare att komma fram for dem som verkligen behover vagarna och inte kan
klara sina transportbehov pa nagot annat sitt.

Miljopartiet sager nej till den storskaliga utbyggnaden av vigarna som f6-
reslas i betankandet och som har foreslagits tidigare i andra betinkanden.
Detta snack om traditionella strategiska projekt uppfattar vi som nagot av
det mest sansldsa hittills. Det innebir egentligen att man vill bygga om vi-
garna till nagon slags jarnvag. Man vill ha véagar for langviga, tunga och fre-
kventa transporter, dvs. det som jarnvigen @r bast pa. Det ir sadant som
leder till stora miljoskador och stora samhillsférluster, och det skall vi inte
ha mer av. I stillet vill vi utveckla viagarnas naturgivna fordelar, dvs. som
smaskaligt finfordelat trafiknat som nér ut till varenda postlada i landet. Dér



finns det mycket att gora i form av bristande underhall. I dag prioriteras ju
de storsta vigarna.

Jag kan se till mitt eget lan, Visternorrland, dar man nu vill satsa flera
miljarder pd den bésta vag som vi har i lanet, namligen E4. Man vill prak-
tiskt taget inte satsa nagonting pa grusvignatet, som ar uruselt. Det har varit
avstangt for tung trafik under linga perioder nyligen.

Det ir pa de sma viagar som verkligen ir déliga som underhallsinsatser
skall goras sa att vi far ett bra vagnit i hela landet. Vi skall ocksa satsa pa
jarnvégarna for att klara den stora méangden transporter.

Dessutom stéller vi en del andra krav i betinkandet. Vad giller miljékon-
sekvensbeskrivningar for storre vagprojekt, sa bor man studera alternativet
att i stallet bygga ut jarnvagen. Vi anser att betydligt mer pengar behover
satsas pa lanstrafikanlaggningarna. Vi foreslar en satsning pa 600 milj.kr.
mer @n vad regeringen vill satsa. Harutover vill vi satsa pa cykelledarna i
landet. Dem vill vi faktiskt bygga ut sex ganger mer an regeringen. Vi tror
faktiskt att det skulle vara bra for manga stider, inte minst for sikerheten.
Dessutom vill vi ldgga ned barighetsprogrammet, dvs. projektet att ytterli-
gare Oka lastbilarnas tillatna langd och vikt. Vi vill géra en anpassning till
EG-nivin, dvs. 40 ton och 18 meter. Vi vill ocksa minska vigsaltningen och
fa bort de dubbtyper som skadar vigarna mest.

Herr talman! Det finns mycket mer att sdga om detta, men med tanke pé
denna sena timme skall jag avsluta mitt anférande med att sdga att jag natur-
ligtvis stoder alla reservationer dar miljopartiet finns med. Jag ndjer mig
dock med att yrka bifall till reservationerna 2, 15, 19 och 25.

Anf. 165 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Oavsett vad vissa tycker dr nog bilarna det viktigaste tran-
sportmedlet i vart land for bade person- och godstransporter. Darfor ar det
naturligt att vigarna dgnas alldeles speciell uppmirksamhet. Ett val funge-
rande vagsystem ar ocksa en forutsiattning for att de flesta andra transport-
medel skall kunna fullgora sina uppgifter. Det ar ocksa en forutsattning for
att vi skall kunna ha den utspridda befolkning och det spridda néringsliv som
vi for nirvarande har i vart land.

Under hela 1980-talet har vi haft en stindigt vixande trafik. Vi ror oss allt
langre riaknat per invanare. Rorligheten per dygn och person ar i dag 40 km.
Ar 1930 rérde vi oss i genomsnitt bara 3 km/dag. Det ar naturligtvis ett métt
pa den hojda levnadsstandarden.

Den 6kande trafikintensiteten har varit sarskilt markbar for vagtrafiken.
Trangseln och kapacitetsproblemen har okat inte minst i storstadsomradena.
Under senare ar har vigtrafiken kat med mellan 5 och 6 % per ar.

Det star i dag fullstandigt klart for de flesta att en bra infrastruktur inom
vart transportviseende ar en forutsattning for att vi skall kunna 6ka tillvix-
ten i vart land. D4 méste vi ha bra vagar som pa ett snabbt och effektivt satt
kan ta hand om de person- och godstransporter som vi ar beroende av.

Vi maste ha ett planeringssystem fOr vart vagnit sé att de samhallsekono-
miska aspekterna kan tillgodoses pé ett optimalt sitt. Det dr mot den bak-
grunden man skall se den forindring av planeringsprocessen som nu fére-
slas. For narvarande finns ca 415 000 km gator och vigar. Det allmanna vig-
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nitet omfattar omkring 104 300 km. Sveriges geografiska lige och samhil-
lets decentraliserade struktur kriver ocksa ett langt viignit med hég och
jamn standard. Ca 500 mil av landets huvudvigar ir nu hart belastade med
dver 5 000 fordon per dygn. Hir utfors nira tva tredjedelar av trafikarbetet
pa hela huvudvignitet.

Det hogbelastade vagnitet ar langt dirfor att det anviinds gemensamt av
minniskor och foretag i stora delar av vart avlanga land. Mellan en och tva
miljoner manniskor firdas varje dag pa dessa vigar mellan landets titorter.
Pa samma viigar gér lastbilstransporter for tiotusentals foretag.

De har vigarna, vi kan kalla dem gemensamma vigar, bildar ockséa stom-
men for vart lands decentraliserade produktions- och inkomstmaojligheter.
Eftersom vagar har en mycket lang livslingd och behovet av ett gemensamt
viagnit med hog och jamn standard ar stort, bor ocksa dessa vagar dgnas all-
deles speciell uppmirksamhet i planeringen.

Vigverket har systematiskt utvirderat Sveriges framtida behov av ett ge-
mensamt robust vignit. Knappt 300 mil huvudvigar borde enligt verket ha
motorvigsstandard 10-20 ar efter sekelskiftet. Det ar vigar som beriknas
nyttjas av 15 000—30 000 fordon per dygn. Ytterligare 200 mil viag maste fa
likvardig standard for floden av 5 000—15 000 fordon per dygn. Genom en
sadan utbyggnad kan trafiken kanaliseras till dessa strak. Pa andra vagar
minskar trafiken och trafiksakerheten okar. Tillsammans bildar dessa strak
en stomme till gemensam nytta for hela vart land.

Dirfor ér det riktigt, som regeringen foreslar och som utskottsmajoriteten
har anslutit sig till, att ett gemensamt nationellt vagnat siarskilt skall pekas ut
och ges en sarstillning i det framtida arbetet med planeringen.

Over huvud taget bor ett systembaserat planeringssystem inféras inom
vigsektorn. Den i dagens system alltfor starka fokuseringen pa objekt tar
inte pa ett tillfredsstillande satt hansyn till alla samhillsekonomiska aspek-
ter. Den paverkar ocksa prioriteringen pa ett ibland icke onskvirt satt. En
vasentlig del i detta sammanhang ar att den nuvarande planeringsprocessen
enbart lyfter fram de enskilda investeringsobjekten och inte fullstindigt tar
sikte pa vagnitets funktion, standard och servicegrad. Det behovs ocksa ett
starkt politiskt inflytande pa central niva for att kunna satsa pa det nationella
vagnatet, dvs. riksvagarna.

Erfarenheterna fran bl.a. de senaste planeringsomgangarna ger ocksa vid
handen att samordningen i en del fall har varit bristfallig mellan lanen vid
prioriteringar av forbindelser som ror flera lan. Dirfor behovs det i 6kad
omfattning planering for infrastrukturinvesteringar som griper over flera
lan. P4 samma satt behdvs en planering pa nationell och lokal niva.

Det ar bl.a. mot den hir bakgrunden som man skall se forslaget om en
forandrad organisation inom vigverket. Vigverket indelas i ett antal viig-
myndighetsregioner omfattande flera lin. Det innebir inte att linsstyrelsens
roll i planeringsprocessen minskar — snarare tvartom. Ett stort antal motio-
ner har ocksa vickts med forslag om hur dessa regioner skall se ut och var
regionorterna skall ligga. Men ett niistan enigt utskott dr 6verens med rege-
ringen om att det bor ankomma pa viigverkets styrelse att besluta om antalet
regioner och var regionorterna skall finnas.

Harefter, herr talman, skall jag kommentera nagra reservationer.



Det dr inte sa som centern sdger i sin reservation 1, att om man utpekar
ett nationellt viktigt vigniat som ges en sérstiillning, s blir det mindre resur-
ser Over for det Gvriga vagnitet. I stillet frigdrs det resurser inom det ordina-
rie anslaget genom att investeringarna i det nationellt viktiga viagnatet i hu-
vudsak tas ur infrastrukturanslaget.

Miljopartiet och vinstern framf6r invindningar mot forslaget till forind-
rad planeringsprocess och ett nationellt vignat. De pastar att det innebir
en storsatsning pa ett fatal stora vigar for att underlatta for framst langviga
godstrafik pa vig. Huvuddelen av det langviga godset, siger de, skall tran-
sporteras med jarnvig och darfor bor den byggas ut. Visst skall vi gora det.
Det infrastrukturanslag som vi redan har fattat beslut om medfor ju majlig-
heter att kraftigt satsa pa jarnvigsinvesteringar.

Hur sig da godstransportarbetet ut 1990? Totalt fraktades 460 miljoner
ton gods varav 390 miljoner ton med lastbil, 55 miljoner ton med jarnvig
och 15 miljoner ton via sjotransporter. Av jarnvagsgodset var 20 miljoner
ton Lapplandsmalm. I kombitrafiken fraktades 5 miljoner ton. Av lastbils-
godset fraktades endast 20 miljoner ton pa striackor 6ver 30 mil, dvs. mindre
an 5 %. Det ir verkligheten. Det giller i de flesta fall distributionstranspor-
ter dar det for det mesta inte finns nagra alternativ.

Reservation nr 4 frin moderaterna behandlar nyttoavkastningen av vig-
objekt. Detta ser ju bra ut pa papperet, men i klartext betyder det att mode-
raterna vill att Stockholmsregionen skall ha en storre andel av viganslagen.
Jag kan bara in en gang konstatera att moderaterna inte har nagon kinsla
for det 6vriga landet. Regional utjamning existerar inte i den moderata sin-
nevirlden.

Nir det giller vaganslagen for nista ar ar det riktigt att moderaterna vill
oka pa med ungefir tva miljarder. Det kan ni naturligtvis kosta pa er, efter-
som ni samtidigt vill starta en mycket omfattande nedrustning av hela det
svenska socialforsikringssystemet. Detta, min kidra Gorel Bohlin, stéller vi
socialdemokrater aldrig upp pa.

Vi ar medvetna om att anslaget till drift och underhall dr klart otillrackligt
for att man skall kunna vidmakthalla vigkapitalet. Darfor sager vi ocksé i
betdnkandet att anslaget for drift och underhall maste raknas upp kraftigt
for nista budgetar.

500 milj.kr. ur infrastrukturanslaget i tillvixtpropositionen skall ga till det
lagtrafikerade vignitet. Jag tycker ocksa att det finns skil att papeka att med
de ramar som star till forfogande i infrastrukturanslaget kan vi férdubbla
vaginvesteringarna under 1990-talet.

For centerns del innebir detta en 6kning med 860 milj.kr., men dessutom
vill ni avsitta ytterligare 1 miljard nésta budgetdr i ett tioarsprogram for be-
liggning av den aterstiende delen av grusvignatet. Detta kostar, Elving An-
dersson, ca 60 miljarder. Centerpartiet vill ocksa oka investeringsramen for
jarnvigarna under den nirmaste tioarsperioden med 40 miljarder. Det ror
sig om dver 100 miljarder, dvs. 10 miljarder per ar. Da maste man naturligt-
vis stiilla sig féljande fraga: Varifran skall centerpartiet ta dessa pengar? Om
era forslag skall kunna betraktas seriost maste ni ocksa ange finansieringsva-
gar, vilket ni inte har gjort. Vilka andra sektorer skall ni da dra in pa? Skall
ni dra in kraftigt pa bostadsbyggandet eller skall ni ansluta er till vad man i
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dagligt tal kallar hogeralliansen som foresprakar en kraftig nedrustning av
socialforsakringssystemet? Enbart for att belagga grusvagnitet behover ni
skaka fram 6 miljarder per ar.

Miljopartiets och vinsterns forslag om att man skall minska byggnadsan-
slagen for nasta budgetdr med 1,1 miljard, bekriftar 4n en ging att varken
vinstern eller miljopartiet tycker om vigar och végtrafik. Om man t.ex.
minskar byggnadsanslaget med tre fjirdedelar sa leder det bl.a. till total-
stopp for byggande av forbifarter. Det leder inte till bittre miljé i titorterna,
i stillet blir miljén simre dven pa ménga mindre orter i vart land. Det hir
rimmar illa med ert tal om att ni vill virna om en battre miljo.

Jag ar litet férvanad over att moderaterna fortfarande siger nej till auto-
matisk hastighetsovervakning. Det ar bevisat, Gorel Bohlin, att automatisk
hastighetsdvervakning bidrar till 6kad trafiksikerhet. Man har gjort fram-
gangsrika forsok bade i Visttyskland och Norge.

Jag dr ocksa litet forvanad over att ni i centerpartiet fortfarande haller fast
vid att ni vill 6ronmirka medlen till linstrafikanslaget. Jag tror att det ar pa
linsniva man bist klarar av att bedéma hur mycket som skall satsas pa vigar,
jarnvigar, terminaler osv.

Jag skulle naturligtvis kunna kommentera ytterligare reservationer, men
jag skall avsta fran det pa grund av den sena timmen.

Jag skall sluta med riksdagsarbetet, sa det har ar min sista vagdebatt. Jag
vill passa pé att framféra ett tack till mina meddebattérer for manga trevliga
och dven harda debatter under arens lopp som jag har haft forméanen att fa
vara med i. Det har bl.a. gallt transportradets verksamhet, godstransportst-
det, Gotlandsstodet, yrkestrafiken och kanske framfér allt vigarna. Vi har
vil haft olika uppfattningar om dessa fragor. Men jag tror dnda att vi har haft
en gemensam uppfattning, namligen att vi vill att vart gamla Sverige skall ga
framat. Vi ar dock inte Gverens om viagarna.

Jag har ocksa upplevt en annan sak under dessa ar, namligen att nir vi val
har haft vara debatter och kommit utanfor dessa vaggar har vi kunnat umgas
som goda vinner. Det tycker jag ar ett fint matt pa hur svensk demokrati
fungerar innanfér en manga ganger mycket tuff yttre fasad. Min férhoppning
ar naturligtvis att den anda som har priglat trafikutskottet och dess arbete
under de ar jag har haft férmanen att fa tillhora trafikutskottet sedan 1972,
skall pragla utskottet aven i fortsattningen.

Herr talman! Jag slutar med att yrka bifall till utskottets hemstillan i sin
helhet.

Anf. 166 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Olle Ostrand pastod att vi tanker dra ned pa socialférsik-
ringssystemet. Det var ett konstigt pastaende. Pa vilket satt skulle vi gora
det? Vi foreslar sjuklon, rehabilitering av sjuka manniskor och ménniskor
som behéver komma tillbaka pa arbetsmarknaden, karensperioder samt att
man skall se dver arbetsskadesystemet. Allt detta har ni gatt med pa. Nej,
snilla Olle Ostrand, var god las pa!

Olle Ostrand sade vidare att vi nir det giller att satsa pengar pa infrastruk-
turen vill gora det utifrin samhillsekonomiska aspekter — vilket Olle
Ostrand ocksé anser — och tillvixtaspekter. Det siiger ocks regeringen. Vad



ar det for fel med det? Det star i var reservation nr 4 att man skall satsa peng-
arna dir trafiken finns, och di ger de bist effekt. Det star ingenting om
Stockholmsregionen, Olle Ostrand. Det ér dock ett av de omraden man kan
satsa pa som ger god effekt. Satsningar pd E3, E4 och E6 ger ocksa god
effekt. Jag skall nu inte spilla mer tid pa att bemdta det som egentligen ar
litet onodigt att bemota, eftersom jag tror att Olle Ostrand vet att han var
ute pa svag mark.

Jag skall vinda mig till Olle Ostrand och tacka for de hér ren och for den
debatt som vi har fétt ha tillsammans. Jag vill tacka for en frisk och hederlig
debatt och for hans engagemang och kunnighet. Jag kédnner inte till skilet
till att Olle Ostrand lamnar riksdagen. Jag vet dock att han éir en stor natur-
ilskare och friluftsméinniska, och jag antar att det kan vara ett av skilen.
Mina antaganden pa den punkten kanske framgar av den visa som jag nu
tanker sjunga (mel. Mors lilla Olle):

Vir Olle Ostrand i skogen gir

ilgar och bjornar da akta sig far
studsarn pa axeln

olandig terriang

passar nog bittre dn mer riksdagsflang.

Rosor pa kinden

sa spanstig och grann

varfor han slutar nu, vet bara han
kanske ett viagval

dir fler argument

talar for stigar

dn vagar har jamt.

Med detta onskar jag Olle Ostrand lycka till i fortsittningen.
(Applader)

Anf. 167 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Det finns en hel del att saga om Olle Ostrands anférande.
Han talade om att det skulle vara bra samhillsekonomi att bygga fler vigar
osv. Jag tycker att Olle Ostrand borde lisa pa om samhillsekonomi litet
grand. Vigtrafiken utgor tyvirr en samhillsekonomisk forlust, i synnerhet
om man jamfor med den konkurrerande jarnvagstrafiken. Det ror sig om en
forlust p4 minst 10 miljarder om aret. Det kan vil inte vara bra att spi pa
detta med ytterligare forluster for samhallet. Det ar minst sagt litet slarvigt
uttryckt fran Olle Ostrands sida.

Vi reser lingre strickor @n vi gjorde forr, men vi reser inte mera i tid. Att
vi reser liangre talar egentligen for att vi borde dka mera med jirnvag, efter-
som den ir bittre vid langre transporter, eller hur?

Olle Ostrands anforande priglas av avsaknaden av en medveten trafikpo-
litisk strategi. Det var bara mer av samma vara. Nar han kom in pa godstran-
sportarbetet gick det helt galet. Nir Olle Ostrand skulle beskriva hur gods-
transportarbetet ser ut i landet borjade han rikna upp godsmingder, inte
transportarbete. Han likstaller siledes en transport av ett ton gods pa 200
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meter med ett ton gods som gar 200 mil och sager att det dr lika mycket vart.
Det ir det naturligtvis inte. Jag r medveten om att man fran Akeriférbundet
och andra foretradare for sarintressen gar ut med sadana siffror i syfte att
propagera for sitt eget intresse. Jag tycker dock inte att vi skall upprepa
dessa siffror i riksdagen, eftersom de ér rena desinformationen.

Nir det giller godstransportarbetet ror det sig, om jag minns ritt, om to-
talt 400 miljarder tonkilometer om aret. Av det star det kortviiga godset,
dvs. distributionstrafiken, lastbilstrafiken m.m. under tio mil, fér ungefir
10 %. De langvaga lastbilarna, som gir 6ver tio mil, star for ungefir 24 %,
jarnvigen for ungefar lika mycket och resten utgérs av sjéfart. Det ir en litet
annorlunda bild in den som Olle Ostrand gav.

Ja, vidrar ned pa véaginvesteringarna. Om man gor stora satsningar pa kol-
lektivtrafik och jarnvigstrafik far man, som jag sade i mitt anférande, ned
vagtrafiken med ungefar 25 %. Da behdver man inte bygga en miingd nya
kringfartsleder i hela landet. Da kan man spara pa det hér anslaget. Sa enkelt
ar det.

Anf. 168 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Olle Ostrand kommenterade nagra av reservationerna i be-
tankandet, bl.a. nagra centerreservationer. Jag skulle mycket kortfattat vilja
kommentera det litet.

Nir det géller grusvigarna och satsningar pa att hija barigheten och be-
ligga grusvigniitet siger Olle Ostrand att om vi skall klara allt detta handlar
det totalt om 60 miljarder kronor. Jag betvivlar inte den summan. Vi har
dock aldrig kravt att man skall klara det hir fullt ut, men vi maste borja na-
gonstans. Att genomfdra ett rejilt program i den storleksordning vi har fore-
slagit skulle trots allt &stadkomma oerhort mycket positivt for de samsta vi-
garna. Vi foreslar 1 miljard for nasta budgetar, och det racker nog inte. Men
det ar oerhort mycket bittre in vad Olle Ostrand och socialdemokraterna
har lyckats dstadkomma. Den faktiska utvecklingen gar bakat i ménga lan i
dag. Driftsanslagen ar sa daligt tilltagna att man river upp belaggning pa be-
lagda vagar och goér om dem till grusvigar for att pa sa sitt fa lagre under-
héllskostnader. Aven om var miljard inte ricker till for att fylla behovet ir
det oerhért mycket mer in vad Olle Ostrand och socialdemokraterna astad-
kommer.

Jag tycker det ar litet trakigt att i varje diskussion métas av fragan: Var
skall ni ta pengarna till era satsningar? Det ar trakigt darfor att det visar att
den som stiller fragan ar oerhort daligt palast. Vi har redovisat ett fullstin-
digt budgetalternativ med intékter och utgifter i var stora ekonomiskpoli-
tiska partimotion fran januari. Den har sedan i viss omfattning justerats i
samband med motioner med anledning av tillaggspropositionen. Fran vart
héll gor vi en annan prioritering in socialdemokraterna. Men det ar bade
redovisat och finansierat.

Lat mig avslutningsvis siga: Min sangrost, eller snarare brist pa sangrost,
gor att jag inte kan vinda mig till Olle Ostrand pa samma satt som Gorel
Bohlin gjorde pa ett fortjanstfullt sitt. Men jag vill @nda rikta ett tack till
Olle Ostrand.

Jag har for egen del inte haft férmanen att verka mer dn den senaste man-



datperioden i just trafikutskottet och har dirfér inte jobbat ihop med Olle
Ostrand mer an under dessa 4r. Men jag har under dem lirt mig att Olle
Ostrands arbete med framfor allt de vigpolitiska frigorna priglas av bade
kunnighet och ett starkt engagemang.

Jag vill ocksa understryka vad Olle Ostrand sjilv sade, att vi har ett i hela
utskottskretsen gott kamratskap. Aven om vi har friska och harda debatter
emellanat forsamrar inte detta det goda kamratskapet. Detta beror inte
minst pa Olle Ostrands sitt att upptrida att vi behéller detta fina kamratskap
i utskottskretsen. Jag vill tacka Olle Ostrand for det.

Anf. 169 OLLE OSTRAND (s) replik:

Herr talman! Jag skall erkdnna en sak nu, Gorel Bohlin. Jag ar 6vertygad
om att vi inom en inte alltfor avlagsen framtid kommer att i mycket stor ut-
striackning finansiera vara viigar med drivmedelsavgifter. Jag ir ocksd éver-
tygad om att vi i mycket storre utstrackning dn i dag kommer att lanefinan-
siera vagarna.

Jag brukar siga sa hir: Det ar at helsike att lana for att hoja barnbidragen,
men jag kan inte se nagot fel i att lana pengar till viginvesteringar precis pa
samma sdtt som man lanar pengar for andra investeringar.

Jag har naturligtvis svart att dra i gdng en hard replikomgéng efter den fina
och hjarteknipande visa som Goérel Bohlin sjéng for mig. Det ar riktigt, Go-
rel Bohlin, att jag tycker om bra vagar. Det ar min forhoppning att nér vi
skriver ar 2000 kommer vi att ha dnnu béttre végar i vart land till gagn for
var tillvaxt.

Jag skall erkidnna att jag ocksa ar vildigt fortjust i att promenera pa stigar
och lyssna pa fagelsang och kanske gora litet annat ocksa. Det kommer jag
kanske att i storre utstrackning géra nu ndr jag limnar det hér jobbet.

Tack skall ni ha.

Anf. 170 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tycker det var bra att Olle Ostrand sade att det kan vara
klokt att emellanat lana till viktiga investeringar. Synd bara att han inte del-
gett sina partikamrater i utskottet den uppfattningen tidigare.

Anf. 171 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! I trafikutskottets betinkande 26 behandlas vagverkets fram-
tida organisation. Jag har tillsammans med nagra partikamrater i en motion
framfort betankligheter infor den foreslagna organisationen. Vi ar tvek-
samma till de ekonomiska férdelarna den nya regionindelningen skulle inne-
béra. Vi tror pa att samarbetet mellan landets olika vaigmyndigheter kan for-
battras och forbilligas redan i den organisation som vi har for narvarande.
Tyvirr delar inte utskottet denna var 6vertygelse.

I betiinkandet slas fast att vigverkets huvudkontor dven i den nya organi-
sationen skall vara lokaliserat till Borlange. Det ar jag tacksam for.

Diéremot overlats till vigverkets styrelse att avgdra var de foreslagna re-
gionkontoren skall placeras.

Den mellersta regionen — dit Kopparbergs lan hor - far enligt vagverkets
forslag regionkontoret placerat i Sundsvall. Om det skulle bli det slutgiltiga
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beslutet innebir det att Borliange genom den nya organisationen i sin helhet
forlorar 300 arbetstillfillen. Borlange ér biade i dag och tidigare ar hart drab-
bat av strukturforandringar framfor allt inom vara basindustrier. Nir vagver-
ket, banverket och trafiksikerhetsverket utlokaliserades till Borlinge var
det av regionalpolitiska hansyn.

Jag kan darfor inte forsta varfor viigverket nu kan foresla att en regional-
politisk satsning skall dras tillbaka for att byggas upp nagon annanstans,
niamligen i Sundsvall. Om det blir en organisation med ny regionindelning
skall naturligtvis mellersta regionkontoret placeras i Falun-Borlange-regio-
nen.

Flera fragor dyker upp. Man fragar — for det férsta: Ar den nya vagverks-
organisationen ekonomiskt forsvarbar? Kan vigverket spara de atradda
300-400 miljonerna pé detta satt? For det andra: Ar det ritt mot en kommun
som satsat stora pengar och mycken méda och omtanke pa att ta emot ett
helt verk, forsett de anstillda med bostader, barnomsorg, sysselsittning for
medfoljande make/maka m.m. — att nu frantas detta verk? Jag tycker inte
att det kanns riktigt hederligt.

Vid hégskolan Falun/Borlange héller vi som bést pa att bygga upp ett tran-
sporttekniskt centrum. I detta centrum dr vigverket i sin nuvarande skepnad
en av kuggarna. Visst! Nog klarar vi av att ga vidare inda, men bade de prak-
tiska och teoretiska forutsattningarna for forskning och utveckling forsva-
gas. De satsningar som gjorts av olika intressenter har gjorts med vigverket
i dtanke.

Jag fragar mig: Vet den vinstra handen inom vara byrakratier vad den
andra sysslar med?

Herr talman! Jag har inte for avsikt att upprepa mina motionskrav i ett
yrkande hér i kammaren. Daremot har jag en forhoppning om att vagverkets
styrelse verkligen sitter sig in i konsekvenserna av den féreslagna omorgani-
sationen innan den fattar definitiva beslut. I bade tillvixtpropositionen och
utskottsbetinkandet star att viigverkets styrelse vid en férnyad bedémning
skall gora bade regionalpolitiska och arbetsmarknadspolitiska overvigan-
den.

Eftersom Olle Ostrand ir ledamot av vigverkets styrelse och dessutom
utskottets talesman hir i kammaren ar jag Gvertygad om att vigverkets orga-
nisation kommer att bli grundligt bearbetad och behandlad pa vigverkets
styrelsesammantriden framéver.

Herr talman! Jag ar inte ledamot i trafikutskottet, men vill anda passa pa
tillfallet att 5nska Olle Ostrand lycka till i hans fortsatta partiarbete och poli-
tiska arbete efter denna riksdagsperiod.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 maj.)
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