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Motion till riksdagen
2017/18:2256

av Anette Akesson m.fl. (M)

Kommunikation 1 hela landet — dkad
fiberutbyggnad och battre mobiltackning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor tas fram en
strategi for att paskynda utbyggnaden av fiber utanfor tétorter och smaorter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att virna mgjligheten till
konkurrens mellan lokala och nationella aktorer som historiskt har visat sig frimja
utbyggnad och laga slutkundspriser och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att tillsdtta en utredning
av hur monopolsituationer 1 dgandet som motverkar samhéllsnyttan av it-
infrastruktur kan motverkas och tillkinnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor folja
slutsatsen i slutbetédnkandet SOU 2014:21 om att bredbandsbolag likt elbolag i vissa
fall ska kunna beviljas undantag fran lokaliseringsprincipen och tillkinnager detta
for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor tas fram
mobiltdckningsmal som anger tdckningsgrad av geografisk yta (for bade
datatjdnster och taltjdnster) som kan tillforas till bredbandsstrategin, sa att dven
exempelvis vigstrackor inkluderas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Sverige ér idag ett uppkopplat samhille &ven om offentlig sektor tyvérr halkat efter i
forhallande till andra ldnder. Den tekniska utvecklingen gar snabbt och allt mer borjar
fordelarna med digitalisering och automatisering fa genomslag, bade inom offentlig
sektor och det privata niringslivet. Aven privatpersoner har vixande behov. Tack vare
smarta telefoner kravs bade battre mobiltdckning och utbyggt bredband. Konsumenter
forvantar sig att mobila enheter kan anvéndas overallt dir de ar. Fler tjansteomraden
staller hoga krav pé sékerhet och tillforlitlighet, allt mer data lagras i molntjanster, tv
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och film ses pa streamade tjanster och en 6kad allmén digitalisering i samhallet leder till
en Okad efterfragan av bredband. Detta paverkar kraven och forvintningarna pé
utbyggnaden av fiber och &r positivt da det finns ett stort engagemang och dven
betalningsvilja hos alla inblandade.

Sverige dr samtidigt ett stort land och har en 14g befolkningstéthet. Vi har darfor en
storre utmaning @n de flesta andra europeiska lidnder. Foljdriktigt har regeringen justerat
malen for bredbandsutbyggnaden. Den nya strategin véssar malet till att 95 % (tidigare:
90 %) av alla hushall och foretag bor ha tillging till bredband om minst 100 Mbit/s ar
2020, nagot vi tidigare efterlyst. Vidare bor hela Sverige ar 2023 ha tillgang till stabila
mobila tjanster av god kvalitet och ar 2025 bor hela Sverige ha tillgéng till snabbt
bredband. Det sistnimnda specificeras genom tre teknikneutrala delmal (98 % tillgdng
till 1 Gbit/s, 1,9 % tillgang till 100 Mbit/s och resterande 0,1 % till 30 Mbit/s) med
forbehallet att det racker att det finns i ndrheten. Ett skiligt erbjudande for anslutning
ska finnas. En frdga man kan stélla sig dr varfor man har mél som ”bor” nés, istillet for
’ska” nas.

Vad giller tickning ligger Sverige bra till 1 internationella jamforelser och
utbyggnaden fortsétter. Enligt PTS mobilticknings- och bredbandskartlaggning 2016
hade 71 % av alla hushall och foretag i Sverige 1 oktober 2016 tillgéng till bredband om
minst 100 Mbit/s, en 6kning med 5 procentenheter frén &ret innan. Men tillgdngen &r
inte jamt fordelad 1 landet: 78 % av hushéllen 1 tatort eller smort har tillgdng till
bredband om minst 100 Mbit/s, motsvarande andel i omraden utanfor titort och smaort
var 22 %. Vi ér pa vég att i en allt storre digital klyfta mellan stad och land i1 Sverige,
nagot som dven Riksrevisionen tar upp i rapporten Bredband i vérldsklass?

Tillgangen till fast bredband via fiber har 6kat med 5,6 procentenheter.
Okningstakten utanfor titort och sméort ér tyvirr inte lika hog, tillgdngen har 6kat med
1,5 procentenheter fran oktober 2015 till oktober 2016. Men siffrorna &r inte helt
jamforbara med foregdende ar p g a att SCB har dndrat indelningen sa att 60 000 farre
hushéll nu finns utanfor titort och smaort.

Gillande Skéne hade 63,0 % av hushallen tillgéng till fiber (jamfort med rikets
66,4 %) medan 6kningstakten var den fjirde storsta i landet med +7,3 procentenheter.
Daremot har endast 10,3 % av hushéllen utanfor titort och smaort i Skane tillgang till
fiber, vilket t o m dr en minskning jimfort med aret innan. Det finns bara tva l&n som
har sdmre siffror for landsbygden dn Skane: Uppsala och Stockholm.

PTS presenterade tre nyckelfaktorer i sin rapport Uppfoljning av regeringens
bredbandsstrategi 2017 géllande investeringar: marknadsaktorernas strategi och
overviganden, slutkundernas efterfragan och betalningsvilja samt hur befintlig
utbyggnad paverkar framtida investeringar. Aren 2011-2016 var det Telia, IP-Only,
Telenor (Bredbandsbolaget), Comhem och stadsnéten som investerade i fast
bredbandsinfrastruktur, dir Telia ar storsta aktor men stadsnéten tydlig tvaa. For att na
madlet till ar 2020 forutsatts investeringar pa samma nivé som de senaste tvd aren —
vilket dr en hogre investeringsniva dn PTS prognos. Den mest sannolika
investeringsnivin beréknas 1 ar vara 2 procentenheter ldgre 4dn forra dret. Det betyder att
det kommer att kridvas en del for att nd mélet. PTS ndmner 6kad samverkan och
upprivande av hinder for att nd malet, liksom en fortsatt stark efterfrigan och hog
betalningsvilja hos slutkunderna.

Acreo utforde vintern 2016/17 en studie om bredbandspriser 1 Sverige 2017. Vad
giller marknadsstrukturen finns det fyra typer av aktorer: privata oberoende
kommunikationsoperatdrer (KO), privata KO som direkt eller indirekt dgs av en stor
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tjénsteleverantor, kommunigda KO samt kommunégda stadsndt. Kommunernas nit dr
oftast 6ppna nét, de privata kan vara bade dppna eller vertikalintegrerade (d v s erbjuder
aven internettjanster till slutkund). Det visar sig att nit med ett storre antal
tjdnsteleverantdrer 1 snitt har lagre pris &n dem med férre leverantorer. Skillnaderna kan
vara relativt stora (i snitt mer dn 100 kr/manad for 100 Mbps). Jaimfort med 2012 har
antalet tillgéngliga tjansteleverantrer dkat och priserna sjunkit. Det finns indikationer
pa att konkurrens inte bara finns mellan olika tjdnsteleverantorer utan ocksa mellan KO.
De flesta nét har nu ett stort utbud leverantdrer vilket tidigare inte varit fallet. Det
konstateras att den 6ppnandtmodellen som stadsnit har anvént inte bara har lett till 6kad
konkurrens péd dessa nét utan dven gjort den till en modell som dven privata nétigare
borjat tillampa. Slutligen konstateras att bredbandsmarknaden ér 1 stindig utveckling
och att det finns en tydlig trend: ju fler aktorer det finns, desto ldgre dr priserna.

OECD konstaterade i november 2015, "Development of high speed networks and
the role of municipal networks”, att konkurrenssituationen mellan de lokala
bredbandsnéten bidrar och de nationella aktdrerna har varit avgorande for den positiva
utvecklingen i Sverige. Vi ér ett av vérldens bésta lander pd bredbandsutbyggnad och
har samtidigt de ldgsta slutkundspriserna. OECD-rapporten visar dven att de privata
aktorerna Okar sina investeringar dér det finns konkurrens fran de lokala néten.
Kommunalt 4gda stadsnét och andra lokala nit tringer alltsd inte undan
infrastrukturinvesteringar utan driver fram dem. Vilket kan ségas ha bekriftats av
Acreo. Det ar darfor viktigt ur ett nationellt perspektiv att konkurrensen fortsatt framjas
och att dven de lokala néten har goda forutséttningar. Inte minst eftersom
Riksrevisionen bedomer att det foreligger en del konkurrensproblem pa marknaden som
forsvérar bredbandsutbyggnaden.

Det giller att sdkerstdlla sund konkurrens pa bredbandsmarknaden dven efter
utbyggnadsskedet. Samhéllet blir allt mer beroende av kommunikation Gver fibernitet.
Vi vet att en marknad som préiglas av savil kommunalt d4gda bredbandsaktorer som
nationella aktorer varit framgéngsrik. Vi har sett en liknande utveckling pé el-
marknaden dir kommunalt 4gda energibolag generellt sett har lagre priser dn de
nationella aktorerna vilket skapar en sund konkurrens och haller slutkundspriserna nere.
Darfor ar det langsiktigt viktigt att 4ven lokala aktorer pa bredbandsmarknaden far
forutséttningar att konkurrera pé lika villkor som nationella.

Vad giller infrastruktur 4gs den grundlidggande infrastrukturen 1 Sverige som
exempelvis jarnvigsrils och elledningar av det offentliga medan konkurrensutsittning
sker 1 sjdlva utbudet till kund. Sa &r det inte inom telekom. Historiskt har det inte varit
ndgot problem dé det fanns olika tekniker som konkurrerade med varandra. Men nu har
utvecklingen lett till att det ar fiber som &r basen for bade mobilt och fast bredband. Och
dér har vi 1 stor utstrdckning monopolsituationer.

En monopolsituation med en kabel in till varje hus for fast bredband behover inte
vara ett problem. Aven om EU anser att det ska konkurreras pé ligsta nivé i virdekedjan
sd ar det sittet att se pa konkurrens tveksamt i ett s glesbebott land som Sverige. Det ar
till exempel inte heller ndgot som tillimpas for annan infrastruktur som elektricitet. Det
ar snarare provocerande att det 14ggs statliga bidrag pa att olika aktorer samtidigt bygger
ut parallella ndt. Daremot torde det ur konkurrensperspektiv vara mer angelédget att
sikra konkurrensen i sjdlva néten, sa att konsumenten sjilv kan vélja leverantor av olika
tjénster.

Samhéllsnyttan och servicen till medborgaren ar syftet med offentlig verksamhet
och konkurrensutsatta marknader dr normalt de som levererar bast. Elektroniska
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kommunikationer dr en allt viktigare samhallsfunktion, pd manga sitt likt exempelvis
transporter och energiforsorjning. Marknaden for bredband mot kund bor kdnnetecknas
av Oppenhet med en mangfald av aktorer med 6kad samhillsnytta som resultat. Det
gynnar slutkunden. Darfor anser vi att regeringen bor utreda hur monopolsituationer i
dgandet av bredbandsinfrastruktur som motverkar samhéllsnyttan kan stivjas. En sidan
utredning ska dven ta upp frdgan om respektive hur krav kan stillas pa dgare till ndt att
ocksa striva efter 2020-malen. D& kan man folja utvecklingen och se om de av PTS
framtagna reglerna bidrar till battre forutsittningar for en vél fungerande marknad.

Kommunerna har olika roller som mark- och fastighetségare, tillstindsgivare och
som innehavare av planmonopolet men dven som ansvariga for den strategiska
utvecklingen av sitt geografiska omrade. Kommuner bygger sjdlva ut nét, exempelvis
genom stadsnét, och bidrar s till den positiva utvecklingen. De ér betydelsefulla
aktorer. Da man ofta dven bygger ut infrastrukturen i glesbygd s& kommer man nira
kommungransen. I det fall man skulle kunna tillgodose en mindre ort pd andra sidan
kommungrinsen dr man idag begransad genom kommunallagens lokaliseringsprincip.
Har skiljer sig telekominfrastrukturen frdn annan infrastruktur, till exempel gor ellagen
undantag for att man pa ett effektivt sétt ska kunna ta hand om elleverans till
medlemmar 1 annan kommun. Det &r positivt att regeringen har gett PTS 1 uppdrag att se
over forutsdttningarna for undantag fran lokaliseringsprincipen men vi vill &ndé
framhalla att intentionen bor vara att folja slutbetankandets slutsats att bredbandsbolag
likt elbolag i vissa fall ska kunna beviljas undantag fran lokaliseringsprincipen.

Minniskor dr mobila och forvintar sig kunna nyttja sina mobiltelefoner dverallt.
Dessutom finns det allt fler tjanster som dr mobila och som kraver mobiltickning, inte
minst inom kommunal verksamhet som hemtjénsten. Det &r positivt att utbyggnad sker
samt att yttdckningen forbattrats, &ven pa glesbygden. Palitlig mobiltickning ar en
forutséttning for att kunna bo och kénna sig trygg 1 hela landet och allménheten ska
kunna forlita sig pa de tdckningskartor som operatorerna anger i sin marknadsforing.

PTS mobiltiacknings- och bredbandskartldggning 2016 gor en tydlig skillnad mellan
tillgang till bredband och telefoni vid fasta punkter och den s k yttickningen for mobilt
bredband (datatjinster) och mobiltelefoni (taltjdnster). Den sistndmnda nérmar sig
100 % i manga lén, men uppgér till 85 % for landet totalt — ingen 6kning sedan aret
innan. Utbyggnad sker nu i lan med relativt sett lag tickning. Att ingen dkning skett
totalt sett 4r bekymmersamt, eftersom taltjinster med mobiltelefoni ar allt viktigare nir
de fasta kopparledningarna monteras ner.

Déremot okar yttdckningen av mobiltickning for datatjdnster. Mobilndt som medger
10 Mbit/s tackte 2016 ca 69 % av Sveriges yta, en 6kning med drygt fyra
procentenheter jimfort med &ret innan. Okningstakten har dock minskat jimfort med
aret innan, da den var 14 procentenheter. For att 6ka motivationen till forbattrad
geografisk mobiltickning anser vi att ett mobiltickningsmal som anger tdckningsgrad
av geografisk yta (for bade datatjanster och taltjénster) bor tillforas bredbandsstrategin,
sd att Aven exempelvis végstrackor inkluderas.

Landets foretag och invénare men dven offentlig sektor nyttjar bredband och
mobiltelefoni dagligen och har 6kande krav och forvintningar pa utbyggnaden av fiber.
Det hander mycket men utvecklingen visar att vi riskerar att {4 en 6kande digital klyfta
mellan stad och land, ndgot som vi politiker bor uppmiarksamma och vidta atgiarder mot.
For att dra nytta av fordelarna och sdkerstdlla Sveriges fortsatta konkurrenskraft ar
investeringar 1 bredbandsutbyggnaden 1 hela landet angeldgna och de behdver prioriteras
pé alla nivéer, inklusive hos slutanvéndarna.
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