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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Syftet med det har forslaget ar att andra Europaparlamentets och radets beslut nr
1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en civilskyddsmekanism for unionen® (beslutet)
enligt vilket Europeiska unionen stoder, samordnar och kompletterar de atgarder som
medlemsstaterna vidtar? pa civilskyddsomradet for att forebygga, ha beredskap fér och vidta
atgarder vid naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av manniskor inom eller utanfor
unionen.

Det enda syftet med den foreslagna andringen &r att sékerstélla att unionen, genom de resurser
som utvecklats under rescEU-Gvergangsperioden, kan fortsétta att med snabba insatser bista
medlemsstaterna i deras arbete med att bek&mpa skogsbrander till dess att den permanenta
europeiska luftburna flottan for bekd&mpning av skogsbrander blir tillganglig. Genom detta
forslag forlangs den 6vergangsperiod som avses i artikel 35 fran den 1 januari 2025 till den 31
december 2027. Detta datum ar anpassat till den tidpunkt som den nuvarande flerariga
budgetramen IGper ut.

Med stigande temperaturer och langvariga perioder av torka Okar risken for skogsbrander i
unionen. Skogshranderna blir ocksd allt vanligare och intensivare. 2022 ars
skogsbrandssésong i unionen slog alla rekord: antalet skogsbrander som bredde ut sig dver
mer &n 30 hektar var 2 707. Totalt 786 316 hektar mark (mer &n tre ganger storre an
Luxemburg) brann. Det ar en markant 6kning jamfort med foregaende ar (416 413 hektar).
Dessutom visar uppgifterna for 2022 att den genomsnittliga branda markarealen har 6kat med
mer an 250 % sedan registreringen pa unionsniva borjade 2006. Skogsbrander har blivit ett
allvarligt problem i hela Europa. Branderna paverkar inte bara Medelhavsomradet utan &ven
lander som Tjeckien, Tyskland och Slovenien, vilket framgar av dessa landers senaste
aktiveringar av unionens civilskyddsmekanism. Ett anmarkningsvért exempel &r att Sverige
drabbades av svara skogsbrander 2018. Under 2022 registrerade 20 medlemsstater fler branda
omraden an genomsnittet under tidigare ar.

De senaste arens skogsbrandssasonger visar att de miljomassiga, klimatmassiga, ekonomiska
och samhélleliga forlusterna i samband med skogsbrander &r enorma. Bara under 2022
innebar skogsbranderna ekonomiska forluster pa uppskattningsvis 6ver 2 miljarder euro och
mer &n 25 miljoner ton koldioxidutslapp. Omkring 35 % av de branda omradena under 2022
ingar i Natura 2000-omraden?.

Den alarmerande 6kningen av antalet skogsbrander i Europa forvéntas fortsatta under de
kommande aren pa grund av klimatférandringarnas effekter. Kommissionens ordforande
Ursula von der Leyen tog upp problemet i sitt tal om tillstAndet i unionen i september 2022

! EUT L 347, 20.12.2013, s. 924.

2 Mot bakgrund av artikel 28.1a i beslut nr 1313/2013/EU ska hanvisningar till medlemsstaterna betraktas
som hanvisningar aven till deltagande stater enligt definitionen i artikel 4.12 i beslut nr 1313/2013/EU.

3 Natura 2000 &r ett natverk av viktiga hacknings- och rastplatser for sallsynta och hotade arter och nagra

séllsynta typer av naturliga livsmiljoer som &ar skyddade, och strécker sig éver samtliga 27 EU-lander,
bade pa land och till havs. Syftet med natverket ar att sakerstalla den langsiktiga 6verlevnaden for
Europas mest vardefulla och hotade arter och livsmiljoer, vilka fortecknas bade i fageldirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar) och i habitatdirektivet (rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter).
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déar hon sade att “eftersom [katastrofer] blir allt vanligare och mer intensiva kommer Europa
att behéva mer kapacitet. Darfor kan jag meddela att vi under nasta ar ska fordubbla var
kapacitet for att bekdmpa brander.”

Genom en andring av beslutet 2019* inrittades rescEU som en europeisk kapacitetsreserv som
syftar till att ge stod i extrema situationer dar sammanlagda resurser pa nationell niva och
resurser som lanas ut av medlemsstaterna till den europeiska civilskyddspoolen inte kan eller
inte ar tillrackliga for att garantera en effektiv insats vid olika typer av katastrofer. Sadan
kapacitet har utvecklats, séarskilt nar det galler luftburen skogsbrandsbekampning, for att
komplettera nationella resurser®. Vissa av dessa resurser ar lattillgangliga p& marknaden och
kan kopas in relativt snabbt men det tar langre tid innan resurserna for luftburen
skogsbrandsbekampning finns tillgangliga. For att sékerstilla en smidig overgang till ett
fullstandigt genomfdrande av rescEU fick kommissionen befogenhet att under en
overgangsperiod pa fem ar tillhandahalla finansiering for att sakerstalla snabb tillgang till
relevanta nationella resurser. Det preciserades ocksa att kommissionen och medlemsstaterna
borde strava efter att skaffa ytterligare resurser, inbegripet helikoptrar for brandbekdmpning,
for att battre och effektivare kunna hantera risken for skogsbrander redan sommaren 2019°. P&
grundval av en marknadsundersokning av de resurser for luftburen bekdmpning av
skogsbrander som da fanns tillgangliga, vars resultat publicerades den 9 juli 2018,
uppskattades det vid den tidpunkten att fem ar skulle vara tillrackligt, sarskilt for att
specialiserade luftfartyg ater skulle vara tillgangliga pa marknaden, vilket skulle gora det
mojligt att utveckla den permanenta flottan. Darfor faststalldes i artikel 35 i beslutet
slutdatumet for tillampningen av denna Gvergangsbestammelse till den 1 januari 2025. Den
senaste tidens marknadsutveckling, och mer specifikt bristen pa marknaden pa den typ av
mycket specialiserade luftfartyg som krévs, visar dock att det behovs en langre tidsram (&ven
efter 2024) for att utveckla amfibieflyg for bekampning skogsbrander. Férhandlingarna med
tillverkaren av sadana specialiserade luftfartyg befinner sig i slutskedet: de forsta flygplanen
forvantas levereras till avtalat pris 2026 enligt de senaste forsakringarna fran tillverkaren. Det
slutdatum som anges i artikel 35 behdver darfor forlangas ytterligare till slutet av den
nuvarande flerariga budgetramen, dvs. den 31 december 2027. Denna period skulle tacka hela
finansieringsramen for civilskyddsmekanismen i den flerariga budgetramen i enlighet med
artikel 19.1a.

Det har forslaget syftar till att sakerstélla snabb tillgang till relevant nationell kapacitet dven
efter 2024 ars skogsbrandssasong, nar tillimpningen av  den nuvarande
overgangsbestammelsen loper ut. Avtalen kommer att behdva forberedas i god tid, under
2024, for att resurser for bekampning av skogsbrander fran luften ska kunna sattas in. Till
foljd av detta maste beslutet andras under den innevarande valperioden sa att forberedelserna
kan inledas 2024. Det ar darfor bradskande att medlagstiftarna snabbt Gverlagger om detta
riktade forslag.

4 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2019/420 av den 13 mars 2019 om é&ndring av beslut
nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen (EUT L 771, 20.3.2019, s. 1).

5 Andra rescEU-omraden omfattar bland annat kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra incidenter,
akutsjukvard samt transport och logistik och energiférsérjning i nodsituationer.

6 Skal 34 i Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2019/420 av den 13 mars 2019 om andring av
beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen (EUT L 77, 20.3.2019, s. 1).

7 A STUDY ON CURRENTLY AVAILABLE AERIAL FOREST FIRE FIGHTING ASSETS CONTRACT

ECHO/2018/A1/396_01.
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. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag avser endast en forlangning av den period som avses i artikel 35 i beslutet och
paverkar inte pd annat satt innehallet i den bestammelsen. Forslaget ar darfor helt forenligt
med de befintliga bestammelserna pa omradet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Ingen rattsakt inom nagot av unionens andra politikomraden kan for narvarande uppna de mal
som efterstravas i detta forslag. Det finns darfor ingen éverlappning med andra atgéarder inom
politikomradet. Vikt laggs emellertid vid att sakerstalla nara samordning, konsekvens och
komplementaritet med atgarder som genomfors inom ramen for unionens 6vriga politik.
Forslaget skapar ocksa synergier med andra politikomraden, sdsom anpassning till
klimatférandringar ~ och  instrument  for  férebyggande av  katastrofer  och
katastrofriskreducering som syftar till att battre hantera klimatforandringarnas effekter.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for forslaget ar artikel 196 i fordraget om Europeiska unionens
funktionsstt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Unionen har stodjande befogenhet pad civilskyddsomradet. Medlemsstaterna har
huvudansvaret nar det galler katastrofforebyggande, katastrofberedskap och katastrofinsatser.
En av anledningarna till att unionens civilskyddsmekanism inréttades var att storre katastrofer
kan krava mer dn vad en enskild medlemsstat har kapacitet till. Kérnan i mekanismen utgors
av ett val samordnat och snabbt tillhandahallande av 6msesidig hjalp mellan medlemsstaterna.
Malet for forslaget kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna sjélva. Detta
ar sarskilt viktigt nar de drabbas av en eller flera katastrofer med omfattande konsekvenser
som kraver mer an vad medlemsstaterna har kapacitet till och som kan sta i vagen for
mojligheterna att bistd varandra. Unionens atgarder pd detta omrdde inbegriper darfor
hantering av situationer med omfattande gransoverskridande inslag och inslag som beror flera
lander eller regioner, vilket med nddvandighet forutsédtter dvergripande samordning och
samordnade insatser utdver vad som kan astadkommas pa nationell niva. Detta inbegriper
tillhandahallande av kapacitet sasom specialiserade luftfartyg som kan minska effekterna av
skogsbréander. Forslaget medfor vinster i form av bl.a. farre dodsfall och mindre miljomassig,
ekonomisk och materiell skada.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget gar inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna malet och bygger pa befintlig
politik. Det atgardar en specifik brist som har konstaterats sedan antagandet av
Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2019/420 om andring av beslut nr 1313/2013/EU
om en civilskyddsmekanism fér unionen och Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/836 om andring av beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen
och foreslar en riktad I6sning. Den administrativa bordan for unionen och medlemsstaterna
forblir fortfarande begrénsad eftersom det nuvarande forslaget inte &ndrar detta.
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. Val av instrument

Med tanke pa forslagets begransade omfattning anses ett forslag till ett beslut om andring av
Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for
unionen vara andamalsenligt.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berérda parter

| kblvattnet av de forodande skogsbranderna i Syd- och Centraleuropa 2022 sammankallade
Europeiska kommissionen till ett informellt ministermodte om forstarkt beredskap och insatser
vid skogsbrander i Bryssel den 5 september 2022. Ministrar, statssekreterare och
generaldirektorer for civilskyddsmyndigheter i medlemsstaterna diskuterade snabba
samordnade europeiska insatser inom ramen for civilskyddsmekanismen for att battre kunna
skydda unionen och dess medborgare mot brander under 2023 och darefter. Man uttryckte
sarskilt oro over att det inte finns tillrackligt manga brandbekampningsplan och -helikoptrar i
alla drabbade lander, vilket innebar ytterligare pafrestningar pa det redan etablerade
sasongsbundna europeiska skyddsnatet av brandbekampningsflyg, som samfinansieras av
kommissionen och som &r avsett att tillfalligt atgarda brister tills den permanenta nya
europeiska flottan av brandbekampningsflyg (dvs. rescEU som bestar av 14 medelstora och
latta amfibieflygplan och nio medelstora helikoptrar for att komplettera de nationella
flottorna) kommer att bli tillganglig fran och med 2026. Ett brett samforstand naddes darfor
om att utvidga det Dbefintliga sdsongsbundna europeiska skyddsnatet av
brandbekédmpningsflyg genom att finansiera insattningen av ytterligare helikoptrar och latta
flygplan i europeiska omraden av central betydelse fran och med sommaren 2023. Detta
tillvagagangssatt diskuterades ocksa vid det 49:e informella métet mellan generaldirektorer
for civilskyddsmyndigheter i Prag i oktober 2022 och med medlemsstaterna pa teknisk niva.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Vid utarbetandet av detta forslag har kommissionen anvant extern expertis pa forebyggande
av, beredskap infor och insatser vid skogsbrander. En av kommissionens expertgrupper,
Experts group on lessons learnt from the handled emergencies, sammantradde den 10-11
januari 20238, Ett av de viktigaste resultaten av detta mote var enigheten om att 2022 ars
skogsbrandssésong var en av de mest utmanande i Europas historia och att det ar uppenbart att
de luftburna resurserna i Europa inte racker till for att kunna hantera ett véxande antal
samtidiga brénder. Den bristanalys som centrumet for samordning av katastrofberedskap har
gjort visar att det varje dag under de perioder som medlemsstaterna har en 6ppen begéran om
hjalp 1 genomsnitt saknas fyra luftfartyg, och under vissa dagar under den aktiva
skogsbrandsperioden sa manga som 10 luftfartyg. Experterna konstaterade att det finns ett
otvetydigt behov av fler resurser pa bade nationell niva och unionsniva.

8 Register 6ver kommissionens expertgrupper och liknande organ (europa.eu)
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. Konsekvensbedémning

Pa grund av forslagets tekniska och bradskande Kkaraktdr gjordes ingen
konsekvensbedomning. Lardomar fran skogsbrandsasongen 2022, som identifierats i nara
samarbete med berorda aktorer bade pa nationell niva och pa unionsniva, har dock bidragit till
forslaget (aktorerna var eniga om en forlangd tillampning av bestdmmelsen). Detta har
bidragit till en bedémning av konsekvenserna av den foreslagna politiken, vilken kommer att
utvidga nuvarande praxis.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.

. Grundlaggande rattigheter
Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Fran och med 2023 ska rescEU-flottan bestd av sammanlagt 22 flygplan och fyra helikoptrar.
Det ar absolut nodvandigt att uppratthalla denna flottkapacitet fram till slutet av den
nuvarande flerariga budgetramen (dvs. den 31 december 2027). Med tanke pa de investeringar
som gjorts i den luftburna flottan for bek&mpning av skogsbrénder kan de beréknade
budgetkonsekvenserna  tillgodoses inom den befintliga finansieringsramen  for
civilskyddsmekanismen.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

| artikel 34 i beslutet foreskrivs att genomfdérandet av de atgarder som far ekonomiskt bistand
regelbundet ska kontrolleras. Kommissionen maste utvardera tillampningen av beslutet och
lagga fram halvtids- och efterhandsutvarderingsrapporter samt ett meddelande om
andamalsenligheten, kostnadseffektiviteten och det fortsatta genomférandet av beslutet till
Europaparlamentet och radet. Dessa utvarderingar bor grunda sig pa de indikatorer som
fortecknas i artikel 3 i beslutet. En utvardering pagar for narvarande och forvantas vara
slutford senast i december 2023 i enlighet med artikel 34.3 i beslutet.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingdende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| detta lagstiftningsinitiativ foreslas att slutdatumet for den period som avses i artikel 35 i
beslutet forlangs till och med den 31 december 2027.
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2023/0095 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT
om andring av beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen

(Text av betydelse fér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 196,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) | Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU! faststills den rattsliga
ramen for rescEU. rescEU syftar till att ge stdd i extrema situationer dar sammanlagda
resurser pd nationell niva och resurser som lanas ut av medlemsstaterna till den
europeiska civilskyddspoolen inte kan sakerstalla en effektiv insats.

2 Med stigande temperaturer och langvariga perioder av torka okar risken for
skogsbrander i Europeiska unionen och skogsbranderna blir ocksa vanligare och
intensivare. Den begransade tillgangen till specialiserad insatskapacitet, inbegripet
amfibieflyg for bek&mpning av skogsbrénder, &r fortfarande en svag lank och utgor
unionens storsta operativa utmaning vid samtidiga skogsbrander.

3) Pa grund av den nodvéndiga flexibilitet som den period som foreskrivs i artikel 35 i
beslut nr 1313/2013/EU har mojliggjort &r det av avgérande betydelse att forlanga
slutdatumet den 1 januari 2025 till den 731 december 2027 for att sdkerstélla att
unionen kan sékra ytterligare luftburna rescEU-resurser inom ramen for unionens
civilskyddsmekanism samtidigt som den permanenta europeiska luftburna flottan for
bekampning av skogsbrénder gradvis inréttas.

4) Beslut nr 1313/2013/EU bor darfor dndras i enlighet med detta.

o EUTC,,s..
10 EUTC,,s..
1 Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en

civilskyddsmekanism for unionen (EUT L 347, 20.12.2013, s. 924).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andring
Beslut nr 1313/2013/EU ska andras pa féljande sétt:

(1) T artikel 35 forsta stycket ska datumet den 1 januari 2025 ersittas med den 31
december 2027”.

Artikel 2
Ikrafttradande

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 3
Adressater
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
7
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