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Nr 1707 

av he rr He rmansson m . fl . 
o m d en lang iktiga sysse lsättningspolitiken . 

Syssl'lsiittningsfragan har hade i s in natione lla och i sin regionala 

aspe k t en sHindig a k t ualitct. l dagspolit iken och massmedia tenderar dess 

problema t ik a tt s k y m mas av de tillfälliga stämningar som skapas av 

kortsiktiga fö rä ndringar i den allmänna konj unkturen. l verkligheten 

utveck la~ den langsamt men säkert till ett allt allvarligare uttry ck fö r det 

kapita lis tiska samhälle ts grundläggande motsättningar och la ngsik tiga 

1.. r is. 

l 930-talets långvariga depression ledde till en våg av stat sinterventio n i 

det kapitalistiska syste me t världen över. l vissa fall var det arbe tarpartier 

som pol i t i s id bar upp dess st rävande n , i flertale t fa ll borgerliga part i er. 

Fn brytning l.. eddc inom den borgerliga natio na le ko no min genom 

Keyncs teorier rörande eftcrfragestimulans so m medel att uppna full 

~ysselsätt ning. Ke y ncs och hans eftcrfö lj<trc har emellertid i huvudsak 

sysslat med den typiska ko nj unkt u rell a arbe ts löshete n . Man har, liksom 

den kla ssi>ka eko no min , Sl'l t dessa som et t sys te m av vagröre)ser. ) 

pe rspektivet har knappast ingatt någon verklig kii n ncdo rn o m kapitalis­

mens stora arbo.:tslöshctsproble m det som be tiugas av den lagbundna 

förskju t ni ngen i kapitalets sa m mansättn ing. De t är eme llertid denna t y p 

av arbetslöshet so m i dag ingår so m et t delfeno men i dc kapitali sti ska 

ländernas krise r och svarig hetc r. 

l Sverige raddc under de fö rsta 15 å ren av efterk rigstide n full 

~yssel sä ttning i de n ursprungliga mening som prägla <k s av t. e x . Bcve­

ridge. Antalet tillgängliga arbeten var lika stort, t idvis något s törre ä n 

anta let arbet ssökande. 1950-talc ts upprust n ing hö ll också arbe ts löshe t\· 

siffrorna nere i dc stora kapitalistiska länderna. De n ekonomiska 

tillväxten var hög, l ö nerö rc l~erna re lat ivt framgangsr ika. Den höga 

sy~sc l sä l ln ingen dolde sakdes i viss må n dc faror som var förk nippade 

med att fack före ningsrörelsens ledning accepterade presta t ionssystcm 

och ack ord~löner. De n underlättade ocksa att man i sl ri d med er faren· 

he te n o m ki:J ss mohii t t n inga rna Iii t sig påverkas och grrpa~ av l..lassamar­

hctsfi lowfin. 

Kdng 1960 I!JOrde s ig allt t y dligare e n för iindring gii llandc , ~om 

förebadade den langsi l..tiga krisen. Ge nom dc t illfälliga variationerna 

ial..ttog~ en s tegring i antalet arbe t slösa och u ts lagna. Sa länge d e n 

allm iln na til lväxtl'n var hög unda nsky mdes tendensen delvis f ra n upp­

mä rksam heL F ran mitten av 1960-talet började stagnatiomt c nde nsc r 

inträda, och arbe t slöshe ts- och utslagningsproblemet fi ck snabbt stö rre 

proportio ne r. Detta k dde int e baralillen snabb tillväxt i den indu\lriella 
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re5ervarmens storlrk. Det ledde odså till en förändring i målsättning och 

begrepp i den officiella sysselsä t tningspolitiken. Begreppet "full syssel­

sä ttning'' försvann och ersattes med "balanse rad arbe tsma rk nad'. Det 

ö kade o.:xportberoendct, anknytningen till EG , Sveriges uppträdande som 

i stor sti l kapitalexporterande land allt dell<t min skade utrymmet fö r 

cn i gammal mening Kcynesia nsk expansionspolitik . Accepterandet av en 

högre nivå på arbe tslöshet, utslagning och o mstrukturering blev en 

nödvändighet för en rcgcring som förvaltade cn kapitalistisk eko nomi 

med cn av dc högsta "oncentrationsgradcrna i världen. 

Fö r att fa e n kvantitativ bild av dcn långsiktiga utvecklingcn m[tste 

man skilJa ut dc mycke t kort siktiga variationer som i den o ffe ntliga 

debat ten brukar godtyckligt be tecknas som "högkonjunktur" och "låg­

konj unktur". Dessa variat ioner är kortare än dc traditionella G 7-å riga 

cyklerna . Under de senaste 20- 25 åre n gör sig nämligen e n obönhörlig 

tende ns gällande, som klart f ramträdcr i alla relevanta data, så snart man 

räknar med flerarsmedcltal. De nna tendens visa r på en allt s törre 

indust ri.:!! rcscrvarmc av arbetslösa, uts lagna och undersysselsatta. Blot ta 

talen är betydligt högre i vad som numera kallas högkonjunktur ä n vad 

som för 20 år sedan kallades lågko njunktur. Utslagningen har inte bara 

öka t , den har ocks~ t ill sk ill nad från den traditionella arbetslöshete n en 

konstant karaktär . Dc ut slagna sugs inte upp av nästa konju nkturvåg, de n 

permanenta karak tiircn av deras utslagningssituation markeras i stället allt 

stark are. Tillhak agängen i de areella näringarna bringar i dagen en 

undersysselsättning, som traditio nellt kunde bemästr-as i no m den agra ra 

och h<tl vagrara familjeekonomin. Dc starkt ökade pri se rna , hyrorna o ch 

transportkostnaderna för de arbetande blir en av de faktorer som ökar 

behove t av och krave n pa arbete fran hl. a. gifta kvinnor. Den häremot 

svarande ti llväxten i sysselsä ttning är o t illräcklig dvs. unde rsysselsätt­

ninge n ökar. 

Det är en någo t omstridd och delvis svårbed ö md fråga hur den to tala 

sysselsättningen förä ndrats de senaste l O åren. At t förändringen -

oavsett hur de n bedöms - varit otillräcklig för att hind ra e n genomsnitt­

ligt all t högre n ivå av arbetslösheten och undersysselsättningen bestrids 

cmelkrtid inte från något h ål l. 
Pa offic iellt hall gö rs ibland gäl land~.: at t en avsevärd sysse lsättnings­

ök ning inträ ffat efter 1965, lik som att unde r det senaste å ret si tuationen 

förbät trats. De ssa omdömen baserar s ig på den gängse urvalsstatistik som 

är den hillill s e nda källan fö r fortlöpande informatio n. J ämförelser med 

det frän tillförlit lighetssynpunk t betydligt m e r l vivelak t iga f o! kräknings­

matcrialct fran 1965 och 1970 visar dock at t denna ökning saknar 

motsvarighet där tendense n borde o m den varit verklig ha speglats i 
fo lkräkningarna , so m är dc enda som räknar varje person i landet. Dc av 

regeringen vanligen åbe ro pade si ffro rna hänför sig till urvalsu ndersök­

ningar , vilkas metodik under perioden ge nomgått vissa förändringar och 

vilb~ s iffcraggrcgat visar egenartade ko rtsikt sförskjutningar. vilka kan 

tyda pa syste matiska fel. Så långt man kan få svar från folkräkningsmate­

rialet , dvs. fram till 1970, visa5 ingen som helst ök ning i den totala 
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sysselsättninge n sedan 1965. 

Inte heller jämförelser mel lan slutet av l 974 och slutet av 1970 ger vid 

hande n att bilden av lå ngsiktig s tagnation behöver revideras. De tre första 

aren pa 1970-talct med förde ingen bestående förändring i sysse lsä ttning­

ens o mfattn ing. En viss ö kning har inträffat fram till slutet av 1974 , 

dvs. under den s. k. högkonjunkturen. Skillnadcrna me llan 1970 och 

1974 hänför sig dock till e n bestämd huvudfaktor : en kraftig ö kning av 

an talet syssclsattu med deltid. främst då kvinn or. Antalet heltid ssy~\cl­

sa t ta min skar. Sysselsä ttnings"ökninge n", som man officiellt åberopar sig 

på, består så lunda väsentlige n av att en del av d en kvinnliga reservarmen 

ka n utn y ttjas som d el tidsa rbeta nde, medan sa mtidigt fler heltidsarbetan­

dc slås ut. Siffrorna för sysselsättningsökn ing under 1974 ligge r f. ö. 

knappas t e ns över fel margi nalen. Dl: best år till e n fJ~irdeue l av en 

regist rerad ökning i företagarnas antal. Att det pä e t t år skulle blivit ca 

20 000 företagare fler i landet framstår med tanke pa ko ncentratio ns­

processens rikt ning som helt orim ligt och torde bero på metodfel i själva 

s tatistiken. Arbetslösheten i den officiella meningen är trots den 

regi~trerade nedgå ngen um!l:r 1974 högre än i sl utet av 1970. 

De n obönhörliga förä ndri ng som här på sikt gör sig gällande är ett 

allvarligt ho t m ot de lönarhetandes hel<t sa mhälleliga s tällning. Fxistens.:n 

av en växande re se rvarme och den stagnerande sy~selsättningen försvarar 

positionerna i lönekampen . Följden blir ocksa att en ökande dl' l av 

arbetarklasse n de n utslag na och dc som över huvud inte ko mmer in pa 

arbetsmarknaden - ko mmer att sak na anknytning t ill arbetarklassens 

gamla intress.:organbationer och berövas si n sociala kontakt med 

arbetsplatskamratcr. Uppdelningen i vad som i d en o ffi ciella t ermin o login 

kallas A-, B- och C-lag innehiir e n allvarlig försvagning av arbetarkhtssens 

en het och undergräver de e nskilda lö narbetarnas riitt sst ällning. Också ur 

fördelningspolitisk synvinkel innehär läget nackdel:tr. 

Sverige är med sin all männa politisk;~ orienteri ng. sin ankny tn ing till 

EC och sin kapitalex po rt bundet till västekonomierna. D.:ssa ekonomier 

uppvisar sedan alskilliga ar allt starkare kroniska störninga r i form av 

inflation och arbetslöshet. Hela denna ram kommer att innebära myckl.: t 

allv;trliga ko nsekvenser för sysse lsä ttningen i Sverige nu och i fram t iden. 

Kapitalismen har sl utgil tigt vuxit i från det ~tadium da den pa sina 

ko nJunkturtoppar och med understöd fran sta ten förmadde upprättilaila 

full sysselsätt ni ng. 

Ile la den n a sit u a tio n rmiste fa c kligt och politisk t be k ii m pas av 

arbetarklasse n . D~t är en kamp som med nödvändigh.:t ko mmer att ril-.ta 

sig m o t hela de t syste m av vars lagbundna utvl' ckling den är ett res u ltat. 

Alltmer sam m ank o p p las d~rför kampen fö r rätt till arbe te med kamp.:n 

för eu socia l isti~kt samhälle. 

Ka pitalis me ns kri ~ har länge kunnat iak ttas ocksa i den regionala 

u tveckli ngens höggradiga obalans. Ffter 1970 har dessa tendenser delvi s 

skift at karaktiir. Till väx ten i arbe tsmarknaden i storstä(lt.:rna har upphört. 

Arbetslö:.heten har ock sa där blivit betydande. De t ta har villlat en 

uppelämning av ut nyuningen fran delar av Norrl;tnd . Delar av Västwe-
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rip.e, där betyda nue industriinvesteringar skett på senare tid, som e n fö ljd 

av ~träva n t ill västkustetablering, visar in fl y ttningsöverskott. Däre mo t 

urahba~ stora delar av syuö~tra Sverige av ba kslag. Än allva rl iga re är läget 

i \1ellansvcrige, där in te endast s kop.slänct Värmland , utan också tidigare 

starb industrill:gioner som Östergötland, Örebro, Västmanland och 

(;ävlchorgs Hin drabbat~ av betydande tillbakagång. l no rra Sverige gar 

alltjiimt Västernorrland , liksom Västerhotten och s tora dela r av Norrbot­

ten tillbaka. storstadsregione rnas innerområde n framst år som en ny 

nega t iv fakt or här minskar sysselsä ttning och befolkning och den 

miljömiissiga förslumningen ö ka r i utbredning. 

Pa ~ikt är sysselsätt n ingsfråga n i sin lokala och natio ne lla form elen 

v11digastc intressefrågan fö r arbe tarklasse n och ett av dc mest på tagliga 

tec ken pf1 ett ekono m iskt sys tems sönderfa ll och po li tiska bank rutt. 

l t t lang.,lktigt p rogra m måste ovi llko rligen fo rmule ras och utarbetas 

fö r kampen mo t arbetslöshe t och unde rsysselsätt ning. Ett sådant 

program ut mynnar med nödvänd ighet i konstat erandet at t k a m pens mål 

och probleme ts lösning ligger i upprättande t av en socia list isk eko no mi 

och sa mhälhurd mng. Programmets o me delbara steg förverkliga<, emeller­

tid redan 1 kampen under dc kapitalis t iska grundförhållandcna. 

Jol t ~adanl program l<H inte upp e ndast forme n av sysse lsätt ningspol i­

tik 1 begränsau mening. Det ak tua liserar också hela fråga n o m var nya 

arbe tstil lfällen s tar att vinna , dvs. var en satsning från fo lkflerta lets 

synpunkt är mest angelägen. Det handlar in te e ndast o m att skapa et t 

vi\'>l antal arbeten, det handlar också o m sociala värderingar rörande vad 

sorts be hov som ska ll s1ittas i främ sta rummet. I detta avseende blir 

programmet inte bara riktat m o t arbetslösheten i allmänhet u tan lika 

mycket mo t profi tsys te mc t . som skapat höggradig komme rsialiseri ng i sin 

e na del och socia l efterb li venhet och likgiltig het för väsentliga sa mhälls­

proble m i de n a nd ra . 

Programmet går fram ute fte r t re huvud linjer. 

l . Utbyggnaden av ~ t atliga industrier me d tyngdpunkten i dc regio­

ner som har de svåraste sysselsä ttnings- och utvccklingspro blemen . 

O rgan ise rande! av dcs~a före tag som demokrati~ka spj ut spetsar med 

liinarhctarmaJOri tct i alla bcsl utsorgan. S<ttsning pa t illverkning och 

intlust1ity per, som är resursbesparantle . som har en framlilla cxpansions­

k rdft i det att tic svarar mo t den sociala nytta ns och den sociala 

kon~um tion cn s krav. Brytande med tesen att de t påstådda '' post industri­

clla \a mh ället" sk u lic tvinga till ett acceptera nde a v ind ustrins syssc lsätt­

nmgsmässiga mins kning. 

2. F n långsik tig ut bygg nad och st rukturförändring i transport väsen­

d e t. Stora långsiktiga ~a t s ninga r på järnvägsväsendet s kapacitet och 

tekniska niva. Uppbyggnad av kollektiva sa mmanbindande trafiksystern i 

J e storstadso mnluc n tl är sådana sa knas. Investeringa r fö r att avsevärt öka 

de n billiga och miljövänliga inrikes sjöfarte ns roll i transportsyste me t. 

All a dessa investeringa r bidrar, lik som e n medvetet s timulerat! och socialt 

inriktad konsumtion, till a tt bilda underlag för de s tatliga industrierna. 
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3. Ett stort ckonomi'>kt och politi~kl spc~.:ialprogram för ~ocial och 

miljömässig n:hahilitcring av sa mhället , ägnat all avvärja och undanröja 

sociab brist fenomen och rovdriften med miljö n i vid rm:ning. c;rundläg­

gandc upprustn ing av h ela vardsc k lorn. Snabh kvantitativ och kvalitativ 

utbyggnad av fiirskolor och fritidshem. Materiella och socialpolill'>ka 

insatser för den fys iska och sociala miljön~ rehabilitering i släth:rnas 

förstadsomraden och i avfolk ning~hygderna. Miljömässig och trafikmäss1g 

sa nering av stiidernas inncrom riHicn. 'ya och kvalitativt a n norlunda 

ut bildningsinsatser fiir all tillgodose bdwvcl av dc rnang;1 spedalku n­

skaper so m krävs genom ut byggnaden och genom arbe tarsjälvstyrelse i 

statsföretage n . l nvc~l c ring i ny , progressiv forskning på i synnerhel d~.:n 

bio logiska, miljötck n iska, energipoli t iska och bctccndcvelcnskapliga si­

dan. 

l::ll ~atlant program har hela sin udd riktad mot ett föraldrat och 

viirdepolitbkt söndeifallandc syst~.: m. Det Sämmanknytcr ärh~.:tarklas~cns 

dagskamp med dess hiqoriska uppgift. 

i\1o t bakgrund av det anförda föreslas 

all riksdag~.:n beslutar uppdra at den sitlalllll! S}ssc lsä ttnmg>u t­

rnlningcn all utarbeta förslag om ett langsiktigt aktiOnspro­

gram i sysselsätt ningsfragan i e nlighe t med ck riktlinjer och 

mal , som föreslagi t s i denna motion. 

Stockholm den 27 j<Inuari 1975 

C.-11 III : RMANSSO (vpk) 

EIVO R MAR KL U D (vpk) 

LA RS W l' R N I· R (vpk) 
i T yresö 

N ILS 131'R N DTSO (vpk) 

CUST AV LOR I· NTZON (vpk) 
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