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redragandens hemstillan

P& regeringens vignar

G. E. STRANG
INGEMUND BENGTSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

P4 grundval av sysselsittningsutredningens och linsplaneringens material
samt regeringens stédllningstaganden i 1976 ars reviderade finansplan liggs
forslag fram om principerna for den framtida sysselséttnings- och regio-
nalpolitiken.

Sysselsitiningen har 6kat snabbt under senare ir. Okningen har tack vare
de regionalpolitiska insatserna blivit jimnt fordetad mellan landets olika
delar. Den kraftiga befolkningsminskningen i skogsldnen har hejdats och
vints till 6kning. Den tidigare snabba befolkningsokningen i storstadsom-
rddena har blivit mera balanscrad.

Sysselsittningspolitiken bor, framhills det, vara att medverka till att
undanréja hinder for forvirvsarbete och att 6ka antalet arbetstilifiilen s&
att arbete kan erbjudas alla som vill delta i arbetslivet. Detta innefattar
en strivan att var och en skall ges mgjlighet att delta i arbetslivet efter
sin formaga. Det forutsitter vidare att jamstilldhet mellan mén och kvinnor
i arbetslivet kan &stadkommas, att trygghet i anstillningen kan skapas och
att rcgional balans kan uppnds. For detta behovs insatser over ett brett
falt.

Arbetsformedlingen upprustas f. n. i frdga om personal, organmtlon och
teknik. Beslut har redan fattats om att ta viterligare steg.

Forslag liggs fram om ett nytt bidragssystem for halvskyddat arbete. Det
nuvarande bidraget p 40 % av den direkta 16nen ersitts med ett bidrag
pd 75 % pa total 16nekostnad under forsta anstiillningséret. En avtrappning
av bidraget sker direfter. Sirskilda insatser foreslas f6r ungdomar med svara
handikapp. Bidrag kan limnas under det forsta dret med 90 % av den totala
[onekostnaden och under fGljande &r med 50 %.

Sirskilda insatser bor goras for de ungdomar som moter svérigheter pa

1 Riksdagen 1976, 1 saml. Nr 211
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arbetsmarknaden. Forindringar bor géras siviil inom utbildningen som i
arbetslivet och i kontakten mellan skolan och arbetslivet. Utbildningens
uppliggning och dimensionering foreslas forindrad s& att ungdomarnas moj-
ligheter pa arbetsmarknaden forbittras. Fr. o. m. budgetaret 1977/78 till-
kommer de s. k. planeringsrdden, som har till uppgift bl. a. att félja si-
tuationen for de ungdomar som limnar skolan. P& initiativ av sysselsiitt-
ningsutredningen bedrivs forsoksverksamhet med intensifierad arbetsfor-
medling for ungdomar i 19 orter. P& grundval av den nu pigdende verk-
samheten bor metoder kunna utarbetas for arbetsférmedlingarnas verksam-
het i hela landet. Starka skiil talar ocksa for att arbetsférmedlingsinsatserna
for ungdomar bor prioriteras. Syftet med atgirderna ir att atla ungdomar
som slutar skolan skall erbjudas arbete. praktik eller utbildning.

Linsstyrelserna foreslds fi i uppdrag att analysera brister i de lokala ar-
betsmarknaderna. Ett sddant underlag behovs sévil for trafikplancringen
som for en kommunal sysselsittningsplanering. Mojligheterna bdr provas
att i byggnadslagstiftningen infora regler om att sysselsiittningsfrdgorna ig-
nas uppmarksamhet i bébyggelseplaneringen.

Resmadjligheterna mellan bostiider och arbete bor forbittras. De kollektiva
transporterna bor spela cn okad roll for arbetsresorna. Jimstiilldhctsdele-
gationen gverviiger att initiera forsoksverksamhet med forbiittrade resmdj-
ligheter till arbetsplatserna.

I propositionen redovisas &tgirder som syflar till att dstadkomma indu-
stricll expansion och tryggad sysselsﬁiming. Det samspel som under senare
ar har vuxit fram mellan industri- och regionalpolitiken bor vidareutvecklas.
De lokaliscringspolitiska medlen kommer att utredas.

I propositionen redovisas den 6verenskommelse som regeringen har triffat
med Sveriges industriforbund om samrad i lokaliscringsfragor. Syftet med
samradet skall vara att skapa forutsidttningar for att regionalpolitiska syn-
punkter beaktas pa ctt tidigt stadium i industrins investeringsplanering. Svs-
temet med lokaliscringspaverkan foreslas bli fullfoljt pa linsplanet.

Overliggningar kommer att tas upp med kooperationen om liknande
overenskommelser.

Atgirderna for att bekimpa arbetsioshet vid konjunkturavmatining har
byggts ut under senare ar. Tack vare dessa atgirder har arbetslésheten pé
den svenska arbetsmarknaden kunnat héllas pa en mycket [3g niva samtidigt
som antalet sysselsatta kontinuerligt har kunnat 6kas. De principer som
diirvid har provats bor ligga fast och vidarcutvecklas. Hog beredskap bor
uppritthillas infor kommande konjunkturavmattningar.

For att bchoven niir det giller sjuk- och hilsovard. social omvdirdnad,
utbildning m. m. skall kunna tillgodoses kommer det att krivas betydande
resurser under de niirmaste dren. Beslut om utbyggnad av samhiillsservicen
kommer fortlgpande att fattas av kommuner. landsting. regering och riksdag.
Utglngspunkten #r dirvid de foreliggande verksamhetsplanerna. Stravan
bér vara att vidga verksamheten i riktning mot att tillgodose dec faktiskt
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foreliggande behoven. Angeliigna reformer och standardforbittringar méste
dirvid forverkligas i den takt som de samlade resurserna medger.

Malet for serviceforsorjningen, som det formulerades &r 1972, bor ligga
fast. Sérskilda stodjepunkter f6r lokal service i kommuner inom inre stod-
omrédet med stor yta bor utses. Ortsplancn kompletteras didrfor genom att
20 orter i inre stodomradet och tva orter pd Gotland utses till kommun-
delscentra. Vidare foreslas vissa forindringar i storstadsomriadena. Avgrins-
ningen av storstadsomradena i ortsplanen avvecklas. Nyndshamn och So-
dertillje i Stockholms ldn och Stenungsund i Géteborgs och Bohus lin foreslas
bli regionala centra.

Lidnsstyrelserna foreslds dgna 6kad uppmirksamhet &t forhallandena i
kommuner som ligger isolerat i forhdllande till storre och mera vildiffe-
renticrade arbetsmarknader.

Forslag till ramari form av befolkningstal f6r planeringen av verksamheter
i ldnen ldggs fram for &r 1985.

Sdrskilda anvisningar kommer att utarbetas nir det giller att fullfolja
linsplaneringen.

Forslag liggs fram om en samordnad sysselsiittningsplanering. Syssel-
sdttningsutredningen kommer att f& i uppdrag att bedriva forstksverksamhet
med lokal sysselsittningsplanering. Overldggningar kommer att tas upp med
foretridare for kommunerna for att vidareutveckla det samarbete som redan
har pdborjats kring kommunala insatser for sysselsittningen.

Forslag ldggs ocksd fram om linsplaneringens framtida utformning. Den
bor i fortsdttningen bedrivas sa att en arlig dversyn och aktualisering kan
ske. Fullstindiga ldnsplaneringsomgéngar bor som hittills genomftras unge-
far vart femte ar. En avstdmning bor goras under planeringsperioden.

Nir det giller sysselsittningsplaneringen pé linsnivd anges ansvars- och
samarbetsomraden for ldnsstyrelser och linsarbetsndmnder.

[ propositionen redovisas slutligen de aktuella forskningsprogrammen
kring regional- och sysselsittningspolitiska frigor.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride

1976-05-13

Nirvarande: statsridet String, ordférande och Andersson, Johansson, Asp-
ling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson,
Zackrisson. Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson.

Foredragande: statsridet Bengtsson

Proposition om samordnad sysselsidttnings- och regionalpolitik

1 Inledning

Genom beslut den 22 mars 1974 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla sakkunniga' med uppgift att ut-
reda den langsiktiga sysselsittningspolitiken. Utredningen (A 1974:02) har
antagit namnet sysselsdttningsutredningen. Utredningen har avldmnat ett
delbetinkande (SOU 1975:90) Arbete 4t alla. Till betinkandet har fogals
reservationer av ledaméterna Karl-Olof Faxén, Ingemar Eliasson, Bertil af
Ugglas, Lars Werner och Nils Asling samt ett siirskilt yvttrande av ledamoten
Ingemar Eliasson.

Efter remiss har yttranden dver betiinkandet avgetts av 6verbefilhavaren
(OB), socialstyrelsen, postverket, televerkel, statens jiarnvigar (SJ), statens
vigverk, sjofartsverket, luftfartsverket, statskontoret, statistiska centralby-
rin (SCB), riksrevisionsverket (RRV), konjunkturinstitutet, statens pcrso-
nalmiind (SPN), skoloverstyrelsen (SO), lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen,
statens naturvérdsverk, dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar, arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS), arbetarskyddsstyrelsen, statens invandrarverk. bos-
tadsstyrelsen. statens planverk, statens industriverk, statens vattenfallsverk,

1 Forbundsordforanden Lars Sandberg. riksdagsminnen Arne Pettersson och Mats
Hellstrom, kanslichefen Carin Beckius, riksdagsmiinnen Nifs G. Asling. Bertil af Ugg-
las, Karl-Erik Eriksson och Lars Werner. fil.dr. Rudolf Meidner, utredningschefen
Per-Olof Edin, frste ombudsmannen John Ostiund. direktorsassistenten Hans San-
debring. docenten Karl-Olof Faxén, direktdren Sunc Eriksson, forbundsdirektiren
Rune Carlsson, generaldirektéren Bertil Rechnberg och professorn Gosta Rehn. Frin
den 1 juli 1975 har riksdagsmannen Karl-Erik Eriksson ersatts av kanslichefen Ingemar
Eliasson.



Prop. 1975/76:211 5

statens handikapprad. Sveriges Riksbank, Sveriges Exportrdd Svenska for-
eningen for studie- och yrkesviigledning samtliga linsstyrelser, Stockholm,
Norrtiilje, Enk&ping, Eskilstuna, Norrk6ping, Jonkoping. Vetlanda, Ljungby,
Vistervik, Emmaboda, Gotland, Karlskrona, Hissleholm, Tomelilla, Malmd,
Hoor, Helsingborg, Halmstad, Kungsbacka, Uddevalla, Goteborg, Bords,
Skovde.Gullspang, Karlstad, Arvika, Orebro, Koping, Sala, Borlinge, Avesta,
Sandviken,Sundsvall, Kramfors, Ostersund, Hirjedalen, Skelleftea, Vilhelmi-
na, Lule& och Overtorned kommuner. Dessutom har svar inkommit frin Tyre-
s0 kommun, samtliga landsting, Centerns kvinnoforbund, Centerns ung-
domsforbund, Centralorganisationen SACO/SR, decentraliseringsutredning-
en, expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU), expertgruppen
for utredningsverksamhet i arbetsmarknadsfragor (EFA), Folkpartiets kvin-
noférbund, Handikappforbundens centralkommitté, Handelns arbetsgivaror-
ganisation, institutet for social forskning (SOFI), kommunalekonomiska ut-
redningen. Kooperativa forbundet (KF), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riksforbund, Moderata samlingspartiets
kvinnoférbund. namnden for samhillsinformation, Statsforetag, Svenska ar-
betsgivareforeningen (SAF), Svenska handelskammarférbundet, Svenska
kommunforbundet, Sveriges elevers centralorganisation (SECO), Sveriges
forenade studentkarer (SFS), Sveriges hantverks- och industriorganisation,
Sveriges industriforbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund, Sve-
riges socialdemokratiska ungdomsf6rbund, Tjdnstemédnnens centralorgani-
sation (TCO) samt Foreningen Sveriges socialchefer, Riksférbundet for ut-
vecklingsstorda barn, Teknologorganisationen REFTEC, Foretagarefor-
eningarnas forbund, Svenska Samernas Riksforbund.

Genom beslut den § juni 1973 uppdrog Kungl. Maj:t &t linsstyrelserna
i samtliga ldn att genomftra en fortsatt regional utvecklingsplanering —
linsplanering 1974. Anvisningarna for verksamheten utfirdades ocksé
ndmnda dag (Ds In 1973:9). Tilldgg och dndringar i anvisningarna har diirefter
utfirdats av chefen (6r dévarande inrikesdepartementet den 27 november
1973 samt av chefen for arbetsmarknadsdepartementcet den 7 februari 1974,
den 17 september 1974 och den 6 december 1974. Resultaten av linsplanering
1974 redovisades av linsstyrelserna till arbetsmarknadsdepartementet den
1S juni 1975. En samlad utvirdering av linsplanering 1974 har redovisats
av arbetsmarknadsdepartementets enhet for regional utvecklingsplanering
i rapporten (SOU 1975:91) Politik for regional balans.

Efter remiss har yttranden dver rapporten avgetts av dverbefilhavaren
(OB). socialstyrelsen, postverket, televerket, statens jirnvigar (SJ), statens
vigverk, sjofartsverket. luftfartsverket, statskontoret, statistiska centralby-
ran (SCB), riksrevisionsverket (RRV), konjunkturinstitutet., skoldverstyrel-
sen (SO). lantbruksstyrelsen. skogsstyrelsen, statens naturvardsverk, over-
styrelsen for ekonomiskt forsvar. arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens
invandrarverk, bostadsstyrelsen. statens planverk, statens industriverk, sta-
tens vattenfallsverk, statens handikapprad. Sveriges Riksbank, Sveriges Ex-



Prop. 1975/76:211 6

portrdd, samtliga lansstyrelser, Stockholm, Norrtiilje. Enk6ping, Eskilstuna,
Norrkdping, Jonkoping, Vetlanda, Ljungby, Vistervik, Emmaboda, Got-
land, Karlskrona. Hiissleholm, Tomelilla, Malma, H66r, Helsingborg, Halm-
stad, Kungsbacka, Uddevalla, Géteborg, Bords, Skovde, Gullspang, Karlstad,
Arvika. Orebro, Koping, Sala. Borlinge, Avesta, Sandviken, Sundsvall,
Kramfors, Ostersund. Hirjedalen, Skellefici, Vilhelmina och Overtorned
kommuner. Dessutom har svar inkommit fran Tvresé och Ornskoldsviks
kommuner, samtliga landsting, Centerns kvinnoférbund, Centerns ung-
domsforbund, Centralorganisationen SACO/SR. decentraliseringsutred-
ningen, expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU), Folkpar-
tiets ungdomsforbund, institutet for social forskning (SOFI), kommunale-
konomiska utredningen, kooperativa férbundet (KF), Landsorganisationen
i Sverige (LO), Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riksforbund, Namnden
for samhillsinformation, Statsforetag, Svenska arbetsgivareforeningen
(SAF). Svenska handelskammarférbundet, Svenska kommunforbundet,
Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges industriférbund,
Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Foreningen Sveriges social-
chefer.

I anslutning till min redogdrelse for sysselsittningsutredningens betin-
kande och for linsplancring 1974 skall jag kortfattat redovisa vissa utred-
ningsforslag som har nira samband med de sysselsdttnings- och regional-
politiska frigorna. Det giller forslag som har framforts av expertgruppen
for regional utredningsverksamhet (SOU 1974:1) Orter i regional samverkan
och (Ds A 1975:12) Regionalpolitiska studicr och vidare forslag frén ut-
redningen om regionalpolitiska styrmedel (SOU 1974:82) Samverkan for re-
gional utveckling samt frin arbetsgruppen for utredning av vissa praktik-
fragor.

2 Sysselsittningsutveckling
2.1 Utvecklingen pa arbetsmarknaden (SOU 1975:90, kap. 2)

I betinkandet Arbete 4t alla analyseras ingdende sysselsittningsutveck-
lingen under forsta delen av 1970-talet.

Under den scnaste tiodrsperioden har antalet sysselsatta okat med ca
300 000 personer. Okningen faller helt pa kvinnorna. Det ir i forsta hand
kvinnor med barn som har dkat sin sysselsittningsgrad. Okningen av den
totala syssclsittningen under 1960- och 1970-talen kan helt hénforas till
den offentliga sektorn.

Fig. 2.1 visar sysselsittning och 6vrig verksamhet bland mén och kvinnor
i Aldern 16-64 4r. Diagrammen visar antalet sysselsatta {Grdelade efter bl. a.
arbetad tid och frinvarande under métveckan.

Skillnaden i andelen sysselsatta ir stor mellan miin och kvinnor. Bland
de sysselsatta kvinnorna finns en mycket stor grupp deltidsarbetande. Ar-
betslosheten iir forhallandevis liten i jamforelse med den stora grupp som
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Fig. 2.1 Sysselsiittning och dvrig verksamhet bland mén och kvinnor i dldern 16-64 dr
1965-1974. Arsgenomsnitt.
Killa: AKU
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stir utanfor arbetskraften.

Bland minnen i aldern 16-24 4r dominerar de heltidsarbctande och de
studerande. En stor del upptas ocksd av virnpliktstjanstgéring. Under de
senaste aren har andelen studerande minskat kraftigt. Arbetslosheten dkade
patagligt i borjan av 1970-talet. Sysselsittningsgraden har likvil okat.

Andelen heltidsarbetande kvinnor i didern 16-24 &r dr vésentligt mindre
in bland de jimngamla minnen. Bland kvinnorna finns det ocksa en stor
andel latent arbetssokande. Detta antyder att det i den hidr gruppen finns
en betydande undersysselsittning.

For kvinnor i aldern 2544 ar ir skillnaden i forhdilande till minnen
i motsvarande &ldersgrupp mycket stor. Endast ¢n ganska liten del av kvin-
norna ir heltidsarbetande. Grupperna arbetslosa och latent arbetsstkande
ir forhallandevis stora.

Bland miin i dldern 45-64 &r dominerar de heltidsarbetande men dc intagna
for vard och dvriga “arbetsoformogna™ etc. har Okat patagligt under 1970-
talet. Bland miin i dessa dldrar kan finnas viss “potentiell arbetskraft™.

Bland kvinnor i aldern 45-64 &r heltidsarbetar en mycket liten andel.
Forhéllandevis fa dr 6\’/erhuvudtagcl sysselsatta. Trots detta utgdr bade de
arbetslésa och de lantent arbetssokande en mindre andel hir dn bland de
yngre kvinnorna. Ocksd bland kvinnorna i denna &ldersgrupp kan finnas
en stor grupp som kan komma att efterfriga arbete.

Nir det giller aldersgruppen 45-64 ir (bdde miin och kvinnor) kan det
finnas skil att pdpeka att forhallandena skiljer sig visentligt mellan dldrarna
55-64 ar och 45-54 ar. Inte minst nir det giller de dldsta kvinnorna tyder
mycket pd att dc inte kommer att soka sig ut pd arbctsmarknaden utan
mycket stora aktiveringsinsatser.

Andelen min i dldern 65-74 4r. som forvirvsarbetar har minskat mycket
kraftigt under scnare ar medan andelen arbetande i eget hushall, arbets-
oférmoégna och dvriga har dkat. Det finns ocksé en viss registrerbar grupp
latent arbetssdkande. Det dr uppenbart att det i denna grupp kan finnas
madnga som bade kan och vill arbeta. Andelen forviirvsarbetande bland kvin-
norna i aldern 65-74 ar dr mycket liten. De nya pensionsbestimmelserna
som gor det mojligt att ta ut deltidspension mellan 60 och 70 &r kan komma
att pdverka utvecklingen av forvirvsfrekvensen bland de ildre. Andelen
férvirvsarbetande kan komma att minska mindre snabbt i fortsédttningen.

Sysselsittningsgraden for min dver 45 r har minskat. De gifta ménnens
sysselsittningsgrad har emellertid fordindrats mycket litet med undantag
for den dldsta aldergruppen. [ aldrarna Gver 45 ar har emcllertid andelen
sysselsatta ej gifta miin, sjunkit snabbt under perioden 1965-1974 med 4-5
procentenheter i ldrarna 45-54 &r och nira 10 procentenheter i &ldersgruppen
55-64 ar.

Fig. 2.2 visar forindringen av antalet personer i arbetskraften fordelat
pa befolkningsforindring och relativa arbetskrafistal. Under femdrsperioden
19651970 okade arbetskraften med $76 000 personer. Narmare tre {jérde-
delar av denna kning f6ll pa befolkRingsforindringen och huvuddelen av
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" okning p.g.a.
- o6kning pgd.e. férédndring av
befolkningsforandring arbetskraftstalen

Fig. 2.2 Okning av antalet personer i arbetskrafien 1965-1970, 1970-1974 Jordelad pa
Jfordndring av befolkning och relativa arbetskrafistal.

denna bestod i sin tur av nettoinvandring. Under fyradrsperioden 1970-1974
var forhéllandet helt forandrat. Av en 6kning med 124 000 personer svarade
befolkningsforandringarna bara for drygt 10 % och nettoinvandringen var
narmast forsumbar. Fordndringar i de relativa arbetskraftstalen svarade for
90 % av oOkningen.

Okningen av de relativa arbetskraftstalen faller for bigge perioderna helt
pd den kvinnliga arbetskraften, medan ménnens sysselsittningsgrad har
minskat under perioden.

2.2 Arbetskraften - alternativa kalkyler (SOU 1975:90, kap. 4)
2.2.1 Den potentiella arbetskraften — ndgra rikneexempel

I sysselsittningsutredningen diskuteras omfattningen av den potentiella
arbetskraften i anslutning till ett antal rikneexempel.

Om man antar att kvinnorna skulle ha samma sysselsittningsgrad som
minnen &r 1975 skulle antalet sysselsatta kvinnor behtva dkas med knappt
600 000. Enligt SCB:s prognos sker en viss utjaimning fram till ar 1980.
Ytterligare knappt 400 000 kvinnor skulle dock behdva sysselsittas for att
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né fullstindig utjgamning. Om man forutsitter att ménnens sysselsdttnings-
grad i dldersgrupperna dver 45 4r skulle vara densamma ar 1980 som t. ex.
ar 1970, sa skulle arbetskraftsresurserna bli storre —ytterligare ca 80 000 per-
soner. Drygt hilften av dessa skulle vara 65-74 ar.

Ett annat sitt att exemplifiera de potentiella arbetskraftsresursernas stor-
leksordning och fordelning &r att utgd ifrén forvirvsfrekvenserna i Stock-
holms och Jonkopings ldn for kvinnor resp. mén och anta att alla
kommuner i landet skall uppné dessa sysselsattningsgrader. Berdkningarna
har gjorts med utgéngspunkt fran lansplaneringens prognoser for utveckling
av sysselsiattningen mellan aren 1970 och 1980. Det maste kraftigt under-
strykas att en berikning av denna typ inte ger en fullstindig bild av den
potentiella arbetskraften eftersom den inte pd ndgot sitt beaktar att det
finns stora arbetskraftsresurser ocksa bland de kvinnor i Stockholm som
star utanfor arbetskraften.

Fordelningen pa élder och kon framgar av fig. 2.3.

15-245 25-448r 45-6a&r B s

Fig. 2.3 De potentiella arbetskrafistillgangarna dr 1980 (1 000-tal), berdknade med ut-
gdngspunkt frdn regional utjdmning av sysselsdttningsfiekvenserna, fordelning efter dlder
och kon.
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Fig. 2.4 Potentiella arbetskrafistillgdngar i skilda liin. Staplarnas forsta tvd filt frdn vin-
ster rdknat visar hur mdnga fler som skulle forviirvsarbeta i de skilda ldnen om ménnen
resp. kvinnorna i alla landets kommuner skulle arbeta i samma utstréckning som i de delar
av landet dir sysselséttningsgraden nu ligger higst — for mdnnens del Jonkopings ldn och
for kvinnornas del Stockholms lin. Det tredje filtet visar vad en ytterligare hdjning av kvin-
nornas sysselsdttningsgrad upp till ménnens nivd skulle betyda antal sysselsatta.

Den regionala fordelningen av den potentiella arbetskraften framgér av
fig. 2.4.

For minnens del ror det sig i flertalet lin om tdmligen smd tal bade
i antal och i procent. Betydande antal finns dock som framgar av figuren
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i de tre storstadslinen och dven i de fyra nordligaste ldnen.

Som framgar av figuren finns de storsta potentiella arbetskraftstillgdngarna
bland kvinnorna. Samtliga lin kan hir visa upp betydande tal bade i antal
och i procent. Ocksé pad kvinnosidan véger storstadslinen tungt om man

ser till antalet personer. Ser man didremot till de relativa talen finns som
synes den storsta arbetskraftspotentialen i norrlandsldnen samt i Varmlands
och Kopparbergs ldn.

I fig. 2.5 och 2.6 har summeringar av de potentiella arbetskraftstillgdngarna
ocksé gjorts pa de ortstyper som anvénds i den regionalpolitiska planeringen,
och pé de delar av landet som tillhr inre resp. yttre stodomréadet och dvriga
landet.

Fig. 2.5 Potentiella arbetskrafistillgangar i kommuner inom skilda ortstyper. Berdknade
pd samma sdtt som for ldnen i fig. 2.4.

Fig. 2.6 Potentiella arbeiskrafistillgangar i kommuner beldgna i inre stddomrddet, yttre
stodomradet resp. i ovriga riket. Berdknade pa samma sdtt som for lanen i fig. 2.4.
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2.2.2 Viljan att ta forvirvsarbete

I en tilldiggsundersokning i anslutning till arbetskraftsundersékningarna
i mars—april 1975 har fragor stillts till icke sysselsatta personer om deras
vilja och formaga att forvirvsarbeta. Sysselsittningsutredningen konstaterar
i detta sammanhang att kvinnor i aldern 25-44 ar dr en stor grupp bland
dem som vill ha arbete omedelbart, inom 6 manader eller senare. De uppgar
sammanlagt till 183 000 personer. Nira tva tredjedelar vill ha arbete senare
dn efter 6 manader, 80 % av dessa kvinnor bor utanfor skogsldnen. Som
framgar av fig. 2.7 dominerar hushéllsarbete och barntillsyn som forvirs-
hinder bland dem som vill ha arbete senare &n inom 6 manader.

e =r

Fig. 2.7 Huvudsakliga forviirvshinder for ej sysselsatta kvinnor i dldern 2544 dr, som vill
Jorvirvsarbeta inom 6 madnader eller senare.

Kvinnorna i aldersgruppen 45-64 ar ar i de tidigare atergivna riakneex-
emplen den storsta gruppen i den potentiella arbetskraften. I denna un-
dersokning utgor de emellertid en forhallandevis liten grupp (ca 70 000).

Bland de personer som arbetar deltid — i huvudsak kvinnor — finns en
stor grupp som skulle vilja arbeta lingre tid. Det finns emellertid en betydligt
storre grupp bland de forvirvsarbetande (enligt levnadsnivadundersokningen
fyra ginger sa stor) som skulle vilja arbeta mindre tid dven om forutsitt-
ningen var att 16nen minskade i motsvarande grad.

Av de som vill forvirvsarbeta onskar mer dn 80 % av minnen heltid
mot ca 15 % av de gifta kvinnorna. Det dr sirskilt markant att de dldre
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kvinnorna vill ha deltid. Endast knappt en tredjedel av de kvinnor som
vill ha deltid uppger att de skulle vilja {Grviirvsarbeta om endast heltidsarbete
fanns tillgingligt.

Ytterligare en betydelsefull potenticll arbetskraft som uppmiirksammats
dr pensionirerna. Denna grupp kommer att i framtiden viixa ganska snabbt.
Den kommer ocksd att omfatta atskilliga personer i aldrarna 60-65 &r nir
flexibel pensionsélder och mojlighet till delpension genomforts den 1 juli
1976. Kraven frin denna grupp - liksom frdn flera andra - kommer i stor
utstriickning att inriktas pd deltidsarbete och arbete under delar av dret.

Den potentiella arbetskraften och dess f{orutsiittningar mdste i stor ut-
striickning & vara styrande for plancringen av nya sysselsittningstillfiillen
- inte minst dess regionala fordelning. Problemen kan emellertid inte [0sas
enbart genom aut anpassa nytiliskottet av arbewsplatser till den potentiellu
arbetskraftens forutsitiningar. Det maste ocksd ske en anpassning av redan
existerande arbetsplatser {Or att tillmdtesgd de krav och de forutsiittningar
som nya grupper har.

En av sysselsiittningspolitikens viktigaste uppgifter iir ocksd att underlatta
for den enskilde att kunna ta de arbeten som crbjuds pa arbetsmarknaden.
Detta kan ske genom stéd i olika former till utbildning och flyttning. Det
ir samtidigt uppenbart att mojligheterna i detta avseende iir begriinsade
om rorligheten skall ske enbart inom de nytillkommande grupperna pd ar-
betsmarknaden. Dessa dr — framfor allt nér det giller de éldre grupperna
for bide min och kvinnor - forhallandevis svara att motivera for t.ex.
utbildning. Nir det giiller kvinnorna ar de ocks synnerligen lokalt bundna.

Slutsatsen av det forda resonemanget dr att sysselsitiningspolitiken maste
kunna arbeta med hela utbudet av arbetstillfillen och hela arbetskraften.
Om anpassningen cnbart skulle ske inom nytillskottet av arbetstillfilien
och de nya grupperna pa arbetsmarknaden, skulle utrymmet bli alltfor be-
griinsat och pafrestningen pd de nya grupperna alltfor stora.

Den potenticlla arbetskralten stéller troligen speciclla krav niir det giiller
geografisk nirhet till arbetsplatsen. biittre kommunikationer till arbetsplat-
sen, krav pa arbetets art, arbetstidens lingd och forligening och mojlighet
att variera arbetstiden. Man har speciclla konsrollspriiglade forviintningar
pd vilken typ av arbetstillfille man efterfrdgar. Man ir ocksd mer lokalt
burden iin annan arbetskraft. Uppenbart ir att en stor grupp. [0r att éver-
huvudtaget kunna efterfrga arbete, ocksd maste har barntillsynen ordnar]
pa ett rimligt sitt. Brister i utbildningen ir vanligt forekommande och méste
i stor utstrickning kompenseras av utbildning antingen innan eller efter
man anstillts i ett foretag. Det kan ocksé krivas mer eller mindre omfattande
inskolning. IF6r alla dessa typer av arbetshinder finns det en arsenal av
sysselsittningspolitiska medel.
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2.2.3 Remissytirandena

De remissinstanser som behandlat de skilda kalkylerna stiller sig positiva
till de principiclla diskussioner som utredningen for.

Fler remissvar beror nirmare de grupper som bildar den potenticlla
arbetskraften. Betriffande kvinnorna framfors didrvid barnomsorgen
som det storsta forviirvshindet. For kvinnor i aldrarna 45-64 &r framhaélls
brister i utbildningen som det frimsta (6rvirvshindet. Vetlanda kommun
framhaller kvinnor i dessa dldrar som ett betydelsefullt inslag i arbetslivet
och menar att bristerna i utbildning relativt enkelt kan avhjilpas.

Ungdomen ir den andra gruppen som diskuteras av flera remiss-
instanser. Arvika kommun framf6r att gruppen ungdomar bor beskrivas nér-
mare och sammansittningen diskuteras mer ingdende. Sandvikens kommun
papekar att sysselsittningen for ungdomar maste 10sas samtidigt som sys-
selsittningen for de 6kande antalet pensiondrer bér uppmarksammas. Norr-
kopings kommun for likaledes fram problemen for ungdomarna men menar
att for medelalders och ildre mén kridvs en samordning av arbctsmarknads-
och socialpolitiska insatser d& varken fortidspensionering eller dagcenter-
verksamhet loser gruppens problem. Kommunen anser det nodvindigt att
faststilla planerings- och verkstillighetsansvar nir det giller Atgérder for
de grupper som har mer betydande svarigheter pd den traditionella arbets-
marknaden. TCO efterlyser 6kad forskning vad avser sysselsdttningspro-
blemen {6r franskilda dldre midn samt hur fortidspensioneringen har till-
limpats. Sratens invandrarverk framhdller att invandrarkvinnor
i hogre grad an hittills 6nskar forvirvsarbete. Verket efterlyser en utvdrdering
av nuvarande insatser och planmissiga forberedelser infor framtiden.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin papekar bl. a. behovet av planering {or
lokala arbetsmarknader fOr att forbiittra niirheten till arbetsstiillena. For den
iildre arbetskraften krdvs utbyggnad av fOretagshilsovirden och dkad ut-
bildning samt 6kade formedlingsinsatser fran arbetsformedlingen. Okad yr-
keslivsanknytning bér enligt linsstyrelsen underliitta overgdngen fran skola
tilt niringsliv. Svenska kommuntorbundet instimmer med utredningen i de
krav som den potentiella arbetskraften stiller pd kollektivtrafiken, niirhet
till arbetsplats ctc.

Lénsstvrelsen i Alvsborgs lin fister sirskild vikt vid att arbetstillfillena
skall anpassas till arbetskraftens forutsittningar och att arbetsmarknads-
politiken i storre utstriickning fors in i foretagen. Kramfors kommun anser
att en utokad lokaliseringspolitik biittre kan utnyttja den potenticlla arbets-
kraften i framforallt skogslinen. Norridlje och Emmaboda kommuner pekar
pa svarigheterna att erbjuda sysselsittning for bdda makarna i mindre och
ensidiga orter.

Ytterligare precisering av den potentiella arbetskraften och sysselsiittnings-
mélen efterlyses av Osiergétlands FCO m. 1. Jionkiipings kommun anser att
arbetskrafistillgdngen méaste analvseras utifran lokala [Grutsittningar. Kalmar
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lins landsting betonar att sysselsdttningspolitiken méste grundas pd en re-
gionalpolitik som likstiller fdrutsittningarna meflan olika delar av landct
och diven inom regionerna. Utjdmningsstrivandena av bl. a. syssclsittnings-
graden borde enligt landstinget ha valts som utgéngspunkt for analysen
av de potenticlla arbetskraftstillgngarna. Aven linsstyrelsen i Norrbottens
ldn samt Svenska kommunforbundet pdpekar de regionala variationerna i sys-
selsiittningsgraden bland befolkningen.

Flera remissinstanser papekar brister i kartliggningen av den potenticlla
arbetskraften. Gatcbores kommun och ldnsstyrelsen i Gateborgs och Bohus
lén framhaller dirvid fordelarna med intervjuundersékningar. Linsstyrelsen
clterlyser fl6desstatistik pd regional nivd. SCB anser att pigdende under-
sokning om levnadsforhallandena i samhillet kommer att ge nya mdéjligheter
att belysa och analysera svsseisittningsforhallandena. Ldnsstyrelsen i Gotlands
lin menar aut den potentiella arbetskraften underskattats och dnskar en
konkretisering av denna pa linsnivd i kommande lansplaneringsomgéngar.

Statskontorer efterlyser studicr av effekterna av arbetstidsforkortningen
samt om den offentliga scktorns expansion leder till 6kat inslag av kvinnlig
arbetskraft.

SAF, Svenska Handelskammarfiorbundet och Industriforbunder papekar bris-
terna i nuvarande statistikunderlag och de konsekvenser som detta medfor
vid analyserna av sysselsiittningen och arbetskraftstillgdngarna.

2.3 Sysselsittningen och dess fordelning — alternativa kalkyler (SOU
1975:90, kap. 5)

Syssclsittningsutredningen diskuterar mot bakgrund av olika riikknecx-
empel syssclsidttningsutvecklingen under dterstoden av 1970-talet. Diskus-
sionen gors till stor del pd grundval av 1975 ars langtidsutredning. [ det
foljande redovisas vissa slutsatser betriiffande den offentliga scktorn.

2.3.1 Hidlso- och sjiukvardssckiorn

Det ir viktigt att ha cn helhetsbild nédr hilso- och sjukvarden diskuteras.
Mot bakgrund av beskrivningen av langtidssjukvarden diskuteras dirfor i
det foljande utvecklingen inom hélso- och sjukvérden i sin helhet. Tre nivéer
tas upp. De tre alternativen har riknats fram inom landstingsforbundet.

Ofiiréindrad ambitionsnivd

Med utgangspunkt {rin ofdrandrad vardstandard kan befolkningsutveck-
lingen fran &r 1972 fram till & 1980 beriikknas kridva ca 10 % i dkade eko-
nomiska resurser, varav nidrmare 7 “% till foljd av ldersforskjutningar. Sjuk-
varden dr alltsd i behov av ett resurstillskott pd 1.5 % per &r enbart {or
att nuvarande standard skall kunna bibehallas. 1 personal skulle detta ha
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inneburit ett behov av ca 25 000 nyanstillda under perioden 1973-1979 och
ytterligare ca 30000 nyanstdllda fram till 4r 1985. Redan under &ren
1973-1975 har antalet anstillda 6kat med ca 40 000. Till en del beror det
ocksé pd att medelarbetstiden per sysselsatt minskat, vilket 6kat personal-
behovet.

Landstingens planer

Enligt landstingens planer pi fem Ars sikt och enligt tillgingliga sjuk-
vardsplaner kan antalet sysselsatta inom hiélso- och sjukvirden berdknas
Oka med 4,6 % per &r under perioden 1973-1979 och darefter med 2,7 %
per ar fram till &r 1985. Inom hela den landstingskommunala verksamheten
skulle 90 000 personer behdva nyanstillas till & 1979 och ytuterligare 65 000
till ar 1985,

Samma relativa utvecklingstakt som under 1960-talet

Enligt direktiven till sysselsittningsutredningen har de sakkunniga att
beddma de villkor for sysselsittningspolitiken som foljer av kraven pa en
minst lika snabb 6kning av sysselsittningen i fortsittningen som den som

« intriffade under 1960-talet.

En férkortning av arbetstiden till 35 timmar per vecka innebir &r 1985
ett ytterligare personalbehov motsvarande 50 000 anstillda utover vad en
utveckling i enlighet med landstingens planer skulle ge samt ytterligare
80 000 vid samma utveckling som under 1960-talet.

Omriknat for perioden 1975-1980 innebiir de skilda alternativen en kning
pd 22000, 74 000 resp. 104 000 sysselsatta.

2.3.2 Uwecklingen for social service

De alternativ som hir diskuteras for delar av den sociala servicen visar
att det finns ett stort behov av en framtida utbyggnad. Genom befolk-
ningsutvecklingen dkas behovet av Aldringsvard samtidigt som maélet arbete
at alla krdver att barnomsrogen byggs ut.

Tab. 2.1 visar tre alternativ for sysselsittningsutvecklingen inom social
service under perioden 1975-1980.

Tab. 2.1 Okat personalbehov inom social service 1975-1980 enligt tre alternativ
(1 000-tal anstillda)

a b c
Barnomsorg 14 19 40
Aldringsvird 5 10 19
Ovrig social service 6 6 6
Summa 25 35 65

2 Riksdagen 1976. 1 saml. Nr 211
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Alternativ a kan siigas representera of6érindrad ambitionsnivd. Barnom-
sorgen byggs endast ut i sddan takt att bristen pd platscr inte blir storre.
Aldringsvarden expanderar endast- till foljd av att antalet dldre okar.

Alternativ b representerar kommunernas bedémningar av personalbeho-
vet. De ir gjorda under forutsittning att nigra betydande resurstillskott
inte kommer att bli tillgangliga.

Alternativ ¢ ar knutet till behovet. Barnomsorgen nirmar sig full be-
hovstidckning och aldringsvarden byggs ut i samma takt som under perioder
med relativt god resurstillgang.

2.3.3 Unvecklingen [or undervisningssektorn

De kvarstdende utbildningsbehoven medfor att det ocksd for undervis-
ningssektorn dr motiverat att utgd ifrén en viss sysselsittningsexpansion.
En oforindrad ambitionsniva for sektorns utveckling 4r att bygga ut ung-
domsskolan pa platser diir detta kriavs pd grund av befolkningsomflyttningar
och att bygga ut vuxenutbildningen s att den far samma relativa betydelse
i arbetsmarknadspolitiken. Det dr emellertid svart att exakt ange dessa tal.
Som ett nirmevirde antas darfor har att en ofdrindrad ambitionsivd mot-
svarar langtidsutredningens baskalkyl pd 1,6 % volymokning per ar. Det
skulle innebdra en sysselsdttningsdkning pd 18 000 personer.

Ett andra alternativ vore att folja 6kningstakten i kommunernas per-
sonalbehovsprognoser. Det skulle ge 2 % per ar eller 23000 nya syssel-
sittningstillfallen.

I ett tredje alternativ kan en expansion i samma takt som under 1960-talet
beriknas, dvs. 4,4 % per ar. Man utgir harvid frin att det alitjimt finns
stora otillfredsstédllda behov inom utbildningssektorn. En sddan kalkyl ger
en sysselsittningsokning p totalt omkring 50 000 personer mellan &ren 1975
och 1980.

2.3.4 Ovrig statlig och kommunal verksamhet

Nigra behovskalkyler av det slag som presenterats for sjukvard och
barnomsorg har inte utforts for de aktuella delarna av den statliga sektorn.
Det finns cmellertid anledning att rikna med en fortsatt sysselsittnings-
okning inom statlig och kommunal f6rvaltning.

Liksom for undervisningssektorn kan det i ett alternativ med oforandrad
ambitionsniva finnas anledning att f6lja langtidsutredningens basalternativ.
Det ger en 6kning pa omkring 0,6 % per &r. Sysselsittningen skulle dirmed
komma att oka med 7000 personer.

I ett alternativ som grundas p& beddmningar av utvecklmgen inom olika
sektorer kan det darfor vara motiverat att utgd frin dkningstakten i pri-
mirkommunernas verksambhet, for att se hur detta paverkar sysselsittnings-
laget. 1 ett sidant alternativ som knyts till resurserna skulle ddrmed antas
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en sysselsittningsokning pd 2 % per ar. Det ger 23 000 nya sysselsittnings-
tillféllen.

I ett tredje alternativ skulle en tidigare utvecklingstakt kunna behdllas.
Expansionen har tidigare legat omkring 3 % per ar. Det skulle ge en sys-
selsittningsokning pd 35000 personer.

2.3.5 Totualbedimning av den offentliga sektorns sysselsdtiningsutveckling

Inte minst pd langtidssjukvérdens, aldringsvardens och barnomsorgens
omraden finns angeldgna behov som icke kan tickas utan speciella insatser.
Genomgangen av de olika delarna av den offentliga sektorn visar att en
viss expansion dr ofrdnkomlig diven om ambitionsnivin hdlls oforindrad.
Manga behov dr emellertid s& angelidgna att betydligt snabbare 6kningstakt
maste viljas. For att klara av statsmakternas efterstraivade mél pa syssel-
sdttningspolitikens omrade méste bl. a. barnomsorgen byggas ut.

Sammanfattningsvis anges tre ambitionsnivaer for den offentliga sektorns
utveckling.

— Oforindrad ambitionsniva. Utbyggnad motiveras av befolkningsforiand-
ringar och av att ‘man vill forhindra att kder vixer.

— Aktuell verksamhetsplanering. Denna ambitionsniva ar i huvudsak grun-
dad pa primiarkommunernas och landstingens planer s&dana de foreligger
under 4r 1975.

— Hogre ambitionsnivd. Utbyggnad baserad pé inventeringar av behov pé
enskilda omraden inom den offentliga sektorn. Dir uppenbara behov
foreligger kan kalkylerna gilla utbyggnadstakt i nivd med vad som vid
tidigare tillfille varit en snabb utbyggnad. Om &vercnskommelser har
triffats om ulbyggnade; som overstiger tidigare hogsla expansionstakter
ligger dessa till grund for kalkylen. Regeringens och Svenska kommun-
forbundets dverenskommelse betriffande barnomsorgen ir ett exempel
pd detta.

Mot bakgrund av det nyss anforda erhdlls en bild av den offentliga
sektorns utveckling under perioden 1975-1980 (se fig. 2.8). En oftrindrad
ambitionsniva skulle ge en sysselsittningsékning pd omkring 70 000 per-
soner. Den aktuella verksamhetsplaneringen skulle ge ett tillskott p4 om-
kring 155 000 och den hégre ambitionsnivan drygt 250 000 sysselsatta. Sys-
selsdttningsokningen ligger enligt den hégre nivan ndgot hogre 4n dkningen
under perioden 1970-1975. Den ligger dirmed ocks hogre 4n den som
anges i ldngtidsutredningens alternativ med 2 % Aarlig 6kning i den privata
konsumtionen. Utbyggnaden enligt verksamhetsplanerna ligger pA motsva-
rande sdtt ndgot hogre dn langtidsutredningens alternativ med 3 % é&rlig
privat konsumtionsokning.

En utbyggnad av den offentliga sektorn enligt ndgot av de skisserade
alternativen torde inte bli likformig Over hela landet. Savil for den sociala
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Fig. 2.8 Sysselsdttningsutvecklingen inom den offentliga sektorn 1975—1980 enligt tre al-
ternativ.

servicen (frimst barnomsorgen) som for hilso- och sjukvérden giller att
den ir utbyggd frimst i de stdorre kommunerna. Diskussionerna om den
potentiella arbetskraften kan tjana som riktmérke ocksé for en diskussion
om var den offentliga sektorn frimst bor byggas ut. S& madste t. ex. en ut-
jamning av de regionala skillnaderna i kvinnornas sysselsittningsgrad, utover
att arbetstillfdllen skall skapas, ocksd i vissa fall bygga pa att barnomsorgen
byggs ut i regioner med lag sysselsdttningsgrad.

2.3.6 Remissyttrandena

Ett drygt 60-tal av remissinstanserna har kommenterat avsnittet. Den kart-
laggning av servicebehoven, som utredningen utfort och de kalkylexempel
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som harbaserats p4 dessa kartldggningar kan enligt flera remissinstanser, bland
dem linsstyrelserna i Uppsala och Kronobergs liin, tjina endast som allminna
riktvirden for politiken och det méste betonas att de &dr rikneexempel.
Ldénsstyrelsen i Kalmar ldn konstaterar med beklagande att utredningeninte an-
sett det mdjligt att géra ndgra regionala bedémningar. Enligt en uppfattning,
som stdds av linsstyrelsen i Gotlands ldn, bor en sidan regionalisering genom-
fors inom ramen for linsplaneringen. Négra remissinstanser vander sig mot
kalkylteknikens utformning. Norrkdpings kommun anser att man inte kan be-
trakta utredningens hogsta alternativ som behovsrelaterat med hansyn till de
schematiska metoder som anvints. Kalkylerna maéste i stéilet ses som grova
riktvédrden for en framtida utveckling snarare dn som mal.

Flera ldnsstyrelser och landsting instimmer i sysselséttningsutredningens
bedémning att stora behov foreligger inom de omriden dir offentlig verk-
samhet dominerar och dé speciellt inom vérdsektorn och att det darfor ir
mest angeliget att oka insatserna dar. Lénsstyrelsen i Ostergitlands lin pekar
emellertid pd att det dessutom #r nodvidndigt att forbdttra betingelserna
for industrin eftersom tillvixten i den offentliga sektorn i ménga lidn och
kommuner av strukturella skil inte &r tillracklig for att klara arbetsmark-
nadsproblemen. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin pekar ocksd pi den varu-
producerande sektorns vitala betydelse ur regionalpolitisk synvinkel. Kal-
mar lins landsting menar att en expansion inom den offentliga sektorn gynnas
av en snabb produktivitetsutveckling inom industrin men att avvigningen
mellan tjinsteproduktion och varuproduktion i ett langre perspektiv kommer
att bli beroende av hur stor u-hjilp man i framtiden beslutar sig for.

Det av sysselsittningsutredningens alternativ for utvecklingen inom den
offentliga sektorn som innebdr den hogsta ambitionsnivdn och som anger
okningen av antalet sysselsatta till ca 250 000 personer fram till &r 1980,
vinner mest gehor bland remissinstanserna. Flera av instanserna ansluter
sig emellertid inte oreserverat till detta mal utan pekar, i likhet med bl. a.
landstingen i Orebro och Viistmanlands ldn, pa de stora svarigheterna att klara
av de ekonomiska pafrestningar en sddan utbyggnad med tillgingliga finansie-
ringsformer medfor for bl. a. sjukvardshuvudminnen.

Vetlanda kommun anfor att noggranna ekonomiska studier méste ske,
som visar hur de olika utbyggnadsalternativen kan uppfyllas inom ramen
for en realistisk finansieringspolitik.

Kristianstads ldns landsting anfor att generdsa statsbidrag maste tillskjutas
om det foreslagna malet ska kunna uppnds men motsitter sig samtidigt
att verksamheten finansieras via en hojd arbetsgivaravgift med hinvisning
till att landstingets verksamhet kridver mycket personal. Flera av sjukvérdens
huvudmiin, bland dem Gavleborgs lins landsting, erinrar i likhet med Gé-
teborgs kommun ocksé om svérigheterna att uppnd den higa ambitionsnivin
pd grund av bristande tillgdng till arbetskraft i vissa nyckelpositioner, ex-
empelvis sjukskoterskor.
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Flertalet remissinstanser ansluter sig till sysselsdttningsutredningens upp-
fattning att de storsta otillfredsstédllda behoven inom den offentliga sektorn
stdr att finna inom Iangtidsvirden, Aldringsvirden och barnomsorgen.
Lénsstyrelsen i Malméhus Iin pekar pd att den storsta gruppen av potentiell
arbetskraft finns bland kvinnorna och att ett av de storsta forvarvshindren
for dem idr svarigheten att skaffa barntilisyn. Linsstyrelsen ansluter sig till
uppfattningen att barnomsorgen maste byggas ut visentligt men framhéller
i likhet med linsstyrefsen i Orebro lin att utbyggnaden inte bara far ses ur
arbetsmarknadsperspektiv utan att barnomsorgen samtidigt maste férbéttras
kvalitativt och planeras utifrin barnens behov av en bittre miljé. Srarens
invandrarverk uppméarksammar specicllt de former av forvdrvshinder som
sprakbarridrer och brist p& information utgér och pekar pd behovet av in-
formation och flersprikig personal inom barnomsorgen.

Ocksa landstingsforbunder bitrader utredningens hogsta kalkylalternativ
och framhdller bl. a. att en s&dan utbyggnad ger mojligheter till stérre per-
sonaltithet vilket leder till stabilare kontakter och storre trygghet hos pa-
tienterna. Ostergorlands och Sédermanlands handelskammare finner det mind-
re troligt att man under en si kort period som fram til} &r 1980 skall kunna
astadkomma sidana fordndringar i férutsittningarna att ga ut i arbete att
den hogre malsittningen kan uppfyllas. Handelskammaren delar dock ut-
redningens uppfattning att det finns stora behov av ytterligare arbetsinsatser
frimst inom vardsektorn men framhélier att en satsning pa industrin méaste
utgdra grunden for utbyggnaden av den offentliga sektorn.

Sacialstyrelsen anser det onskvirt att utredningen i det fortsatta arbetet
utfor kalkyler som belyser realismen i de olika efterfrigealternativen. Sty-
relsen konstaterar att 85-90 % av de anstillda i hilso- och sjukvard samt
socialvard utgdrs av kvinnor och att man inte kan viénta sig nagra radikala
forandringar i dessa andelstal fram till 4&r 1980. Merparten av sysselsitt-
ningstillskottet i de nimnda sektorerna — 169 000 enligt det hogsta av ut-
redningens alternativ — antas siledes utgbras av kvinnor. Detta tal stiller
socialstyrelsen mot l&ngtidsutredningen, som riknat med ett totalt tillskott
i arbetskrafien, inkl. den privata sektorn, av 163000 kvinnor mellan
&ren 1975 och 1980. Mot bakgrund av forkortad arbetstid, okat deltidsarbete
och den redan hoga andelen yrkesverksamma sjukskoterskor, undersko-
terskor m. fl. anser socialstyrelsen det orealistiskt att riikna med ndgon storre
Okning av andelen yrkesverksamma. Anstringningarna att bibehalla och
Oka arbetsvolymen maéste enligt styrelsen helt inriktas pd en hdjning av
anstillningarnas omfattning, uttryckt i delar av heltid, for de redan yrkes-
utbildade samt av utbildningskapaciteten. En 6kad rekrytering forutsitter
vidare en stark utbyggnad av barnomsorgen. I anslutning till detta hivdar
socialstyrelsen att de behovsberiikningar som utredningen gjort for utveck-
lingen av barnomsorgen och stodet till de dldre ir for laga.

Hallands lins landsting pekar p& de oligenheter en ojimnt fordelad ex-
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pansion av landstingens tjinstesektor ger upphov till i form av markerade
standardskillnader mellan olika delar av ett lén eller mellan olika lands-
tingskommuner. Sddana skillnader kan uppstd om expansionen av syssel-
sittningsskil sker pa vissa orter. Ornskoldsviks kommun anfor i anslutning
till detta problem att kommuner som utarmas p arbetstillfillen inom tjans-
tesektorn far latent arbetsloshet eller svdrigheter att rekrytera folk till andra
néringsgrenar.

Vad avser sysselsittningen inom andra delar av den offentliga sektorn
pekar OB pa att minskningen av antalet sysselsatta inom forsvaret dr be-
roende av statsmakternas dircktiv. Starens vigverk framhéller att utredningen
inte redovisat behoven av drift och byggande av vigar och pekar pa den
betvdelse ett effektivare transportsystem har for de regionalpolitiska stri-
vandena.

Flera remissinstanser anser att sysselsdttningsutredningen #gnat alltfor
liten uppmirksamhet at niringarna utanfor den offentliga sektorn. Siiunda
betonar bl. a. linsstyrelsen i Sodermanlands ldn och LO industrins betydelse
for sysselsittningen och vikten av att gd ndrmare in pd kopplingarna mellan
den offentliga och den privata sektorn.

TCO framhdller att den partiella analys utredningen utfort gor det svirt
att bedéma vilka konsekvenser en utbyggnad av den offentliga sektorn far
for arbetsmarknaden som helhet. Detta ar inte minst mérkbart nar det giller
att gora regionala bedémningar av utredningens forslag. Organisationen be-
tonar starkt de bindningar som finns mellan sektorerna och anser att ut-
redningen i det kommande arbetet méste analysera sysselsittningsutveck-
lingen inom den privata sektorn si att en samlad bild av utvecklingen kan
erhlias.

SAF, Svenska handelskammarforbundet och Sveriges Industrifsrbund anser
att utredningsarbetet alltfor ensidigt inriktats pa att skapa dkad sysselsittning
inom den offentliga sektorn.

Starskontoret pekar pa forhallandet att sysselsittningsutredningen,
lansplaneringen och langtidsutredningen sammantagna redovisar inte mind-
re in Atta olika bedomningar av den framtida utvecklingen, vilka sinsemellan
uppvisar visentliga olikheter, i huvudsak betingade av skilda syften med
bedémningarna, och en stor spinnvidd mellan alternativen. Enligt statskon-
toret &r beddmningarna av den offentliga sektorns utveckling mer eller mind-
re svartillimpliga pd de olika sektorernas planering. Man séger att det
dr svart att gora en samlad bedomning av de tre planeringsdokumentens
olika alternativ och konstaterar med beklagande att det f. n. saknas metoder
och material for att skapa ett mer sammansmilt planeringsunderlag, vilket
hade varit onskvirt for att utnyttja denna — atminstone hittills — unika
situation med tre samtidiga planeringsdokument.
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2.4 Befolknings- och niringslivsutveckling enligt lansplanering 1974 (SOU
1975:91, kap. 2)

2.4.1 Rapporten

Nir det giller totalbefolkningens utvckling pekar ldnsstyrelsernas prog-
noser p4 ca 8,4 milj. invanare i riket 4r 1980 och ca 8,7 milj. 4r 1990. Detta
motsvarar en tillviixt under perioden 1970-1980 pa 0.4 % per 4r och under
tiden 1980-1990 pa 0,3 % per &r. Som jimfGrelse kan nimnas att befolk-
ningsdkningen var 0.9. % per r under perioden 1965-1970. Nedgingen beror
pd bide mindre invandring och ligre naturlig befolkningstillvixt. Aven
om de summerade lansstyrelseprognoserna visar pd ligre befolkningstillvixt
in tidigare pekar de pa en storre folkmingd varje &r i riket in centralt
upprittade prognoser.

Tab. 2.2 Folkméngden i ldnet och riket ar 1965, 1970, 1974 samt prognoser for
aren 1980 och 1990

Lin 1965 1970 1974 1980 1990
Stockholms 1370114 1476704 1489144 1553100 1645200
Uppsala 198 797 217292 228 680 238 500 248 200
Sédermanlands 237790 248 270 250 727 259 900 265 700
Ostergotiands 369 020 382205 386012 398 500 409 000
Jonkopings 299 036 299 362 301 818 311 500 322500
Kronobergs 158 695 166 852 168 826 174 100 176 200
Kalmar 238 721 240 856 240395 - 246 500 246 500
Gotlands 53151 53780 54174 53200 53 800
Blekinge 149 148 153516 155 144 159 900 164 800
Kristianstads 257986 264161 270 124 275900 284 000
Malmohus 671 840 718 908 737 561 775 100 812 500
Hallands 184 326 199 728 216 318 231900 255900
Goieborgs och .

Bohus 673 555 715201 713591 737 500 730 000
Alvsborgs 382575 402 242 415603 433500 453 800
Skaraborgs 254 305 258525 . 262368 269 800 283 500
Virmlands 286 548 284 498 283 476 285 700 282 400
Orebro 268 646 275492 273 604 275 400 269 700
Vistmanlands 247 121 261 564 260 132 272100 278 600
Kopparbergs 282074 277201 279159 283 400 284 600
Giivleborgs 292 584 293430 292 760 293 500 289 800
Visternorriands 270 265 267 450 267 608 269 800 274 000
Jimtlands 138 112 131 304 133044 131 500 131 900
Viisterbottens 233427 233 205 234 875 238 400 242 500
Norrbottens 259 484 255156 261 548 275700 299 400

Riket 7766294 8076902 8176691 8444800 8704 500

Kiillor: Folk- och bostadsrikningarna 1965 och 1970; Statistiska meddelanden ser.
Be nr 1975:3; Befolkningsprognoserna i linsplanering 1974
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Den naturliga folkokningen for 1970-talet uppgér enligt prognoserna till
231 000 personer medan den sammantagna befolkningstkningen for riket
under perioden 1970-1980 beriiknas uppga till 368 000 personer. Detta skulle
forutsitta att invandringen under 1970-talet uppgér till 137000 personer.

Av okningen i folkmingden under 1980-talet viintas enligt lansplanering-
ens prognoser sammanlagt ca 166 000 personer utgdra nettoinflyttning frin
utlandet, medan den naturliga befolkningsforindringen 6kar befolkningen
med ca 94 000 invanare. I ldnsstyrelsernas prognoser gors ingen uppdelning
mellan inrikes- och utrikesflyttning. Den invandring som konstateras vid
en summering av prognosernas arbetskraftsbalanser, #r dérfor snarast en
foljd av att tillgdngen pd arbetskraft har underskattats nigot.

Ar 1970 uppgick antalet forvirvsarbetande till ca 3,5 miljoner.! Under
perioden 1970-1980 kommer antalet sysselsdttningstillfillen enligt
lansstyrelsernas prognoser att 6ka med ca 90 000 elier knappt 3 %. For 1980-
talet férutses en hogre 6kningstakt — ca 200 000 arbetstillfillen eller mer
in 5 %. Under femﬁrsperiodeln 1965-1970 6kade antalet arbetstillfillen med
ca 70 000. Detta var siledes en storre 6kning 4n den som prognoseras for
hela 1970-talet. Det kan noteras att utvecklingen hittills under 1970-talet
har varit mera positiv 4n prognosen.

Prognoserna for jord- och skogsbruk stimmer vél 6verens med utveck-
lingen under perioden 1970-1974. Detta innebir en sysselsittningsminsk-
ning med 37 % under 1970-talet och ca 27 % under 1980-talet. For till-
verkningsindustrin forutses en svag 6kning fram till &r 1980. Prognoserna
tyder pd en minskning under 1980-talet, Sysselsiittningen inom industrin
har hittills under 1970-talet 6kat mer dn vad som prognoserats fram till
ar 1980. Sysselsiittningen inom byggnadsindustrin prognoseras minska med
23 % under perioden 1970-1980. Under 1980-talet -beriiknas en fortsatt
minskning med 18 %. Ca 80 % av den prognoseradc sysselsdttningsminsk-
ningen under 1970-talet hade redan intriiffat i slutet av ar 1974. Service-
sektorerna varuhandel, samfirdsel, post- och tleleverk samt privata tjinster
beriknas oka antalet sysselsittningstillfillen for att r 1990 ni en nivé pa
ca 1.2 milj. sysselsatta.

Prognoserna stimmer vil dverens med utvecklingen under 1970-talet.
For offentlig forvaltning och tjiinster prognoseras en okning pa ca 450 000
nya arbetstillfillen fram till &r 1990. Utvecklingen fram till slutet av &r
1974 tyder dock pa att den for &r 1980 prognoserade sysselsdttningsnivan
sannolikt uppnés redan ar 1975.

Arbetskraftsbehovet under hela prognosperioden 1970-1990 beriiknas 6ka
med ca 290 000 forvirvsarbetande. Arbetskraftstillgdngarna i riket antas
under samma period 6ka med knappt 130 000 personer, vilket innebiir att

I'Med forviirvsarbetande avses i detta avsnitt personer som forviirvsarbetar minst
20 tim./vecka enligt folkrikningens definitioner. Detta ger ligre viirden idn arbets-
kraftsundersokningarna (AKU).
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Tab. 2.3 Antalet sysselsatta inom naringsgrenar ar 1970, 1980 och 1990 samt relativ
fordndring (%) for perioderna 1965-1970, 1970-1980 och 1980~1990 enligt linsstyrel-
sernas prognoser

Niringsgren Antal sysselsatta Relativ forindring
(1 000-tal) %

1970 1980 1990 1965~ 1970~ 1980-
1970  1980*  1990*

Jord- och skogsbruk 282 179 131 -30.2 -203 -121
Tillverkningsindustri 1083 1113 1098 -14 +14 -07
Byggnadsindustri 340 263 240 + 31 -121 -42
Varuhandel 446 453 466 -13 +07 + 36
Samf., post och tele 253 253 261 +28 + 0 +1.5
Privata tjinster 428 453 476 + 33 +29 +25
Offentl. {6rv. och tj. 665 873 1116 4352 +146 +13.1
Riket 3496 3587 378 +18 +13 +28

* Per femdrsperiod

nettoimmigrationen skulle ticka merparten eller ca 55 % av arbetskrafts-
behovet. Effekterna av de okade kvinnliga sysselsidttningsgraderna medfor
ett tillskott pa drygt 220 000 fler forviirvsarbetande kvinnor under perioden
1970-1990. Under samma period medfér den vintade nedgéngen av de
manliga sysselsittningsgraderna ca 150 000 firre forvirvsarbetande.

Fig. 2.9 visar ldn for ldn hur ldnsstyrelserna i prognoserna har riknat
med att tillgdngen och efterfrdgan pd arbetskraft kommer att anpassas till
varandra. Detta innebar att effekterna under prognosperioden av forind-
ringar i &ldersstruktur, sysselsittningsgrad och arbetskraftspendling satts
i relation till sysselsdttningsnivin vid periodens bdrjan. For flertalet ldn
kommer de prognoserade tillgdngarna av arbetskraft inte att motsvara efter-
frigan. Skillnaden utgdrs av den framtida flyttningen av arbetskraft och
markeras i figurerna med en streckad linje.

Utvecklingen blir enligt prognoserna mer balanserad under 1970-talet 4n
under 1960-talet. Endast fem lin — Gotlands, Orebro. Vistmantands, Giv-
leborgs och Visterbottens lin — antas fa nettoutflyttning av forvdrvsarbe-
tande.

I flertalet ldin ger forskjutningar i befolkningens &lderssammanséttning
upphov till de storsta forindringarna i arbetskraftstillgdngarna. De skilda
prognoskomponenternas utveckling i linen &r dock splittrad.

De s. k. skogslinen -~ Virmlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorr-
lands. Jimtlands, Viisterbottens och Norrbottens l4n — som under 1960-talet
priglades av nettoutflyttning skulle enligt prognoserna fi en mera positiv
utveckling under perioden 1970-1980. For fem av de sju ldnen véntas en
nettoinflyttning av arbetskraft fram till &r 1980. ArbetskraftstillgAngarnas
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Fig. 2.9 Foriindring i arbetskraftsutbudet (15-W dr) 1970-1980.

i

utveckling i de skilda linen varierar emellertid kraftigt. Arbetskrafistill-
gingarna vintas minska under 1970-talet i Virmlands, Kopparbergs och
Jimtlands lin medan de forutses dka i Visterbotiens och Norrbottens lin.

Samtliga ortstyper — storstidder, primira centra, regionala centra och kom-
muncentra — vintas under 1970-talet f& nettoinflyttning av forvirvsarbe-
tande. Det relativt sett storsta behovet av inflyttning skulle uppsta i primira
centra.

Sysselsdttningsgraden forutses 6ka under 1970-talet utom i storstidder och
kommuncentra. En fordelaktig alderssammansittning pA befolkningen och
en vintad nettoinpendling av arbetskraft kompenserar dock de negativa
effekterna av sysselsédttningsgradens fordndring i storstiderna varfor den
totala arbetskraftstillgdngen kommer att 6ka.

Effekterna av forandringar i dlderssammansiittningen, sysselsittningsgra-
den och arbetskraftspendlingen medfér i kommuncentra under perioden
1970-1980 en total minskning av arbetskraftstillgingarna med drygt 5 %.
Efterfrigan pa arbetskraft vintas under samma period sjunka med ca
4 %. Overefterfrigan pa arbetskraft skulle alltsd uppstd vilket antas leda
till inflyttning av férvirvsarbetande.

Perioden 1980-1990 beriknas medf6ra en mer balanserad utveckling dn
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under 1970-talet mellan ortstyperna i skilda delar av landet. 1 likhet med
utvecklingen fram till &r 1980 tyder prognoscrna for 1980-talet pa en net-
toflyttning av forvirvsarbetande frén regionala centra och kommuncentra
i inre stodomradet. Omfattningen beridknas dock bli avseviirt mindre.

2.4.2 Remissyttrandena

Den f6rbédttrade regionala balansen under 1970-talet har
styrkts i flera remissvar. Lénsstvrelsen i Gévleborgs lin instimmer hirvidlag
men anser att befolkningens ldersfordelning bdr uppmirksammas. Lik-
nande synpunkter framfors av lansstyrelsen | Virmlands lin och Vasterviks '
kommun. Lénsstyrelsen i Gotlands ldn papekar att aldersstrukturen i linet
kommer att {orsimras ytterligare di utflyttningen till 6vervigande delen
sker i yngre &ldersklasser. Lansstyrelsen i Viisterbottens ldn instimmer i att
en forbidttrad regional balans har uppndtts under 1970-talet. Linsstyrelsen
anser dock att forklaringen till detta friimst kan sokas i konjunkturutveck-
lingen, arbetsmarknaden samt effekterna av tidigare flyttningsrorelser.
Ldnsstyrelsen i Kalmar lin menar dock att regionalpolitiken haft betydel-
sefulla effekter inom stddomridet medan lanen utanfor stodomrédet t. ex.
Kalmar ldn inte har haft samma positiva utveckling. Lansstyrelsen i Hallands
lin pépekar att sdvil befolknings- som sysselsittningsutvecklingen i ldnet
varit mycket gynnsam. Under prognosperioden vintas Hallands lin f3 den
procentuellt snabbaste befolkningsékningen av samtliga lin. OB anser att
en Okad befolkningstillvixt i Norrbottens och Gotlands lin #r onskvird
frAn forsvarssynpunkt.

Flera remissinstanser anscr att begreppet regional balans dven bor innehdila
kvalitativa analyser av sysseclsidttningsgradcn. Ldnsstyrelsen i
Vasterbottens lin pitalar att dkad uppmirksamhet skalt dgnas &t sdvil sys-
selsiitiningsgraden som mdajligheterna att f& arbete och service. Léanssivrel-
serna i Kopparbergs och Jdmilands lin samt landstinget i Gavleborgs lidn anser
att mélsittningen for regionalpolitiken bor inkludera d@ven en utjimning
av syssclsittningsgraderna mellan de skilda ldnen.

Forhallandet inom ldnen och mellan skilda ortstyper berérs i flera re-
missvar. Svenska kommunforbundet framhdller att det iir en positiv fordindring
att befolkningsomflyttningen i stort sett har skett inom linen. Lansstyrelserna
i Jamtlands, Kopparbergs och Viirmlands lin anser att aktiva regionalpolitiska
insatser behovs for att motverka de inomregionala problemen.

Betrdffande utformningen av prognoserna anser Landstingsforbundet
att detaljeringen och struktureringen #r vil ldmpad som underlag for pla-
neringen. Diremot framfors kritik mot det fordldrade grundmaterialet. Det
anviinda sysselsattningsbegreppet — som sysselsatt riknas den som arbetar
20 eller flera veckoarbetstimmar — ér alltfor begrinsat, vilket bl. a. bor leda
till en underskattning av behovet av barnstugeplatser och allmiénna kom-
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munikationer. Vidare anfor forbundet att landstingens personalbehov blir
underskattat. ' '

Ldnsstyrelsen i Goieborgs och Bohus ldn pdpekar att rapporien inte berdrt
utvecklingen inom Goteborgsregionen. Linsstyrelsen anser att planeringen
inte kan delas upp mcllan Goteborg, Kungsbacka samt Ale och Lerum.
Denna uppdelning ger intryck av stora obalanser, vilka endast dr skenbara,
eftersom hela omridet bor betraktas som ett gemensamt bostads- och ar-
betsmarknadsomride. Liinsstyrclsen anser vidare att Goteborgsregionen inte
bor samredovisas med Ovriga storstadsomraden.

Statens invandrarverk ‘ir Kritisk till behandlingen av invandringen i
prognoserna. Verkel anser att omfattningen av nettoinvandringen kan ligga
ndgot dver 10000 personer per ar under perioden 1976-1980. Fram{orallt
med hiinsyn till att antalet lediga platser frimst hénfors till den offentliga
sektorn bor arbetskraftsunderskottet fyllas av infédda svenskar. Verket pé-
pekar vidare att nettoinvandringen maste kopplas till de prognoserade sys-
selsittningsgraderna hos den svenska befolkningen.

2.5 Synpunkter pa prognoserna i linsplanering 1974(SOU 1975:91, kap. 3.)
2.5.1 Rapporten

Lansplaneringens sysselsittningsprognoser upprittas delvis mot bakgrund
av ett for alla linsstyrelser gemensamt material. I linsplanering 1974 ut-
gjordes detta material bl. a. av en schematisk regional nedbrytning av den
avstimning av 1970 ars langtidsutredning som publicerades &r 1973. Denna
typ av. for de olika linsstyrelserna, gemensamt utgdngsmaterial har sannolikt
bidragit till att linsplaneringens prognoser vid summering till riksnivén stim-
mer forhillandevis vil med bedomningar av den totala sysselsittningsut-
vecklingen pd riksnivan i skilda néringsgrenar.

En avstimning av ldnsstyrelsernas prognoser ir nddviindig av frimst tvi
skiil. For det forsta har det sedan den tidpunkt di lidnsstyrelserna gjorde
sina prognoser gatt ndstan tvd ir under vilken tid det skett avsevirda for-
dndringar i sysselsidttningen bade totalt och i fordelningen mellan nirings-
grenar. Sa intriiffade t. ¢x. under ar 1974 den hittills storsta registrerade
Okningen av sysselsidttningen under ett &r i Sverige. For det andra finns
det skillnader mellan de skilda kinsstyrelsernas bedémningar som dr grun-
dade pi olikartade beddomningar av en och samma situation.

Det finns inget centralt uppriittat prognosalternativ for sysselsdttnings-
utvecklingen i linen. De synpunkter som liggs pa lansstyrelsernas prognoser
i det foljande dr ddrfor nirmast riktningsgivande till sin karaktdr och kan
ej omedelbart dversittas i krav p& forindrade kinsstyrelseprognoser.

Det huvudsakliga underlaget fér de foljande synpunkterna pd prognos-
utfallet 4r en regional nedbrytning av 1975 ars langtidsutredning. Nedbryt-
ningen har gjorts gemensamt av finans- och arbetsmarknadsdepariementen.
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Tab. 2.4 Bedomningar av antal sysselsatta ar 1980

Antal sysselsatta
(enl. FoB-dcfinitionen)

SCB:s bearbetning av avstimningen av

1970 &rs langtidsutredning 3552000
Linsplanering 1974 3 587 000
1975 &rs langtidsutredning 3717000

Den ger ett aktuellt underlag for beddmningar fram till r 1980. P4 grund
av de metod- och statistikproblem som vidlater nedbrytningen till regional
nivd bor resultaten emellertid behandlas med forsiktighet.

Det finns tva problem forknippade med anvindningen av den regionalt
nedbrutna langtidsutredningen. Det forsta problemet har med det korta per-
spektivet att gora. SA behandlar t. ex. forslagen till planeringsnivaer per-
spektivet fram till &r 1985 och &r 1990. Det bdr dock uppmirksammas att
#ven lidnsplaneringens prognoser dr mest detaljerade i perspektivet fram till
ar 1980.

Vidare arbetar lidnsplaneringens prognoser med den sysselsittningsdefi-
nition som anvinds i folkrikningssammanhang. Denna sysselsittningsde-
finition utgdr ett problem vid Oversdttningen av langtidsutredningens kal-
kyler. Antalet sysselsatta enligt l&ngtidsutredningens definition #r f. n. i
stort sett 4 000 000 mot 3 500000 enligt folkrakningens definition.

Som framgar av sammanstillningen i tab. 2.4 har det for ar 1980 forutsedda
antalet sysselsatta, omriiknat i folkriikningsdefinition, dkat frin ca 3 550 000
i 1970 ars avstimda l&ngtidsutredning till ca 3 700 000 i den regionala ned-
brytningen av den nu aktuella ldngtidsutredningen.

Langtidsutredningen limnar for ar 1980 fyra alternativ. Alt. [ forutsitter
en privat konsumtionsokning med 3 % per ar. Alt. II forutsiitter en 6kning
med 2 % per ar. Alt. 1II underséker f6ljderna av ett antagande om en sinkt
medelarbetstid per sysselsatt. Hirvid utgar man frin en konsumtionsdkning
i 6verensstammelse med alt. IL. T alt. IV undersoks foljderna av ett antagande
om en konsumtionsokning med 1.5 % per ir samt en sinkt medelarbetstid.
Alt. IIT har nedbrutits regionalt men redovisas ej di det ger en med alt.
I i stort sett Gverensstimmande regional sysselsittning. Alt. IV har ej ned-
brutits regionalt.

Skillnaden i beddmningen av antalet sysselsatta ar 1980 mellan
linsplanering 1974 och 1975 4rs langtidsutredning uppgér totalt till ca 130 000
sysselsatta. Denna skillnad 4r inte jimnt fordelad mellan naringsgrenar.
I tab. 2.5 limnas en jimftrelse mellan lansplaneringens prognoser och 1ang-
tidsutredningens alternativ I och IL
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Tab. 2.5 Sysselsdttningsutveckling 1966-1980 i niringsgrenar

Niringsgren 1 000-tal sysselsatta

1965 1970 1974 1980
FOB2 FOBZ AKU! Lpl74 LU75

alt. | alt. 11

Jord- och skogsbruk 400 280 230 180 200 200
Industri 1100 1180 1150 1120 1110 1060
Byggnadsverksamhet 330 340 270 260 300 310
Varuhandel 450 450 450 450 450 430
Samfiirdsel 250 250 250 250 270 270
Privata tjinster 410 430 420 450 450 440
Offentliga tjiinster 490 670 810 880 940 1010

Totalt 3430 3500 3580 3590 3720 3720

| Den folkrikningsanpassade arbetskraftsundersokningen.
2 For bade &r 1965 och &r 1970 har anviints de av SCB:s prognosinstitut justerade
folkriikkningsvirdena.

Avstimningen av linsplaneringens prognoser mot 1975 ars langtidsut-
redning gor det mojligt att undersdka i vad min linsstyrelsernas bedém-
ningar, sammanfattade till riksniva, stimmer med olika alternativ for den
ckonomiska utvecklingen i landet i dess helhet. Vidare dr det mojligt att
genom nedbrytning av langtidsutredningen till regional niva bedéma ef-
fekterna for skilda landsdelar av de olika alternativ som ldngtidsutredningen
arbetar med.

Avstimningen pé central niva visar, att avvikelserna mellan lansplanering-
cns prognoser och langtidsutredningens kalkyler nu #r mindre én vid tidigare
planeringsomgéngar. De skillnader som nu [(Oreligger, dr friimst koncen-
trerade till industrisektorn och den offentliga sektorn, sirskilt dd jimforelser
gors med langtidsutredningens alt. 1l. I linsplaneringens bedomningar for
ar 1980 rilknar man med en hogre sysselsitining inom offentlig sektor dn
vad langtidsutredningen gor. Langtidsuiredningen riknar vidare med att
den totala sysselsittningen kommer att ligga ca 100 000 arbetstilifillen hogre
dn vad som {ramgir ndr man summerar linsstyreisernas prognoser. Skill-
naderna i beddmningarna hiinger delvis samman med att prognoserna har
upprittats vid olika tidpunkter.

De registrerade avvikelserna bide for den totala nivan och for fordelningen
pd nédringsgrenar, gor det nddvindigt med en grundligare revision pa hosten
1976 av linsplaneringens prognossiffror in i de foljande arsvisa revisionerna.

Den regionalt nedbrutna langtidsutredningen synes bekriifta de senaste
arcns tendens till en stabilare sysselsittning inom stddomridet. De skilda
alternativen i ldngtidsutredningen bekriftar ocksa for storstadsomridena ten-
densen till bittre balans jimfort med 1960-talet.
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I den regionala nedbrytningen ger langtidsutredningens alt. 1 och 1II i
stort sett likartade resultat. Stdrre avvikelser foreligger endast vad betriiffar
Stockholms ldn och riksomridet Vistsverige. 1 Stockholms ldn skulle skili-
naden mellan de bdda alternativen uppgé till nigot mer &n 10000 arbets-
tillfillen, medan skillnaden i Viistsverige skulle uppgd till ndgot mindre
dn 10000 arbetstillfallen. De sma variationerna beror pa att det dr frimst
den kommunala scktorn som forutses variera mellan de tvd alternativen
och denna har en relativt jamn regional fordelning.

For riksomridena i sydostra och sédra Sverige forefaller nedbrytningen
av langtidsutredningen ge en, jamfort med den beriknade tillgingen pa
arbetskraft, nigot for liten efterfrigan. Den balanssituation pa arbetsmark-
naden som framkommer i berikningarna skiftar dock ndgot med val av
nedbrytningsmetod.

For riksomradet Vistsverige samt riksomridena inom stédomréidet in-
nebiir nedbrytningen av langtidsutredningen en snabb sysselsdttningsdkning.
Eftersom utvecklingen under 1970-talets forsta hilft inneburit aut dessa re-
regioner expanderat snabbare dn landet i 6vrigt dr detta ett naturligt resultat.
Nir man anvinder metoden med konstanhdllen industristruktur for perioden
1973-1980 forefaller resultaten kvarstd, 14t vara betydligt nedtonade. Till
stor det skulle 6kad yrkesverksamhet kunna tillgodose efterfrigan. For
skogsldnen forefaller de redovisade tendenserna dock vara av en sdan styrka
att de kan komma att Kriva en viss nettoinflyttning, frimst i 6vre Norrland,
for att mota arbetskraftsbehovet.

Den bild av den regionala balansen som erhdlls i den nedbrutna lang-
tidsutredningen Overensstimmer i grova drag med den som erhéllits i
linsplaneringen. Dock finns, som redan papekats, vissa genomgéende skill-
nader vad friimst betriiffar utvecklingen inom skogsldnen och riksomrddena
i sydostra och sodra Sverige. Den omsviingning i utvecklingen som
linsplaneringen pekar pa har ytierligare markerats. En viisentlig anledning
till den mer expansiva bild for dessa riksomriden som erhdlls enligt lang-
tidsutredningen &r att man dir forutsatt snabba Gkningar for exportindu-
strierna, vilket har en klart positiv effekt pa sysselsidttningen i Vistsverige
och skogstinen. Skuile en sddan utveckling inte komma till stdnd blir sjilv-
fallet sysselsittningsutvecklingen i motsvarande man piverkad.

Vid diskussionen av de obalanser som erhélls enligt den regionala ned-
brytningen har provats hur stora forindringar som behover goras i yrkes-
verksamhetstalen, for att dstadkomma balans mellan tillgdng och efterfrégan
pd arbetskraft. 1 flera fall synes det majligt att kalkylerade obalanser kan
elimineras genom maéttliga foriindringar i yrkesverksamhetsgraden. Tv4 re-
servationer bor dock goras. For det fOrsta kan ett okat deltagande av kvinnor
i arbetslivet i de mera glest befolkade dclarna av landet bli svar att forverkliga
pd grund av bl. a. kommunikationshinder. En snabb 6kning av den kvinnliga
yrkesverksamhetsgraden kan dirfor ldttast ske pd de storre lokala arbets-
marknaderna inom varje lin, dir valmojligheterna ir storre och dir ocksa
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kommunikationerna ir bittre. For det andra bor en reservation goéras {6r
mojligheterna att fortsitta att héja sysselsittningsgraden for kvinnorna i
Stockholms ldn.

2.5.2 Remissyttrandena

Ett drygt tiotal linsstyrelser har kommenterat beddmningarna av prog-
noserna mot bakgrund av den regionala nedbrytningen av 1975 ars lang-
tidsutredning. Lansstvrelsen i Blekinge ldn anser att det dr nodvindigt att
utvirdera de regionala prognoserna gentemot en nationell prognos. Flera
linsstyrelser, bland dem lansstvrelserna i Ostergétlands. Kalmar och Malméhus
lin betonar att de metoder som anvénts tillsammans med redovisningen
av resultaten pd riksomridesnivd gor det mycket svart att dra slutsatser
om liinsplaneringens prognoser pa linsniva. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bo-
hus ldn hivdar att linsplaneringens prognosdata borde ha ingétt som en
del av underlagsmaterialet vid nedbrytningen for att didrigenom ge bittre
mdjligheter att skapa konsistens i systemet ldngtidsutredning-linsplanering.
Linsstyrelsen finner det vidare angeliiget att rapporten snarast kompletteras
med linsvisa bedémningar som ger bittre mdjlighet att utvirdera och an-
vinda materialet. Ldnsstyrelsen i Stockholms lidn anser emellertid att jim-
forelser pd ldnsniva mellan liinsplanleringen och langtidsutredningen ér tim-
ligen ointressanta d langtidsutredningen redovisar endast riksprognoser.
Resultatet av en regional fordelning piverkas enligt linsstyrelsen starkt av
fordelningsmetoden. Vidare ifrigasitter linsstyrelsen om en jimforelse med
utvecklingen under perioden 1970-1974 bér tillmitas sa stor vikt eftersom
det dr svart att avgdra om eventuella avvikelser beror pa tillfélliga faktorer
eller om de motiverar revideringar av prognosen. Man anser att det kort-
siktiga perspektivet har tillmitts for stor vikt. Ldnsstyrelsen i Gotlands lin
finner det angeldget att metoderna for nedbrytning av nationella prognoser
utvecklas si att en linsvis avstimning kan ske. Detta &r enligt linsstvrelsen
i Hallands ldn, en forutsittning for att en nedbrytning skall bli meningsfull.
Ocksd RRV anser att metodutvecklingen pd omradet bor fortsitta forutom
att man bor rikta in insatserna pa att skapa ett regionalekonomiskt system,
som snabbt kan forindras. SCB konstaterar att goda mdjligheter for ett
avstimningsarbete méste ses som en viktig férutsittning for en acceptabel
planering och man utgdr frdn att centralbyrdn dven i fortsdttningen skall
ges mojlighet att aktivt medverka i arbetet med att sdka 16sa metodfragorna.
Centralbyrdn framhaller ocks& att man i annat sammanhang aktualiserat
behovet av samordning av metodfragor i anslutning till insamling och be-
arbetning av material till 1angtidsutredningen.

Lénsstvrelsen i Alvsborgs lin anser att den regionala nedbrytningen av LU
ger en missvisande bild av utvecklingen i linet. Léinsstvrelserna i Norrbottens

3 Riksdagen 1976, I samml Nr 211
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och Skaraborgs lin pekar vidare pa effekterna av arbetstidsforkortning och
okat deltidsarbete.

Svenska kommunforbundet framhdller att resultaten av nedbrytningarna
bor behandlas med forsiktighet och séiger vidare att skillnaderna i resultaten
mellan ldngtidsutredningen och ldnsplaneringen inte bor uppfattas som bris-
ter i kommunernas och linsstyrelsernas bedémningar utan att de dr en
foljd av att linsplaneringen i mycket baserats pd 1970 rs reviderade lang-
tidsutredning. Diirfor dr revideringar nédvindiga innan man fattar beslut
om regionalpolitiken. Skoléverstvrelsen pekar pé de stora skillnaderna mellan
langtidsutredningens och linsplaneringens sysselsdttningsuppgifter och med
atfoljande av osdkerhet om vilken bedomning som skall anvindas for ut-
bildningsplaneringen.

3 Riktlinjer for sysselsittningspolitiken

3.1 Ekonomiska forutsittningar for sysselsittningsokningen inom offentlig
sektor (SOU 1975:90 kap. 6)

3.1.1 Allmdnna utgdngspunkter

Sysselsittningsutredningen har av flera skil inte funnit det mgjligt att
gora ingdende finansieila studier i det nu aviimnade beténkandet. Till slut-
betinkandet kan material frin nu pigdende utrcdningar inom skattepoli-
tikens omride utnyttjas — t.ex. 1972 4rs skatteutredning, foretagsskatte-
beredningen och kommunalekonomiska utredningen — samtidigt som de
finansiella avvigningsproblem som framtrider inom langtidsutredningens
arbete kan #gnas ett mer ingéende studium. Forst med detta tidsperspektiv
kommer vidare kraven pa reala resurser till foljd av sysselsiittningsutred-
ningens forslag att vara tillickligt konkreta for att ligga till grund for en
finansiell analys. Sjdlvfallet giller att de finansiella bedomningarna inte cn-
bart bor avse att konsekvensberikna olika forslag utan resultaten méste
ligga till grund for en diskussion om avvigningen mellan reformer och
kostnader. Studierna bér med andra ord kunna bidra till att finna alternativa
16sningar. Utredningen diskuterar emellertid vissa finansiella och skatte-
missiga konsekvenser av sysselsittningsutvecklingen under resten av 1970-
talet.

Lingtidsutredningen har bl. a. belyst 1vd alternativ som ger en syssel-
sidttningsutveckling inom offentlig sektor som kommit att ligga mycket niira
sysselsdttningsutredningens medelalternativ resp. hoga alternativ. LAngtids-
utredningen har ett alternativ som ger en sysselsdttningsokning pd 140 000
personer och ett som ger en 6kning pa 230 000 personer i offentlig sektor
under den nidrmaste femdrsperioden. Utredningen menar att de sma skill-
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naderna i forhallande till langtidsutredningen spelar mindre roll for de
grova Overslagskalkyler som gors.

I diskussionen om ekonomiska konsekvenser av utvecklingen inom of-
fentlig sektor anvinds alltsd i stor utstriickning ldngtidsutredningens kal-
kyler. Dirigcnom kan hiinsyn tas till t. ex. pdverkan pd privat konsumtion
cller bytesbalansen vid olika okning av den offentliga sektorn.

Det bor understrykas att en stor del av utbyggnaden av den offentliga
sektorn i sjdlva verkét dr ett villkor for att midnniskorna dver huvud taget
skall kunna efterfrdga arbete i den utstrickning som forutsatts. Det gar
alltsd inte att utan vidare hivda att t. ex. personer som enligt vdra behovs-
kalkyler skall sysselsittas i barntillsyn kan dverforas till industriverksambhet.
Om inte barntillsynen byggs ut i tillricklig omfattning kommer inte heller
kvinnorna att kunna gd ut pd arbetsmarknaden i den utstriickning som
har forutsatts. En mycket kraftig satsning pd att undanrdja forvdrvshinder
for personer som inte har arbete skulle & andra sidan kunna leda till att
den privata sektorn kunde sysselsitta fler personer 4n som kalkylerats. Det
skulle i sin tur ge utrymme for nigot stérre privat konsumtion. Finan-
sieringen av offentlig sektor borde ocksid underlittas.

Sysselsittningsutredningen har i detta forsta delbetinkande i huvudsak
diskuterat de finansiella aspekterna med tanke pd perioden 1975-1980. Det
bor betonas att detta korta tidsperspektiv ocksé innebir en betydande ldsning
till nuvarande metoder, t. ex. ndr det giller att finansicra den offentliga
sektorn. Det ir forst i slutbetinkandet, som det kan finnas forutséttningar
att gbra en mera genomgripande provning av finansieringsmojligheterna
av en fortsatt expansion av sysselsittningen inom den offentliga sektorn.

Den mycket kraftiga sysselsdttningsokningen i den offentliga sektorn un-
der den senaste tiodrsperioden, sammanlagt drygt 400 000 personer, har kun-
nat dstadkommas genom att den offentliga konsumtionen har tagit i ansprik
en betydande del av resurstillviixten under resp. perioder. Den statliga upp-
l&ningen har 6kat mycket kraftigt. Detta har medfort dkande svérigheter
att bereda utrymme for enskild upplining pd den langfristiga kapitaimark-
naden. De offentliga investeringarna 6kade snabbt under perioden 1965-1970
och tog da i ansprdk 15 % av BNP-6kningen. Under perioden 1970-1975
var deras andel av tillvixten +0 %. '

Utredningen pépekar att 6kad offentlig konsumtion och investeringar pd
denna ambitionsniva liksom kraftigt 6kade transfereringar sjidlvklart méste
betalas med Okade skatter eller andra typer av Gverforingar av resurser till
den offentliga sektorn. Okningen av den offentliga sektorn har finansierats
genom i forsta hand betydande kommunala skattehdjningar och 6kad of-
fentlig upplaning.

I syfte att 6ka hushdllens reala disponibla inkomster har den statliga in-
komstskatten under senare ar sinkts samtidigt som arbetsgivaravgifterna
har hojts. De kommunala skatterna har ddaremot okat. Den totala direkta
skatten har relativt sett likvil minskat. Avtalen om de nominella l6nerna
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har genom dessa omlidggningar kunnat ske pd en lagre niva och inflationen
har ddrigenom kunnat bromsas. Denna metod anvédndes vid den senaste
skatteomldggningen vilken omfattar dven 4r 1976.

Den ovan forda mycket dversiktliga diskussionen om f{inansieringen av
den offentliga sektorns utbyggnad under den senaste tiodrsperioden ér enligt
utredningen en naturlig bakgrund till den diskussion som skall foras om
de finansiella forutsittningarna under resten av 1970-talet.

3.1.2 Finansiering av den fortsatta utbyggnaden av offentlig sektor

Den totala tillviixten i ekonomin ér av avgorande betydelse for hur min-
niskorna kommer att uppleva en expansion av den offentliga sektorn och
dess finansiering. Kan — med andra ord — 6kningen av den offentliga sektorn
ske samtidigt som den privata konsumtionen — speciellt fér konsumtions-
svaga grupper — okas? Eller leder den offentliga scktorns expansion och
kraven pd finansiering till att den privata konsumtionen mdsic begrinsas
hos stora grupper? Dessa frdgor dr avgorande for hur finansieringen av den
offentliga sektorns utbyggnad kommer att upplevas. Det dr dirfor inte moj-
ligt att bedoma behovet av vissa forstdrkningar av inkomsterna till stat
och kommun utan att se dessa i relation till de allmidnna kalkyler 6ver
tillvixten som finns att tillgd —.typ lngtidsutredningen.

Langtidsutredningen belyser en 6kning av sysselsdttningen inom den off-
entliga sektorn med 140 000 resp. 230 000 personer. Dessa alternativ ligger
nira de exempel som sysselsdttningsutredningen anser vara rimliga utgangs-
punkter for diskussionen om utvecklingen av den offentliga sektorns sys-
selsdttning. Den ldgre tillvéxten inom offentlig sektor mojliggdr enligt 1ang-
tidsutredningen en 6kning av privat konsumtion med 3 % per &r. Mot-
svarande virde vid den hogre tillvixten inom offentlig sektor blir ca 2 %.

Mot bakgrund av de méinga ménniskornas starka efterfrdgan pa offentliga
tjdnster ter sig enligt sysselsdttningsutredningen en kraftig utveckling av
den offentliga konsumtionen och darmed sysselsittningen rimlig. Man torde
kunna forutsitta att medborgarna inte accepterar pavisade brister i samhillets
insatser inom t.ex. vard och barnomsorg utan ar beredda att avsiitta en
visentlig del av den ekonomiska tillviixten till offentlig konsumtion och
offentliga investeringar. Det forefaller rimligt om det samtidigt innebir att
man kanske skulle kunna 6ka den privata konsumtionen med 2-3 % arligen.
Utredningen papekar emellertid att den privata konsumtionens 6kning delvis
gar &t till att ticka in den redan beslutade reala forbidttringen for folkpen-
siondrerna.

Utredningen understryker kalkylernas osdkerhet men papekar att oavsett
tillviixten i samhillsekonomin kriver en expansion av sysselsiittningen inom
den offentliga sektorn av den storleksordning som hir har antagits, att in-
komsterna Okar p& ett eller annat sitt. Dirfor gors i {oljunde avsnitt en
Overslagsmiissig kalkyl over vad en sysselsitiningsdkning skulle betyda i
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okat behov av inkomster inom den offentliga sektorn.

Hur paverkar tillviixten i ekonomin den offentliga sektorns inkomster?
Utredningen ger ett rikneexempel som bygger pd forutsittningen att skat-
teunderlaget vixer i samma takt som BNP i fasta priser och att skatteuttaget
i procent blir oforindrat samt att inga andra férdndringar vidtas som paverkar
finansieringen av den offentliga sektorn. D4 skulle inkomsterna inom den
offentliga ekonomin 0ka med drygt 16 % under perioden i fasta priser vilket
motsvarar ca 16 miljarder. P4 grund av. omridets [Oneintensiva karaktir
gar en stor del av denna Okning av inkomsterna till att tillférsidkra de of-
fentligt anstillda en realiGneutveckling i takt med den allmédnna utveckling
som antagits. Utredningen ridknar med att de olika transfereringarna ocksd
foljer den allmidnna realloneutvecklingen. Kvar blir ddrfor en forhallandevis
liten del av den automatiska inkomstdkningen foratt finansiera en ytterligare
hojd offentlig sysselsdtining. Dirtill skall ocksa liggas att man méste rikna
med ett visst utrymme ocksd for okade utgifter for nya typer av trans-
fereringar. Framfor allt i ett ldngre tidsperspektiv skulle emellertid vissa
utgifter for transfereringar ocksd kunna minska. Okad sysselsdttning kan
t. ex. minska behovet av bostadsbidrag. Utbyggnaden av ATP till att omfatta
fler pensiondrer och hogre belopp kan ocksi fa sddana effekter. Utredningen
utgdr emellertid ifrdn att de automatiska inkomstokningarna till den of-
fentliga ekonomin inte pd langt nir blir tillriickliga for att finansiera en
okning av den offentliga sysselsdttningen.

En Kalkyl over kostnaderna for en sysselsdttningsdkning inom offentlig
sektor pa 260 000 personer visar att de sammanlagda statliga och kommunala
utgifterna vid slutet av femarsperioden 1976-1980 skulle uppgé till drygt
16 miljarder kr. riknat i 1975 &rs priser. Utgifts6kningen skulle alltsd i genom-
snitt bli drygt 3.3 miljarder per &r. Om hela utgifisékningen skulle tickas
in av skattedkning skulle den kommunala skatten behdva hdjas med 9:25
kr. under feméarsperioden. Detta motsvarar en arlig kommunal skattehdjning
med ca 1:85 kr. For att tdcka in enbart sysselsittningsékningen inom den
kommunala sektorn skulle det kridvas en skattehojning med ca 1:50 kr.
per ar. Om de nodvindiga inkomsterna tas via arbetsgivaravgifterna mot-
svarar det i sin tur en hojning av arbetsgivaravgifterna med ca 1,85 % per
ar, dvs. sammanlagt ca 9 %.

Behovet av inkomstforstirkning kan reduceras genom autornatiska in-
komstokningar och utgiftsminskningar. Tillimpas som andra extremfali att
50 % av de automatiska inkomstf6rstiarkningarna kan utnyttjas for utbygg-
naden av den offentliga sysselsdtiningen, dvs. 8 miljarder, blir det néd-
vindiga ytterligare finansieringsbehovet i motsvarande grad mindre. Ut-
tryckt i kommunal skattedkning skulle sdledes de bdda extremfallen kriva
hojningar pd ca 1 Kr. resp. ca 2 Kkr. per &r under perioden.

En 0kning av tillvdxttakten i ekonomin betyder relativt litet for behovet
av avgifts- eller skattehdjningar for att finansicra den offentliga sektorns
expansion. Utredningen pdpekar att om man antar att tilivixttakten i eko-
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nomin &kas frdn 3 % — som anvints i kalkylen — till 4 % per ar pdverkar
detta behovet av skattehdjning i relativt liten utstrickning. Réiknat i kom-
munal skattehdjning kan behovet reduceras frdn en hgjning med 9:25 kr.
til en hojning med 8:85 kr. dvs. en reducering med 40 ore.

Ekonomiska berikningar av den typ som presentcras hir ovan ger na-
turligtvis ingen fullstindig bild av de effekter som sysselsiittningsdkningen
far for vilfirden i samhiillet. Sysselsittningsdokningen leder till kvalitets-
hdjningar pd en mingd omriden som &dr mycket visentliga for den enskilde
medborgaren. Som exempel kan nimnas langtidssjukvérden, dir okade vérd-
insatser resulterar i ett ménskligare och mera driigligt liv for de lingtidssjuka.
Okade mdjligheter till barnomsorg dkar kvinnornas mojligheter att komma ut
pd arbetsmarknaden.

Det finns ocksd mera renodlade finansiella intdkts- och kostnadsposter
i den offentliga ekonomin som inte helt ticks in i den typ av Oversiktliga
kalkyler som hiir presenterats. Kostnaderna for aktivering av arbetskraften
skall vdgas mot det bortfall av bidrag av olika typ som kan bli mdjligt
genom en dkad sysselsitiningsgrad, 1. ex. bostadsbidrag. socialhjilp, arbets-
|6shetsersittning, pensioner etc.

Grundliggande for diskussionen om effekierna av utbyggda sysselsitt-
ningsmdjligheter ir att samhiillet i allt stérre utstrickning atagit sig ett ansvar
for individernas forsorjning. Av de varor och tjidnster som produceras ir
alla i princip garanterade en viss minimiandel, oavsett om de arbetar eller
inte. Dessa garantier finns uttryckta i sjukforsikring, pension, arbetslos-
hetsunderstéd, socialhjilp etc. Denna minimiandel har genom det soci-
alpolitiska reformarbetet successivt gjorts storre. Den ir naturligtvis fort-
farande av mindre betydelse for viktiga grupper — . ex. hemarbetande kvin-
nor — men den marginella 6kning av den totala produktionen som personens
arbetsinsats méaste ge upphov till for att det skall bli positiva ekonomiska
effekter tenderar att bli mindre. Att 6ka sysselsittningen blir darfor — dven
om det drar med sig vissa kostnader — allt mer gynnsamt for den offentliga
ekonomin.

Det forhéllandet att utredningen valt att exemplifiera behovet av in-
komstokningar med arbetsgivaravgifter och kommunalskatter betyder inte
attde dr de enda som kan anviindas. Sysselsdttningsutredningen dterkommer
i sitt slutbetinkande till finansieringsfrigorna.

3.1.3 Remissyttrandena

Sysselsittningsutredningens rikneexempel 6ver de finansiella kra-
ven vid den expansion av den offentliga verksamheten som utrednings-
majoriteten forordar kommenteras av ctt betydande antal remissinstanser.
LOserdet som virdefulltatt utredningen gett sig i kast med denna uppgift men
understryker viktenav att utredningeni det fortsatta arbetet pa ett mer fullstin-
digt sitt behandlar dessa frigor. Det dr en synpunkt som delas av flertalet re-
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missinstanser.

LO instimmer i utredningens allménna slutsats att inkomstokningar {or
den offentliga sektorn utdver de automatiska Okningarna ir nédvindiga
om den fGrordade sysselsitiningsokningen skall kunna férverkligas. En fort-
satt sysselsdttningsokning p angeligna omriden sett frin sysselsittningssyn-
punkt fordrar sdledes i framtiden skattehdjningar. En viss fortsatt 6kning av
denprivata konsumtionen kommerdock enligt ldngtidsutredningenatt kunna
ske samtidigt.

Ldnsstyrelsen i Malmohus ldn menar att en kraftig Skning av den offentliga
sektorn inte kan ske utan betydande skattchojningar. Det innebir att ut-
rymmet for privat konsumtion hélls tillbaka till forméan for offentlig kon-
sumtion. Eftersom en av de starkaste drivfjidrarna for att ta arbete — vid
sidan av arbetenas attraktivitet — dr 6nskemdl att kunna tillgodose behov
av privat konsumtion kan en kraftig hojning av skattetrycket dimpa yr-
kesbeniigenheten. Lénsstyrelsen i Jonkdpings lin anfor att en utbyggnad av
de offentliga tjinsterna forutsitter att 6kade finansiella resurser skapas inom
det Gvriga niringslivet och obestridligt finns hir en griins som dven &r be-
roende av forhallandena i var omviirld. I betiinkandet diskuteras de problem
som uppstdr dd man jimsides med utdkningen av den offentliga sektorn
skall aterstilla jaimvikt i bytesbalansen. Enligt Idnsstyrelsens mening har
denna grundfraga emellertid behandlats allifor ofullstindigt. En politik in-
riktad pé att uppritthalla en hog sysselséttning och forstirkt konkurrenskraft
inom de varuproducerande niringsgrenarna framstdr som nddviindig om
sysselsittningsutredningens forslag skall kunna realiseras.

Moderata samlingspartiets kvinnoforbund anser det ytterst beklagligt att
sysselsittningsutredningen helt passivt accepterar en stagnation eller av-
tagande sysselsdttning inom naringslivet.

Lénsstyrelsen i Gotlands ldn anser att en avvigning mellan dkad kon-
sumtion och offentlig konsumtion bor ske till fordel for den offentliga kon-
sumtionen. Det &r en vanlig uppfattning bland remissinstanserna. Social-
styrelsen menar att finansieringsfrigorna behover losas for att man skall
kunna tiligodose angeldgna behov inom den sociala sektorn under perioden
1975-1980 bl. a. stodet till barn och dldre och samtidigt forverkliga en am-
bitids sysselsittningspolitik. I den utstrackning utrymme {or utdebiterings-
Okningarinte kanberedas landstingen och kommunerna méste andra finansie-
ringsformer anvisas. Det hir aktuella tidperspektivet innebir att denna over-
syn av sektorns finansiering bor ske skyndsamt.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin delar utredningens mening om nddvin-
digheten av att ta det politiska ansvaret for att skapa finansiellt utrymme
for en omfattande sysselsittningsokning i den offentliga sektorn. Det dr
framst den kommunala sektorn som forutsitts expandera varfor 6kade trans-
fereringar stat-kommun kan bli nddvindiga.

Statskontoret anser dérvid att det #r nodvindigt att kostnaderna for den
offentliga sektorns sysselsitiningsexpansion dgnas sirskild uppmirksamhet.
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Statskontoret anser vidare att det varit visentligt med en regionalt fordelad
finansieringsplan for sysselsittningstkningen. SSU talar for ett helt nytt
skattesystem.

Samtliga kommuner och landsting som inkommit med remissvar har
diskuterat finansierings{ragan. Landstinger i Virmlands ldn anfor hirvid an
det i princip inte har nigot att invinda mot den av utredningen foreslagna
sysselsdttningsutvecklingen inom de under landstinget lydande verksam-
helsgrenarna.' Skiilet till skillnader i ambitionsnivd mellan aktuell verksam-
hetsplanering och utredningens hogsta alternativ, dvs. det alternativ som
skulle vara det mest "behovsanpassade™, finns att séka pA kostnadssidan.
Landstingens nuvarande verksamhetsplaner kan i bésta fall kostnadsmassigt
beriknas bli tdckta enligt nuvarande ekonomiska fOrutséttningar. Ut-
redningens utbyggnadsplaner forutsitter hirfor nya finansieringsvigar. Med
tanke pa landstingens och kommunernas helt dominerande del av syssel-
sdttningen méste det anses vara helt otillfredsstillande, att innan finan-
sieringsfragan l0sts, binda sig for si stora framtida kostnadsékningar.

Svenska kommunforbunder understryker utredningens uppfattning att
kommunalskattehgjningar av den storlek som berdkningarna visar inte 4r
realistiska och att det dirfor dr nddvindigt ait kommunerna - till visentlig
del — far inkomstforstirkning pa andra vigar. Atgirder maste vidtas som
leder till en langsiktig I6sning av finansicringsproblemen anpassad till kraven
pd kommunernas insatser for utveckling av samhillsservicen till medbor-
garna. Landstingsforbundet menar att staten och kommunerna befinner sig
i tvd helt olikartade situationer da det giller inkomst- och utgiftsutveck-
lingen. De dominerande kraven pd utbyggnader riktas mot kommuner och
landsting, samtidigt som deras automatiska inkomstokningar &r klart otill-
rickliga for att ticka finansieringsbchoven. Det nuvarande statliga in-
komstsystemet med progressiv inkomstskatt och indirckt beskattning i form
av arbetsgivaravgifter innebir en snabbare automatisk inkomstokning for
statens del, samtidigt som utbyggnadsbchoven dér dr begrinsade. En ut-
byggnad enligt sysselsittningsutredningens ambitioner skulle ytterligare for-
virra finansieringsproblemen 6r kommuner och landsting. Det nuvarande
systemet kan medfora att den kommunala utdebiteringen om nagra ar skulle
nd nivier, som ter sig orimligt hoga. En analys av de ekonomiska {rigorna
bor darfor enligt forbundsstyrelsens mening vara en huvudpunkt i det fort-
satta utredningsarbetet. Det ir diirvid viktigt, att de regionala skillnaderna
i resursbehovet #gnas sirskild uppmirksamhet.

3.2 Allmiinna riktlinjer for sysselsittningspolitiken (SOU 1975:90, kap. 7)
3.2.1 Arbetets virde for individ och samhille

Arbetets virde forindivid och samhille drenligt sysselsdttningsutredningen
den sjidlvklara utgingspunkten for sysselsittningspolitiken.



Prop. 1975/76:211 41

For den enskilde dr arbetet av grundliggande betydelse. Dess uppgift
ir flerfaldig. dels att ge god materiell forsorjning och personlig tillfreds-
stillelse. dels att producera varor och tjadnster. Arbetsvillkoren formar en
visentlig del av ménniskornas liv, familje- och bostadsforhéllanden, hilsa,
fritidsmojligheter, delaktighet i arbetslivets gemenskap, i facklig och politisk
verksamhet. Arbetet dr den grundliggande forutsdtiningen for att skapa
utjimning mellan ménniskorna.

F6r samhillet som helhet bildar arbetet grunden for den ekonomiska
och sociala vilfirden. Att inte ta till vara arbetskraften fullt ut innebir
att man begrinsar utrymmet for forbéttringar p& olika samhillsomréden.

Utredningen framhéller att ett overgripande mdl for sysselsittningspo-
litiken maste vara att ge mdojlighet till arbete 3t alla. Var och en som kan
och vill arbeta skall ha ritt till detta. Detta krav kan inte formuleras i
exakta siffror annat dn under en begrinsad tid. Minniskors 6nskemal for-
dndras hela tiden i takt med sambhillets forindringar. Samhillet maste stin-
digt bevaka den enskildes ritt till arbete pd samma sitt som samhillet
p4 andra omraden Atagit sig att skydda och stddja den enskilde medborgaren.

Sysselsdttningspolitiken méste soka undanrdja inte bara den Oppna ar-
betslosheten utan ocksa dold arbetsloshet och undersysselsitining. Intresset
maste sdledes inriktas p& hur stor del av befolkningen som ir i arbete.
Mélet for sysselséttningspolitiken maste darfor vara att — utdver kraftfulla
insatser for de arbetslosa — ocksd oka andelen sysselsatta av befolkningen.

Den innebdrd som utredningen ligger i begreppet ritt till arbete avser
ocksa att ge 6kad frihet i arbetslivet. Darfor stéller allas ritt till arbete dven
i det hir avseendet betydligt st6rre krav pd samhillet dn vad vi tidigare
lagt in i begreppet full sysselsdttning.

Det dr uppenbart att mdlet for sysselsittningsutvecklingen inte enbart
giller omfattningen. Sjilvfallet dr ambitionerna stora ocksé nir det i vrigt
giller 'de kvalitativa malen for arbetsmarknaden. De giller utformningen
av arbetsmiljon, anstiillningsforhillandena, demokratiseringen av arbetslivet
etc. En forbittring pid vart och ett av dessa omraden har naturligtvis i sig
ett egenviirde. Samtidigt har kvalitativa forbittringar en avgdrande betydelse
for mojligheten att 6ka sysselsdttningen. Dirigenom forhindras utslagning
t. ex. pd grund av ohilsa och sjukdom och {Grbéttras méjligheterna {Gr ar-
betslésa och undersysselsatta att fa limpligt arbete.

De sysselsittningspolitiska strivandena och demokratiseringen av sam-
hillet kan enligt utredningen inte stanna utanfor arbetsplatserna. I ett sam-
hélle och i ett arbetsliv som stindigt forindras utsitts stora grupper for
betydande krav pd anpassning till nya arbetsmetoder, ny teknik, fordndrad
arbetstid och arbetsorganisation etc. FOr att arbetstagarna skall kunna méta
dessa forandringar dr det viktigt att de fir ett vidgat inflytande over sina
arbetsvilikor och sin arbetsmiljé. Dirigenom kan de aktivt medverka till
att anpassa arbetsplatserna till de anstdlldas forutsitiningar och Krav.
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3.2.2 Arbetskralt och arbetsuppgitier finns

Utredningen pekar pd att samtidigt som brist pa efterfrigan pd arbetskraft
hindrar ménga ménniskor frin att forviirvsarbeta, finns det stora otillfreds-
stillda behov av bade varor och tjinster. Det giiller mdnga omriden oavsett
om de miits med kvantitativa eller kvalitativa mitt, barnomsorg, utbildning.
hilso-och sjukvérd, aldringsvard, social hemhjiilp, miljovard. insatser for
handikappade etc.

De tva grundliggande forutsittningarna for en 6kad sysselsittning — ar-
betskraft och arbetsuppgifter — foreligger. Detta rdcker emellertid inte. For
att mdnniskorna i 6kad utstrickning skall kunna gd ut pa arbetsmarknaden
mdste en rad forviirvshinder undanrgjas. Det giiller ocksd att f& utbud och
efterfrdgan pa arbetskraft att stimma Overens geografiskt och yrkesmiissigt.
Sysselsiittningspolitikens grundliiggande uppgift r att skapa dessa forut-
sittningar. Betydande investeringar kommer ocksé att bechova géras inom
industrin for att behdlla och stidrka konkurrenskraften gentemot utlandet
och for att forbdttra arbetsmiljon m. m.

Sysselsittningsutredningen stryker under svarigheterna att exakt ange hur
snabbt sysselsdttningsgraden kommer att 6ka. Det kommer emellertid enligt
utredningen att kriivas ytterligare stora sysselsittningspolitiska insatser utd-
ver dagens for att skapa och fordela arbetstillifillen och for att undanrsja
forviirvshinder.

Arbetstidsforkortningen 4r en annan viktig faktor som péverkar arbets-
kraftens totala utveckling och fordelning och diirmed den sysselsittnings-
politiska planeringen. En snabb generell arbetstidsforkortning kommer enligt
utredningen att regionalpolitiskt sl ofika. Likasd kommer en snabb generell
arbetstidsforkortning att skapa ctt 6kat tryck pd utbildningsresurserna. Den
analys som utredningen gjort 6ver arbetskraftsbehovet visar att det inte
behdvs ndgon arbetstidsforkortning for att skapa arbetstillfillen. Snarare tor-
de svarigheter foreligga att exempelvis ticka vardsektorns behov av arbets-
kraft i cxpansiva omraden vid en snabb allmin arbetstids(orkortning.

En stor del av sysselsiittningsékningen inom den offentliga sektorn syfiar
till att undanrdja fovirvshinder, (. ex. utbyggnaden av barnomsorg, vird
och annan service. Det gir dirfor inte att halla tillbaka utbyggnaden av
barnomsorgen {or att i stéllet anvinda denna arbetskraft inom industrin.
En satsning pa den offentliga sektorn iir en viktig forutsittning for att den
totala sysselsittningen skall kunna oka. o

Sysselsdttningsutvecklingen i alla industrialiscrade lander kidnnetecknas
av forskjutningar frdn varuproducerande till tjinsteproducerande omraden.
Nir méanniskor fatt sina mest angeligna matericlla behov tillgodosedda vin-
der sig efterfrigan mot andra omraden. dir tjinstesektorn spelar en fram-
triidande roll. Utvecklingen mot en 6kad sysselsittning inom tjinstesektorn
ir sdledes ndgot som giiller alla tinder. Vad som diiremot varierar mellan
linderna ir uppdelningen mellan privata och offentliga tjéinster. 1 en del
linder drivs exempelvis en stor del av vérdsektorn i privat regi och pé
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marknadsmissiga grunder. | andra linder - exempelvis i de nordiska —
ligger denna verksamhet inom den offentliga sektorn.

Kraven pi en Okad standard riktar sig naturligtvis inte enbart mot sddana
varor och tjanster som produceras inom den offentliga scktorn. Kraven pé
okad standard giller ocksd den privata konsumtionen. Framfor alit giller
det grupper som idag har en allmint 1ig levnadsstandard. Den ekonomiska
politiken mdste sjilvfallet uformas ocksd med tanke pd dessa onskemal.
I den allmidnna debatten har ofta framforts uppfattningar att vi sysselsétt-
ningsmissigt maste viilja mellan den gemensamma sektorn och industrin.
Enligt sysselsittningsutredningens mening ir det snarare s att dessa tva
forutsétter varandra. En framgéngsrik industri kriver i ett land som vart
en vill utbyggd samhillsservice och en snabb utbyggnad av den gemen-
samma sektorn kridver i sin tur en aktiv industripolitik som kan ge oss
nddvindig yttre balans i ekonomin. Exporten av industriprodukter kommer
under overskddlig tid framét att utgéra huvudparten av vér totala export
och paverkar ddrfor den gemensamma scktorns utbyggnadstakt.

En satsning pd utbyggnaden av varuproduktionen i omradden med stora
grupper av arbetslosa och undersysselsatta kommer att krdva stora inves-
teringar under uppbyggnadsskedet. Till den del dessa investeringar méste
genomforas med hjilp av den arbetskraft som redan 4r utnyttjad, kommer
detta att innebiira 6kad konkurrens om resursutrymmet. Det dr ddrfor myck-
et visentligt att en stor del av investeringsinsatserna {orliggs till konjunk-
tursvackor, da det allminna arbetskraftsutnyttjandet ér ligre. Den indu-
striella utvecklingens betydelse for hela samhiillsutvecklingen idr s& visentlig
att det enligt utredningens mening nu stills ett helt annat krav pd samhillet
att ansvara for niringslivets langsiktiga utveckling.

Ett riktmirke for sysselsittningspolitiken under kommande ar bor enligt
sysselsittningsutredningen vara en fortsatt snabb utbyggnad av den offent-
liga sektorn samtidigt som man tillgodoser kravet p& samhiilsekonomisk
balans. En sddan utveckling kommer ocksa till uttryck i de utbyggnadsplaner
som nu foreligger hos kommuner och landsting. Aven om dessa planer
bildar utgédngspunkt for den kommande utbyggnaden bor dock striivan —
med hidnsyn till de stora redovisade behoven inom bl. a. barnomsorgen,
langtidssjukvarden, aldringsvarden och den 6ppna sjukvirden — vara att
inrikta sig mot en ytterligarc utbyggnad som nirmar sig det hogre uibygg-
nadsalternativet vilket motsvarar en 6kning under perioden 1975-1980 med
ca 250000 sysselsatta. For vissa omrdden har redan pitagliga steg i den
riktningen tagits. Exempel pd detta dr den mellan regeringen och Svenska
kommunforbundet triffade uppgorelsen om utbyggnad av barnomsorgen
fram till &r 1980.



Prop. 1975/76:211 44

3.2.3 En aktiv och samordnad svsselsdirningspolitik

Sysselsdttningsmdjligheterna skall géras mer likvirdiga 6ver hela landet.
Det giller att fa ett arbete, men ocksé att 6ka méjligheterna att vilja arbete,
att fa ett vilbetalt arbetc och att kdnna trygghet mot konjunktur- och struk-
turfordndringar. Diskussionen om utjimning av sysselséttningsmojligheter-
na mellan regionerna mdste enligt utredningens mening avse bade syssel-
sdttningens omfattning och dess kvalitet. '

Ser man forst till mojligheterna att nd en utjiimning av sysselsdttnings-
graden finns det naturligtvis grinser for hur langt man kan komma. De
lokala arbetsmarknaderna dr inte och kommer heller aldrig att bli lika vad
giller folkmingd, yta eller struktur. For médnnens del har dessa olikheter
dock inte lett till nigra stdrre regionala skillnader i sysselsidttningsgrad. En
l&ngtgdende utjimning bor enligt utredningens mening vara mojlig dven
for kvinnorna. Detta bor ocksa vara viigledande for den langsiktiga politiken.

Kvalitativt dr utjgmningsmaojligheterna mer begrinsade. Valmojligheter-
na, inkomstnivan och tryggheten i sysselsiittningen ir starkt beroende av
den lokala arbetsmarknadens storlek och struktur. Insatserna maste darfor
inriktas pé att inom varjc lin bygga upp arbetsmarknader som kan tillgodose
olika gruppers krav pd valmdgjligheter, trygghet i sysselsittningen m. m.

En satsning pd cn mer utspridd ortsstruktur dn vad som anges i den
regionala strukturplan som antogs av 1972 érs riksdag skulle begrinsa moj-
ligheterna for manga minniskor att finna ett arbete som motsvarade deras
intresseinriktning och utbildning.

Utredningen ser, mot denna bakgrund ett fullféljande av den regionala
strukturplanens intentioner som en férutsittning for att man med bibehallen
regional balans skall nd den eflerstriivade allmidnna hdjningen av syssel-
sidttningsnivan i landet.

Jamstilldhet mellan kénen ir ett dvergripande mal for sysselsdttnings-
politiken. Kvinnornas 6kade forviirvsarbete har inte i nimnvird grad for-
dndrat den traditionella synen p& kvinnors och mins yrkesval. Av 1970
ars folkrikning framgér att 72 % av kvinnorna pé arbetsmarknaden &terfinns
i 25 yrken didr méinnens andel uppgér till endast 12 %. Forst nidr det kdns-
rollsbundna studie- och yrkesvalet kan bringas att upphdra kan skillnaderna
i sysselsdttningsgrad melan miin och kvinnor avskaffas.

Insatserna {or att skapa jimstilldhet mellan midn och kvinnor pé arbets-
marknaden kan emellertid inte ensidigt inriktas mot den enskilde arbets-
tagaren. Sysselsidttningsutredningen betonar att arbetslivet ocksi maste an-
passas till ett samhdlle dir det #r lika vanligt att kvinnor som man arbetar.

Jimstilldhet mellan konen kan emellertid inte ses som en isolerad ar-
betsmarknadsfriga. Reformer méste ske pa en rad omrdden. Familjepolitiken
har borjat reformeras i den riktningen. Sociallagstiftningen och socialfor-
siikringarna reformeras nu i syfte att uppna storre jaimstiilldhet mellan mén
och kvinnor. Olika tigiirder inom familjepolitiken och arbetsmarknadspo-
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litiken maste enligt utredningen stddja varandra for att man skall ndrma
sig det Overgripande malet: jimstilldhet mellan kdnen.

Stora grupper med arbetshandikapp — fysiska, psykiska eller sociala — har
idag mycket svart att f& ett arbetc pd den Oppna marknaden. Man bor i
s liten utstrickning som mgjligt skilja ut och siirbchandla dessa grupper.
I stéllet skall man striiva efter att om mdgjligt anviinda de normala arbets-
marknadspolitiska instrumenten ocksd for dessa. Personer som pd grund
av arbetshandikapp inte kan fi arbete pd den 6ppna arbetsmarknaden pé
vanliga villkor fir man fortfarande s6ka finna arbete for genom att samhillet
tar 6ver de merkostnader som uppstir genom deras begrinsade arbetsfor-
méga. Det ir enligt utredningens mening frin alla synpunkter bittre att
via budgeten fordela dessa kostnader jimnt pd hela produktionen dn att
ordna sirskilda arbeten. Om det iind4 inte dr mojligt att finna en anstillning
Aterstér utvigen att ordna skyddad sysselsiittning t. ex. i speciella verkstider,
i beredskapsarbeten och i arkivarbeten.

En utbyggnad av sysselsiittningspolitiken, med tyngdpunkten pd selektiva
insatser — dvs. arbetsmarknadspolitiska atgiirder riktade till individer och
speciella grupper, regionalpolitiska insatser till vissa orter och omriden och
néringspolitiska atgdrder riktade till vissa foretag eller branscher — innebir
sjdlvfallet inte att den del av den ekonomiska politiken som reglerar den
allminna efterfrigan pé varor och tjinster i samhillet fir minskad betydelse.
Sysselsittningsstimulerande selektiva insatser kan aldrig bli effektiva om
inte den 6kade produktionen finner avsittning. De sysselsiittningspolitiska
atgirderna méiste dérfor samordnas med den ekonomiska politiken i dvrigt.

Utredningens arbete ror frimst utvecklingen av sysselsittningen pa lingre
sikt. Men kortsiktiga fluktuationer och langsiktiga tillviixtforlopp dr 6m-
sesidigt beroende. Konjunkturavmattningarna bor i betydligt Okad ut-
strickning kunna utnyttjas for utbyggnaden av den offentliga sektorn —
det giller inte enbart investeringar utan ocksé personaltithetshdjningar. En
sidan stegvis utbyggnad av den offentliga sektorn skall knytas till en lang-
siktig plan for samhillsservicens utbyggnad.

En mer ambitids sysselsittningspolitik stiller krav pa en utdkad och bittre
samordnad planering, som bedrivs pd alla nivéer i samhillet. Kommuner,
landsting och niringsliv bor mer 4n tidigare kunna medverka i sysselsitt-
ningsplaneringen. Liksom hittills méste det dock vara en central statlig upp-
gift att leda sysselsittningspolitiken och att uiforma de instrument som
kridvs for denna.

Aven om tjinstesekiorn och da frimst de offentliga delarna av denna
blivit en viktig del kvarstdr att det privata niringslivet och tillverknings-
industrin spelar en stor roll for sysselsittningsutvecklingen. Aven narings-
livet méste dirfor medverka i sysselsidttningsplaneringen. Enligt utredning-
ens uppfattning bor detta ske genom att konkreta sysselsiittningsplaner tas
fram inom foretagen. Planerna bor utarbetas | samverkan med de fackliga
organisationerna. Foretagsnimnder och anpassningsgrupper bor spela en ak-
tiv roll.
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3.2.4 Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser instimmer i utredningens uppfattning att ar-
betets virde for individ och sambhiille iir den sjilvklarautgdngspunk-
ten for sysselsdttningspolitiken. Malsiitiningen for samhil-
lets sysselsdttningspolitik pa lang sikt skall vara att mojliggoéra for alla som
kan och vill forviirvsarbeta att f& ett arbete, som i mgjligaste man ér anpassat
till den enskilde och till dennes skiftande forutsittningar.

Skaraborgs lins landsting anfor att tillgdngen till arbete bor sitlas i relation
till andra virden t. ex. social och fysisk miljo. Landstinget anser dven att
tvanget att arbeta bor kunna minska med hansyn till produktionsteknikens
utveckling. Konsumtionsférméagan bor kunna uppriitthillas genom samhil-
lets forsorg samtidigt som arbetsinsatscn minskar.

Enligt 7CO bor malsitiningen ses som riktlinjer for sysselsattningsam-
bitionerna pa sikt som tar sig uttryck i en successivt stigande sysselsitt-
ningsgrad. TCO framhdller vidare att det framtida behovet av arbetskraft
maéste lillgodoses'genom en aktivering av den inhemska befolkningen och
att ett dkat behov av arbetskraft inte skall motas med invandring. Fragan
bor emellertid enligt TCO behandlas vidare i utredningens fortsatta arbete.
TCO anser vidare att utredningen pa ett overtygande sdtt har visat att den
framtida sysselsdttningspolitiken maéste fi en starkt sclektiv inriktning. Be-
toningen av en selektivt inriktad sysselsittningspolitik utesluter inte att
TCO under vissa omstindigheter kan anse det befogat med generellt sti-
mulerande eller dstramande atgirder dven ur sysselsitiningspolitisk syn-
vinkel. Liknande synpunkter framfors fran LO. Anika kommun frambéiler
att arbete 4t alla dven skall gélla ungdomar som just avslutat skolgéngen.

RRYV menaratt det hade varit viirdefullt om utredningen med utgdngspunkt
idet angivna mélet forsysselsiittningspolitiken diskuterat vilka medelsom kan
anviindas i denna med hinsyn till de restriktioner som maélen for t. ex. den
ekonomiska politiken utgdr. Enligt RRV skulle en sddan analys kunna utgéra
enlimplig grund foren fortsatt diskussion om mél-medelisysselsiittningspoli-
tiken.

Enligt Socicistyrelsen saknas en analys av utredningen av malkonflikten
mellan 4 ena sidan det uppsatta sysselsittningspolitiska malet och & andra
sidan andra dominanta ekonomisk-politiska mal. Utan en analys av dessa
malkonflikter. saknas enligt socialstyrelsens mening, grunden for en rea-
listisk bedomning om de i utredningen diskutcrade medlen dr adekvata.

Flera remissinstanser instimmer i utredningens bedémning att bade for-
uisiittningar och motiv foreligger for en fortsatt sysselsidttningsokning inom
den offentliga sektorn. Nigra kommuner diribland Norrkoping,
Képing och Norrtélje kommuner framfor liknande synpunkter, under forutsiitt-
ningatt finansieringsfrigorna kan 18sas pd ett for kommuner och landsting till-
fredsstillande sdtt. OB papekaratt utredningen inte haranalyserat méjligheter-
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na till 6kad sysselsittning inom {orsvarsmakten bide vad avser anstillda och
viirnpliktiga. Mojligheterna dr dock beroende av forsvarsanslagen. Dessa mas-
teenligt OB emellertid viisentligen baseras pa forsvarets malsittning och ¢j an-
viindas som arbetsmarknadspolitisk regulator.

Moderata samlingspartiets kvinnoforbund finner utredningens foreslagna
utvecklingstakt helt orimlig med hinsyn till att utredningen ej studerat
vare sig rationaliserings- eller besparingsitgirder m. m.

Atskilliga remissinstanser instimmer i utredningens uppfattning att sam-
hillet har ett starkt ansvar for att undanrdja de hinder som ute-
stinger stora grupper fran arbetslivet. En av sysselsittningsutredningens
viktigaste arbetsuppgifter maste enligt RRV:s beddmning vara att kartligga
de olika forvirvshindren samt att limna forslag till hur dessa skall undan-
rojas. SSU framfor liknande synpunkter.

Utredningens uppfattning att rdtten till arbete maste gilla alla
vavsett alder, utbildning, k6n eller férmaga betonas av flera remissinstanser
bl. a. landstinget i Kopparbergs lin och Starens handikapprdd. Mojligheterna
att forbidttra jimstilldhet mellan mén och kvinnor skulle
enligt Kinsstyrelsen i Sidermanlands lin visentligt forbéattras genom den ut-
byggnad av den offentliga sektorn som skisseras i utredningen da valmaj-
ligheterna skulle 6ka for badda konen. Lénsstvrelsen i Gotlands ldn pépekar
dock svérigheten som kan uppsta att uppfylla detta mal vid en kraftig ut-
byggnad av de foreslagna kvinnligt dominerande offentliga sektorerna.

Forbdttringar av arbetsmiljdn iolika avseenden for au fo-
rebygga uppkomsten av arbetshandikapp m. m. enligt utredningens forslag
framhalls som mycket viisentligt av flera remissinstanser bl. a. Arbetarskydds-
styrelsen.

Forkortning av arbetstiden i syfte att astadkomma fler ar-
betstillfillen avvisas bestimt av LO. )

Flertalet remissinstanser stoder kravet pd en utdkad och bittire
samordnad sysselsdttningsplanering. Samtidigt pipekas
av flera remissinstanser bl. a. Orebro kommun, SSU, linssirelserna i Mal-
mdohus, Skaraborgs och Jonkdpings lin att dett stiller okade krav pd sam-
ordning mellan central, regional och lokal niva. Léansstvrelsen i Viisimanlands
ldn.pdpekar emellertid att de organ som idag har uppgifier som direkt elier
indirekt beror sysselsittningspolitiken redan arbetar efter de riktlinjer ut-
redningen forordar. En storre medvetenhet om sysselsittningsfrdgornas be-
tydelse pi olika plan kan fa en viss effekt, men dessutom behovs en dversyn
av tillgingliga planeringsresurser och av ansvarsfordelningen inom det sys-
selsittningspolitiska omradet. Utredningen bor darfor enligt ldnssivrelsen i
Véisternorrlands fdn i nésta etapp ndrmarc klargdra vilka insatser som bor
ha fortur och mer i detalj visa vad som krivs av resp. samhiilisorgan.

Enligt J('ink(?ipirixs kommun ir det angeldget att kommunerna spelar en
betydelsefull roll i den framtida sysselsittningspolitiken. Med hinsyn till
vikten och omfattningen av dessa fragor kan det ifrigasiittas om inte ett
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sdrskilt kommunalt organ — en sysselsittningsndmnd - borde inriittas och
ersitta den nuvarande arbetsldshetsnimnden.

Starens invandrarverk papekar vikten av att i planeringen hinsyn tas till
invandrarna och deras behov av introduktion, sprakutbildning, tolkar etc.
pd arbetsplatsen.

Flera remissinstanser, bl. a. linsstyrelsen i Ostergéttands ¥in framhaller vik-
ten av att det generella sysselsittningsmélet kompletteras med ett re -
gionalpolitiskt syns#dtt. Fortfarande finns stora skillnader i sys-
selsdttningsgrad mellan olika regioner. Det idr enligt Finsstyrelsens mening
ytterst angeldget att sysselsdttningspolitiken utformas pd ett sitt som un-
derlédttar genomférandet av de regionalpolitiska mélen varav ett #r att sam-
tidigt hoja och utjimna sysselsitiningsgraden i olika delar av landet.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin framfor liknande synpunkter och framhdller
att en forutsittning for att nd sévil kvantitativa som kvalitativa mal for
arbetsmarknaden ir att det i samtliga 1in utvecklas robusta och differen-
tierade arbetsmarknader.

3.3 Individens krav pa arbete (SOU 1975:91 kap. 4)
3.3.1 Regionalpolitikens grundldggande forutsdtningar

I prop. 1972:111, bil. 1 utvecklas avvigningen mellan den ekonomiska
politikens olika mal mot en regionalpolitisk bakgrund. Dir betonas att det
dr 6kningen av vira ekonomiska resurser som har mojliggjort de materiella
framstegen och den dkade sociala vilfarden. Samtidigt kan den ekonomiska
utvecklingen innebiira risker for den regionala balansen. Ekonomisk tillviixt
forutsitter, speciellt i ett land med Sveriges stora utlandsberoende. en fortsatt
omvandling av samhiillet.

Specialisering och utveckling mot stérre anldggningar medfor att foretag
eller branscher utvecklas i vissa delar av landet medan andra branscher
och foretag med simre forutsitiningar gér tillbaka eller forsvinner. T pro-
positionen markeras att det dr ett av regionalpolitikens mal att sorja for
att de enskilda minniskornas trygghet viirnas i denna omvandlingsprocess.

Propositionen avslutar sin genomgang av regionalpolitikens forutsitt-
ningar med vtterligare négra faktorer som bedémes vara betydelsefulla. Dir-
vid erinras om den regionala utvecklingens beroende av det existerande
samhiillet med dess fordelning av arbetsplatser, bostadsomriden, skolor,
kommunikationsieder m. m. Nagra radikala dndringar av den regionala
strukturen ir dirfor ej mdjliga.

En annan grundliggande utgdngspunkt for regionalpolitiken dr landets
ringa befolkningstiithet. Denna gor det orealistiskt att efterstriiva ett samhille
diir alla lokala arbetsmarknader dr sd stora och differentierade att det alitid
ar mojligt att overgd till dnskat arbete utan att behdva flytia till annan
ort.
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Dessa grundliggande utgdngspunkter ligger alltjimt fast.

Till detta skall ldggas att under de ar som gatt har den svenska ekonomins
internationella beroende successivt forstirkts. Det svenska niiringslivets kon-
kurrenskraft méste successivt stirkas redan for att uppriitthalla den svenska
exportens nuvarande relativa stillning pd de internationella marknaderna.

For att detta skall bli mojligt kriivs fortsatta insatser for att oka clfek-
tiviteten i produktionen av varor och tjinster. Dirvid maste man utnyttja
de fordelar som tekniska framsteg. specialisering och stordrift kan ge. Detta
forutsitter rérlighet hos kapitalet mellan och inom sektorerna, dvs. fortsatt
strukturomvandling. Det ir en uppgift for ndringspolitiken att pdverka denna
utveckling si att landets produktionsmojligheter vil tillvaratas. For att struk-
turomvandlingen didrvid inte skall ge upphov till oacceptabla regionala oba-
lanser méste fortsatta regionalpolitiska insatser goras. | en sddan ekonomi
kommer minga minniskor att byta yrke. anstilining och bostadsort for
att uppfylla sina krav pd arbete. Hindren for denna rorlighet skall avhjdlpas
inom ramen [6r arbetsmarknadspolitiken.

Den regionala sysselsidtiningsutvecklingen betingas ytterst av de succes-
siva beslut som fattas pd samhadllspolitikens skilda omraden. Den regional-
politiska planeringen maste dirf6r ses som ett medel att informera om de
regionala konsekvenserna av skilda handlingsalternativ. Dirigenom blir ett
bittre underlag tillgiingligt for den 16pande politiska beslutsprocessen.

3.3.2 Balans och rérligher pd arbersmarknaden

I den ekonomiska debatten har begreppet arbetsmarknad frin bérjan an-
viints som beskrivning pa tillging och efterfrigan pd arbetskraft i landet
som helhet. Begreppet balans har i detta ssmmanhang kunnat rymma en
avsevird dold undersysselsittning inom vissa regioner.

Nir det har giillt att hiiva arbetsldsheten pd delarbetsmarknaderna kan
man, forenklat uttryckt, tinka sig tvd vidgar. Den ena viigen innebir att
man Okar den allminna cflerfrigan i ckonomin, till dess alla har erbjudits
eller fAtt arbete. Det kriivs emellertid kraftiga stimulanser av den allmiinna
efterfrigan for att man den vigen skall kunna hiiva arbetslosheten pd de
mest svartillgiingliga delarbetsmarknaderna. Konsekvenserna av sidana in-
satser blir ddrfor inflation och okad import.

Den andra vdgen innebir att man haller den allménna aktiviteten i eko-
nomin pé en sidan niva att det inte skapas ett allmént inflationstryck. Sam-
tidigt sétts riktade &tgérder in mot de delarbetsmarknader diir arbetskraften
inte fullt utnyttjas. Hirvid utgir man frdn att produktionsresursernas trog-
rorlighet méste dvervinnas med aktiva insatser.

Den senare uppliggningen har legat till grund for utvecklingen av den
aktiva arbetsmarknadspolitiken och regionalpolitiken. Det finns dock pa-
tagliga skillnader dem emellan vad betriffar det obalansbegrepp som an-
viinds. For arbetsmarknadspolitiken har det varit naturligt att anpassa &t-

4 Riksdagen 1976. 1 saml Nr 211
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girderna efter hur den aktuella balansen ser ut mellan tillgdng och eftertrigan
for olika utbildnings- och yrkesgrupper. Denna inriktning pa individens pro-
blem leder tilt ett uppmiirksammande av att det inom en och samma region
samtidigt kan finnas obalanser som gir it skilda hall. For regionalpolitiken
har tidshorisonten bade vad betriiffar malen och medlcn varit lingre sam-
tidigt som den balans man efterstriavat inte primirt kunnat gilla yrkesmiissigt
avgriinsade delarbetsmarknader.

3.3.3 Det regionala balansbegreppets utveckling

Sett i ndgot lingre perspektiv har det frimst varit nettoflyttningen metlan
regioner som uppmiirksammats i den regionalpolitiska debatten. Det var
skogslinens forlust av mellan 10 000-15 000 flyttande netto per ar och stor-
stidernas snabba tillvixt som utgjorde de mest vigande motiven vid det
lokaliseringspolitiska beslutet &r 1964.

1 den regionalpolitiska proposition (prop. 1970:75, SU 1970:10, BaU
1970:40, rskr 1970:270 och 304) som antogs av 1970 &rs riksdag betonades
starkare dn tidigare behovet av mera riktade insatser for att komma till
ritta med regionala obalanser. Storstidernas tillvixt ansags till stor del f6r-
orsakad av inflyttning av yngre, viilutbildad arbetskraft och denna flyttning
skapade obalansproblem i andra delar av landet. Om denna flyttning skulle
kunna dimpas bedomdes det som nddvindigt att astadkomma alternativ
till storstiderna som kunde erbjuda den nédvindiga, differentierade arbets-
marknaden. Ambitionen i den ar 1970 antagna regionala strukturplanen
var att i varje lin bygga upp minst en viil differentierad lokal arbetsmarknad.

3.3.4 Lokala arbetsmarknader

I 1972 &rs regionalpolitiska beslut karakteriserades en god lokal arbets-
marknad sd, att den bér kunna erbjuda ménniskorna goda sysselsiittnings-
mojligheter och diirvid ge utrymme f6r val med héinsyn till yrkesinriktning
och utbildning.

Majligheterna till liingre arbetsresor varicrar mellan individer och regioner.
Personer med tillging till bil kan mestadels utnyttja arbetstillfilllen pa den
lokala arbetsmarknader inom avstand upp till 3040 kilometer medan per-
soner utan bil oftast har tillgng till en mycket begrinsad del av denna
arbetsmarknad.

Utvecklingen inom produktionen har sedan linge gitt mot en allt lingre
specialisering. Detta har lett till tendenser mot en dkad ensidighet i efter-
fragan p4 arbetskraft pd frimst de mindre lokala arbetsmarknaderna. Aven
utbildningen uppvisar en langt gdende specialisering. Méjligheterna att para
ihop arbete med arbetssokande dr av central betydelse for minniskornas
vilfard. Majligheterna att utan flyttning finna arbetc inom det egna yrket
ir storst pd de stora lokala arbetsmarknaderna och minst pa
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de smé och ensidiga arbetsmarknaderna. Svirigheterna att f3 riitt sorts arbete
vid riitt tidpunkt avspeglar sig i omfattande bruttoflyttningar. Mellan lokala
arbetsmarknaden flyttar varje &r mellan 200 000-300 000 personer. Endast en
del av dessa flytiningar har direkt samband med forhallandena pé arbetsmark-
naden.

Flytining leder tifl bdde positiva och ncgativa vilifirdseffekter for de flyt-
tande. S& dr t. ex. inkomstutvecklingen bland de flyttande i genomsnitt
positiv. Detta till trots kan en flyttning upplevas som en uppofiring. Nir
viinskaps- och sliiktband bryts kan detta vara negativt for bade den flyttande
och de som stannar Kvar.

3.3.5 De inomregionala frdgornas okade vikt

Den miingd arbetstillfidllen en person kan nd med en rimlig tidsatging
ir bestimmande for de valmgjligheter och den trygghet som en lokal ar-
betsmarknad kan ge. Av betydelse dr dé inte bara det antal arbetstilifillen
som teorctiskt kan nds inom olika avstind utan naturligtvis ocksd min-
niskornas faktiska mdjligheter till pendling.

En avgrinsning av arbetsmarknader efter individernas mojligheter till
pendling sammanfaller siillan med indelningen i kommuner. Vissa grupper
pd arbetsmarknaden kan nd lAngt utanfor den egna kommunen, iter andra
grupper kan endast nd en del av kommunen. Mdjligheterna till arbete dr
avgorande for befolkningsutvecklingen i kommunerna. Sambandet med ar-
betsmojligheterna i angrinsande kommuner spelar didrfér en central roll
for invanarnas sysselsittning. Det sitt pd vilket den lokala arbeismarknaden
kan fas att fungera haralltsd en avgorande betydelse fér kommunernas utveck-
ling.

Det dvergripande ansvaret for minniskornas sysselsitining och planer-
ingen [or denna sysselsittning vilar i forsta rummet pa statliga organ. Om
det didrvid skall vara mojligt att ge de skilda kommunernas invénare till-
rickliga sysselsitiningsmaojligheter — och diarmed kunna stabilisera befolk-
ningsutvecklingen — maste planeringen av de lokala arbetsmarknaderna goras
sd att arbetstillfillena blir tillgingliga for alla.

3.3.6 Arbetsresor

Begriinsningarna i den lokala arbetsmarknadens omfattning giiller frimst
for personer utan tillgéng till bil och detta innebir enligt nuvarande monster
frimst kvinnor samt de iildsta och yngsta generationerna. Eftersom samtidigt
dessa grupper ofta har speciella krav pd arbetsmarknadens kvalitet utgor
dessa begrinsade valmgjligheter ett allvarligt forvirvshinder. I ménga fall
skulle en kvinnlig forvirvsverksamhet forutsitta ett tvabilssystem, vilket
f. n. inte &r rcalistiskt att tdnka sig i allmidnt bruk. Nir det géller att ge
dem som f. n. inte har forvirvsarbete mojlighet till sysselsittning och for
att 6ka valmdjligheterna for manga som redan arbetar,
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méste man darfor utgd ifrn att de kollektiva trafikmedien i de mera tit-
befolkade delarna av landet kommer att spela en forhallandevis storre roll
i framtiden.

3.3.7 Flvttningen mellan lokala arbeismarknader

Bruttoflyttningen over ko-mmungréins utgor ca 400 000 personer per ar
och 6ver-linsgriins utgdr det totala antalet flyttningar ca 200 000 personcr
per r.

Endast en del av denna flyttning dr dirckt arbetsmarknadsbetingad. Det
ir f. n. inte mojligt att precisera den arbetsmarknadsbetingade flyttningens
omfattning.

Eftersom bruttorrelserna mellan regioner dr mycket storre dn netto-
effekterna av flyttningsrorelserna, finns det anledning tro att bide vinster
och forluster i vilfirden i samband med flyttningar ir storre én vad de
rena befolkningsforskjutningarna medfor.

Goteborgs FCO stiller i detta sammanhang krav pd en dkad tonvikt i
planeringen vid de problem som sammanhénger med den totala rorligheten
pa arbetsmarknaden. Detta forutsitter att man i den regionalpolitiska pla-
neringen efterstrivar en exaktare belysning in f. n. av obalansproblemen
for skilda grupper pa arbetsmarknaden. Det finns vidare anledning att i
de regionalpolitiska stillningstagandena i 6kad utstrickning beakta den totala
rorligheten mellan regioner och att dirvid se de regionala obalansproblemen
somendel av den mera allmidnna frigan om anpassningsmekanismerna p4 ar-
betsmarknaden.

3.3.8 Regionala aspekter pad rirligheten — analvs och dtgéirder

En stor del av de mycket omfattande rorelserna pé arbetsmarknaden leder
till flyttningar mellan lokala arbetsmarknader. Valet mellan aut flytia for
att kunna forverkliga ett dnskat arbetsplats- etler yrkesbyte — eller for att
Over huvud taget komma in pa arbetsmarknaden — och 6nskan att bo kvar
kan innebira en svar avviigning for manga miinniskor. Aven regioner, diir
utbud och efterfrigan pd arbetskraft totalt sett befinner sig i balans, kan
ha obalans pd delar av arbetsmarknaden.

Mingden lokaliserbar verksamhet idr ganska liten i forhdllande till den
omfattning atgirderna skulle behéva ha om man eftektivt skall kunna mot-
verka ensidighet pd arbetsmarknaden. De [angsiktiga digirderna maste dirf{or
i stérre utstriickning in f. n. inriktas pd de befintliga arbetsplatserna och
deras rekryteringsmonster,

Samtidigt som det finns olika regionalpolitiskt visentliga anpassningssétt
maéste det uppmiirksammas att ocks3 6vriga anpassningsvigar paverkar vil-
fardeniregioner. Sdblir behovet av regionalaanpassningariformavt. ex. flytt-
ning mindre ju stérre mdéjligheterna dr till anpassningar inom en region.
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Det iir naturligtvis inte endast individen som genom anpassningar kan
astadkomma balans pé skilda delarbetsmarknader. Qcksa arbetsstiillena kan
genom 1. ex. investeringar i produktionsapparaten, organisatoriska {orind-
ringar och genom produktionens inriktning anpassas till den befintliga ar-
betskraftens krav.

Aven om langsiktiga kompletteringar av existerande sysselsittningsmon-
steroftast inte fir mer #n begriinsade effekter, bor de kompletteringarav syssel-
sdttningsstrukturen som faktiskt sker efter hand, pd ett mdlmedvetet sitt an-
passas till kraven pd balans inom de skilda delarbetsmarknaderna. Samhillets
lokaliseringspdverkan bor dérfor arbeta med dubbla syften dels den utjimning
av nettobalanser, mellan kommuner och lokala arbetsmarknader som for nér-
varande efterstrivas, dels mera ambitidsa forsck att utjimna obalanserpd yrke-
smissigt avgriinsade delarbetsmarknader. Formerna for en sddan anpassning
av de regionalpolitiska medlen bor diskuteras av sysselsidttningsutredningen i
dess andra etapp.

3.3.9 Arbeismijligheter for skilda grupper
De dldre pd arbeismarknaden

De iildres deltagandc i arbetskraften uppvisar avseviirda regionala skill-
nader. Riksomridena évre och mellersta Norrland (Viisterbottens och Norr-
bottens resp. Viisternorrlands och Jimtlands lin) har mycket laga arbets-
kraftstal for min i dldersgruppen 55-64 ar och dessa tal har under perioden
1971-1974 sjunkit starkare i 6vre Norrland 4n i Ovriga delarav landet.

Foér kvinnor i ldersgruppen 55-64 &r okar deltagandet i arbetskraficen.
Den skillnad som finns mellan frimst Stockholms lin och Gvriga delar
av landet synes dérf6r inte ha minskat under perioden 1971-1974.

Fortidspensioneringen har dkat under senare &r frdn 170 000 ar 1968 till
280 000 &r 1975. I Norrbottens lin motsvarar fortidspensionerade nistan 15 %
av totalantalet sysselsatta i dldersgruppen 55-64 ir medan denna andel i t. ex.
Jonkopings lin uppgér tillendast ca 5 %.

En utveckling mot 6kade mojligheter till deltidspensionering bor kunna
underlitta anpassningen av arbetsuppgifterna till individens forméaga inom
ramen for den ursprungliga arbetsplatsen. Den miingd ldttare arbetsuppgifier
som finns tillgingliga skulle hidrigenom kunna delas av flera personer.

Behovet av speciclla insatser for dldre eller handikappadc varierar beroende
pé bl. a. niiringslivets sammansitining och utveckling. Eit métt pd hur detta
behov fordelar sig regionalt ir de beriikningar av undersysselsidttningens
omfattning som kan goras utifrdn forvirvsfrek venserna i de aktuella dldrarna.
Det bér vara majligt att med utgéngspunkt i kinsplaneringens prognoscr
g0ra ungefiirliga beriikningar éver den regionala fordelningen av det framtida
behovel av insatser for den #ldre arbetskraflen.
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Kvinnors madjligheter till arbete

Det skulle kriivas ca 300 000 nya arbeten om kvinnor i hela landet skulle
hasammasysselsdttningsgrad som kvinnori Stockholms-regionen. Denna un-
dersysselsittning utgdr det kvantitativt sett stOrsta regionala obalansproble-
met.

Utvecklingen under den hittillsvarande delen av 1970-talet har gett en
mycket snabb 0kning av den kvinnliga forvarvsverksamheten. Fran ar 1970
till &r 1974 har antalet kvinnor i arbetskraften 6kat fran 1 520 0001till 1 650 000
eller med nistan 10 %. Forvirvsfrekvenserna har med f3 undantag utveck-
lats i stort sett parallelit i landets 4tta riksomriden. Liknande resultat erhdlls
for de skilda ortstyperna enligt planen {or den regionala strukturen. Nigon
pataglig utjimning mellan regioncrna har alltsd inte skett.

Den kvinnliga sysselsittningen ir starkt koncentrerad till vissa niirings-
grenar/branscher. Denna koncentration har knappast undergétt nagra storre
forindringar under perioden 1966-1974.

Vidgade mojligheter for kvinnor att forviirvsarbeta synes forutsitta sam-
tidiga tgirder av delvis motstridiga slag. Dels krivs insatser for att bryta
traditionella kdnsbundna yrkes- och utbildningsval. dels krivs expansion
av traditionellt kvinnliga verksamheter samt en sidan lokalisering av dessa
att dc kan nds av de kvinnor som f. n. inte har arbete pa den Oppna ar-
betsmarknaden. Det ir alltsd pd medelldng sikt inte mdjligt att bortse ifrin
den faktiska forekomsten av kdnsbundna yrkesval.

Mycket kraftiga insatser kommer att krivas for att med upplysning och
arbetsmiljoforbittringar bryta de traditionella kénsbundna utbildnings- och
yrkesvalen. For att skapa ett bittre underlag for bestut om dimensionering
och inrikining av dessa Atgirder bor denna friga prioriteras i den
lansplaneringsomgang som forutses borja under ar 1976 med resultatredo-
visning ar 1977.

De nyvtillirddande pa arbetsmarknaden

De unga, som efter fullbordad utbildning soker sig ut p& arbetsmarknaden,
stélls infor anpassningsproblem av speciell karaktidr. Samhallet forsdker inom
ramen for arbetsmarknadspolitiken med skilda &1garder 6verbrygga vilfirds-
problemen i samband med intridet pa arbetsmarknaden. Eftersom de ungas
val av arbete och bostadsort successivt skapar framtidens regionala struktur
dremellertid de ungassituation betydelsefull ocksa frinallmén regionalpolitisk
synpunkt.

Det finns avsevirda olikheter mellan de yngre och ildre generationernas
fordelning pa utbildning och yrken. De yngres flyttningsmonster aterspeglar
de olika yrkenas regionala fordelning. Denna betingas i sin tur av det sitt
pd vilket produktionen av varor och jinster ir organiserat. Regionala skill-
nader i niringslivets geografiska spridning och darmed i fiytiningens for-
delning p& yrkesgrupper kan leda till social segregering mellan regioner.
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Den mycket omfattande omflyttningen i sambund med intridet pa ar-
betsmarknaden leder till att en stor del av varje ny generation bositier
sig i omriden langt fran uppviixtregionen. Enligt Socialforskningsinstitutets
bearbetning av levnadsnivdundersdkningarna synes under de senaste 50 dren
ndgot mer in 30 % av befolkningen i vuxen Alder ha flytiat liingre 4n 50
km frdn uppvixtorten och ca 15 % mer 4n 200 km.

Detta resultat illustrerar sannolikt frimst de svirigheter som man méts
av i smé lokala arbetsmarknader, dir valmdéjligheterna ir ganska begrinsade.
En forhéllandevis stor del av dem som trider ut pa den lilla lokala ar-
betsmarknaden kan alitsd behova flytta vid intrddet p& arbetsmarknaden.

Av 1968 och 1974 ars levnadsnivdundersokningar framgar vidare att de
langviiga flytiningarna or aldersgruppen 15-29 &r har minskat p ett nirmast
dramtiskt sitt under den aktuclla perioden. Detta giller framfor allt for
personer boende inom stodomridet.

Minskningen bor innebiira att den tidigare &tergivna andelen kvarboende
inom 50 km frdn uppviixtorten — dvs. ca 70 % av den vuxna befolkningen
— successivt kommer att hojas. Detta bor efter hand ge mycket betydande
fordandringar i riktning- mot en stubiliscring'av sociala forhéllanden med
Okade mojligheter till kontakter med uppviaximiljon.

3.3.10 Remissvttrandena

Krav fors fram pé att plancringen i 6kad grad bor inriktas pd de problem
som sammanhinger med den totala rorligheten pa arbets-
marknaden. RRV riktar uppmirksamheten pd att bruttordrelserna
mellan regioner iir mycket storre dn nettoeffekterna av flyttningsrorelserna.
Diirfor finns det anledning att tro att bade vinster och férluster i samband
med flyttningarir storre dn vad de rena befolkningsforskjutningarna antyder.
RRYV anseri enlighet med rapporten att den totala rérligheten mellan regioner
bor beaktas i regionalpolitiska stillningstaganden. Dirtill kommer att endast
en del av rorligheten pa lokala arbetsmarknader slar igenom i flyttningar.
En analysav de totala rérelserna pa arbetsmarknaden ger en mer heltiickande
bild av problemen och ett bittre underlag fér att bedéma inom vilka omraden
som insatser behdver goras. Aven ERU betonar att analyserna av flyttning
melian de tokala arbetsmarknaderna bor fordjupas. Foljande fragor ir darvid
naturliga att stélla: Under vilka viltkor [dmnar ett hushdll en viss situation
resp. stannar kvar?

Vilka blir konsekvenscrna av det ena resp. det andra handlingssiittet?

Vilka samhiillsforhallanden verkar underlittande tor hushéllens benigen-
het att limna resp. forindra rddande situation etc.?

Socialstyrelsen anser att fortsatt geografisk rorlighet mellan orter samt inom
och mellan regioner ir ofrinkomlig. De negativa sociala konsekvenserna
av flyttning mdste viigas in och vigas mot de positiva effekterna for den
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enskilde vid beslut som péverkar flyttningsmonstret. For att underlidtta om-
stiliningen for de manniskor som byter boendeort dr det nddvindigt att
i inflyttningsomraden i storre utstrickning dn hittills organisera resurser
for att ta emot inflyttare. Strivan bor emellertid ocksi vara att mobilisera
inflyttarnas egna resurser genom foreningsarbete och grannskapsarbete. Syn-
punkter av liknande slag fors fram av ldnssiyrelsen i Skaraborgs lin.

Flera remissinstanser konstaterar att det ofta blir svart att uppna kraven
pden god lokal arbetsmarknad vilken bor ge utrvmme for val
med hiinsyn till yrkesinriktning och utbildning samt erbjuda trygghet i sys-
selsdttningen. Lénsstyrelsen i Skaraborgs léin pekar pé svdrigheterna i isolerade
och sma lokala arbetsmarknader. Om man betraktar yrkesmissigt avgrinsade
delarbetsmarknader eller analyscrar de lokala arbetsmarknadernas sitt att
fungera utifrdn skilda gruppers krav framstar problemen mer tydligt. Mot
denna bakgrund ter det sig enligt linsstyrelsen motiverat att dgna ett 6kat
intresse 4t de inomregionala obalansproblemen. Inriktningen mot ett 6kat
intresse for de kvalitativa obalansproblemen inom de olika regionerné ir
enligt lansstyrelsens mening ett steg i riktning mot en mer vilutvecklad
och forfinad regionalpolitik som omfattar hela landet. Denna utveckling
ar dessutom en forutsittning for att de hojda ambitionerna pa sysselsitt-
ningspolitikens omrade skall kunna realiseras. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin framfor liknande synpunkter. Aven linsstvrelsen i Stockholms lin
delar rapportens bedémning att regionalpolitiken i dkad utstrickning bor
inriktas pd inomregionala balansfrigor. Men detta behdver inte innebira
att regionalpolitiska fordelningsfragor skjuts i bakgrunden.

Kvinnornas syssclsidtiningsmdjligheter kommenteras
av atskilliga remissinstanser. RRV anseratt frigan om arbetstillfillen bor prio-
riteras i linsplaneringen och att sysselsittningsmojligheterna for kvinnor diir-
vid bor beaktas sirskilt. Flera linsstyrelser bl. a. ldnsstyrelserna i Stockholms
och Goteborgs och Bohus Iéin instimmer i rapportens betonande av att frigorom
den kvinnliga sysselsitiningen bor prioriteras i det arbete med kinsplaneringen
som forutses borja under &r 1976.

4 Atgirder for att stirka den enskilde pA arbetsmarknaden

4.1 Rorligheten pa arbetsmarknaden - stod at den enskilde (SOU
1975:90, kap. 11)

4.1.1 Rérligheten

Sysselsittningsutredningen framhaller att arbetstillfillena i forsta hand
skall anpassas till manniskornas forutsittningar. Det géller bade fordelningen
av arbetstillfillena pd regioner och anpassningen av arbetstillfillena till mén-
niskornas fysiska och psykiska forutsittningar. Ibland ér det emellertid inte
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mojligt att 10sa sysselsdttningsproblemen genom att anpassa arbetstillfillena
till individernas onskemal. Insatser som underlittar individens rorlighet,
t.ex. genom utbildning eller flyttning inom eller utom f(Gretaget, blir da
nodvindiga.

Debatten om regionalpolitiken kan ibland ge intrycket att man skulle
kunna minska flyttningarna radikalt, om man kunde sprida arbetstillfdllena
till tillrickligt manga mindre orter. Det finns emellertid enligt utredningen
starka krafter som verkar i motsatt riktning. I samma mén som utbildnings-
och upplirningstiden forlings, 6kar ockséd individernas ansprak pa att i prak-
tiskt arbete f& anvinda sig av de yrkeskunskaper som de forvirvat. Ju mer
utbildningskrivande yrkena blir, desto storre och mera differentierade ar-
betsmarknader kommer att behdvas for att mota minniskornas krav pd
arbetstillfillena.

Det blir allt vanligare att bdda makarna i en familj forvirvsarbetar. Det
ir uppenbart att om man i samma familj skall tillgodose tva eller flera
personers dnskemél om arbete kommer detta att kriiva ganska stora och
differentierade arbetsmarknader.

Sambhiillets stdd till yrkesmissig och geografisk rorlighet skall underldtta
for den enskilde att skaffa ett impligt och Onskat arbete. Didrigenom kan
stodet forstirka den enskildes position och minska arbetslosheten. Samtidigt
syftar stodet till att motverka inflationstendenser i ekonomin genom att
forebygga eller lindra flaskhalsproblem i form av brist pd arbetskraft.

Sambhiillets stdd till rérligheten har enligt utredningens mening varit alltfor
ensidigt inriktat pa att underlétta rorlighet i samband med arbetsldshet.
Flera skil kan anforas for att stodet till rorlighet bor vara mindre koncentrerat
till de arbetslosa. En viisentlig forklaring till arbetsloshet kan i sjidlva verket
vara att vissa personer har stora hinder for geografisk och yrkesmissig ror-
lighet.

Syssclsittningsutredningen papekar att arbetsmarknadspolitiken ocksa i
fortsittningen maste starkt inriktas pa att ge stod 4t den enskilde individen
och att underlatta for denne att kombinera sina 6nskeméal om arbete och
boendeort.

4.1.2 Behover av information

Individen méste pd ett relativt enkelt sitt kunna skaffa sig information
om forhallandena pa arbetsmarknaden. Det ir naturligt att bide arbetslésa,
arbetssokande och ombytessokande stker information pa arbetsformedling-
en. Som sysselsittningsutredningen framhdller kommer det att stillas krav
pd utvidgad information vid arbetsformedlingarna. Inte minst kravet pd
arbetsformedling mellan olika orter kommer successivt att oka.

Utredningen om utvidgad platsinformation (UPI) har visat att obligatorisk
anmilan om lediga platser i kombination med Okade personella insatser
vid férmedlingen kan f4 positiva effekter. Sysselsittningsutredningen anser
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det angeliget aut reformen genomfGrs utan dréjsmél och utgér {rén att ar-
betsformedlingen i framtiden kommer att ha kinnedom om samtliga lediga
platser som finns pa arbetsmarknaden, i princip i enlighet med UPI:s forslag.

Det iir angeldget att informationen kan goras s& omfattande som mdojligt
i friga om arbetsuppgifter, 16ner och andra arbetsvillkor, arbetsmiljo. per-
sonalpolitik och andra férhéllanden som &r av betydelse for den arbets-
sOkande.

ADB-behandling av informationsflodena bér enligt utredningen inf6ras
s§ snabbt som mdojligt. Enbart ADB kommer emellertid inte att vara till-
riackligt. Det ir samtidigt viktigt att understryka kravet pd att arbetsfor-
medlingen ocksd fir okad personal.

Miénga arbetssokande har svart att Overblicka vilken information man
bor skaffa sig. Det kriivs da att arbetsformedlingen kan hjilpa till och visa
vad den cnskilde bor veta innan han beslutar sig f6r en ny anstilining.
En person som soker arbete pd annan ort bor pa forhand i tligang il
samma information som finns tillgdnglig for den som redan bor pé orten.

En f6rutsiittning for att den arbetssokande skall ha intresse av information
ir att han har grundliggande kunskaper om hur arbetsmarknaden fungerar.
Utredningen pépekar att betydligt storre uppmirksamhet madste fignas at
detta i utbildningen. Eleverna behdver ldra sig hur man sdker arbete. Denna
utbildning bor ges i alla utbildningsformer, savil ungdomsutbildning som
vuxenutbildning.

Det kommer ocksa att bchdvas aktiverande och uppsokande insatser {or
att rekrytera arbetskraften. For den uppstkande verksamheten #r det viktigt
att kunna informera om de utbildningsmdjligheter som stér till buds. In-
formationen om mdgjligheterna till vuxenutbildning — inklusive arbetsmark-
nadsutbildning — bor enligt utredningen i huvudsak ges pa arbetsplatserna
genom de fackliga organisationerna.

En otillricklig studie- och yrkesorientering kan inte accepteras, varken
fran individens eller samhaliets synpunkt. Arbetsformediingarnas mojlighet
att ge fordjupad studie- och yrkesorientering har under senare ar forbéttrats
genom inforandet av de s. k. ALU-kurserna (arbetsliv och utbildning). An-
viindningen av anlagsprov har ocksi okat. Kommittén for arbetsmarknads-
utbildning (KAMU) foreslog att studie- och yrkesorienteringen ytterligare
skulle byggas ut. bl. a. genom mdjligheter till viss praktik utan samband
med fullstindig ALU-kurs. Yrkesvigledningsinsatserna skulle béttre kunna
byggas under och anpassas till individens behov. Det finns f. n. en stor
klyfta mellan 4 ena sidan ALU-kurser som omfattar fyra veckor och 4 andra
sidan ett samtal med en yrkesviigledare.

Den arbetssokande dr ofta i underlige gentemot arbetsgivarna. Foretagen
och myndighcterna forfogar dver ett stort antal méjligheter att skaffa sig
information om den sdkande. Man kan begiira att han gar igenom omfattande
tester av olika slag, uppvisar betyg fran tidigarc anstallningar, besvarar fra-
geformulér som ror hilsotillstdnd och ibland ocksé familjeforhallanden etc.
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Ocksa arbetsformedlingen ger naturligtvis information. Mot denna bakgrund
ter det sig enligt utredningen naturligt att arbetsformedlingen mer 4n f. n.
ger individuell handledning 4t den som soker arbete. Arbetsformedlingen
kommer troligen att behdva medverka mer aktivt vid sjdlva arbetsplace-
ringen. Arbetstérmedlingen kan behdva medverka till olika 16sningar av
arbetstider eller pd annat siitt medverka vid "'forhandlingen’ mellan de ar-
betsstkande och foretagen om olika alternativ for sysselsittningen. Detta
kommer att stdlla stora ansprék pi personalresurser.

Utredningen menar att arbetsformedlingen bor vara det stille dir man
samlar upplysningar om foretagens anstillningsforhallanden och personal-
politik. De fackliga organisationerna bér medverka till att ge de arbets-
sbkande bittre information, genom att komplettera de uppgifter hos for-
medlingen som av naturliga skil huvudsakligen kommer frdn arbetsgivarna.

Det har blivit vanligare att foretag som soker arbetsf‘drmedlingens‘ med-
verkan vid personalrekrytering anger facklig kontaktman. Utredningen fo-
resldr att detta borde vara obligatoriskt. De lokala fackliga organisationerna
bor kunna pita sig denna informationsverksamhet.

Informationen om ett fdretag skulle kunna kompletteras med jamforande
uppgifter om andra foretag. Fackforeningsrorelsen skulle kunna légga upp
cnhetliga metoder for att beskriva . ex. foretags arbetsmiljo och personal-
politik. Vissa forsok i denna rikining har ocksd gjorts.

Sysselsdtiningsutredningen menar att fackforeningsrorelsen borde kunna
fA ekonomiskt stéd for att bygga upp sédan service at de arbetssokande.
Det betonas dock att detta enbart kan bli ett komplement till den bas-
information som oundgingligen méste finnas pa arbetsformedlingarna. Det
far inte ha den formen att arbetsformedlingarnas resurser och inflytande
minskas.

4.1.3 Siéd for och “uppbyggnad’ av den enskilde

"Uppbyggnaden™ av och stodet till individen kan enligt utredningen ske
pd olika sitt beroende pa den situation som han befinner sig i. Arbets-
formedlaren maste ges ordentlig tid for att diskutera igenom olika utbild-
nings- och yrkesalternativ.

For olika grupper av handikappade ir den yrkesinriktade rchabiliteringen
av stor betydelse. Sysselsittningsutredningen betonar behovet av att den
yrkesinriktade rchabiliteringen effektiveras framfor allt genom en forbitt-
rad samordning.

Sysselsdtiningsutredningen anser det angeliiget att ansvarsfordelningen
mellan arbetsmarknadsmyndigheterna och de sociala myndigheterna gors
klarare in i dag. Den grundliiggande medicinska och sociala varden méstc
utgdra basen for en yrkesinriktad rehabilitering. Arbetsmarknadspolitiska
insatser fr inte bli en ersiittning for utebliven eller resultatlds vard. Utvidgat
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samarbete mellan de sociala myndigheterna, forsiikringskassan och arbets-
marknadsmyndigheterna iir ocksa av stor vikt. Arbetsmarknadspolitiska syn-
punkter méste fA komma in pé cut tidigt stadium i rehabiliteringskedjan.

Syssclsidttningsutredningen understryker arbetsmarknadsutbildningens
roll for den mycket stora del av den potentiella arbetskraften som bestér
av idldre personer. De dldre utgdr en forhdllandevis liten del inom arbets-
marknadsutbildningen. Olika vigar bor ndrmare provas for att stimulera
dldre arbetssokande att i storre utstrickning anvinda sig av arbetsmark-
nadsutbildning. Detta skulle kunna ske med hjilp av 6kade insatser genom
t. ex. kollcktiv information till dldre arbetssbkande, besok pd AMU-center,
utnyttjande av ALU-kurser etc. Forsoken bor enligt utredningen genomfGras
i ett eller nagra lin.

Den ildsta gruppen i arbetsmarknadsutbildning har de bista utbildnings-
resultaten. Trots detta dr sikert ménga tveksamma om mdjligheterna att
fd anstiilining efter avslutade kurser. Det borde dérfor enligt utredningen
undersdkas om det iir mgjligt att skapa ndgon typ av personliga “garantier”
hos vissa arbetsgivare for att den idldre arbetskraften far arbete efter ut-
bildningen.

4.1.4 Stoder 1ill geografisk rorlighet

Utredningen framhaller att stodet till geografisk rorlighet blir av betydelse
ocksd i framtiden. Aven om regionalpolitiken byggs ut enligt de riktlinjer
som statsmakterna har dragit upp, far man rilkna med att flyttningar kommer
att ske bdde inom och mellan regionerna.

Det finns ocksd goda ekonomiska skl for samhillet att underlitta ar-
betskraftens rorlighet. Undersokningar visar att medan de individuella flytt-
ningsvinsterna dr ganska sma ir de samhillsekonomiska vinsterna betydliga.
Mot denna bakgrund foreslér utredningen att bidragen hojs si att de ticker
de verkliga flyttningskostnaderna, vilket innebir en fordubbling av de nu-
varande bidragen.

Vidare foreslas att flyttningsbidragen pé forsok skall kompletteras med
ett extra rorlighetsbidrag. Bidraget skulle kunna anpassas till olika struk-
turforindringar eller konjunktursituationer och beviljas av AMS inom en
bestimd ekonomisk ram.

Utredningen foreslar diven att flyttningsbidrag pa forsok skall beviljas ocksa
icke arbetsldsa som genom flyttning underléttar for lokalt bundna arbetslésa
att fi arbete. Bidraget skulle utgd vid flyttning fran ett omrade med hog
arbetsloshet tiil ctt omrade med efterfrigan pé arbetskraft inom det aktuella
yrkesomrédet. Ett annat forslag ir att utvidga maojligheterna for den enskilde
att {3 en viss provotid p& en ny ort innan han tar definitiv stillning och
det slutliga flyttningsstddet beviljas.
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4.1.5 Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser instimmer i sysselsittningsutredningens allmiin-
na bedémningar betriffande virdet av forbéttrad information till dem som
soker arbete och stdd till den enskilde vid yrkesmissig och geografisk ror-
lighet. Ett undantag ir i viss man Orebro kommun, som varnar for att ar-
betsformedlingen kan drabbas av ctt informationsoverflod som den inte
kan tillgodogora sig och som idventyrar sckretesskyddet.

AMS framhaéller att det behdvs en ytterligare satsning pa att Oka arbets-
formedlingens kapacitet — tekniskt och personalmissigt — for att formed-
lingsinsatserna skall kunna goras mera individuella. AMS delar sysselsiitt-
ningsutredningens uppfattning att forsoken med utvidgad platsanmiilan till
formedlingen och ADB-baserade platslistor bor byggas ut. SSU anser att
platsanmilan bor goras obligatorisk for arbetsgivarna.

Aven statens invandrarverk bedomer att kraven pd mer individuell be-
handling i arbetsformedlingen kommer att dka. Bl. a. behdvs biittre tolk-
service.

Lansstyrelsen i Virmlands lin anser att olika végar att gora arbetsformed-
lingen mera tillgdnglig maste provas. Ingen ytterligare koncentration av ar-
betsformedlingskontor bdr ske.

LO och SSU instammer i forslaget att samhillet bor ersitta de fackliga
organisationerna for deras kostnader, nidr de i de arbetsstkandes intresse
informerar dem om avtal och arbetsvillkor i foretagen. SAF och Srarsforerag
AB avstyrker ddremot detta forslag. SAF anser inte att det behdvs ngon
komplettering fran fackféreningsrorelsens sida av arbetsformedlingens in-
formation och service. Det ir enligt SAF i forsta hand arbetsformedlingen
som skall st for detta, medan rutinerna for personalrekrytering bor utarbetas
inom varje foretag. Statsforetag AB anfor att de fackliga organisationerna
redan i dag torde kunna limna uppgifter till arbetssdkande om jimforbara
forhallanden i olika foretag, vilket enligt bolaget dr en rent facklig ange-
ligenhet.

SAF pépekar att det inte rdcker med att anstiilla arbetsformedlare som
bara inriktar sig pd de grupper som har det svart pd arbetsmarknaden. For
att effektivt kunna hjilpa dessa grupper miste formedlingen i fSrsta hand
ha god kidnnedom om och kontakt med den normala arbetsmarknaden.
Det behovs dirfor ett samspel mellan formedlingstjinstemiin med olika
uppgifter.

AMS anser liksom sysselsittningsutredningen att yrkesvigledningen bor
byggas ut. ALU-kurserna kommer enligt AMS efterhand att bli mera diffe-
rentierade efter olika personers behov av information och praktik.

EFA anfor att den 6kning av arbetslosheten som har skett sedan mitten
av 1960-talet frimst beror pi att arbetsloshetstiderna har forlingts. Detta
i sin tur beror enligt EFA pd en markant nedging i rorligheten mellan
olika foretag. EFA forordar att rorligheten underlittas pd arbetsmarknaden
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sirskilt genom att arbetsformedlingens upplysning om de lediga platserna
forbittras.

L.O delar sysselsittningsutredningens uppfattning att man bor bygga ut
de medel som underlittar for den enskilde att byta arbete eller yrke. LO
papekar att de fackliga organisationernas lonepolitik inte syftar till att skapa
1oneskilinader {or att oka rorligheten utan tviértom leder till en uyimning.
Dirfor méaste sambhiillet Overta den enskildes kostnader om geografisk och
yrkesmiissigt rorlighet, med dess samhiillsekonomiska fordelar, skall uppnas.

Ornskdldsviks kommun anfor att det maste bli bittre samordning mellan
en orts niringsliv och dess arbetsmarknadsutbildning. Det méste finnas
mdjligheter till utbildning i varje region. Lénssiyvrelsen i Viirmlands lin anfor
att en spridning av arbctsmarknadsutbildningen kan uppnds genom sam-
ordning med det kommunala utbildningsviisendet. Aven AAS anscr att
arbetsmarknadsutbildningen bor kunna decentraliseras och goras mer flex-
ibel i friga om kurstider m. m. Dirigenom kan utbildningen enligt AMS
goras mer tillginglig i omrdden med stor potentiell arbetskraftstillging.

AMS instimmer liksom ocksd linsstyrelsen i Ostergdtlands lin i att ar-
betsmarknadsutbildningen bor kunna f okad betydelse for de dldre. AMS
och SO har beslutat att starta en forssksverksamhet med detta syfte i Giv-
leborgs lin. Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin foreslar att man provar sir-
skilda bidrag till dldre kursdeltagare och ndgon form av praktik pAminnande
om tidigare provanstillningar.

Nir det giller det ekonomiska stddet till geografisk rorlighet har remiss-
instanserna med ndgra fa undantag, sdsom Centerns kvinnoforbund, tillstyrkt
eller limnat utan erinran utredningens forslag om en hdjning av bidragsnivan
si att den motsvarar de verkliga Kostnaderna for de flyttande.

Betriffande forslaget om ctt extra rorlighetsbidrag, om beviljande av flytt-
ningsbidrag i vissa fall till icke arbetsldsa, och om stdd under en prévotid
i den nva orten rider delade meningar bland remissinstanserna. En rad
instanser. diribland LO. TCO. S4CO/SR och flera ldnsstvrelser tillstyrker
forslagen. Ldnsstvrelsen i Uppsala ldn och en del andra instanser betonar
dock att tillimpningen bor ske med stor restriktivitet.

AMS erinrar om den utredning om villkoren for flyttningsstodet som
verket f. n. genomfor och som kommer att ldggas fram inom de nirmaste
ménaderna.

Vissa remissinstanser. diribland SAF, Industriforbundet, Svenska handels-
kammarforbundet och linsstvrelserna i Norrbottens resp. Jdamtlands lin, stiller
sig kritiska till forslagen.
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4.2 Samspel mellan utbildningspolitik och sysselsittningspolitik (SOU
1975:90, kap. 12)
4.2.1 Inledning

Utredningen konstaterar inledningsvis att de senaste drtiondenas utveck-
ling inom utbildningsviisendet och pd arbetsmarknaden i en del fall har
skapat svarigheter for dem som soker arbete efter avslutad utbildning. Allt
fler ungdomar gérallt lingre i skolan. Arbetslivet har foriindrats och fortsiitter
att (Briindras. Mcllan skola och arbetsliv behovs det diirtor enligt utredningen
nya bryggor som fungerar biittre.

[ och med att ungdomarna gar allt liingre i skolan blir deras kunskaper
om samhiillet och erfarenheter frdn arbetslivet begrinsade. Foratt underlitta
overgingen till arbetslivet maste anstriingningarna dkas att ndirma skolans
viirld till sambhiitlet.

Olika grupper av nyuibildade mdter olika problem d& de soker sig in
pd arbetsmarknaden.

1. En katcgori utgdrs av dem som skaffat sig cn lingre eller kortare ut-
bildning efter gvmnasieskolan, dvs. vad som i framtiden kommer att
benimnas hogskolcutbildning.

En annan kategori ir de som skaffat sig en yrkesinriktad utbildning
i gymnasieskolan. Problemen varicrar i viss utstrickning beroende pi
vilken linje de valt.

3. En tredje kategori dr den som slutar grundskolan utan att gd vidare

)

till gvmnasial utbildning. Denna grupp har kanske mest uppmirksam-
mats under den scnaste tiden.

4. Till en fjiirde kategorin kan foras dels de som avbryter gymnasieskol-
studier. dels de som gétt igenom mera allmint inriktade linjer pd gym-
nasieskolan och scdan inte direkt sdker till ¢ller genom praktik forbereder
sig for vidare utbildning.

Utredningen konstaterar att gemensamt {or flera av dessa kategorier iir
att de inte har ndgon dirckt anviindbar grundliggande yrkesutbildning. Inom
framfor allt den tredje och dven inom den fjiirde katcgorin finner man de
ungdomar som brukar betecknas som en riskgrupp. Hit hér de utbildnings-
trota och vrkesobestimda, som dessutom ofta har déliga betvg {rédn grund-
skolan.

Denna riskgrupp maste enligt utredningen goras sd liten som mojligt.
Algéirder inom sdviil skolan som arbetslivet krivs tor detta.

Vad giller utbildningsvisendet konstaterar utredningen att de senaste
decenniernas reformer inom den obligatoriska skolan och den gymnasiala
utbildningen har gett oss en sammanhillen niodrig grundskola for alla, samt
en organisatoriskt sammanhéallen gymnasieskola som rymmer mer dn 90 %
av en Arskull 16-aringar och som erbjuder ménga utbildningsviigar
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4.2.2 Utvecklingen i gvmnasieskolan

Genom skolreformen har den yrkesférberedande utbildningen stegvis flyt-
tats frdn grundskolan till nirmast hogre stadium. Det dr dirfor enligt ut-
redningen naturligt att sidrskilt uppmiirksamma gymnasieskolans innehdll
och organisation niir man diskuterar hur skola och arbetsliv skall kunna
samspela.

[ friga om utbildningens innehdll Kkonstaterar utredningen
att enligt liroplanen skall atla linjer i gymnasieskolan forbereda eleverna
bide for yrkesverksamhet och for fortsatt utbildning. Linjerna skiljer sig
emellertid at i detta avseende.

Enligt utredningen maste timligen langtgdende forindringar av gymna-
sicskolans uppbyggnad och timplaner pd sikt genomftras om man skall
uppna ett biittre samspel mellan skola och arbetstiv och skapa forutsitiningar
for dterkommande utbildning. Foriindringarna bor bl. a. syfta till att ge alla
cn reell majlighet att viilja mellan arbete och fortsatta studier efter avslutad
gymnasicskola. Alla linjer bor siledes innehdlla moment bide av vrkes-
forberedelse och studieforberedelse. Det iir ocksd angeldget att séka uppné
cn bittre kontakt mellan allmiinna och yrkesinriktade dmnen och melan
skola och arbetsliv. Atmosfiren i skolan bor priiglas av cn positiv attityd
till kunskap om och kontakt med arbetslivet. Ansvaret for detta vilar pa
savil SYO-konsulenter. yrkesvalsldrare som ldrarkéren i dess helhet. Lirarna
maste enligt utredningen forilépande halla kontakt med arbetslivet.

Vad giller gymnasieskolans dimensionering Kkonstaterar
utredningen att den grundliggande principen att alla elever — oavsett var
de iir bosatta —skall ha likvirdiga majligheter till utbildning i gymnasieskolan
bor bibehaltas. Allt for stor hinsyn bor sdledes inte tas till ett lokalt behov
av arbetskratt med viss utbildning. En viss flexibilitet i resursfordelningen
mcllan olika linjer bor dock cfterstravas. i syfte att soka undvika att clever
som dr studiemotiverade helt avstar fran utbildning p. g. a. att de inte kunnat
komma in pi Onskad linje.

Majligheterna att anpassa tillgdngen pd elevplatser inom de olika gym-
nasieregionerna till ungdomarnas val av utbildning bromsas dock enligt
utredningen av den ordning som idag giiller for faststillande av antalet
klasser i arskurs ¢tl och deras fordelning pd olika studieviigar. Frdgan beror
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun och behandlas inom utred-
ningen Skolan. staten och kommunerna (SSK). Lésningen kan komma forst
pd ndgot lingre sikt.

Pé Kort sikt menar utredningen att vissa forbéttringar av gymnasicskotans
utbud kan goras i enlighet med den s. k. gymnasieskolgruppens forslag.
Denna har foreslagit en etappvis utbildning pd gyvmnasieskolans linjer -
da friimst de yrkesinriktade linjerna. Ungdomar som ir svagt motiverade
for utbildning skulle crbjudas kortare kurser, som utgdr en del av en gym-
nasieskollinje. Kurserna bor kunna ge ett yrkeskunnande som dr godtagbart
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for en forsta anstillning p& arbetsmarknaden. Utbildningen skulle sedan
kunna byggas pd med flera kortare kurser (moduler) som sammanlagt skulle
ge samma kompetens som en linje.

Enligt utredningen skall elevernas mojligheter ati gora ett vil grundat
och 6vertinkt val av utbildning i gymnasieskolan underldttas. En aktiv
studie- och yrkesorientering har hir en nyckelroll. De forsok
som pagdr i vissa kommuner med uppfoljande och uppsékande studie- och
yrkesorientering och med modifierade intagningsbestimmelser bér kunna
ge underlag for liknande verksamhet i hela landet.

Vad giller utbildning varvad med arbete konstaterar ut-
redningen att ungdomar som slutar grundskolan har stora svdrigheter att
f& anstillning. att bristande yrkesutbildning dr ctt problem som kvarstar
hela livet samt att ungdomar i dessa aldrar av ekonomiska och andra skl
ofta #dr bundna vid sin hemort.

Mot denna bakgrund menar utredningen att malet bor vara att ungdo-
marna efter grundskolan skaffar sig ngon form av fortsatt utbildning innan
de soker sig ut pd arbetsmarknaden for en mera stadigvarande anstillning.
Utredningen betonar dock att dirmed &r det inte sjilvklart att utbildning
cfter grundskolan {6r alla bdr omfatta en sammanhidngande period om tvé
eller tre ar eller alltid genomforas i form av heltidsstudicr. Inte heller behdver
den alltid fullgsras i gymnasieskolan. Arbetsmarknadsutbildning samt vux-
enutbildning i olika former kan cxempelvis i ménga fall vara alternativ
till "reguljar” gymnasieskolutbildning. For vissa ungdomar dr utbildning
pd arbetsplatsen (internutbildning) ett attraktivt alternativ till gymnasie-
skolutbildning.

Alla bdr enligt utredningen ha ritt till grundldggande yrkesutbildning
eller annan fortsatt utbildning efter grundskolan i en omfatining som svarar
mot minst tvadrig linje i gymnasieskolan. Denna ritt behdver inte utnyttjas
direkt efter grundskolan. Sambhillet dr skyldigt att ge alla praktiska och
ekonomiska majligheter att forr ¢ller senare utnyttja denna riitt. Utredningen
skall niirmare undersoka vilka forutsittningar som maste skapas t6r att man
skall kunna forverkliga detta mal.

4.2.3 Utvecklingen pd ungdomens arbetsmarknad

S&dana arbetsuppgifter som tidigare utférdes av ungdomar utan vrkes-
utbildning har mer och mer forsvunnit eller dvertagits av andra grupper.
Unga personer utan yrkesutbildning eller med bristfillig sidan har de senaste
aren haft svarigheter att finna anstiillning pa arbetsmarknaden, iiven under
perioder av konjunkturuppgang. Enligt beriikningar som gjorts kan utrym-
met pd arbetsmarknaden for korttidsutbildade komma att minska i fram-
tiden.

Med fi undantag har ungdomarna inte nigon egen arbetsmarknad. De

S Riksdagen 1976. 1 saml. Nr 211
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moter dirfor ockséd rent allmint samma problem pa arbetsmarknaden som
Ovriga grupper. Konjunktursvingningar och overskott pd utbildade inom
en viss bransch drabbar alltsa dven de yngre. De méter ocksd konkurrens
frin andra grupper av arbetssdokande, som cfterfrigar samma tvp av an-
stdllning. Detta visar att arbetsmarknaden for niirvarande inte riicker till
f6ralla utan maste vidgas. Problemen iir storst for dc unga flickorna eftersom
de vanligen soker anstiillningar inom en réitt sniv sektorav arbetsmarknaden
och ofta dr negativt instillda till industriarbete. Inom ménga grenar av in-
dustrin finns ocksa ett visst motstind mot att anstilla flickor.

Att ungdomarna utgdr en del av den totala arbetsmarknaden innebir
omvint att atgarder som vidtas for att 6ka antalet syssclsittningstillfillen
totalt ocksa gynnar ungdomsgrupperna. Aven tgiirder av annat slag kan
Oka de ungas mgjligheter att fa ett arbete. Den lagstadgade ritten till ledighet
for studier, det forhittrade studiestddet for vuxenstuderande pé alla niver,
tilkomsten av nya utbildningslinjcr pd hogskolcnivd speciellt avsedda for
vuxna med arbetslivserfarenhet (t. ex. yrkesteknisk hdogskoleutbildning)
samt de nya behorighetsreglerna (6r tilltrdde till hogre utbildning, allt detta
kommer att 6ka antalet vuxna som befinner sig i utbildning. Om luckan
efter den som dr ledig for utbildning fylls genom befordran inom foretaget
kan detta indirekt ge ett okat antal arbetstillfilllen f6r dem som siker sin
{Grsta anstillning. Perspektivet 6ppnas hirmed mot en genomford aterkom-
mande utbildning, som pa sikt skulle upphiiva den i stor utstrickning dnnu
existerande uppdelningen i tvd grupper “unga i utbildning™ och “vuxna
i arbetslivet™.

AMS dtgirder mot ungdomsarbetslosheten grundar sig pd ett program
som antogs ar 1971 och som senare reviderats. Atgirderna ir i huvudsak in-
riktade pd en intensifierad arbetsformedling. en dkning av utbildningsmoj-
ligheterna, sdviil inom det allmiinna utbildningsviisendet som inom arbets-
marknadsutbildningen, samt beredskapsarbeten fér ungdomar.

Utredningen konstaterar att under de senaste tva budgetdren har en rad
atgdrder vidtagits for att motverka arbetsldsheten bland ungdomar. Stats-
bidragen for beredskapsarbeten har héjts. likasd utbildningsbidragen och
det kontanta arbetsmarknadsstodet. Arbetsformedlingarnas personalresurser
har Okats liksom de statliga praktikplatserna.

4.2.4 Overgdngen mellan skola och arbersliv

Intensifierad forsoksverksamhet med arbetsférmedling m. m. f6r ungdo-
mar under 20 4r pdbdrjades pd initiativ i augusti r 1975 vid arbetsformed-
lingskontoren p& fem orter och har sedan vidgats till att omfatta vtterligare
ctt tiotal orter. Atgirderna ir friimst inriktade pa &ldersgruppen under 20
ar och d4 frimst ungdomar med grundskola, elever som avbrutit sin ut-
bildning samt ungdomar med allmin, ej yrkesinriktad utbildning. Men man
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foljer ocksd utvecklingen for samitliga arbetsldsa under 25 ir under den
aktuella tiden. Hirigenom far man veta om de dldre ungdomarnas situation
forindras av den intensificrade arbetsformedlingsverksamheten for de yngre.

Arbetsformedlingskontoren pa forsoksorterna har fatt extra personal som
skall sdka placera de arbetsstkande ungdomarna i arbete eller utbildning
av lampligt slag, man forsoker ocksa fa till stind ett system med kontaktmin
pd arbetsplatser eller vid utbildningsinstitutioner som tar hand om och foljer
dessa ungdomar. Till forsoksverksamheten knyts personal frdn de arbets-
psykologiska instituten, diir si dr mojligt. Den medverkar med stédsamtal,
aktiverande gruppsamtal och vissa kurativa uppgifier. Férsoksverksamheten
skall utviirderas av institutet for social forskning (SOFI).

Utredningen menar att sambhiillet mastc ta ansvar for att ungdomarna
har en meningsfull sysselsitining i form av utbildning cller arbete efter
det att de har slutat grundskolan. Vissa grupper av ungdomar ér dérfor
i behov av siirskilt st6d och hjilp vid 6vergingen mellan skola och arbetsliv.
Det giller enligt utredningen i forsta hand dem som limnar grundskolan
utan att direkt g vidare till gymnasieskolan eller motsvarande utbildning,
avbryter en pdbodrjad utbildning i gymnasieskolan eller gir igenom en ut-
bildning i gymnasieskolan med allmin inriktning.

Genom en uppsidkande och uppfoljande verksamhet bor man hélla kontakt
med dem som inte fortsitter med gymnasieskolstudier direkt efter grund-
skolan eller som avbryter sddana studier och erbjuda dem utbildning inom
det reguljira utbildningsvisendet eller inom arbetsmarknadsutbildningen,
arbete antingen i form av t. ex. praktikanstillning eller gecnom sirskilt an-
ordnade ungdomsarbeten (beredskapsarbeten). Inga ungdomar skall behdva
riskera lingre ofrivilligt syssloldsa perioder. Detta innebir en trygghet for
bade dem och deras forildrar. Det iir ddrvid av stor vikt att informationen
om samhillets dtaganden i detta avseende genom skola, arbetsformedling
osv. nir ut till alla ungdomar.

For att pd detta sédtt kunna nd alla ungdomar i de aktuella dldrarna krivs
sjdlvfallet 6kade resurser sdvill inom utbildningsvisendet som vad avser
arbetsmarknadspolitiska Atgirder. Den nédvindiga omfatiningen av sddana
resurser kan enligt utredningen preciseras forst i ctt fortsatt utredningsarbete.

Den organisation for uppféljande och uppsokande verksamhet bland ar-
betslosa ungdomar, intensifierad arbetsformedling m. m. som nu provas
pd fors6ksorterna bor efterhand byggas ut till att omfatta hela landet. [
samband ddrmed f&r erfarenheterna frdn forsdksverksamheten ligga till
grund for eventuella fordndringar i organisationen. Arbetsfordelningen mel-
lan berdrda myndigheter — arbetsformedlingen, skolan och den kommunala
socialforvaltningen — far likasd successivt provas och anpassas till de lokala
forhdllandena. Det finns enligt utredningen skél att understryka just behovet
av en viss rorlighet i organisationen. I samband hiirmed bor ocksé provas
hur den studie- och yrkesvigledande personalen (SYO-konsulenter och yr-



Prop. 1975/76:211 68

kesvalsldrare) som nu dr knuten till grundskolor och gymnasieskolor skulle
kunna utnyttjas som en effektiv kontakilink mellan skola och arbetsliv.

Vad giiller praktikfrigorna konstaterar utredningen inledningsvis att man
avser att behandla dessa fragor utforligare i det fortsatta arbetet. Med praktik
menar utredningen hir for det forsta praktik som obligatoriskt ingér i vissa
utbildningar. For det andra avses anstéllningar som kan erbjudas ungdomar
i olika aldrar och pa olika stadier i utbildning.

Behovet av praktikplatser dr redan nu stort och 6kar stiandigt. Detta giilla
alla nivder i skolsystemet, frin grundskolans praktiska yrkesorientering till
den praktik som e¢n nyexaminerad hogskolestudcrande behdver innan denne
blir etablerad pa arbetsmarknaden. Tillgdngen pé platser motsvarar inte cfter-
fragan.

En kontakt med arbetstivet i form av praktik ir viktig f6r de studerande
inom hela utbildningsviisendet. Speciellt nddvindig ir den dock under
och/eller efter mera allmiint inriktade studier. Nigon form av praktisk yr-
kesorientering dven pa gymnasieskolniva dr sdledes angelidgen, liksom 6kade
mdjligheter till praktik efter studierna for dem som gétt igenom de teoretiskt
inriktade gymnasieskollinjerna. Detta bor ockséd giilla dem som genomgér
postgymnasial utbildning och som saknar obligatorisk praktik. Mélet for
den praktiska yrkesorienteringen i grundskolan och dess omfattning bor
dverviigas. Kraven pd praktik far inte bli ett hinder for en 6nskvird ut-
bildningsokning, t.ex. inom vardomridet.

Fericarbete ger ofta en god kontakt med arbetstivet. En vil fungerande
formedling av feriearbetsplatser dr diarfor angeliigen. Det ir nodvindigt att
skapa fungerande och permanenta former for samverkan mellan skola, ar-
betsformedling, arbetsgivarc och fackforening i praktikfrigor. Frigan om
ekonomisk ersdttning under praktiktiden méste 16sas. Detta kan ske enligt
olika linjer, frin ett studiesocialt stdd som samhillet finansierar till av-
talsenlig 16n.

Saviil inom det privata nidringslivet som pé statliga och kommunala ar-
betsplatser méste man ta sin del av ansvaret for ungdomarnas introduktion
i arbetslivet genom att stilla praktikplatser till forfogande. PA sikt méste
man dirfor bl. a. kriva att myndigheter och foretag har en genomtiinkt
rekryteringsplan. Nidr man utarbetar dessa planer miste man uppmarksam-
ma problemen for andra arbetstagare och arbetssokande. t. ex. handikappade,
dldre personer och kvinnor utan yrkesutbildning. | planeringen méste de
lokala fackliga organisationerna delta. Stora anstriingningar méste goras for
att pa frivillig viig fa fram ett tillrickligt antal praktikplatser. Utredningen
ir emellertid inte frimmande for tanken att arbetsgivarna bor kunna liggas
att bereda utrymme fOr ctt visst antal praktikanter.

Avslutningsvis konstaterar sysselsittningsutredningen att ett system for
ekonomiskt studiestod som ger alla en klar mdjlighet att utbilda sig méste
skapas. Qavsett alder, bostadsort eller socialgrupp skall de ha samma mo)-
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lighet att ta sambhiillets utbildningsutbud i ansprdk pd heltid eller deltid
och i form av aterkommande utbildning. Utredningen menar vidare att
de studiesociala stoden till ungdomar pd gymnasieskolstadiet maste sam-
ordnas dels med systemet for utbildningsbidrag inom arbetsmarknadsut-
bildningen till de aktuella 8lderskategorierna dels med det ekonomiska sto-
det till dem som i dessa aldrar dr ofrivilligt arbetsldsa.

4.2.5 Remissyttrandena

Stor enighet rider bland remissinstanserna om vikten av att kraftfulla
atgiirder vidtas bade pa ldng och kort sikt {or att underldtta ungdomens
overging mellan skolsystemen och mellan skola och arbete.

Mot den kartliggning av olika riskgrupper som utredningen gjort
har flera remissinstanser inviindningar. SO, SAF, Svenska kommunforbundet,
Sveriges elevers centralorganisation (SECO) m. fl. menar att utredningen har
glomt den kanske mest utsatta gruppen, de elever som av skilda skil fatt
en ofullstindig grundskoleutbildning, t. ex. de som avslutat grundskolan
i fortid. Dirtill kommer de elever som haft svarigheter att tillgodogora sig
undervisningen. SO pekar ocksd pd att det finns stora utbildningsbehov
hos en rad andra grupper i samhillet. bl. a. de nigot dldre kvinnorna som
avser att dterintrida i arbetslivet.

SECO framhélier att utredningen i alltfor liten utstrickning behandlat
orsakerna till att elever limnar grundskolan i fortid eller avstdr frén att
gd vidare till gymnasicskolan. Enligt SECO:s uppfaltning stér orsakerna
hirtill till stor del att finna i grundskolan. Den fysiska och psykiska ar-
betsmiljon i grundskolan ér diirfor enligt SECO:s uppfattning mer angeligen
an en dversyn av gymnasieskolan. Sveriges forenade studentkarer (SFS) och
Teknologorganisationen (REFTEC) menar att utredningen i alltfor liten ut-
strickning beaktat de problem som moter dem som examineras frin hog-
skolor.

Till utredningens malsittning att alla linjer p& gymnasieskolan skall in-
nehilla bdde moment av yrkes- och studiefdérberedelsc an-
sluter sig bl. a. SO, AMS och Svenska kommunforbunder. SO framhaller att
en Oversyn av gymnasicskolans ldroplan med denna maélsittning nyligen
har inletts inom SO. En av de viktigare frigorna vid denna dversyn ir
enligt SO att klarkigga hur yrkesforberedelse skall inrymmas i de mer allmiint
inriktade linjerna. Konjunkturinstitutet, SACO/SR, SFS och Orebro kommun
ir mycket tveksamma till forslaget. Konjunkturinstitutet menar att det inte
dr visat att vrkes- och studieforberedelse pa alla linjer skulle minska ar-
betslosheten bland ungdomar. SACO/SR motsiitter sig att det yrkesforbe-
redande inslaget p& de teoretiska linjerna utdkas cftersom detta enligt or-
ganisationen skulle minska tiden for den studieforberedande undervisning-
en. Man kan diremot tidnka sig yrkesinriktande kurser som en pébyggnad
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pad gymnasieskolan. SAF, Svenska Handelskammarforbundet och Industrifor-
bunder framhdller att en forindring av gymnasieskolans linjer ger f5ljd-
verkningar for hogskolorna som maste Gvervigas i sammanhanget.

Vad giller studie- och yrkesorienteringens roll betonar
bl. a. TCO. SO, AMS, SSU, Svenska foreningen [or studie-och vrkesorientering
och Norrkdpings kommun vikten av att denna forlidggs tidigt under utbild-
ningen samt atl resurserna forstarks. AMS framhéller vikten av att redan
i grundskolan forbereda ungdomarna for fortsatt utbildning, arbete, praktik
m. m. TCO menar att det dr for sent att sétta in studie- och yrkesorientering
isamband med att eleverna ldmnar grundskolan. Information om utbildning
och arbetsmojligheter maste ges p ett betydligt tidigare stadium av elevernas
skolgéng. Svenska foreningen for studie- och yrkesoricntering menar att
SYO-, pryo- och studiebesoksverksamheten bor ses Over helt och héllet.
I samband hirmed bor 6verviigas om inte dmnet arbetslivsorientering skall
inforas som sirskilt dmne. Foreningen framhéller vidare att den studie-
orientering som i dag ges ér alltfor inriktad pd gymnasieskolans linjer. till
nackdel for de flera hundra yrkesinriktade specialkurserna. Enligt LO bor
de krav som nu stills pd att SYO-konsulenterna skall ha arbetslivscrfa-
renheter ocksd utvidgas till andra ldrargrupper, bdde de som soker ldrar-
utbildning och de som redan dr verksamma. Enligt Statens vattentallsverk
finns skl som talar for att det i ldrarnas utbildning skall ingd perioder av
obligatorisk praktiktjanstgoring i naringsliv och forvaltning.

Till sysselsdttningsutredningens slutsats att dimensioneringen
av deolikalinjerna i gvmnasieskolan endast i begrinsad ut-
strickning skall anpassas till det lokala behovet av arbetskraft ansluter sig
bade AMS och SO. AMS menar att man vid plancringen av Kortare yr-
kesinriktade kurser i hogre grad bor beakta den lokala arbetsmarknadens
behov av yrkesinriktad arbetskraft 4n d& man &verviger dimensioneringen
av gymnasieskolan mer generelit. SO framhaller att det r svart att pa Kort
sikt drastiskt forindra kapaciteten mellan olika linjer och specialkurser. De
mera liberala anvisningarna om val och byte av studievdg som giiller frin
den 1 juli 1976 bor dock enligt SO:s mening underlitta flexibiliteten i gym-
nasieskolan. SO berér dven antagningsbestimmelserna som ett medel for
att forbéttra mojligheterna att fritt viilja studievig och hidnvisar hirvid till
betygsutredningen. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin betonar vikten av att
de elever som géri korta kurser Agnas sarskild uppmirksamhet och stimuleras
att slutfora sina gymnasiestudier. AMS, SAF m. fl. menar att alla méjligheter
bor tillvaratas att sprida kursstarter och ddrmed lidsdrs- och terminsindel-
ningar.

Angeligenheten av dterkommande utbildning understryks
av bl.a. SSU och i viss man SO. SO betonar att &tskilliga frigor maste
noggrant utredas innan en ndrmare uppfattning kan redovisas om hur ett
utbyggt system med aterkommande utbildning kan se ut. Antagningssys-
temet, det studiesociala stodet, utbildningens innehéll och utformning samt
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konsekvenserna av spridning av termins- och ldsarsavslutningarna dr nagra
av de frigor som maste studeras ytterligare. Flertalet fragor dr f. n. foremal
for oversyn.

Utredningens malsitining att alla ungdomar skall erbjudas
arbete, praktik eller utbildning tillstyrks av remissinstan-
serna. AMS framhéller att samhiillet miste ta ett konkret ansvar for alla
ungdomar och erbjuda dem utbildning, praktik eller direkt anstillning. Det
ir vidare enligt AMS angeliiget att man inom ramen for den fGreslagna
organisationen anger en klar ansvarsfordelning mellan arbetsformediing,
skola och andra kommunala organ. Skolan bor ha ansvaret {or uppfdljning
av de ungdomar i aldern 16-18 &r som inte paborjar cller fullféljer gym-
nasiestudier. Arbetsférmedlingarna méstc vidare enligt AMS tilldelas vii-
sentligt utdkade resurser for att kunna ta sin del av ansvaret f6r verksam-
heten. LO framhaller att den verksamhet med uppf6ljning av elever som
pagér, snarast bor utvidgas till hela landet och att arbetsmarknadens parter
skall vara representerade i ett uppfoljningsorgan. Svenska kommunforbundet
framhaller att kommunala organ mdste starkt engageras i arbetcl.

Praktikfrdgorna haringiende behandlats av flera remissinstanser.
LO menar att som praktik skall cndast anses sddant arbete som ir ett led
i en utbildningsging och bl. a. utfors skilt {rin skolans arbetsplats. LO avser
att senare dtcrkomma med mera utforliga synpunkter pd praktikfrigorna.

Flera remissinstanser bl. a. ldnsstyrelserna i Ostergbtlands och Skaraborgs
ldn samt SSU forordar att myndigheter och foretag ldggs att stilla ett visst
antal praktikplatser till forfogande. Den motsatta uppfattningen framfors
av bl. a. SAF, SJ och statens vattenfallsverk. SJ menar att en kvotering kan
leda till stora svarigheter om viss arbetskraft ndrmast patvingas arbetsgi-
varen. Landstingen i Jonképings och Orebro lin menar att liroplanerna inom
sjukvardsutbildningen bdr ses dver vad giller behovet av praktikplatser.
Overgdngsvis kan det enligt landstinget i Jonkdpings lin vara nddvindigt
att minska kraven p praktik eller {orligga vissa praktiska moment till sko-
lorna.

Ett vil fungerande studiestdds betydelse betonas av flera remiss-
instanser. LO framhaller hirvid att de studiesociala stéden till ungdomar
i gymnasieskolan méste samordnas med utbildningsbidragen vid arbets-
16shet.

4.3 Praktik - rapport fran arbetsgruppen for utredning av vissa prak-
tikfragor

4.3.1 Rapporten

Skoloverstyrelsen, universitetskanslersimbetet och arbetsmarknadsstyrel-
sen har i juni ar 1975 till regeringen Overlimnat en rapport om praktikfragor.
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Rapporten har utarbetats av en arbetsgrupp med representanter for nimnda
myndigheter, SAF, statens personalnimnd (SPN), Svenska kommunforbun-
det, Landstingsforbundet, LO, SACO/SR och TCO.

Remissyttranden Gver rapporten har avgivits av statskontoret, riksrevi-
sionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), statens avtalsverk, statens per-
sonalnimnd (SPN), universitetskanslersimbetet (UK A), nimnden for so-
cionomutbildning, skoldverstyrelsen (SO), AMS, arbetarskyddsstyrelsen,
samarbetsnimnden for journalisthdgskolorna, linsskolndmnden i Stock-
holms ldn, sysselsattningsutredningen, Svenska kommunforbundet, Lands-
tingsforbundet, LO, TCO, SACO/SR, SAF, Sveriges Hantverks- och In-
dustriorganisation (SHIO), Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund
(SSU), kommunistisk ungdom, Sveriges Forenade Studentkérer (SFS), Elev-
forbundet, Sveriges sjukskoterskeelevers forbund, Sjobefilsskolornas elev-
organisation, Teknologorganisationen REFTEC, Svenska foreningen for stu-
die- och yrkesvigledning, elevridet vid Liljeholmens AMU-center samt ele-
ver vid AMU-center i Holmsund.

Arbetsgruppen konstaterar inledningsvis att praktik tidigare frimst upp-
fattas som ett led i en utbildning. Under senare &r har praktikens virde
som medel att underldtta intride eller aterintride fér den enskilde pd ar-
betsmarknaden givits allt storre vikt. Enligt gruppens uppfattning finns det
ett allmiint behov att nidrma utbildningsvisende och arbetsmarknad. Kon-
takter med arbetsmarknaden bor efterstrivas sdvil fore, under som efter
utbildning. Utbyggd praktik och ett system med dterkommande utbildning
tjdnar detta syfte.

Enligt arbetsgruppens mening foreligger behov av att skapa ett enhetligt -
samlingsbegrepp for de former av praktik som i dag férekommer - inbyggd
utbildning, (Oretagsforlagd utbildning, praktikanstillning och praktisk yr-
keslivsoricntering. Med inbyggd utbildning avses sddan utbildning som for-
lagts till arbetsplats och styrs av ldroplan/studieplan eller dyl. utarbetad
av utbildningsmyndighet. Foretagsforlagd utbildning dr sddan utbildning
som inte dr inbyggd utbildning. men dir vissa perioder i utbildningen &r
forlagd till en arbetsplats. Med praktikanstillning avser arbetsgruppen béde
obligatorisk och frivillig praktik som utan att vara styrd av utbildnings-
myndighet syftar till att ge kinnedom om arbetsplatsforhallandena. Praktisk
arbetslivsorientering avser kortvariga kontakter med en eller flera arbets-
platser i syfte att bl. a. ge insyn i arbetslivet t. ex. praktisk yrkesoricntering
i grundskolan.

Den praktiska yrkeslivsorienteringen har bl. a. som f6ljd av skolreformerna
under senare ar enligt arbetsgruppen fatt minskad betydelse for elevernas
val av yrke och utbildning. Fiertalet elever gr numera direkt frdn grund-
skolan till gymnasieskolan. Arbetslivskontakter ér diirfor enligt arbetsgrup-
pen en uppgift for alla stadier inom ungdomsskolan och en Gversyn av
ungdomsskolans ldroplaner vad giller den praktiska arbetslivsorienteringens
innehdll och omfattning bor dirfor goras. Oversynen bor bl. a. syfta till



Prop. 1975/76:211 73

att komma till ritta med fordomar av olika slag bl. a. konsrollstinkandet
i studie- och yrkesvalet. En 6versyn bor vidare enligt arbetsgruppen goras
av alla liroplaner som innehéller utbildning forlagd utanfor skolan - inbyggd
utbildning och f6retagsforlagd utbildning. Syftet harmed bor vara att studera
om den foretagsforlagda delen av utbildningen kan reduceras. Enligt ar-
betsgruppen skulle resurser kunna frigoras for ytterligare praktikanter genom
en sadan reduktion. Vid dversynen bor idven ersittning till handledarc och
foretag/institution utredas samt mdjligheterna till varvad utbildning.

For tilltrade till vissa utbildningar fordras att vissobligatorisk for-
praktik fullgjorts. Mot bakgrund av bl. a. de svérigheter som uppstér
for dem som efter fullgjord obligatorisk praktik inte antas till sokt utbildning
foreslar arbetsgruppen att obligatorisk forpraktik avskaffas och ersiitts dar
s& erfordras med i utbildningen integrerad praktik.

Enligt arbetsgruppens mening dr huvudsyftet med praktik att ge arbets-
livserfarenhet. Det reguljira platsutbudet pd arbetsmarknaden bor dirfor
kunna utnyttjas for att tillgodose efterfragan pé praktikplatser och sirskilda
krav pA handledning och/eller speciella arbetsuppgifter skall inte be-
hova stillas. 1 allmiinhet bor normal introduktion och arbetsledning for
nyanstilld personal vara tillricklig. For sddan praktik for vilken skolan har
huvudansvaret, bl. a. inbyggd utbildning och praktisk yrkesorientering, kan
det dock enligt gruppen vara befogat att bibeh&lla vissa krav pa handledning
och sirskilt avpassade arbetsuppgifter.

Ersdttningen till praktikanter varierar idag starkt. Inom
vissa omraden uigdr avtalsenlig 16n. inom andra sirskilt bestdmd ersiittning
och i vissa fall statligt studiestdd. Enligt arbetsgruppen bor frigan om er-
sdttning normalt handlidggas av arbetsmarknadens parter. All praktik som
fullgors i form av s. k. praktikanstilining, dvs. utanfér skolmyndigheternas
ansvarsomride, skall enligt arbetsgruppens mening regleras av parterna och
avlonas enligt de normer som giller {or de aktuella arbetsuppgifterna. Er-
sittning till de praktikanter som fullgdr praktik som en integrerad del av
en utbildning bor enligt gruppen ses over i syfte att dstadkomma likformig
behandling. Arbetsgruppen framhéller hirvid att elevernas utbildnings- och
vrkesval inte skall bestimmas utifrin den erséttning som kan crhillas under
praktikperioder.

Efterfragan pd praktikplatser skall enligt gruppen i forsta
hand tillgodoses genom det reguljira platsutbudet pa arbetsmarknaden och
genom frivilliga dtaganden frin arbetsgivarna. Arbetsgruppen har dven dis-
kuterat lagstiftning for att tillgodose behovet av praktikplatser, men funnit
denna viig mindre limplig. Det bor vidare enligt arbetsgruppen &vila ar-
betsformedlingarna att ackvirera alla praktikplatser oberoende av om prak-
tiken motiveras av utbildningsskiil eller arbetsmarknadsskiil. Arbetsformed-
lingarna skall ocksd i Okad utstrickning medverka vid formedlingen av
praktikplatserna.

I syfte att vidga antalet praktikplatser foreslar arbetsgruppen att frigan
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om spridning av termins- och lisérsavslutningarna utreds.
En bittre spridning dver dret hirvidlag bor enligt arbetsgruppen viisentligt
Oka antalet praktikplatser.

P4 den statliga sidan har Statens personalnimnd (SPN) ett sérskilt ansvar
for den ordinarie praktikverksamheten. SPN har i en sdrskild utredning,
vilken behandlades av chefen for finansdepartementet i prop. 1975:1 bil.
2, foreslagit att medel for statlig praktikverksamhet anvisas myndigheterna
i samband med den 4rliga budgetbehandlingen. I anledning hirav uttalade
foredragande departementschefen bl. a. att myndigheterna bor ta upp medel
for praktikverksamhet i anslagsframstillningarna samt att dverskridanden
av anvisade medel skulle kunna medges for andamaélet. Arbetsgruppen fo-
resldr i denna friga att sirskilda medel stills till AMS forfogande
for forsoksverksamhet for att oka tillgdngen av praktikplatser inom savil
stat som kommun. Enligt arbetsgruppen bdr anslaget Sysselséttningsska-
pande &tgirder fi utnyttjas for detta dndamdl och bidrag bor utgd enligt
de regler som giiller for statligt och kommunalt arkivarbete.

De omfattande kraven pé service frin utbildningsvisendets sida, upp-
foljning av elever som avbryter utbildning samt ambitionen att tillgodose
allt storre gruppers efterfrdgan pa praktik stiller krav pd vidgade personella
insatser fran arbetsformedlingarnas sida. Enligt arbetsgruppens bedomning
behovs ytterligare 72 tjinster for detta dndamél. Dessa bor i forsta hand
placeras pd universitets-, hogskole- och vissa stdrre gymnasieorter. For uto-
kad skriftlig information till praktiks6kande och arbetsgivare samt for en
mer omfattande platsinformation foreslas att arbetsmarknadsverket tillfors
225000 kr.

Vad giiller praktik i utlandet foreslds ansvaret hirfor avila ar-
betsmarknadsverket. Verket bor fa i uppdrag att samordna information av
intresse for sivill dem som soker praktik i utlandet. som dem som siker
praktik hir i landet. Beskattningen av utlindska praktikanter bor vidare
ses Over i syfte att crhdlla en enhetlig utformning.

Vad avser den organisatoriska samverkan foreslds att de
befintliga regionala samridsorganen ser Over sin verksamhet. Hérvid bor
bl. a. efterstriivas representation for i regionen férekommande hogskoleut-
bildningar. Centralt f6reslas den till AMS knutna arbetsgruppen for prak-
tikformedlingsfragor likasa se 6ver och bredda sin verksamhet. Ledaméterna
i denna grupp bor vara personer som i resp. organisation eller myndighet
har centrala funktioner.

4.3.2 Remissyttrandena

Arbetsgruppens striivan att skapa ett enhetligt begrepp for olika
former av praktik noteras med tillfredsstiillelse av remissinstanserna. Fler-
talet godtar ocksd den definition arbetsgruppen stannat for. SO och TCO
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pekar hirvid pa vikten av att skilja mellan sddan praktik som utgdr en
del av en utbildning och den praktik vars huvudsyfte ér arbetslivskontakter,
s. k. praktikanstillning. Svenska kommunfirbundet och statens avtalsverk
framhdller att klarhet mdste skapas om praktik skall fullgdras i form av
anstillning eller inte.

Den av arbetsgruppen forordade oversynen av den praktiska ar-
betslivsorienteringen tillstyrks. SFS menar dock att en stdrre del
av resurserna bor styras 6ver till hogskolorna. A andra sidan betonar SSU
och Svenska foreningen for studie- och vrkesvigledning vikten av att den prak-
tiska yrkeslivsorienteringen vidgas i forskolan och pd 14g- och mellanstadier.
Enligt foreningen for studie- och yrkesvigledning kan vil planerade och
genomforda studiebestk ge yngre barn en realistisk bild av arbetslivet och
hiirigenom motverka schablonforestéllningar om yrken och arbetsmiljoer.

Flertalet remissinstanser, bl. a. SO. UKA, Svenska kommunfirbundet och
Landstingsforbunder tillstyrker den foreslagna Oversynen av ldropla-
ner med inslag av utbildning férlagd utanfor skolan.
SAF forordar att dversynen gors forutsittningslos och inte pa forhand grundar
sig pA en uppfattning att den till foretagen forlagda utbildningen gir att
reducera.

Slopande av obligatorisk forpraktik for tilltride till viss ut-
bildning tillstyrks av flertalet remissinstanser. Tveksamma till slopandet
av den obligatoriska forpraktiken dr RRV och SACO/SR. SACO/SR foreslar
att den i utbildningstiden ingdende praktiken ldggs i borjan av studierna.
Detta ger elever som finner att de har valt fel utbildning méjlighet att
'pé ett tidigt stadium byta yrkesinriktning. SO framhaller att slopad forpraktik
inte innebir att krav pa yrkeserfarenhet for tilltride till forkortade utbild-
ningar kan slopas.

Arbetsgruppens forslag om att krav pd handledning och/eller spe-
ciella arbetsuppgifier inte skall behdva stillas for annan praktik in den for
vilken skolan har huvudansvaret tillstyrks av flertalet remissinstanser. Sys-
selséittningsutredningen framhaéller att stora krav kommer att stidllas pd att
introduktionen och arbetsiedningen blir av hog kvalitet. SO och TCO betonar
vikien av att den praktik som ligger inom tim- och kursplanens ram till
sitt innehdll styrs frin utbildningsmyndigheten. Denna praktik méste kom-
bineras med handledning och enligt TCO:s uppfattning dr dessa naturliga
arbetsuppgifter for liirarna vars undervisningsskyldighet bor reduceras i mot-
svarande man. Sveriges sjukskoterskeelevers forbund. namnden for socionom-
uthildning och samarbetsnimnden for journalistutbildning avstyrker fOrslaget
om slopad handledning.

Arbetsgruppens forslag att avtalsenlig 1on skall utgd till dem som har
praktikanstillning och att reglerna for ersédttning till dem som
fullgdér praktik inom ramen for en utbildning bor ses dver delas
av flertalet remissinstanser. Savil 7CO som LO understryker hirvid skill-
naden mellan praktikanstillning och sidan praktik som ingér som ett led
i en utbildning. Srarens avialsverk och Svenska kommuntorbundet pekar pé
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vikten av att det klargdrs om praktik skall fullgoras i form av anstillning
eller inte. Vad giiller 16nefrigan framhéller Svenska kommunftrbundet att
det inte enbart ir arbetsuppgifterna utan ocksd faktorer som utbildning och
praktiska erfarenhcter som bestimmer den 16n som skall utgd. Enligt for-
bundet maste frigan om lon till praktikant i princip avgoras fran fall till
fall.

Tillgdngen pd praktikplatser bdrenligt arbetsgruppen kunna
tillgodoses pa frivillig grund. Flera remissinstanser, bl. a. sysselsdttningsut-
redningen, LO och TCO stiller sig tveksamma till denna bedémning. Sys-
selsdtiningsutredningen framhaller hirvid att frigan behandlas inom ut-
redningen och att forslag avses bli framlagt i frigan. Vad betriiffar ar-
betsformedlingarnas medverkan vid ackvisition av prak-
tikplatserna menar sysselsittningsutredningen att en stérre samordning av
ackvisition och formedling av praktikplatser bor leda till béttre overblick
av tillgang och cfterfrigan pé platser samt ett bittre utnyttjande av platserna.
Negativa till att all platsackvisition skall ske genom arbetsformedlingarna
ir bl.a. TCO, nimnden for socionomutbildning och samarbetsnimnden for
journalistuthildning. Ett genomfGrande av arbetsgruppens forslag innebir en-
ligt dessa remissinstanser att vdl fungerande kontaktnit bryts sonder.

Den utredning om en bittre spridning av termins- och léds-
drsavslutningarna som arbetsgruppen foreslar tillstyrks av samtliga
remissinstanser som uttalat sig i fragan.

De foreslagna personalférstirkningarna vid arbetsformed-
lingarna tilistyrks av bl. a. SO, UKA och SAF. RRV och statskontoret menar
att frigan bor behandlas | samband med de krav pd personalforstirkningar
som stills for annan verksambhet inom arbetsmarknadsverket. Forslaget om
sirskilda medel forinformation kring prakiikfragor tilistyrks av dem
som uttalat sig i fragan. SO framhaller hirvid att det pd det lokala och
regionala planet inte dr lampligt att gora en strikt uppdelning av ansvaret
for information mellan skol- och arbetsmarknadsmyndigheter.

Att arbetsmarknadsverket skall ha huvudansvaret forpraktikutby -
te med utlandet har inte métt ndgon erinran. Ddremot har flera
remissinstanser. bl. a. sysselsdtningsutredningen. LO och SO. ansett sig for-
hindrade att med hinsyn till den pagaende utredningen om samverkan mel-
lan skola och arbetsliv (SSA-utredningen) ta stédllning till de regionala
och centrala samrddsorganens stillning.

4.4 Atgirder for att stiirka den enskilde pa arbetsmarknaden (SOU 1975:91,
kap. 5)

4.4.1 Kollektiva fardmedlens roll for atr firbitira den lokala arbeismarknaden

Miénga lokala arbetsmarknader har under senare 4r forbittrats genom att
arbetsplatsutbudet forstiirks genom nylokalisering eller utbyggnader. Detta
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har skett med hjdlp av bl. a. regionalpolitiskt stod. Midngden lokaliseringsbara
enheter dr emellertid begrinsad. Dessutom kan mindre lokala arbetsmark-
nader aldrig rymma sérskilt ménga olika verksamheter och arbetsmarkna-
derna kan ddrigenom #ven efter kompletteringar inte erbjuda goda moj-
ligheter till yrkesval. Andra tgirder maste ddrfor ocksd tillgripas.

Utdver de forbittringar av de lokala arbetsmarknadernas differentiering
som nylokaliseringar kan ge, finns mdjligheten att genom pendling forbiittra
tillgdngen pa arbetstillfillen.

Det finns emellertid enligt rapporten begransningar i mgjligheterna att
genom kollektivtrafik forbiittra arbetsplatsernas tillginglighet. 1 stora delar
av landet saknas det befolkningsunderlag som kriavs for att uppriitthélla
en ekonomiskt forsvarbar kollektivtrafik med den linje- och turtithet som
krdvs for att mera pétagligt forindra sysselsittningsforhillandena inom en
lokal arbetsmarknad. Kollektivtrafiken kan i framtiden f betydelse i detta
hinseende frimst i storstadsomridena samt i och kring primiira centra och
vissa regionala centra.

For att skapa ett faktaunderlag fOr att 16sa de hiir skisserade problemen
foreslas i rapporten att linsstyrelserna i berorda kommuner och inom ramen
for den fortsatta regionala trafikplaneringen studerar forutsiittningarna for
ett trafiksystem inom de lokala arbetsmarknaderna som kan ge 6kad tur-
tiithet och kvalitet.

Bebyggelsestrukturen inom de storre lokala arbetsmarknaderna har under
senare 4r gatt i riktning mot en mera spridd bebyggelse. En ytterligare sprid-
ning av bebyggelse till omraden dir kommunikationsproblem i efterhand
mdste l6sas genom samhilleliga insatser bor enligt rapporten undvikas. Inte
heller kan accepteras att ménga arbetande genom en 6kad spridning av
bebyggelsen fir avsiitta allt lingre tid for resor till och frin arbetet. En
ev. arbetstidsforkortning far fullt genomslag for de arbetande endast om
restiderna kan hallas oférindrade eller forkortas. Utvecklingen av bebyg-
gelsestrukturen inom gemensamma arbetsmarknader och av de kollektiva
kommunikationerna méste dirfor ske under 6msesidig anpassning. Insatser
for att vidga de lokala arbetsmarknaderna innebiir aut fler miinniskor kan
nd en vil differentierad arbetsmarknad.

4.4.2 Bebyggelseplanering for dkad svsselsdtining

Bebyggelsestrukturens betydelse for mojligheterna att uppnd centrala viil-
firdsmal p4 sysselsittningens omrade bor enligt rapporten i okad utstrick-
ning Aterspeglas i planeringen av bebyggelsens lokalisering pé lokal och re-
gional nivé.

For att linsplaneringssystemet skall kunna ge ctt underlag for en planering
av lokala arbetsmarknader foreslés att ldnsstvrelserna belyser arbetsmojlig-
heterna i de lokala arbetsmarknadernas olika delar.

Det ir kommunernas uppgift att i sin planering {or boende och arbete
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véigd ihop arbets-, service- och miljdaspekterna. For att den kommunala
planeringen skall kunna spela sin roll i utvecklingen av goda lokala ar-
betsmarknader bor kommunerna bedéma hur den egna bebyggelsestruk-
turen fungerar mot bakgrund av bl. a. lidnsstyrelsernas studier och de re-
gionalpolitiska ambitioner som finns nedlagda i riksdagsbesluten angaende
bl. a. planeringsramar och regional struktur. Dessa beddmningar bor kunna
bidra till en angeligen koppling mellan de regionalpolitiska stillningsta-
gandena och kommunernas dversiktliga fysiska planering.

Det foreslds vidare att lansstyrelserna bor bitrida kommunerna med sidant
underlag som kan behdvas for att fysiska och regionalpolitiska utgdngs-
punkter skall kunna vigas samman. Linsstyrelserna bor dérfor soka bedoma
vad antagna befolkningsramar kan innebiira i beriknad &tgéng av mark for
tatortsutveckling. Sidana bedomningar dr angelidgna bl. a. for att kommu-
nerna skall fa ett underlag for avvigning mellan skilda intressen i de fortsatta
strivandena att sikra god jordbruksmark i olika delar av landet.

4.4.3 Utbildning
Ungdomsutbildning

Byten av region pa grund av utbildningsval som grundats pd ofullstéindig
information om den regionala arbetsmarknadens framtida rekryteringsbehov
bor enligt rapporten undvikas. Studierddgivningen bor dirfor tillmiitas stor
vikt i detta sammanhang.

For att studierddgivningen skall kunna ge en s korrekt bild som mdjligt
av den lokala och regionala efterfrigesituationen maste den grundas pd en
vill underbyggd uppfattning om den framtida niringslivsutvecklingen och
om hur tillgdng pa personer med olika yrkesinrikining kommer att utvecklas.
Samma typ av information krdvs om inriktningen och dimensioneringen
av utbildningskapaciteten for olika yrken skall kunna bidra till en bittre
regional balans pa skilda yrkesomréden.

For att en sddan information skall bli tillgdnglig krivs metoder for 6ver-
sdttning av prognoser for skilda néringsgrenar till yrkes- och utbildnings-
termer.

Valet av utbildning berdr viilfirdsfrigor av stor betydelse for individen.
En anpassning mellan arbetskraftens fordelning pa yrken och efterfrigans
inriktning bér kunna ge goda utvecklingsbetingelser for det lokala och re-
gionala naringslivet. For att denna anpassning skall vara mdjlig kridvs att
de utbildningsplanerande myndigheterna — frimst linsarbetsnimnder,
linsskolndmnder och kommuner — har en i gorligaste min korrekt bild
av den framtida efterfrigans inriktning. I rapporten foreslas att ett sddant
underlag arbetas fram i nidra samarbete mellan arbetsmarknads- och ut-
bildningsdepartementen samt skoldverstyrelsen och statistiska centralbyrén.
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Yrkes- och utbildningsprognoser med utgéngspunkt fran liinsplaneringen
kan anvindas som ett av flera underlag for dimensionering av det ordinarie
skolvisendet samt for en utbyggd studie- och yrkesorientering men ocksj
for arbetsmarknadsutbildningens inriktning och féretagens internutbildning.
Ett sddant beslutsunderlag skulle géra det majligt att ndgot minska antalet
anpassningsflyttningar av personcr som befinner sig inom ett yrkesomrade
med 1ang- cller kortsiktigt dverskott pd arbetskraft.

Arbersmarknadsutbildning

For att astadkomma frimst en 6kad kvinnlig forviirvsverksamhet i om-
ridden pa lingre avstdnd frin nu befintligt utbildningsutbud syncs det vara
nodvindigt att prova skilda typer av icke-permanenta utbildningsformer.
[ rapporten foreslas att utbildningsmajligheter tillskapas i de lokala arbets-
marknader som har en ensidig manlig “sysselsiittningsprofil™. Insatser f6r
utbildning boér didrvid samordnas med arbetsmiljatgirder som kan ge de
utbildade mdjligheter till arbete.

Arbetsmarknadsutbildning kan vara sérskilt nédvindig i de regioner som
forutses gd igenom omfattande strukturforindringar i néringslivet.
Linsplaneringens prognosmaterial bor hirvid tillsammans med linsarbets-
nimndernas dvriga material bilda ett tillrdckligt underlag for de regionala
myndigheternas bedomning av arbetsmarknadsutbildningens omfattning
och lokalisering.

4.4.4 Flynning och flvttningsstod

Insatser for yrkesméssig och geografisk rorlighet méste forbli en visentlig
del av den regionala sysselsittningspolitiken. Hiarvid bér méarkas att behovet
av denna typ av insatser okar ju mindre de orter dr for vilka samhillet
tar ansvaret att astadkomma sysselsdttningsmaissig balans.

Det finns grianser for vad samhillet under en begrinsad tidsrymd kan
4stadkomma i form av t. ex. omlokalisering av skilda verksamheter. Om
alternativet for individen blir undersysselsiittning eller fortsatta otillfreds-
Stillande arbetsforhallanden maste det vara samhiillets skyldighet att un-
derlitta for de ber6rda personerna att stka sig till nya arbetstillfillen.

4.4.5 Remissvttrandena

Niistan femtio remissinstanser behandlar forslaget om ett dkat beaktande
av sysselsittningsfrigorna vid utformningen av bebyggelsestruk -
turen. Med nigra fi undantag instimmer samtliga i att ett sddant behov
foreligger. Bland de instanser som avstyrker mirks LRF, Svenska arbets-
givarefireningen (i gemensamt vttrande med Svenska handelskammares riks-
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Sforbund och Sveriges industriforbund) samt Moderata samlingspartiets kvinno-
Jorbund.

LOanforattdet fordrasen massiv satsning piatt 6ka deenskilda personernas
forflyttningsmojligheter i dygnsperspektivet och dven i dvrigt vidga den ar-
betsmarknad somstér till de enskilda individernas férfogande. Bide sysselsitt-
ningsutredningen och betinkandet om linsplanering diskuterar enligt LO pa
ett fortjiinstfullt sitt olika typerav insatserisyfteatt just vidga denenskildeslo-
kala arbetsmarknad. LO understryker starkt vikten av att denna del av regio-
nalpolitiken med kraft drivs vidare. Det kanske viktigaste dratt kommunika-
tionsmojligheterna radikalt (Orbiittras liksom att bebyggelseplaneringen i
framtiden tar hdnsyn till mojligheter for minniskor att nd arbetsplatserna.

Aven TCO behandlar denna fréga i sitt remissvar och anfor att bebyg-
gelsestrukturen och bebyggelseplaneringen har stor betydelse for arbetsplat-
sernas tillgiinglighet inom de lokala arbetsmarknadema. TCO delar upp-
fattningen i rapporten art man inte kan acceptera en utveckling som med(or
att de arbetande genom en okad spridning av bebyggelsen tvingas avsitta
Okad tid for resor.

Viirmlands ldns landsting anfor att det dr nodvindigt att bostadsomriden
och arbetsplatsomriden lokaliscras pa ett sddant sitt att det gr att dstad-
komma goda kommunikationer dem emellan. Landstinget i Kopparbergs lin
betonar att man inte kan acceptera ett system. diir de arbetande genom
en okad spridning av bebyvggelsen fir avsitta lingre tid for resor. Arbets-
marknadens utgdngspunkter méaste dirfor vara vigledande for bebyggelse-
strukturen. Ostersunds kommun anfor att bebyggelsestrukturen pé lingre sikt
kan pdverkas pd ett gynnsamt sétt genom att utbyggnad av bostadsomraden
gors med en sidan nirhet till centrum och med en sddan struktur att téita
kommunikationer till arbetsplatserna kan ordnas pd ctt ekonomiskt siitt.
LAnga avstand till arbetet torde vara ett avseviirt hinder f6r manga kvinnor
for att gd ut i forviirvslivet. Det dr nédviindigt att siddana hiinsyn tas i
den fysiska planeringen,

Léinsstvrelsen i Jimtlands lin delar utredningens principiella svnpunkter
pd bebyggelsestrukturens och kollektivtrafikens betyvdelse men framhéller
samtidigt att med den ringa och spridda befolkning och de stora avstdnd
som f{inns i Jimilands }in kan insatser for att vidga de lokala arbetsmark-
naderna knappast ge annat in marginella effekter. Ostersundsregionen torde
dock utgdra ett undantag. Léinssivrelsen i Gotlands lin framfor liknande syn-
punkter.

Lansstvrelsen i Malméhus lin understryker att utbyggnad av samhiillen av-
sedda for bilburna boende ir oacceptabel inte bara av energihushallningskil.
Den leder ocksa till en icke énskviird social segregering genom att dessa
samhiillen blir attraktiva i fSrsta hand for sidana familjer vilkas ekonomiska
forhallanden medger innehav av minst tva bilar.

Léinssgyrelsen i Virmilands ldn betonar att man ser positivt pd fOrstaget att
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lansstyrelserna bor ges i uppdrag att fortsiittningsvis belysa arbetsmajlig-
heterna i de lokala arbetsmarknadernas olika delar. Samma uppfattning re-
dovisar linsstyrelserna i Uppsala, Skaraborgs och Malméhus ldn samt land-
stinget i Vdrmlands lin.

AMS anfori detta sammanhang att sysselsittningsaspekten i framtiden bor
spela en mer betydelsefull roll i den kommunala fysiska dversiktsplaneringen.
I det syftet behdvs Skade samverkan med arbetsmarknadsorganen. Socialsty-
relsen anser att de analyser av den lokala arbetsmarknadens tillginglighet som
foreslas kanantasatt for framtiden geett mer detaljerat och probleminriktat un-
derlag f6r den regionala utvecklingsplaneringen.

Svenska kommunforbundet anfor att kommunerna har ansvaret {6r bebyg-
gelseplancringen. Attange malen for titorternas utveckling och bebyggelsens
fordelning ér dirfor i forsta hand en primidrkommunal uppgift. Den nod-
viindiga samordningen dver kommungrinser torde enligt styrelsens mening
i huvudsak kunna ske genom samrid mellan berdrda kommuner. Enstaka
kommuner anfor liknande synpunkter.

Flera remissinstanser ifrigasiitter om inte sysselsittningsfragan ir av en
sidan vikt att den méste finnas med bland de krav byggnadslagstiftningen
stiiller pd bebyggelsens utformning. Denna uppfattning framfors av bl. a.
bostadssivrelsen, lansstvrelsen i Goteborgs och Bohus Idn och statens planverk.

Planverket anser vidarc att kommunerna bor ta hiinsyn till kraven pa
en balanserad arbetsmarknad, kollektiv trafik etc. i den kommunala fysiska
oversiktsplaneringen, dir dessa fragor illustreras och samstdms med
linsprogrammet, som i storre utstrickning idn hittills behover utviirderas
och behandlas i den fysiska Gversiktsplaneringen.

Bland de remissinstanser som stoder tanken pd okade satsningar pd
koltektivtrafiken befinner sig Landstingsforbundet. Forbundet pi-
pekar att sddana satsningar kommer att kraftigt belasta den kommunala
ekonomin. I diskussionen av finansieringen av en utdkad offentlig sektor
miste de snabbt expanderande kollektivtrafikkostnaderna tas in.

Folkpartiets kvinnoforbund anser att arbetsmarknadspolitiken bér ta som
utgdngspunkt att kvinnor och min skall kunna ha samma sysselsidttnings-
grad. Dectta betyder enlig: forbundet att en lng rad {Orviirvshinder forst
madste undanrojas. Hit hor inte minst kravet pd bittre kommunikationer.
Den kollektiva trafikens standard mdste forbittras, om bidda makarna i en
familj skall kunna forviirvsarbeta samtidigt. SSU anser att stérre resurser
maste tas fram for att utveckla de kollektiva kommunikationerna. Dessa
skall handhas av samhiillet och stéllas till forfogande for den enskilde sé
att kostnaderna och servicen blir tillriickligt attraktiv si att inte ett tvé-
bilsystem i hushéllen blir I16sningen pé transportproblemen. Ldsningar méste
dven tas fram si att man vid ldgre trafikunderlag kan finna de kollektiva
kommunikationerna attraktiva.

TCO delar rapportens bedomning att insatser inom kollektivtrafikens ram

6 Riksdagen 1976. 1 suml. Nr 211
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dr av central betydelse for att kunna vidga de lokala arbetsmarknadernas
tillgiinglighet for de enskilda individerna. TCO anfor vidare att de icke bil-
burnas situation maste siirskilt uppmirksammas och att ¢n utveckling mot
ett allmiint tvabilssystem knappast kan anses forenligt med malen for bl. a.
trafik- och energipolitiken.

Arvika kommun stiller sig tvekande infGr hur en 6kad andel arbetsresor
skall kunna genomftras i en glesbygdskommun eller i en kommun med
omfattande bebyggelse pd landsbygden. Den kompletterande kollektivtralik
som i dag finns pa landsbygden medger inga arbetsresor utan endast besdk
ndgon eller ndgra ginger i veckan i ndrmaste stad eller serviceort. Léinsstvrel-
serna i Jamtlands och Kronobergs lin framfor liknande synpunkter.

LO anser att traditionell kollektivtrafik inte &r tillrdcklig. Flexiblare 10s-
ningar anpassade till ligre trafikunderlag — utvecklad firdyjinst, uthyrning
av bil for samdkning, bidrag for bilink6p for gemensam anviindning — borde
vid sidan av buss och spdrbunden trafik kunna minska beroendet av egen
bil. Aven S/ menar att andra Atgiirder 4n nu vanliga former av lokal
kollektivtrafik bor dverviigas for arbetsresor frin och till platser utanfér de
tatortsomraden som har det trafikunderlag som behdvs 6r en ekonomiskt
forsvarbar kollektivtrafik. Liknande synpunkter framfors av bl. a. linsstyrel-
sen i Alvsborgs lin.

En lokal arbetsmarknad omfattar i vissa fall flera kommuner. I rapporten

foreslas att linsstyrelserna skall fa i uppdrag att inom ramen for den fortsatta
regionala trafikplaneringen studera forutsiittningarna for ett utbyggt trafik-
systemidessa fall. RR Vanserilikhet med rapportenatt det dirangeldget att Gr-
utsdttningarna for ett sddant trafiksystem for lokala arbetsmarknader klar-
laggs. .
Planverket delar den i rapporten framforda uppfattningen att utvecklingen
av bebyggelsestrukturen och av de kollektiva kommunikationerna maste
ske under dmsesidig anpassning, men stiiller sig tveksam till om en ut-
byvggnad av den regionala trafikplaneringen kan 18sa dessa frigor. Det iir
verkets principiella uppfattning att trafikplaneringen pa lokal niva liksom
bebyggelseplaneringen frimst dr en kommunal angeligenhet.

Flertalet linsstyrelser scr positivt pd ett kommande uppdrag att inom
ramen for den fortsatta regionala trafikplaneringen undersdka forutsiittning-
arna for ctt trafiksystem som i Okad utstrickning kan anvindas for ar-
betsresor inom de lokala arbetsmarknaderna. Detta géller bl. a. ldnssrvrelserna
i Hallands, Kalmar och Gdéteborgs och Bohus lin.

Flera remissinstanser ber6r kostnaderna for en utvidgad kollektivtrafik.
Liinsstyrelsen i Alvsborgs ldn saknar ett stillningstagande i rapporten till frigan
vem som skall bekosta forbittringen. Linsstyrelsen menar vidare att det
nuvarande bidragssystemet med en uppdelning i lokal och regional trafik
i vissa fall forsvérar samarbete i planerings- och finansieringshinseende.

Ldnsstvrelsen i Uppsala ldn instimmer i beddmningen i rapporten att det
dven med cn kraftfull regionalpolitik kommer att vara ofrinkomligt med
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flyttningar och att samhillet miste underlitta flyttningar {f6r personer
som pitvingas sidan. Linsstyrelsen ser ingen konflikt i detta si linge man
har klart {or sig att regionalpolitiken dr en l&ngsiktig process och att det
inom dess ram finns bchov, av att i ett mer kortsiktigt perspektiv 16sa
akuta problem. Liknande synpunkter framfors av bl. a. linsstyrelsen i Hal-
fands lin. Aven Kramfors kommun anser att rorlighetsfrimjande Atgirder
kan bli nddviindiga for att tillgodose individcns krav pd arbete niir det giller
mycket smad och ofullstindiga lokala arbetsmarknader. Kommunstyrelsen
anser emellertid att forst bor alltid prévas forutsittningarna att forbittra
den lokala arbetsmarknaden innan rorlighetsfrimjande atgirder tillgrips.

FCO i Norrbottens lin papekar att tlytiningsbidrag fortfarande endast utgér
till cn begrinsad del av de flyttande. Flyttning innebir betydande eko-
nomiska pafrestningar for arbetstagare och flyttningsbidragen bor dirfor ges
okad ekonomisk betydelse och vidgad tillimpning. En 6kad efterfrdgan pé
yrkesarbetare bor cmellertid inte tillgodoses genom cn allt for hog formedling
fran andra lin. En intensifierad arbetsmarknadsutbildning dr didrfor nod-
viindig, i svnnerhet inriktad pd kvinnlig arbetskraft.

Léinsstyrelsen i Uppsala Iin instimmer i rapportens diskussion om att in-
dividens ritt att villjautbildningsinriktning péallt sitt méste vir-
nas, men att detta val bor kunna ske mot bakgrund av en realistisk upp-
fattning om de lokala och regionala sysselsiittningsmdjligheterna. Samtidigt
konstaterar linsstyrelsen att mojligheterna hirtill f. n. &r begrinsade. Det
iirddrforangeliget att mansokerastadkomma yrkes-och utbildningsporgnoser
knutna till linsplaneringen.

RRV framfor liknande synpunkter och anfor dessutom att det dr vdsentligt
attklargdrasambanden mellan det ordinarie utbildningsvisendet,arbetsmark-
nadsutbildningen och den interna utbildningen inom foretagen. Detta synsitt
torde Overensstimma med vad sysselsittningsutredningen framfor, dvs. att
arbetsmarknadspolitiken maste foras in i foretagen i stérre utstriickning.

Lansstvrelsen i Hallands lin delar rapportens uppfattning att individens
val av utbildning bor ske mot bakgrund av en korrekt uppfatining om ar-
betsmdjligheterna i regionen. Yrkesvigledning och yrkesorienteringen bor
i gorligaste mén limna upplysningar om strukturen i linet. Sddana uppgifter
bor pd sikt kunna erhéllas fran liinsplaneringsmaterialet. Lansstvrelsen i Stock-
holms lén framfor liknande synpunkter men understryker att det forutsitter
en utvidgad sysselsiittningsstatistik samt ett relativt omfattande utveck-
lingsarbete for att det skall bli mojligt att ge ett forbittrat underlag for
regionala bedomningar av efterfrigans framtida fordelning pé yrkesgrupper.

SCBbetonar att det krivs ett mycket omfattande och sannolikt tidsédande
utvecklingsarbete for att f& fram de modeller och den teknik som behovs
for att gora regionala utbildnings- och yrkesprognoser. SCB ir beredd att
aktivt delta i ett sddant utvecklingsarbete

SO behandlar ingiende det framlagda forslaget. Enligt SO:s uppfattning
underlidttas en yrkesmissig rorlighet av att de individer som kan berdras
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av omstillningskrav har en bred grundutbildning. Det ir siledes entigt SO
angeliget att peka pd risken av att anpassa utbudet av grundliggande ut-
bildning till den lokala sysselsittningsprofilen i omraden med sma och daligt
differentierade arbetsmarknader. Detta giller sirskilt f6r utbildningar som
har ett snivt yrkesmal. SO delar i stort rapportens syn pd avvvigningen
mellan ett brett utbildningsutbud och hédnsynen till den lokala och regionala
arbetsmarknadens efterfrigan pd arbetskraft.

SO pekar ocksa pa de majligheter att tillgodose lokala och regionala ut-
bildningsbehov som vuxenutbildningen erbjuder. Delar av denna utbildning
har ofta anknytning till lokala och regionala behov.

Behovet av ytterligare information, i regionalt nedbruten form, vitsordas
av SO vad giller yrkesutveckling och utbildningsbehov. Aven den regionala
skolplaneringen torde enligt SO vara betjint av att forsok gores att i
lansplaneringen mera systematiskt fanga in de framtida utbildningsbehoven
genom bedémningar av arbetskraftsefterfragans fordelning pa yrkesgrupper.
Vidgad information pd regional nivd som kan ge siikrare bedémningsun-
derlag for studie- och yrkesvigledningsverksamheten (SYQ) dr ocksa an-
geldgen.

SO instimmer i detta sammanhang i rapportens konstaterande att yrkes-
och utbildningsprognoser med utgéngspunkt i regionala behov ir ett av
flera underlag f6r dimensionering av utbildningsvisendet. Dirtill kommer
sjalvfallet att de inte endast behovs for planeringen av ungdomsskolan utan
dven for vuxenutbildningssektorn. Rapporten nimner bland annat arbets-
marknadsutbildningens inriktning och foretagens internutbildning som ex-
empel pd omriden som bor kunna utnyttja en utbyggd lansplanering. SO
tillfogar att dven for den kommunala vuxenutbildningens planering behdvs
regional yrkes- och utbildningsinformation.

4.5 Anpassning av arbetstillfillena till arbetskraftens forutsattningar och
krav (SOU 1975:90 kap. 10)

4.5.1 Arbetsmiljo

Behoven av biittre anpassning av arbetsplatserna till miinniskornas fvsisku
och psykiska forutsdttningar giller enligt utredningen i stort sctt hela ar-
betsmarknaden. Det ir ctt gemensamt intresse for alla anstillda. Anpass-
ningen av arbetsplatserna kan medverka tifl att (Orhindra utslagning och
underldtta {6r nya grupper att komma in p& arbetsmarknaden. Dessa grupper
kommer troligen att stilla stora krav pd arbetsmiljon. Forsok gors (. ex.
f. n. med att i storre utstrickning rekrytera kvinnor till vissa traditionella
manliga arbeten inom industrin. Férsoken tyder ocksd pa att en forbiitiring
av arbetsmiljon kan pdskyndas genom att nya grupper tas in pa arbets-
platserna.
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En arbetsmiljo som dr bittre anpassad till minniskans fysiska och psykiska
forutsittningar kommer att orsaka mindre {orslitningar, mindre utslagning
och pa sikt firre arbetshandikappade personcr. Samtidigt underlittas an-
stiillning av fysiskt och psykiskt handikappade. Det finns ingen skarp grins
mellan de krav som stélls pa arbetsmiljon (or att skydda de anstiildas hilsa
och insatserna for de redan handikappade. Denna mera allmiint inriktade
och langsiktiga anpassning av arbetsplatserna for att underldtita anstillning
av L. cx. handikappade grupper &remellertid inte tillriicklig. T vissa fall maste
svirplacerade grupper ges sirskilt stod for att de skall kunna f en anstillning.
I en del fall maste man enligt utredningen anordna sirskilda arbetstillfdllen
t.ex. verkstiider for skyddat arbete.

Ettnyttinstrument foratt forbittraarbetsmiljon provadesunderar1974. En-
ligt riksdagens beslut skalt 20 % av drsvinsten for verksamheten ar 1974 avsit-
tas till siirskilda arbetsmiljofonder. Dessa arbetsmiljofonder fr anvindas till
investeringar {Or att forbidttra arbetsmiljon liksom f6r andra investeringar som
kan tGrhittra forhallandena for de anstiillda i {Sretaget. De fackliga organisatio-
nierna har fatt inflytande pd anvindningen av fonderna.

Ibland maéste en arbeusplats anpassas till de speciella krav som stiills av
en arbetssokande med handikapp. Det finns dd mojligheter att ge stéd for
ombyggnad av arbetsplatserna och siirskilda anordningar pi arbetsplatsen
liksom {or arbetshjdlpmede!l och arbetsbitriide &t handikappade. Anpass-
ningsgrupperna har hiir ett viisentligt hjilpmede! som emellertid dnnu bara
i begriinsad utstriickning tagits i ansprak. Sysselsiittningsutredningen betonar
betydelsen av att mdjligheterna att anpassa de cnskilda arbetsplatserna an-
vinds 1 sd stor utstrickning som mdjligt.

4.5.2 Personalpolitiken

I diskussionen om personalpolitiken avser utredningen for enkelhetens
skull med begreppet “foretag™, arbetsplatser ocksi inom den offentliga sek-
torn. Behovet av foriindrad inrikining av personalpolitiken iir lika stort inom
den offentliga sektorn. . :

En naturlig f6ljd av att féretagen blir allt siérre dr att en dkande del
av anstidliningsbytena sker inom foretaget. Ocksa andra faktorer kan leda
till minskad rorlighet melian foretagen och okad rérlighet inom dem. Lag-
stiftningen for 6kad trygghet i anstiliningen och trygghetsavtalen ir ex-
empel pd detta. De 6kade rekryterings-. introduktions- och utbildningskost-
naderna. som medfor att hég personafomsiiitning kan bli en stor belastning
for fOretaget, verkar i samma riktning. Den forbiittrade anstillningstrygg-
heten kan ocksd {3 till foljd aut svarigheterna att {3 anstilining i vissa fall
kan oka. Okad trygghet for de redan anstillda méste dirfor — som ocksa
skett — kombineras med Okade insatser {or att frimja anstillningar av ar-
betssdkande utanfor foretagen.

Mycket tyder pa att den hiir antvdda utvecklingen fortsiitter. Okad uppm-
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mirksamhet méste dérfor enligt utredningen riktas pd omstillningarna inom
forctagen. Uppgiften kan till en del sidgas vara att "fora in arbetsmark-
nadspolitiken i foretaget. Tre viktiga uppgifter for arbetsmarknadspoliti-
ken i foretagen kan urskiljas. For det forsta skall den bidra till att klara
omstillningarna inom foretaget sd att de blir s4 positiva som méjligt for
den enskilde individen. For det andra skall den bidra till att forhindra ut-
slagning. Uppgiften att skéta omplacering inom foretaget ér en viktig del
i denna strivan. En tredjc och visentlig uppgift #r att underlitta rekry-
teringen av grupper som stir utanfor arbetsmarknaden. t. ex. handikappade
och ildre.

 De anpassningsgrupper som inriittades pd grundval av den nya trvgghets-
och frimjandelagstifiningen dr ctt forsta steg i denna riktning. Det finns
“mer &n 4 000 anpassningsgrupper. Anpassningsgrupperna kan ses som ett
forsta steg_l en utveckling dir de anstilida far ett mera direkt inflytande
pd personalpolitiken.

Interna omplaceringar med syfte att bereda plats for ndgon arbetssokande
utanfor foretaget kan underlittas pé skilda sitt. Utredningen micnar att det
skulle vara av viirde om viss ckonomisk kompensation kunde ges till den
som frivilligt'léimnade ett arbete for att underliitta en handikappads Gver-
gdng till nya arbetsuppgifter inom foretaget. Kompensationen kan t. ¢x. avse
vidareutbildning eller tempordr garanti for loneutveckling. Utredningen
foresiar att en sddan mojlighet infors. Den niirmare utformningen diskuteras
inte.

For att underlidtta anstillning av psykiskt och socialt handikappade och
andra svarplacerade av liknande skil diskuterar utredningen mdjligheten
att utse en handledare som tar sig an och stdder den handikappade bade
nir det giiller arbetet och kontakten med kamraterna. Anpassningsgrupperna
skullc kunna ta initiativ till och organisera handledarverksamheten. Dir
anpassningsgrupper saknas skulle verksamheten bedrivas av arbetsformed-
lingen i samverkan med foretag och fackliga organisationer.

Utbyggd intern utbildning i foretagen kan bli ett led i ett niirmare sam-
arbete mellan arbetsmarknadspolitiken och foretagen. I mars 1975 tillsattes
en siirskild utredning med uppgift att utreda utbildningen i féretagen. Denna
utredning bor kunna ge betydelsefulla bidrag till en utbyggd och forbiittrad
personalpolitik, som maojliggdr bittre anpassning till arbetsmarknadspolitiska
mélsiitiningar inom fOretaget.

Utvecklingen pd arbetsridttens omride leder snabbt till dkat inflytande
{or de anstéllda over personalpolitiken. Detta leder inte automatiskt till att
man ocksa underlittar mgjligheterna att anstiilla svarplacerade personer som
star utanfor foretaget. Det dr enligt sysselsiittningsutredningen nddvindigt
att den nya personalpolitiska organisationen har niira kontakt med arbets-
marknadsverket som kan sigas representera samhiillsintresset i dessa {ragor
och sirskilt de arbetssokande som siar utanfor foretaget. Detta ansluter
alltsd till den organisatoriska modellen for anpassningsgrupperna.
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4.5.3 Arbeters organisation

En [Brutsiittning for att nya grupper skall kunna g in pd arbetsmarknaden
dr enligt utredningen manga ganger att deras krav pd arbetets organisation
och pd arbetstider blir uppfyllda.

P4 arbetstidsomradet har utvecklingen under senare &r inneburit en stdrre
flexibilitet. Flexibiliteten ir emellertid ofta inte en anpassning efter indi-
videns 6nskemdl och forutsittningar. De stora variationerna i forldggningen
av arbetstiden och i arbetstidsuttaget sker sdlunda mellan olika branscher
och fretag medan mdéjligheterna till individuell anpassning av arbetstiderna
fortfarande ir sma. Under senarc &r har ecmellertid en striivan efter storre
individue!l anpassning kunnat miirkas. Gillande regler for pension medger
sdlunda en viss flexibilitet i pensionsuttaget. Pension kan i vissa fall utg
fore normal pensionsalder p. g. a. hiilsoskiil eller arbetsmarknadsskil. De
nya reglerna om delpension skapar ocksd mojligheter till en mjukare over-
ging mellan arbetsliv och lderspension. -

Méjligheterna till dterkommande utbildning dr ctt annat sitt att fordela
perioder av arbete mellan perioder av annan verksamhet under livstiden,

Utbyggd sjukforsikring, arbetsléshetsforsiikring och familjeforsikring dr
andra vigar som provats foratt ge individen en 6kad reel frihet i valet mellanar-
bete och annan verksamhet.

Forslagen till en reformering av semesterlagstfiningen priiglas ocksd av
en strivan efter 6kad individuell valfrihet. Semesterutredningens forslag
innebir att den nya femte semesterveckan skall f3 sparas under en fem-
arsperiod for att ge méjlighet till en sammanhiingande ledighet om maximalt
tio veckor.

Flexibel arbetstid dr en annan vig att g8 framf{or allt nir det giller att
anpassa Kontorsarbetsplatser till den enskildes dnskemdl och krav.

Sysselsittningsutredningen pekar ocksé pi att strivandena efter 6kad flex-
ibilitet kan komma i konflikt med andra mil. Silunda finns det t. ex. ar-
betarskyddsaspekter som talar (6r att vissa bestimmelser dven i fortsétt-
ningen bér vara tvingande. Aven strivandena efter jimstilldhet mellan miin
och kvinnor talar for en viss styrning av t. ex. forildraledighet. Hir maste
sdledes cn avviigning mellan olika mal goras.

Sambhiillsekonomiskt skulle flexibiliteten i arbetslivet kunna medféra for-
delar t. ex. si att flera minniskor stimulerades att i ligkonjunkturer utnyttja
sina rittigheter till extra lang semester, vuxenutbildning etc. Om politiken
utformades si. skulle den okade individuella friheten kunna paras med
sumbhiillsckonomisk effektivitet. Valfriheten méste dirfor ges ramar med
utgdngspunkt i de olika malen som uppstills for samhiillsmvecklingen.

Reformerna om medbestimmande i arbetslivet kommer att skapa fOr-
utsdttningar {or 6kat inflytande frin de anstillda nir det giller arbets{or-
liggning ach majligheter till deltid. Det dr emellertid viktigt att dven ar-
betsformedlingen ges resurser att medverka i diskussioner om arbetstids-
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problem d4 dessa ofta pd ett avgbrande siitt bestimmer individens mdjligheter
till arbete.

Mot bakgrund av tendenserna till 6kat deltidsarbete for (. ex. pensionirer,
studerande m. fl. anscr sysselsdttningsutredningen att en reformering av
den sociala lagstiftningen bér komma till stind med den innebdrden att
deltidsarbete i 0kad utstrickning jimstills med heltidsarbete vad giller so-
ciala formdner.

4.5.4 Sdrskilt stdd for svdrplacerade grupper — sysselsiittningsskapande drgéirder

Aven om den potenticlla arbetskraften inte till stérre del utgdrs av grupper
med uttalade arbelshandikapp kommer det dnda att finnas en stor grupp
handikappade som soker arbete. Denna gru'pp kommer troligen ocksi att
tka. Svarigheten att bereda handikappade och éldre syssclsittning var dven
under den senaste hdgkonjunkturen pétaglig. Detta trots att det var god
tillgdng pd arbete och brist pd arbetskraft. Det dr didrfor mycket angeliget
att dstadkomma forbdttringar av mojligheterna att stddja dessa grupper pd
arbetsmarknadcen. Losningen av deras sysseisdttningsproblem ir cn forut-
sdttning for att malet om arbete 4t alla skall kunna uppnds.

Arbctsmarknadspolitiken skall i sa liten utstrickning som majligt skilja
ut och sirbehandla handikappade. 1 stillet bdr man efterstriva att s& mycket
som majligt anviinda de normala arbetsmarknadspolitiska instrumenten.
Denna strivan har bl. a. tagit sig uttryck i att arbetsvarden under senare
ar i allt stérre utstriickning inordnats i den ordinaric arbetsformedlingen.

Dc arbetsmarknadspolitiska medlen dr till stérsta delen avsedda for samt-
Jiga arbetssokande eller for samitliga anstidllda. Samtidigt 4r dessa medel
ocksd av speciell betydelse for de svarplacerade.

[or personer som inte kan placeras med hjilp av de ordinarie insatserna
finns ytierligare ett antal medel att tillgd. Arbetsgivarna kan t. ex. erbjudas
stod [or utbildning eller inskolning eller ocksd kan man ta dver en del
av [onekostnaderna i form av halvskyddat arbete. Uppgiften for dessa stod-
formeriir att ta dver de merkostnader som arbetsgivaren kan tiinkas dsamkas,
varigenom kostnaderna via budgeten fordelas jimnt pd hela produktionen.
Om inte heller dessa olika former av introdukiions- och anstéillningsstod
ger resultat dterstar att anordna séirskilda arbeten, t. ex. i skyddade verkstider
¢llerisirskilda tgeredskapsarbeten.

Det har riktats kritik mot det nuvarande systemet for st6d &t svarplacerade
pd arbetsmarknaden frdn dtminstone tva olika utgdngspunkter. Fran i {orsta
hand fackligt hall har hdvdats att arbetsgivaren inte gjort en motprestation
som svarar mot bidraget. Bl.a. fér att undvika detta har de fackliga or-
ganisationerna i det nirmaste haft vetoritt ndr det giller utbildningsbidrag
och halvskvddad syssclsiittning. Dessutom ir de fackli.ga organisationerna
inkopplade pd uppfoljningen av utbildning resp. halvskyddad sysselsitining.

Den andra tvpen av kritik utgdr i sin tur frén att provning och utbetalning
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av stodet dr omstiandligt och administrativt kriivande pd grund av individuali-
seringochettomfattande samradsforfarande vilket ledertillattenskilda indivi-
der paettolyckligtsitt blirutpekade somsvirplacerade ellerhandikappade. Ut-
redningen diskuterar méjligheterna att foretagen skullc betala avgifter i de fall
de rekryterade personal pa ett sdit som inte dverensstimde med de sysselsiitt-
ningspolitiska ambitionerna.

Ett mera langtgdende alternativ till en sddan ordning vore en lag om
kvotering som skulle dligga f6retagen att anstiilla en viss andei handikappade
och ildre. En kombination av kvotering, avgifter och bidrag dr naturligtvis
ocksé tinkbar. Utredningen avscr att dterkomma till dessa fragor i sitt slut-
betdnkande.

Sysselsittningsutredningen diskuterar vissa dndringar i det nuvarande bi-
dragssystemct sa att det biittre skall stimulera till placering av flera handikap-
pade p& den 6ppna marknaden.

Bristerna i det nuvarande systemet kan kort sammanfattas pd {Sljande
sitt.

1} Enligt de formclla regler som giiller skall halvskyddad sysselséttning och
arkivarbete omprovas och de anstillda om mojligt overforas till vanlig
anstillning. Trots detta ir rorligheten och dverforingen tilf ordinarie an-
stillning mycket liten. Anledningen &r svarigheten att finna limpliga
anstéllningar pd Oppna marknaden. Detta leder till att denna typ av halv-
skyddad och skyddad syssclsdtining blir langsiktiga 16sningar.

2) Systemet tar intc hiinsyn till att produktionsformagan hos en handikappad
rimligen forindras efter en viss period av allmiin inskolning och intréning
pa en viss arbetsuppgift. Fran fc')relagsekonomi§ku synpunkter ir alltsé
subventionsbehovet frin borjan kanske mycket stort for att sedan efter
hand avta och i manga fall helt upphora.

3

~

Det kan ifragasiittas om uppdelningen pd olika arbetsgivarkategorier ir
rimlig. Dect forutsiitts t. ex. att statliga arbetsgivarc (med undantag av
affirsdrivande verk) skall driva en dnskvird anstiliningspolitik niir det
giller svérplacerade utan ckonomisk stimulans.

Kostnaderna for halvskyddat och skyddat arbete delas inte jimnt mellan
olika arbetsgivare.

4

-

En del av dessa brister skulle enligt utredningen kunna avhjilpas om
bidraget till halvskyddad sysselsittning byggdes upp pé f6ljande sitt. Under
forsta halvéret utbetalas ett bidrag for halvskyddad svsselsiitining till ar-
betsgivaren som uppgér till exempelvis 75 % av den totala 16nekostnaden.
Diirefter skulle bidraget utgd med 50 % av [6nekostnaderna. Efter yiterligare
etl ar skulle en nedtrappning av bidraget ske till exempetvis 25 % av 16-
nekostnaderna. Ett svstem som ir utformat pd detta siitt skulle ha uppenbara
fordelar. For det forsta dr stodet till en borjan mycket stort. Detta bor gora
det ldttare att Overvinna inledningsmotstindet hos arbetsgivarna.

En ytterligare fordel med systemet skulle vara att ¢n automatisk ned-



Prop. 1975/76:211 90

trappning av bidraget skulle ske i takt med att den anstiillde anpassas till
sina arbetsuppgifier. Undantagen skulle vara forhandlingsresultatet mellan
foretaget, arbetsmarknadsverket och den fackliga organisationen. Aven det
kvarstiende 25-procentiga bidraget skulle omprdvas arligen.

Den nuvarande regeln om mdéjligheter for arbetsgivarna att dverfora en
redan anstilld till halvskyddad verksamhet skulle kunna tédckas pa foljande
siitt. En sadan overforing kunde ske om och niir en handikappad utifrin
anstillts och bidraget trappats ned fullstindigt. 1 si fall skulle man kunna
fa bidrag med 25 % for en redan anstiilld. Ocksd dessa fall skulle provas
arligen.

Sysselsiittningsutredningen anser att halvskyddad sysselsittning bor fin-
nas ockséd pa statens omrade. Det bor dirfor utfiirdas regler om anvisningar
for statsmyndigheternas budgetering som gor det rimligt och dnskvirt att
utnytja denna majlighet. Fordelarna med detta skulle bl. a. vara att man
fick ett komplement till arkivarbetarsystemet.

Syssclsidttningsutredningen papekar att behovet av olika former av skyddat
arbete — i siirskilda verkstider, sirskilda beredskapsarbeten eller pd annat
siitt —kommer att finnas kvarocksé i framtiden. Inte minst giiller det regioner
av landet diir bristen pd arbetstillfillen ir stor och dir det finns ett stort
inslag av ildre arbetskraft.

En sdrskild organisationskommitté har framlagt forslag om organisationen
av skvddat arbete. Sysselsétiningsutredningen ger dirfor inga forslag pd detta
omride utan forutsiitter att organisationskommitténs betinkande leder fram
till en mera enhetlig och slagkraftig organisation.

Nir det giller arkivarbeten anser utredningen att riskerna f6r perma-
nentning bor uppmiirksammas. Det ir omvittnat att manga arkivarbetare
efter flera drs arbete ingir som en sjilvklar del i arbetsorganisationen pé
en arbetsplats och gor helt nédviindiga arbetsinsatser. Trots detta ir det
svart att fa dem 6verforda till vanliga tiinster hos myndigheterna. En 16sning
dr att ge myndigheter (och organisationer) mdjlighet att anstiilla fler ar-
kivarbetare pd personliga tjinster. Sa har skett i viss utstrickning under
det senaste dret (150 platser). Enligt utredningens uppfattning bor emcltertid
de medel som stiills till f6rfogande for sddan Sverféring visentligt utdkas.

4.5.5 Remissvttrandena

En bred remissopinion ansluter sig i huvudsak till utredningens diskussion
om behovet av insatser nir det giller arbetsmiljo, personalpolitik, arbets-
organisation och arbetsmarknadspolitiska stodatgidrder for svarplacerade
grupper.

Arbetarskyddsstyrelsen stoder utredningens forslag om kartliggning av
sambandet mellan otillfredsstillande arbetsmiljoé och utslagning frdn arbets-
marknaden samt instimmer i uppfattningen att det finns behov av ytterligare
atgirder i form av direkta forbéttringar av arbetsmiljon och i form av 6kade



Prop. 1975/76:211 91

anpassningsatgiirder inom olika foretag. Enligt styrelsens mening ar den
arbetsmarknadspolitiska inriktningen av personalpolitiken som utredningen
foresldr, parallellt med en aktivering av anpassningsgruppernas verksamhet,
en forutsittning for att arbetsmarknaden skall kunna dppnas for hittills ute-
stingda grupper.

LO delar utredningens uppfattning att arbetsmarknadspolitiken skall foras
in i foretagen och understryker att det dirfor fordras stora personella insatser
inte minst frdn arbetsformedlingens sida. LO ger ocksé sitt stdd till ut-
. redningens papekande att den nya personalpolitiska organisation som foljer
av den kommande arbetsrittslagstifiningen med noddvindighet méiste ha
nira kontakt med arbetsmarknadsverket. Anpassningsgruppernas roll i den-
na samverkan {ramhélls.

SAF, Svenska Handelskammarfirbundet och Industriforbundet framhéller
i gemensamt yttrande att frégan om att anpassa arbetsplatserna till personer
med olika typer av handikapp 4r viktig. Eftersom de erforderliga atgidrderna
ofta dr kostnadskrivande dr enligt dessa remissinstanser inte mdojligt att
genomfora generella Atgirder pa ett sidant sitt att de flesta arbetsplatser
skall kunna betjinas av de flesta personer. oavsett typ av handikapp.

Landstingsforbundets styrelse instimmer i princip i utredningens diskus-
sion om insatser inom arbetsmiljon. personalpolitiken och arbetsorganisa-
tionen. Styrelsen delar ocksé utredningens uppfattning att anpassningsgrup-
pernas arbete #r en limplig form for samarbete mellan samhiille, arbetstagare
och arbetsgivarc. Arbetsmarknadspolitik och pcrsonalpolitik hdnger intimt
samman. [ utredningens 6verviganden kring dessa frigor har ocksé ett stort
antal landsting och primdrkommuner instimt.

AMS framhéller att anpassningen av arbetsplatserna till arbetskraftens
forutsittningar och krav ar av avgdrande betydelse for att underliitta for
nya grupper att komma in pd arbetsmarknaden och for att forhindra ut-
slagning. Styrelsen anser i likhet med sysselsittningsutredningen att en rad
insatser av olika slag maste gbras inom omriden som t. ex. arbetsmiljo,
personalpolitik och arbetsorganisation for att underldtta denna anpassning.
Utredningen framhdller att personalpolitiken mdste f& “arbetsmarknadspo-
litiska ambitioner™. Styrelsen betonar vikten av att sysselsittningsutred-
ningen i det fortsatta arbetet uppmirksammar sdvil statens som kommu-
nernas personalpolitik.

AMS menar vidare att ett vidgat inflytande for de anstillda i personalfrigor
inte automatiskt leder till 6kade mojligheter for arbetshandikappade att pé
samma villkor som andra arbetssokande erhdlla arbete. Styrelsen har dirfor
i samrdd med de centrala parterna pd arbetsmarknaden rekommenderat att
arbetet i anpassningsgrupperna i forsta hand skall inriktas pa rekrytering
av frimst handikappade och ildre som f. n. stdr utan arbete. lagen om an-
stillningsfrimjande atgiirder ger formedlingen mdojlighet att ta upp diskus-
sioner med forctagen om sammansittningen av personalen med hidnsyn
till bl. a. dlder och handikapp. S&dana diskussioner har hittills forekommit
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endast i begrdnsad utstrickning. Mot denna bakgrund har styrelsen gett
linsarbetsndmnderna direktiv att sirskilt uppmirksamma denna friga.

Handikappforbundens centralkommitté (HCK) delar sysselsiittningsutred-
ningens uppfattning att arbetsmarknadspolitiken i s liten utstrdckning som
mdiligt skall skilja ut och sirskilda resurser som handikappade kan behdva
for att fungera i ett arbete. HCK framhéller att arbetsformedlingens insatser
ir avgorande nir det giller anpassning av arbetsplatscrna. For att frimja
nyrekrytering av handikappade ér det enligt HCK:s uppfattning nédvindigt
att anvidnda frimjandelagens hela dtgirdsregister. HCK forordar inte tvings-
formedling som ett regelmassigt forfaringssitt, men menar att arbetsmark-
nadsmyndigheterna inte helt och héllet far avvisa den mojlighet som finns
i frimjandelagen. '

Riksforbundet for utvecklingsstorda barn (FUB) betonar anpassningsgrup-
pernas viktiga roll nidr det géller att mildra de f6rdomar mot handikappade
ménniskor. Dessa fordomar ir enligt FUB dnnu starkare gentemot min-
niskor med forstdndshandikapp dn mot kroppsligt handikappade. For att
komma till riitta med detta problem &r det bl. a. nddviindigt att arbetet
i anpassningsgrupperna effektiviseras.

Sysselsdttningsutredningens forslag till dndrade bidragsvillkor for den
halvskyddade sysselsdttningen tillstyrks i sina huvuddrag av s& gott som
samiliga de remissinstanser som har yttrat sig i frigan. Detta giller bl. a.
AMS, LO, TCO, SACO/SR, SAF, de bdda kommunforbunden, statens han-
dikapprdd samt handikapporganisationerna. Vissa invindningar och reser-
vationer kan dock redovisas.

Socialstyrelsen framhdller att utredningen inte har tagit hdnsyn till att
en stor del av de arbetshandikappade har ett bestdende arbetshandikapp
som inte kan forbittras genom stodétgirder.

RRV anser sig inte kunna ta stéllning till den foreslagna bidragshéjningen
pa basis av de uppgifter som limnas i betidnkandet. utredningen har enligt
RRV inte klargjort vilka effekter som efterstrivas med en héjning av bi-
draget.

SJ menar att den mojlighet som finns for privata foretag, kommuner
och landstingskommuner att i vissa fall fi 6verfora redan anstilld person
till halvskyddad sysselsittning bor finnas ocksé for statliga affdrsdrivande
verk.

TCO tillstyrker utredningsforslaget men framhéller att bidrag till arbets-
givare for att 6verfora redan anstdlld till halvskyddad verksamhet bor an-
vindas mycket restriktivt.

5 Niiringslivspaverkan
5.1 Niringslivets utveckling (SOU 1975:91, kap. 6)

I rapporten anfdrs att utvecklingen inom de olika niiringsgrenarna ir be-
stimmuandc {6r skilda regioners mojlighet att uppnd en balanserad utveck-
ling. Néringslivets utveckling ger didrmed grundliggande forutsittningar for
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regional- och sysselsittningspolitiken.

Den strukturomvandling som niiringslivet genomgitt har varit en vi-
sentlig forutsittning for vart lands vilstdndsutveckling. Pa relativt kort tid
har ett agrart samhiille utvecklats till ett industri- och tjinstesamhille. Om-
vandlingen har ocksa aterspeglats i en betyvdande indring av befolkningens
fordelning t landet. 1 bdrjan av 1900-talet bodde nigot mer dn var tredje
invanare i titorter (samhillen med minst 200 invénare). F. n. bor drygt fyra
femtedelar av befolkningen i titorter. Det genomgéende monstret har variten
allmin tillviixt av titorterna. Vidarc har de storre titorterna vuxit meriin de
mindre. [ alla linder med var typ av ekonomiskt system har den spontana ut-
vecklingen allt sedan industrialismens genombrott gatt mot dkad koncentra-
tion av befolkningen.

5.1.1 Jord- och skogsbruk

Jord- och skogsbruket (inkl. tridgardsodliing och fiske) har kommit att
betyda allt mindre for sysselsiittningen. Vid sekelskiftet svarade dessa pri-
mirniiringar f6r mer in hilften av landets sysselsiittning for att vid mitten
av 1930-talet svara for en tredjedel. Ar 1960 hade denna andel sjunkit till
14 % och f. n. Aterfinns drygt 6 % av de yrkesverksamma inom dessa nii-
ringsgrenar. Prognoserna fram till dren 1980 och 1990 pekar pé en vtterligare
nedging.

Sysselsiittningsandelen inom jord- och skogsbruk varierar kraftigt mellan
olika lin. Jordbruket betyder relativt mycket i de sydligaste delarna av landet,
Gotlands. Skaraborgs, Hallands och Kristianstads lin. Jordbruket svarar diir
for drvgt 15 % av sysselsiittningen, pad Gotland for nidrmare 23 %. Minst
betyder jordbruket i Stockholms lin. Aven om jordbruket har en relativt
liten betvdelse totalt i ett {dn kan det spela en storre roll inom de mera
glest bebyggda delarna i de olika linen.

Som framfors i rapporten dr jordbruket som niiringsgren relativt opaverkat
av sviingningar i konjunkturen. Men en hgjning av virldsmarknadspriserna
pd livsmedel kan forbiittra l16nsamheten i det svenska jordbruket. Detta
kan i sin tur fa il resultat an sysselsittningsminskningen inom jordbruker
tillfilligt bromsas upp. Fortsatt rationalisering dr dock en av forutsitining-
arna for att kostnaderna for jordbruksproduktionen skall bli sd l1ga som
mdjligt. Rationaliseringen innebir bl. a. ctt minskat behov av arbetskraft.
I stora delar av landet har jordbrukssysselsittningen kommit ned pa en
nivd som gor att sektorn mindre in hittills piverkar, [Orutsdtiningarna for
regional-och sysselsidtiningspolitiken. Pi de lokala arbetsmarknader dir jord-
och skogsbruket iinnu dr betvdande kan dock uppstd problem pi arbets-
marknaden.

Aldersfordelningen bland de verksamma inom jord- och skogsbruk iir
sned. En stor del av den avging som beriiknas skc under 1970- och 1980-talen
kommer att ske genom pensionering. Méanga av dem som slutar sitt yr-
kesarbete kommer siledes inte att stilla krav pa annan sysselsittning, vilket
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innebir att dirckta sysselsittningsproblem inte uppstir i den utstrickning
som sker i hiindelsc av en industrinedldggning eller liknande. Diremot mins-
kar naturligtvis det totala antalet arbetstillfillen inom regionen.

Den viintade tillgdngen av arbetstillfillen inom jordbruket stiller enligt
rapporten krav pd aktiva regional- och sysselsittningspolitiska tgiirder.
Okade krav pa aktiva atgirder kommer att stillas i synnerhet i kommuner
med stor jordbrukssektor och en i Gvrigt svag arbetsmarknad. De regional-
och syssclsiittningspolitiska bedémningarna bor éiven i fortsdttningen upp-
mirksammas i jordbrukspolitiken. Det har visat sig att de jordbrukspolitiska
insatserna ofta gir att gcnpmf‘dra i forening med en lugn syssclsittnings-
utveckling. D¢ jordbrukspolitiska stédatgiirderna har diimpat avgéngen i
framf6r alit de nordligaste delarna av landet. Tillgingliga regional- och ar-
betsmarknadspolitiska atgiirder har dirigcnom visat sig tillrickliga for att
nd en mera balanserad utveckling i de jordbruksdominerade regionerna.

Skogsbruket har den relativt sett stdrsta betvdelsen for sysselsiitiningen
i norra Sverige. Andclen sysselsatta inom skogsbruk dr storst i Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin. Andelen sysselsatta inom skogsbruk
ligger ddr Over 5 %. P& samma siitt som for jordbruket betyvder skogsbruket
forhallandevis mer i vissa glesbygdskommuner.

Sysselsiittningeniskogenerbjuderoftaett komplement i forsta handtill jord-
bruket. Det finns diirforett regional- och sysselsittningspolitiskt intresse av att
stimulera sysselsittningen i skogen. De skogsvardande atgiirderna har dirvid
storbetydelse. Samtidigt som mandirigenom skapararbetstillfillenide syssel-
sittningsmiissigt mest drabbade delarna av landet bidrarsddana tgirdertili ett
mer effektivt skogsbruk. '

5.1.2 Byggnadsverksamhet

Bvggnadsverksamheten har varit en av de mest cxpansiva niiringsgrenarna
inom den svenska ckonomin under efterkrigstiden. Siirskilt snabb var ex-
pansionen under perioden 1960-1965. Under de allra senaste aren har emel-
lertid byggsysselsittningen minskat kraftigt. Detta trots att de arbetskrafis-
intensiva omridena smihusbyggande samt ombyggnads- och reparations-
verksamhet har 6kat betvdligt. Minskningen av byggsysselsdttningen under
de senaste &rcn har infallit samtidigt med cn expansion inom industrin.
Sysselsitiningsproblem har didrmed i stor utstrickning kunnat undvikas
genom att bvggnadsarbctarna i ganska stor omfattning har kunnat g dver
till industriarbete.

Andelen sysselsatta inom byggnadsverksamheten vurierar mellan olika
lokala arbetsmarknader. Byggnadsverksumheten ir storst i storstadsomra-
dena. Aven primiira centra har en forhallandevis stor sysselsittningsandel
inom byggsektorn.

Den kontinuerliga byggnadsverksamheten dr siorst i de mest cxpansiva
kommunerna och omviint, minst i de kommuner som har ¢n stagncrande
befolknings- och néringslivsutveckling. Den regionala fordelningen av sys-
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selsdttningsminskningen inom byggnadsverksamheten kan dirforantas folja
den allminna utvecklingen pd de lokala arbetsmarknaderna.

Byggandet bedrevs linge i rent hantverksmadssiga former. Frimst under
1960-talet utvecklades mer industriella former av byggande. vilket sam-
manf6ll i tiden med den stora produktionsékning som gecnomfordes pd bo-
stadsbyggandets omride. Trots den 6kade kapitalintensiteten har branschen
fortfarande ett forhdllandevis stort antal sma forctagsenheter. Bland dc storre
foretagen har fusioner varit vanligé. Foretagsstrukturen kan diirfor siigas
utmirkas av bide splittring och koncentration.

Bostadsbyggandets dndrade karaktdr dr av intresse bade fran regional-
politiska synpunkter och frn byggarbetsmarknadens synpunkt. Den 6kade
inriktningen mot smahus far stor betydelse for bl. a. arbetspendlingens ut-
veckling. Smahusbyggandet medfor ocksé att antalet stora byggprojekt blir
farre och att byggarbetsplatserna blir mer spridda. Byggtiderna blir kortare.
Fler yrkesarbetare och arbeisledare sysselsitts trots att den s. k. prefabri-
ceringen inom byggnadsverksamheten Okat.

5.1.3 Privata och offentliga tjiinster

Ar 1970 sysselsatte tjinstesektorn (varuhandel, samfirdsel samt privata
och offentliga tjinster) drygt hiilften av det totala antalet {orvirvsarbetande.
Tjinstesektorns andel av sysselsittningen var ungefir en femtedel ar 1900,
en fjidrdedel! &r 1930 och en tredjedel &r 1950. Sysselsiittningsandelen har
siledes Okat i accelerande takt. Under de senaste decennierna har den sam-
hiilleliga och kommersiella servicen okat sin andel av sysselsiittningen och
den - speciellt giller det de offentliga tjinsterna — beriknas ytterligare dka
sin andel under 1970- och 1980-talen.

Tjdnstesektorn viaxer mest i titbefolkade omraden. Dessa utgdr helt na-
turligt ett bra serviceunderlag. Sysselsittningsokningen inom tjiinstesckiorn
kommer dirf6r att bli mest betydande i storre kommuner, frimst i stor-
stadsomrdden, priméra och regionala centra, men fiven i vissa centralorter
i kommuncentra. P4 vissa lokala arbetsmarknader. foretridesvis i befolk-
ningsmassigt storre kommuner, kan sektorns syssclsittningsandel bli {6r-
héllandevis stor. I storstadsomradena svarar sysselsiittningen inom tjiinste-
sektorn for tva tredjedelar av den totala sysselsittningen. 1 primira centra
ir fler dn hélften av de sysselsatta verksamma inom tjinstesektorn. Mot-
svarande andelar for regionala centra och kommuncentra ir mellan 40 %
och en tredjedel.

Tjinstesektorn bdr naturligtvis, enligt rapporten frimst beddmas efter dess
betydelse for en orts eller regions serviceforsdrjning. Men sysselsitinings-
aspekterna pd tjanstesektorn kommer att skjutas alltmeri forgrunden.

En utveckling mot en st6rre andel sysselsatta inom den offentliga scktorn
kan ge positiva effekter genom att lokala arbetsmarknader med en stor
offentlig tjiinstesektor torde kunna erbjuda en forhallandevis stor stabilitet
och trygghet i anstiliningen. Den offentliga sektorn dr relativt opdverkad
av konjunktursvingningarna och forutsiittningarna att 6ka sysselsittnings-
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andelen for kvinnor ir erfarenhetsmissiglt goda.

Tjinstesektorn kan viintas oka sysselsidttningsandelen kraftigt framover,
[ hog grad giller det de offentliga tjiinsterna. Det Konstateras i rapporten
att tillviixten av antalet sysselsittningstillfillen kommer att vara snabbast
i de mest tidtbefolkade delarna av landet. Allra snabbast viintas dkningen
bli inom dc primiira centra. ITnom i {6rsta hand storstadsomridena och pri-
mira centra kan dérvid konkurrens om arbetskraften komma att uppsta.
Tendens mot en vixande tjinstesektor kan sdlunda till en del vara svér-
forenlig med striivandena till regional spridning av arbetsplatserna. For att
tjinsteverksamheten s lingt som mojligt skall kunna utvecklas i enlighet
med de regionalpolitiska maien fordras dirfor att mojligheterna till decen-
traliscring tillvaratas.

Den privata tjiinsteverksamheten svarar {0r ca 12 % av sysselsitiningen
i riket. Nirmarc 80 % av sektorns sysselsitining terfinns inom storstads-
omriden och primiira centra. Den privata jinsteverksamheten hari samband
med lokaliseringséverviiganden hittills spelat mindre roll dn den statliga
forvaltningen och industrin. Lokaliseringssamradet har visserligen tillimpats
dven pd tjinstesektorn men resultaten hirav dr blygsamma. Det kommer
dock framover att bli nddvindigt att dven rikna med den privata tjin-
stesektorn nir det giller att fordela antalet sysselséttningstilifillen i enlighet
med de regionalpolitiska riktlinjerna.

Niir det giller landstingens verksamhct kan antas att en decentralisering
kommer att ske i enlighet med regionalpolitiska hiinsyn. Hiir har nidmligen
de regionala krafterna majligheter att tillimpa de strivanden som redovisas
i resp. politiska partis handlingsprogram.

Mojligheterna till decentralisering bor utnyttjas dven inom den statliga
tiiinsteverksamheten. Nédgon ytterligare stor omlokaliseringsetapp ir inte ak-
wuell. Men en dkad decentralisering av den statliga tjanstesektorn kan dis-
kuteras efter tre linjer,

— att gora en funktionell decentraliscring. dvs. uppgifter 6vertors till ad-
ministrativa organ pd en ligre niva,

— alt inom en gemensam arbetsmarknad — alltsd i kommunikationshin-
scende god kontakt med dvrig tjiiinsteverksamhet - lokalisera {jidnste-
verksamhet till sddana delar av regionen dédr det rdder brist pd syssel-
sittningstillfillen

~ attskilja ut vissa tjinsteslag (eller vissa funktioner) med begrinsade kund-
kontakter.

Den 16rsta mojligheten utreds f. n. av decentraliseringsutredningen (Kn
1975:01).

Nir det giller den andra mojligheten {Gresids i rapporten att linsstyrel-
serna bar samarbeta med berérda kommuner och serviceinstitutioner och
g6ra en avvigning mellan olika delar av de lokala arbetsmarknaderna nar
det giller lokalisering av tjinsteverksamhet.

Den tredje formen av tjiinstedecentralisering disk uteras ocksa. Det foreslas
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ddrvid att det bor vara en uppgift for de inom varje sektor ansvariga myn-
digheterna att med linsplaneringen som utgéngspunkt i den fortlépande
planeringen beakta mdjligheterna till decentralisering.

5.1.4 Industri

Alltsedan industrialismens genombrott i mitten av 1800-talet fram till
modern tid har sysselsittningen inom industrin 6kat. Andelen sysselsatta
av totalt antal forviirvsarbetande 6kade successivt fram till mitten av 1960-
lalet. D4 ndddes kulmen med en sysselsittningsandel for industrin pa drygt
30 %. Industrins sysselsittningsandel har direfter stagnerat och tjianstesek-
torns andel 6kat inte minst pd grund av den kraftiga tillvdxten inom den
offentliga sektorn. Antalet sysselsatta inom industrin har varierat under
den senaste tio-arsperioden, men sysselsittningen har pendlat kring den
nivd som uppniddes i mitten av 1960-talet. Industrisysselsittningen antas
ligga kvar pd 1974-1975 ars niva iven under resten av 1970-talet.

Industrin drenligt rapporten den niringsgren som drav stérst betydelse frin
regional- och sysselsittningspolitisk synpunkt. Industrin har traditionellt be-
traktats som ens. k. basnéring och den utgér ryggraden i flertalet regioners ni-
ringsliv. Iminga orterdr dessutom niiringslivet helt uppbyggt kring ett ellerett
fatal industriforetag. Genom att sysselsidttningsandelen inom industrin nu
minskar kommer varje ytterligare forindring att betyda forhallandevis allt mer
fordentotala utvecklingen pi en bestiimd ort. Utvecklingen inom industrin far
dirfor stora spridningseffekter inom andra delar av niringslivet. Genom sys-
selsdttningsdkning inom industrin stimulerast. ex. sysselsdttningen inom oli-
ka servicendringar och byggnadsverksamheten. P4 samma sétt kan ocksi
konstateras att industriinvesteringarna har en icke ovisentlig styrande effekt
pa den geografiska fordelningen av de totala investeringarna.

Stora delar av industrin #r i allminhet mera lokaliseringsbar dn andra
niringsgrenar. Jord-och skogsbruket 4r helt bundet vid forekomsten av na-
turresurser och tjinstesektorn utvecklas frimst dir befolkningsunderlaget
finns. Expansionen inom industrin kan i vissa fall ta sig uttryck i filial-
utldggningar och/eller etablering av nya arbetsstiillen. Dessa ar av stort re-
gionalpolitiskt intresse frimst de ginger d& lokaliseringsorten inte dr en
ging fOr alla given. Detta giller ocksd vid rena nyetableringar av indu-
striféretag. Det kriivs emellertid en medveten planering (r att nd avsedda
resultat. Det dr ddrfor av stor vikt att samplaneringen utvecklas mellan
industrin och myndigheter med ett regionalpolitiskt ansvar.

Industrisysselsittningens forvintade betydelse frimst for utvecklingen
inom skogslidnen — men dven for flera svaga arbetsmarknader i andra delar
av landet - stiller krav p4 6kad handlingsberedskap och aktiv planering
frin samhillets sida. Detta giller inom ramen for b&de regional- och in-
dustripolitiken.

7 Riksdagen 1976. 1 saml. Nr 211
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For industripolitikens del innebir detta att finna former for 6kad plan-
missighet i industrisektorns och i de olika industribranschernas utveckling
och utbyggnad. Det ligger i sakens natur att de s. K. tunga branscherna
— frdmst skogsindustrin, jiirn- och stilindustrin, petroindustrin, varvsindu-
strin och den tyngre verkstadsindustrin — maste dgnas sirskild uppmiirk-
samhet. Dessa branscher idr centrala for den svenska ekonomin. Flera av
dessa branscher uppvisar vidare en phtaglig geografisk koncentration. De
enskilda produktionsenheterna inom dessa branscher dr dessutom si gott
som undantagslost helt dominerande vad avser sysselsittningen pd de orter
dir de dr beldgna.

For bl. a. skogs- och stélindustrin har etablerats s. k. branschrdd. Bland
rddens uppgifter ingdr bl. a. att inhdmta, sammanstilla och analysera fG-
retagens planer vad avser t. ex. produktion, investeringar och sysselsittning.
Dessa bedomningar rérandc den framtida branschutvecklingen, savil totalt
som inom skilda regioner, kan, vid sidan av den sjdlvklara industripolitiska
betydelsen, ocksd komma att utgora ett virdefullt underlag for den regionala
planeringen. I de branscher dir sdrskilda branschrdd upprittats bor bl. a.
linsplaneringens material kunna anvindas. Men dven inom den dvriga in-
dustrin krdvs enligt rapporten erfarenhetsmissigt kraftfulla industripolitiska
Atgidrder. Anspriken pd en samordning och samverkan mellan industri-,
regional- och sysselsdttningspolitiken 4r hir ofta stora.

Vissa industripolitiska 4tgirder vidtas inom ramen for de statliga f6-
retagen. Det speciella samhillsansvar som avilar Statsforetag, genom den
s. k. offertprincipen, ger sambhiillet majlighet att pdverka gruppens etablering
sd att hdnsyn tas till regionala- och sysselsattningspolitiska mal. Det faktum att
statsforetagsgruppen svarar for nirmare 10 % av landets totalaindustriinveste-
ringar och att dessai betydande utstrickning gjorts i stddomradet geren indika-
tion p gruppens betydelse for utvecklingen och den regionala fordeiningen av
industrisysselsittningen under resten av 1970-talet. Arbete pagar ocksd i sam-
forstdnd mellan dgare och Statsforetag for att internt organisera gruppen, sd att
dess forméaga OKar att utgora ett viktigt instrument inom néringspolitiken.

Det finns ocksé en rad st6dformer for att stimulera industrins utveckling,
t. ex. lokaliseringsstdod, branschstdd, allmiint kredit- och utvecklingsstod
samt FoU-stdd. Anviindningen av dessa stodformer bor cnligt rapporten
sd langt mojligt samordnas sd att en planerad expansion inom industrin
kan astadkommas. Men 4dven inom branscher som beddms vara pa till-
bakagang kan ett samspel mellan regional- och industripolitiken medverka
till att en eventuell sysselsiittningsminskning styrs s att kapitalforstéringen
begrinsas och neddragningen av sysselsittningen gors i en socialt acceptabel
takt.

Under senare ar har ett 6kat samspel vuxit fram mellan regionalpolitiken
och industripolitiken som en naturlig foljd av de 6kade ambitionerna p
bl. a. sysselsdttningens omrade. Denna utveckling bér fortsitta. I exempelvis
arbete med lidnsplaneringen har lansstyrelserna utgitt fran bl. a. de analyser
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och beslut som giller ndringsgrenar, branscher etc. som skett pd riksniva.
Efter diskussioner med kommunerna och intressenterna pa linsplanet har
linsstyrelserna dérefter i sina forslag till linsprogram angivit atgirder som
bor sittas in i olika delar av linets ndringsliv. Flertalet ldnsstyrelser har
behandlat industrins utvecklingsmdjligheter i linet och i den 16pande verk-
samheten intar kontakterna med niiringslivet en framtridande roll. I flera
ldn har sdrskilda industriprogram uppriittats och samarbetet med industrin
har givits fasta former. S& gott som samtliga linsstyrelser diskuterar i for-
slagen till ldnsprogram ocksd mdjligheterna att styra industriutvecklingen
efter de regionalpolitiska riktlinjerna.

I rapporten framhélls att stor vikt bor liggas vid de regionala aspckterna
p& industripolitiken i det fortsatta arbetet med lansplaneringen. Det &r i
detta sammanhang viisentligt att arbetet bedrivs pa ett likartat siitt i hela
landet. Arbetet bor dirfor grundliggas genom att ldnsstyrelsen medverkar
vid framtagandet av underlag for statsmakternas industripolitiska stillnings-
taganden.

Ett sddant underlag bor efter en central utvidrdering kunna tjina som
riktlinjer for den industri- och lokaliseringspolitiska verksamheten pa
linsniva.

De avvigningsproblem som kan uppstd mellan de regional- och indu-
stripolitiska intentionerna maéste goras av regeringen. Efter centrala anvis-
ningar bor arbete med och uppfdljning av de regionala industripolitiska fra-
gorna kunna ske pd linsniva. Savil linsstyrelser som-f6retagareforeningar
~ och ldnsarbetsnimnder har hirvid en visentlig roll att spela. Vidare bor
arbetet ldggas upp i samrdd med kommuner, fackliga organisationer och
ndringslivsorganisationer.

5.2 Niringspolitik (SOU 1975:90, kap. 8)
5.2.1 Regional ndringspolitik

Aven sysselsittningsutredningen diskuterar i sitt ndringspolitiska kapitel
kopplingen mellan regionalpolitiken och industripolitiken. Med utgings-
punkt frin centrala riktlinjer f6r niringspolitiken bor, enligt utredningens
mening, regionala niringspolitiska program upprittas inom ramen for
linsplaneringen. Dessa bor innehdlla dels en prognos for regionens utveck-
ling, dels ett program for &tgirder som syflar till att utveckla regionens
ndringsliv. Malet for ett sddant program bor vara att i regionen utveckla
ett ndringsliv som dr effektivt pé 1dng sikt och som dessutom dr s mangsidigt
att regionens invénare erbjuds cn arbetsmarknad med stora valmgjligheter.
Méngsidigheten i niringslivet skall dirtill garantera regionen en motstands-
kraft mot konjunkturvariationer och plotsliga strukturforindringar.

En forutsittning for att samhillet skall kunna genomfora regionala ni-
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ringslivsprogram 4r att man har dverblick over konkreta projekt som planeras
inom niringslivet. De niringspolitiska styrmedlen handhas idag av ett stort
antal institutioner — bdde pd central och regional niva. Ett organisatoriskt
problem ir att i okad utstrickning samordna verksamheten i dessa insti-
tutioner dels internt, dels i relation till dvrig ekonomisk politik.

Den pégdende integrationen av langtidsutredning. industripolitiska ut-
redningar och linsplanering bor enligt utredningen utgéra den bas varifran
en vidareutveckling av den ekonomiska planeringen utglr. Pa linsplanet
bor ett kontinuerligt samarbete mellan ldnsstyrelser och Linsarbetsnimnder
utformas. I samarbetet bér ocksé foretagarefGreningarna delta. Det dr enligt
utredningens mening av mycket stor vikt att dirvid ge ett 6kat utrymme
at kontakterna med lokala organ och inte minst fackliga representanter.

Sysselsittningsutredningen avser att i det fortsatta utredningsarbetet prova
forutsittningarna for en utveckling av dét niringspolitiska arbetet pi regional
niva. Formerna for samarbete mellan statliga linsorgan, kommuner, foretag
och de anstilldas fackliga representanter dr dir ett av de problem som méste
losas. En annan 4r anknytningen mellan linsorgan och niiringspolitiska in-
stitutioner pa central niva.

Det industripolitiska arbetet maste enligt utredningen utgd frin betydligt
mer djupglende analyser av utvecklingstendenser, problem och méjligheter
i enskilda branscher. Tillkomsten av statens industriverk har starkt forbéttrat
mdjligheterna att samordna insamling och bearbetning av information pa
det industripolitiska omridet.

Industrins strukturproblem ér ofta branschspecifika, och vissa av de in-
dustripolitiska insatserna har dirfor gjorts inom ramen for olika bransch-
program. For nidrvarande pigir en uppbyggnad av informationssystem i an-
slutning till branschrdden. Som utgingspunkt for atgiirder pi det industri-
politiska omridet dr det emellertid inte tillrickligt med en information som
ger en uppfattning om problem och utvecklingstendenser inom en bransch
som helhet. For att kunna forbereda limpliga atgiirder krivs information
om situationen inom enskilda fGretag eller grupper av foretag. Forutsiitt-
ningarna for samhiliets ingripanden skiftar mycket frdn ort till ort, och
de Atgdrder som sitts in maste ofta avpassas efter de speciella omstindig-
heterna i varje enskilt fall.

For att ge samhillet mojligheter att beddma situationen inom enskilda
foretag har en forsoksverksamhet startats med ett system for information
mellan foretag och samhiille (DIS). Dir besvarar foretagen enkiter om sina
planer pid fem Aars sikt.

Samhillet kan naturligtvis aldrig fa ett tillfredsstillande informations-
underlag for sin sysselsidttningspolitik om sysselsittningsplaneringen inom
enskilda foretag ir bristfillig. Enligt syssclsidttningsutredningens mening bér
samhiillet kriiva att dtminstone de storre foretagen uppriittar sysselsittnings-
planer. Dessa bor gilla bdde det kortsiktiga — konjunkturpolitiskt intressanta
- perspektivet och det medelldnga. Sysselsittningsplanerna bor utarbetas
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i samrdd mellan foretag och representanter for de anstillda.

En utveckling mot en 6kad samordning mellan regional- och nirings-
politik kridver en anpassning av informationsunderlaget. Mojligheterna till
flexibilitet i existerande foretags produktval bor belysas. Enligt utredningens
mening bdr man undersdka forutsitiningarna for att ta in denna typ av
uppgifter i informationssystemet foretag-samhiille.

Arbetet med en forbittring av informationen om situationen inom en-
skilda f6retag dr en friga som dr intimt forknippad med det regionalpolitiska
beslutsunderlaget. Informationssystemet foretag-samhille utnyttjas redan
idag inom linsplaneringen. ‘Stora forindringar genomfors f.n. i
linsplaneringsarbetet. Det sysselsidttningspolitiska inslaget forstirks och de
ndringspolitiska frigorna ges dkat utrymme.

5.2.2 Ovriga niiringspolitiska frdgor

I det niringspolitiska kapitlet kommenterar sysselsitiningsutredningen
ocksd ndgra huvuddrag i langtidsutredningens bedomningar av den eko-
nomiska utvecklingen fram till &r 1980.

Sysselsiittningsutredningen pekar pad huvudproblemen i den ekonomiska
politiken under resten av 1970-talet. Man menar déirvid att oljekrisen har
bidragit till att fordjupa den pigdende internationella konjunktursvackan.
Viharf. n.ettkraftigt underskottibytesbalansen. Enav de grundliggande upp-
gifterna for den ekonomiska politiken under terstoden av 1970-talet blir att
Aterstilla jimvikten i bytesbalansen och att dimpa inflationen.

Det dr uppenbart att det under dessa forhallanden &r en kridvande
uppgift att forverkliga de sysselsittningspolitiska ambitionerna. En allméint
expansiv politik, som [rin sysselsittningssynpunkt kunde vara onskvird,
f6r med sig en 6kad press uppdt p& priserna och ytterligare pafrestningar
pé den yttre balansen. En aterhallsaum politik riktad mot den interna efter-
frigan innebir att sysselsdttningen halls tillbaka. Ett bidrag till 16sningen
av konflikten dr enligt utredningen en ekonomisk politik med ett stort inslag
av selektiva och anpassningsfrimjande medel.

Det kan i vissa avseenden foreligga en konflikt mellan strivan mot en
forbdttrad samhillsekonomisk balans och Onskeméilen om en snabb eko-
nomisk tillvixt. Samtidigt bér en hog tillvixttakt for produktiviteten rim-
ligen gora det ldttare att halla balans gentemot utlandet. Genomf{Srandet
av en utbyggnad av samhillets service underlittas givetvis betydligt om
samhillets resurser totalt sett okar snabbt. Detsamma kan sdgas om &tgérder
for en fortsatt utjimning av den privata standarden.

En av niringspolitikens visentligaste uppgifter dr enligt sysselsdttnings-
utredningen att frimja en strukturomvandling i sidana former att de ne-
gativa konsekvenserna under omvandlingsprocessen inte blir oacceptabla.
For de niringspolitiska institutionerna kommer detta att medfora dkade
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krav pd en aktiv planering av den strukturella utvecklingen av niiringslivet.

Utredningen gir direfter in pd de niringspolitiska medlen och menar
att de i stor utstriickning har formen av kreditstéd till niringslivet. Man
betonar viirdet av att de dkade mdjligheterna till investeringar inom ni-
ringslivet tas tillvara inom ramen for det system for en vidgad sysselstt-
ningsplanering som man forestar. Valet av investeringsobjekt bor enligt ut-
redningen baseras pd kalkyler av olika projekts kostnader och intikter frin
samhaillsekonomisk synpunkt.

Sysselsiittningsutredningen menar att mycket talar for att framstéllning
av kompletta system kommer att bli en allt viktigare del av industripro-
duktionen. Det giller inte minst den del av produktionen som gr pd export.
Produkterna kan exempelvis bestd av hela industrianliggningar, system for
undervisning, kollektivtrafikforsorjning och sjukvérd eller anldggningar pé
miljovardsomradet.

Utredningen konstaterar ocksi att tillgdngen till yrkesutbildad arbetskraft
dr god i Sverige internationellt sett. Hir finns en tekniskt avancerad industri
som bor ha forutsittningar for en produktion av det slag som hiir diskuteras.
Aven i ett annat avseende kan vért land tinkas ha goda forutsittningar
for vissa slag av systemproduktion. VAr hdga levnadsstandard och vara langt-
giende ambitioner pd samhillsservicens omride gor att vi, internationelit
sett, har hoga krav pa standard vad giller exempelvis tekniska l0sningar
av sjukvards-, utbildnings- eller miljoproblem. Jimfort med andra linder
visar sig dirfor efterfrigan tidigt 1 Sverige. En produktion som i inlednings-
skedet ir inriktad pé att tillgodose en inhemsk efterfrdgan kan dirfor —
i samband med cn tilltagande utldndsk efterfrigan — i allt storre utstrickning
komma att finna avsittning pa exportmarknaden. Diirtill kommer att denna
typ av produkter i vart land ofta utnyttjas inom den offentliga sektorn.
Da projekten planeras bdér dirmed sambhillet ha relativt goda majligheter
att bedéma efterfrigan pd produkterna atminstone inom landet.

Det kan enligt utredningen bli en av niringspolitikens viisentliga uppgifter
i framtiden att ta initiativ till och bidra till genomfGrandet av sddana projekt.
For att dessa mycket stora projekt éver huvud taget skall bli majliga att
genomfora krivs emellertid ett l14ngigdende samarbete mellan olika intres-
senter.

Sysselsittningsutredningen diskuterar allmidnt sambanden mellan ener-
gitillforsel och sysselsdttningsutveckling. Sett pd mycket lang sikt kan pro-
duktionsmetoderna anpassas till en situation med stor knapphet i friga om
energiforsorjning. Didrigenom kan sysselsdttningen skyddas vid minskad
energitillférsel, men det sker di till priset av en langsammare tillvixt i,
eller minskning av, lcvnadsstandarden.

En mera langsiktig dimpning av tillviixten i energianviindning maste dér-
for genomforas med uppmirksamheten stindigt riktad mot effekterna pa
sysselsdttningen under sjidlva anpassningsprocessen. Kraven pd minskad
tillviixt i energianvindningen kan komma att ge utslag i en snabbare struk-
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turomvandling. Sannolikt kommer vissa regioner att drabbas speciellt hart.

Sysselsittningsutredningen {Orbereder infor nidsta utredningsetapp ett
samarbete med energiforskningsdelegationen. Avsikten dr att didrvid belysa
dels de direkta sambanden mellan sysselsittningsutvecklingen och forind-
ringar i energianvidndningen, dels energitillforselns betydelse for standard-
utvecklingen.

5.2.3 Remissyttranden (SOU 1975:90 kap. 8. SOU 197591 kap. 6)

Flertalet remissinstanser behandlar ndringspolitiken. Samtliga anser att en
forstirkning av ndringspolitiken krivs for att de sysselsitt-
ningspolitiska ambitionerna skall kunna nés. Flera remissinstanserbl. a. land-
stinget i Géteborgs-och Bohus liin samt Foretagareforeningarnas Forbund fram-
haller ddrvid vikten av att frimja utvecklingsmdjligheterna for de mindre och
medelstora foretagen.

Svenska Arbetsgivareforeningen, Svenska Handelskammarforbundet och Sve-
riges Industriforbund menar att den nddvindiga investeringsexpansionen inte
kan forverkligas utan en allmédn hgjning av ldnsamhetsnivan. En generell
I6nsamhetsforbittring skulle forhindra en snabb utslagning av produktions-
kapacitet och ge upphov till en bred investeringsexpansion, vilket inte kan
vintas vid selektiva kapitaltillskott med den inriktning som utredningen
forordar. Vidare menar man, skulle sannolikt en mer effektiv fordelning
av kapitalet bli foljden av en hogre l1onsamhetsniva.

Det dr nédvandigt med en industriell tillvaxt speciellt mot bakgrund av sys-
selsittningsutredningens diskussion om behovet att skapa en tillrickligt snabb
investeringsutvecklingisyfteatt &stadkomma balans i vara utrikesbetalningar.

LOviindersigemot dentraditionella metoden att fa till stind investeringsok-
ningar genom att oka foretagens Ionsamhet. Denna metod 4r, menar man for-
knippad med betydande nackdelar. Deniirinte siirskilt effektiv nir efterfrigan
och kapacitetsutnyttjandet dirsvagt. Den harinte heller dnskvirda fordelnings-
politiska effekter och den gdrexpansionens inriktning beroende av tidigare pe-
rioders vinster i resp. foretag. '

LO anfor vidare att det givetvis dr nddvindigt att uppritthalla Iénsamhet
inom niringslivet om det nuvarande ekonomiska systemet skall fungera.
Finansiering av en betydande del av investeringarna med dgarkapital 4r
noédviindig (or att forctagen skall kunna vidmakthélla sin soliditet. Detta
kan ske antingen genom sjilvfinansiering cller genom att frimmande #gar-
kapital tillférs genom nyemissioner av aktier. En hog sjilvfinansicring ér
inte dnskviird, dels dirfor att man forlorar formagan att styra investerings-
utvecklingen via kapitalmarkpaden, dels dirfor att det innebér en stark
formogenhetsokning pé ett fatal hinder. Sjilvfinansieringen har ocksé fallit
under hela efterkrigstiden men tenderat att dterigen 6ka under de senaste
aren.

Aktieemissioner har enligt LO hittills haft mycket liten betydelse for
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industrins totala finansiering, 3—4 % under 1950- och 1960-talcn, men har
okat visentligt under de senastc dren. Skall de bli ett alternativ tiil en
alltfér hog sjilvfinansiering under de kommande &ren maéste de idven fort-
sdttningsvis forbli omfattande. Det d@r mot denna bakgrund som insatsen
av pensionsmedel som riksvilligt dgarkapital via fjairde AP-fonden skall ses.

Ett avvisande av generella 16nsamhetsokningar inom industrin innebir
da att de selektivt inriktade néringspolitiska insatserna med syfte att skapa
en tillricklig expansion av ndringslivet kraftigt maste forstirkas. Okade in-
satser av riksvilligt kapital via fjirde AP-fonden och en vidare utbyggnad
avdetstatliga foretagandet grundat pden mer utvecklad planering kommeren-
ligt LO att bli centrala inslag i denna politik.

Ldnsstyrelserna i Gotlands och Norrbottens 1an anfor att statens jalv genom
sina foretag bor skapa en nddviindig industritillvixt. Den senarc linsstyrelsen
menar ocksd att ett utnyttjande av mdojligheten till kombinationsfrislipp
av investeringsfonder pd samma sitt som skedde under slutet av 1960-talet,
skulle forst och friimst bidra till att minska undersysselsidttningen i linet,
men ocksa bidra till en hojd forddlingsgrad, minskad konjunkturkinslighet
och forbiittrad yrkesmiissig diffcrentiering. Srarsforetag AB erinrar om att
huvuddelenav dess investeringar redan nu sker i frdn sysselséttningssynpunkt
angelidgna regioner. Statsforetags verksamhetdrstarkt inriktad mot tung basin-
dustri(ca 70 %) och sddan industri 4r for etablering i stor utstrickning bunden
till vissa givna forutsdttningar. Ddrmed har Statsforetag ganska begrinsad po-
tential for etablering i orter utvirderade med hiinsyn till sysselsittningsbehov,
om givna forutséttningar med hidnsyn till dess verksamhetsinriktning saknas.
Statsforetagerinrar om att man beslutat inréittaen fond f6r finansiering av olika
samhillsmotiverade projekt i gruppen och att detta arrangemang pa sikt kom-
mer att ndgot vidga potentialen for fristdende etableringar utanfor nuvarande
verksamhetsorter.

Statsforetag anfor vidare att i flera linsplancr och dven i sysselsatinings-
utredningens betinkande har det s. k. offertsystemet aktualiserats. Det fram-
halls att detta bor komma till anvéndning i storre utstrickning dn hittills
{or att dirmed oOka statsforetagsgruppens ekonomiska forutsdtiningar for
regionalpolitiska insatser. Statsforetag ar berett att verka for en praktisk
utformning av detta system.

Enligt Staisforetags uppfatining skulle offertsystemets positiva majligheter
komma bittre till sin riitt om systemet upptogs bland de generellt tillgingliga
lokaliseringspolitiska medlen. Harigenom skulle man f4 ctt generellt medel,
som i de enskilda fallen kan ta hinsyn till den aktuella kostnadsbilden,
vilket formodligen skulle leda till att en rik flora av etableringsbara projekt
skulle bli tillgdngliga for myndigheternas utviirdering. Systemet har redan
tillimpats utanfor den statliga sektorn i t. ex. Siekenjokk-fallet.

I dagens situation forefaller behovet av ganska smé etableringspojckt for
utjimning av obalanser inom regionerna vars mest framtridande. Detta talar
for att systemet bor utformas sd att riksdagsbehandling av varje enskilt projekt
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kan undvikas.

En utbredd uppfattning bland remissinstanserna ir att en bittre sam -
ordning bor komma till stdind mellan regional- och industripolitiken.
Samordningen bor som bl. a. landstinget i Viisternorrlands ldn och ldnsstyrelsen
i Kopparbergs lin anfér, komma till stind pa alla nivaer. Ldnssrvrelsen i
Norrbottens lin menar att behovet av samordning av olika sektorers planering
och atgirder torde vara mera pakallat pa central niva dn inom linen. Man
ir ocksé besviken Over att utredningen i detta delbetiinkande inte uppfyllt
sin uttalade ambition att ndrmare sammankoppla nirings- och regional-
politiken.

Lénsstyrelsen | Jonkopings ldn anser att mycket av arbetet med framta-
gandet av underlag for statsmakternas niringspolitiska stédllningstaganden
bor kunna ske pa regional nivd. Diaremot finns det sjilvfallet ett flertal
exempel pd niiringspolitiska aktiviteter som forutsiitter en vidare dverblick
dan vad som ir fallet pa regional niva, t.ex. det utredningen tar upp om
organisation av stora industriella samverkansprojekt. Sysselsiittningsutred-
ningen ligger ocksd stor vikt vid regionala produktionssystem och analyser
av sddana system som en viktig utgingspunkt for arbetet medregionala
nidringslivsprogram.

Liknande synpunkter fors fram av flera andra ldnsstyrelser och landsting.
Landstinget i Kalmar lin menar dérvid att sdvdl kommuner, landsting som
enskilda forctag och fackliga organisationer bor medverka i utformningen
av regionala niringslivsprogram. Detta kan limpligen ske genom att in-
vesterings- och sysselsidttningsplaner fortlopande utarbetas och samordnas
pa linsniva. Vithelmina kommun anfér i detta sammanhang att ska de re-
gionala niiringslivsprogrammen vara meningsfulla méste de kopplas till ak-
tiva atgirdsprogram. Samtliga tillgéngliga néringspolitiska medel bor dirvid
utnytijas. B

Enligt RR V bér lansstyrelserna medverka vid framtagandet av underlag for
statsmakternas industripolitiska stillningstaganden. Det torde vara nodvin-
digt med en viss enhetlighet i de underlag lansstyrelserna tar fram. Samtidigt
bor man beakta att forutsdttningarna varierar i olika delarav landet. Dirfor bor
utrymme ges for en viss flexibilitet vid framtagning av planeringsunderlaget.

Landstinger i Varmiands lin anfor att forslaget om regionala niringslivs-
program bor kunna leda till att samhiillets resurser utnytiyjas effektivi. 1
det sammanhanget bor forslaget om regionala produktionssysiem kunna
utgora en virdefull del. For landstinget framstar det vidare som naturligt
att-ctt regionalt naringspolitiskt utvecklingsarbete sker inom ramen for
lansplaneringen. Landstinget betonar dock vikten av att genomforandemedel
mer konkret kopplas till liinsplaneringens atgirdsprogram dn vad som hittills
varit fallet.

Négra linsstyrelser tar upp sysselsitiningsutredningens {Grslag at 6 -
retagen 16pande skall ta fram sysselsdtiningsplaner.
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Lénsstvrelsen i Uppsala lin anfor didrvid att ndgon nidrmare precisering av
planernas innchall, verkan osv. inte ges. Linsstyrelsen anser att uppgifier
om den Jangsiktiga sysselsittningsutvecklingen har stort viirde som plandata.
Diremot kan sidana uppgifier knappast ges nigon bindande verkan (or
forctagen. Sysselsittningsplaner som visar de mer kortsiktiga arbetskrafis-
foriindringarna har diiremot ett betydande intresse {or inte minst arbets-
mark nadsmyndighcterna.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin instdimmer med utredningen om
behovet av 6kad information till samhiillet om f6retagens planer. Linsstyrel-
sen forordar dock bestimt att tyngdpunkten i informations- och radgiv-
ningsverksamheten forliggs till regional niva. Dérigenom skapas mdjlighet
till inflytande frdn kommuner och fackliga organisationer, vilket ger garanticr
for att lokala fakta och fOrutsiittningar blir beaktade.

Den utveckling av informationssystemet fdoretag-sam-
hille som forordas i sysselsidttningsutredningens betiinkande och rap-
porten ligger i linje med linsstyrelsernas uppfattning. Lénsstvrelsen i Os-
tergitlands ldn menar t. ex. att omfattande direkta kontakter 4r en ndd-
viindig och givande fortsittning av den pd enkitviigen insamlade infor-
mationen. En serids satsning pa sidana direkta 6verlaggningar underlittar
ocksa ett forstirkt samarbete mellan de ldnsorgan som har ansvar for ar-
betsmarknads- och sysselsittningsfragorna dvs. friimst linsstyrelsen,
linsarbetsndmnden och foretagareforeningen. Starskontoret anser att man bor
vidareutveckla underlaget frin informationssystemet for att genom bearbet-
ningarav foretagens inrapportering fi meranvindbart underlag foratt analyse-
ra industriutvecklingen i landet.

Nigra kommuner har tagit upp frigan om sambandet mellanenergi-
forbrukning och sysselsidttning. Sandvikens kommun under-
stryker att stor omsorg maste liiggas ned pa den utredning hiirom som syssel-
sittningsutredningen forbereder och hur vilfirdsmélen skall kunna anpassas
till en minskad tillvixt i energianvindningen. Likasi understryker statens vat-
tenfallsverk betydelsen av att dessa samband blirllsidigt utredda och studerade.
Dettabdrskesfatt resultatet kan {Oreligga inforriksdagens behandlingav ener-
gifragan &r 1978,

Léinsstyrefsen i Kalmar ldn anfor att mycket talar {or att sysselsitinings-
okningarna under dterstoden av 1970-talet i huvudsak kommer att ske inom
tjiinstesektorn. Betvdande delar av denna expansion kommer att
vara lokalt betingad med anknytring till sjukvérd, aldringsvard, barntillsyn
och dvrig social omvardnad. Detta inncbidr, att sysselsittningsokningen kan
fa en spridning som blir jimt fordelad mellan samtliga kommuner. En {o6ljd-
effekt av tjinstesektorns fortsatta expansion blir dock en spontant sidrre
tillviixt i befolkningstita regioner. Linsstyrelsen understryker dirfor bety-
delsen av att den verksamhet, som nu inletts av decentraliseringsutredningen
fortsiitter. Liinsstyrelsen skulle giirna se att decentraliseringsutredningens
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uppdrag kompleticrades med ndgon form av direktiv till varje central myn-
dighet att undersoka forutsitiningarna att decentralisera arbetsuppgifter —
och detta inte bara till primira centra.

Flera remissinstanser tar upp denna fraga. De talar om att mdjligheterna
till decentralisering bor tillvaratagas. Sdlunda anf6r Kramfors kommun att,
dven om utlokaliseringen av statliga verk i stort dravslutad, bor en fortsatt de-
centralisering till linen nir det giiller vissa omraden inom denstatliga verksam-
heten kunna ge forutsiittningar for en storre spridning av sysselsittningen
inom den offentliga tjinstesektorn.

Landstinget i Hallands liin menar att diskussionen om offentlig service
och dess lokalisering hittills torde i stor utstrdckning ha giillt fordelningen
mellan regioncentra och kommuncentra. Det bor beaktas att sysselsittnings-
skill kan tala for lokalisering ocksa till mindre orter, om underlag for viss
verksamhet finns p& sddana platser.

Flera linsstyrelser och landsting stryker under den regionalpolitiska rofl
jord-och skogsbruket spelar i ldnet. Silunda anfor ldnsstyrelsen
i Gorlands liin att om svirare arbetsmarknadsproblem skall kunna undvikas
i samband med en fortsatt énskviird anpassning av lantbruksforetagen be-
hovs fortsatta betydande insatser savil inom ramen for jordbrukspolitiken
som inom niringspolitiken i dvrigt. Den framtida rationaliseringspolitiken
bor enligt linsstyrelsen utformas pa sddant siitt att mojligheter skapas for
att, inom omraden dir jordbruket fortfarande har stor betydelse for sys-
selsiittningen, stddja en strukturrationalisering i balanserad takt. Det dr hiir-
vid angcldget att rapportens uttalande om att den centrala och regionala
plancringen pé jordbrukets omride och den regionalpolitiska planeringen
bdr samordnas, ndrmare utvecklas och klargdras. Aven landstinget i Kalmar
ldn anser att sysselsittningen inom jordbruket kan utvecklas gynnsammare
an vad foreliggande utredningar antyder. Forhéllandena inom denna niring
dr av stor betydelse inte bara for den totala sysselsitiningsvolymen utan
ocksd for den geografiska fordelningen av arbetstillfillena.

Motsvarande diskussion fors om skogsbruket. Kramfors kommun anfor
att ett effektivt och produktivt skogsbruk &r av stor betydelse for den region
Kramfors tillhor. Det dr 6nskvirt att sysselsittningsminskningen begriinsas
bl. a. genom att de skogsvardande tgidrderna okas. Liknande synpunkter
anfors dven av Starsforerag AB.

Linkdpings kommun anser det angeldget att en langsiktig planering av
byggnadsverksamheten kommer till stind och att denna planering
samordnas med den kortsiktiga planeringen och planeringen av beredskaps-
arbeten. Planeringen av byggnadsverksamheten bor enligt kommunen an-
knytas till den &rliga revisionen av linsplaneringen. En samordning av den
kort- och lingsiktiga planeringen bor hidrvid komma till stind. Aven
lansstyrelsen i Uppsala lin tillstyrker angivna planeringsforslag
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5.3 Samverkan for regional utveckling (SOU 1974:82)
5.3.1 Inledning

Genom beslut den 21 juli 1972 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
davarande inrikesdepartementet att tillkalla sakkunniga med uppdrag att
utreda {rigan om starkare styrmedel i regionalpolitiskt syfte. De sakkunniga!
antog benimningen utredningen om regionalpolitiska styrmedel. Utredning-
en har avlimnat betinkandet (SOU 1974:82) Samiverkan for regional ut-
veckling. Till betdnkandet har fogats reservationer av ledamdterna Karl
Erik Eriksson och Erik Hovhammar samt sirskilt yttrande av ledamoten
Torsten Stridsman.

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av postverket, te-
leverket, statens jarnvigar (SJ), sjéfartsverket, statskontoret, byggnadssty-
relsen, riksrevisionsverket (RRV), konjunkturinstitutet, koncessionsnimn-
den for miljoskydd, kommerskollegium, néringsfrihetsombudsmannen
(NO), 6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
bostadsstyrelsen, statens planverk, forenade fabriksverken, statens indu-
strierk (SIND), samtliga liinsstyrelser, expertgruppen for regional utrednings-
verksamhet (ERU), sysselsdtiningsutredningen, institutet for social forsk-
ning (SOFI), utredningen rérande miljdproblem m. m. i vissa industriom-
riden, Foretagareforeningarnas fdrbund, Ingenjdrsvetenskapsakademien,
Kooperativa forbundet (KF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Land-
stingsforbundet, lantbrukarnas riksforbund, PK-banken, Svenska arbetsgi-
varefdreningen (SAF), Svenska arkitekters riksforbund, Svenska bankfor-
eningen, Svenska foretagares riksforbund, Svenska handelskammareforbun-
det, Svenska kommunfGrbundet, Svenska sparbanksféreningen, Sveriges
akademikers centralorganisation (SACOQ), Sveriges féreningsbankers riksfor-
bund, Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation
(SHIOQ), Sveriges industriférbund, Sveriges kOpmannaforbund, Svensk in-
dustrifdrening, Stiftelsen Industricentra och Tjdnsteménnens centralorga-
nisation (TCO). Kommerskollegium har bifogat yttranden frin flera fSre-
tagareforeningar. Flera linsstyrelser har bifogat yttranden frin landsting,
ldnsarbetsnimnder, kommuner, foretagareforeningar, handelskamrar, fack-
liga organisationer m. fl. Dessutom har yttrande inkommit frin Moderata
ungdomsforbundet.

5.3.2 Nuvarande regionalpolitiska styrmedel

Ar 1965 infordes statligt lokaliseringsstéd som ett medel for att piverka
foretagens lokalisering till orter och regioner, ddr en forstirkning av ni-
ringsliv och sysselsdttning dr onskviird. Stodet har byggts ut efter hand.

I Landshévdingen Per Eckerberg, ordforande samt riksdagsminnen Karl Erik Eriks-
son, Bengt Fagerlund, Erik Hovhammar, Birger Nilsson, Ivar Nordberg och Torsten
Stridsman.
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Regionalpolitiskt stéd ldmnas f. n. som lokaliseringsstdd i form
av lokaliseringsbidrag, avskrivningslan, lokaliseringslan, lanegaranti och
flyttningsersittning, introduktionsstéd, utbildningsstéd,
sysselsdttningsstod samt flyttningsstod till personal med
kvalificerad yrkesutbildning. Giillande bestimmelser om den regionalpo-
litiska stddverksamheten finns i kungdrelsen (1970:180) om statligt regio-
nalpolitiskt stdd (omtryckt 1973:552; dndrad senast 1975:352).

Ar 197} infordes lokaliseringssamrad i Stockholms-, Géte-
borgs- och Malméregionerna. Lokaliseringssamrddet har till syfte att ga-
rantera att foretag, som Overviger att etablera eller utvidga viss verksamhet
i de mest expansiva regionerna, far information om samhillets regional-
politik, lokaliseringsstédet och lokaliseringsforutsiittningar i olika delar av
landet. Samradsskyldighet fGreligger s snart den tilltdnkta byggnadsatgirden
medfor ett lokaltillskott om minst 500 m2och lokalerna dr avsedda att helt
eller till huvudsaklig del anvindas for partihandel, varuhandelsformedling,
bank- och annan finansverksamhet, forsikringsverksamhet, fastighetsverk-
samhet och fastighetsférmedling samt uppdragsverksamhet. Aven tillverk-
ningsindustrin omfattades tidigare av samridsskyldigheten. Samrad sker
med en lokaliseringsdelegation inom AMS.

Giillande bestimmelser om etableringssamrad finns i lagen (1970:725; ind-
rad 1973:549) och kungorelsen (1971:51; dndrad senast 1974:334) om lo-
kaliseringssamrad.

5.3.3 Utredningsforslaget

Utredningen anser att de ekonomiska styrmedlen i form av lokaliserings-
stod m. m. #r effektiva. Stddet tillgodoser foretagens viktigare finansierings-
behov. Mojligheterna att ytterligare paverka sysselsdtiningstillfallenas re-
gionala fordelning genom en utbyggnad av de ekonomiska st6détgiirderna
anser dock utredningen vara begriinsade.

De nuvarande administrativa styrmedlen har, enligt utredningen, inte
haft sirskilt stor betydelse for att utjimna obalanser i sysselsidttningen
mellan olika delar av landet. Mojligheterna att péverka valet av lokalise-
ringsort genom lokaliseringssamridet begrinsas av att kontakterna mellan
foretag och samhille sker alltfor sent i planeringsprocessen.

Utredningen menar att en frstirkning av &tgiirderna behdvs for att upp-
fylla de mal som statsmakterna har beslutat om pé det regionalpolitiska
omradet. Enligt utredningen kan en s&dan forstirkning frimst ske genom
att de restriktiva styrmedlen utvecklas. Utredningen diskuterar tva olika
18sningar, ett system med tillstdndsprovning och ett system med avgifter.
Utredningen menar att allvarliga inviindningar kan riktas mot ett system
med avgifter. Ett generellt verkande avgiftssystem kan direkt himma -
retagens etablerings- och utvidgningsplaner. Vidare ger inte systemet sam-
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hillets lokaliseringsorgan mdjlighet att informera om limpliga lokaliserings-
alternativ. Ett system med tillstdndsgivning har diremot flera fordelar enligt
utredningens beddmning. Det frimjar kontakterna mellan foretag och de
offentliga planeringsorganen. Utformningen kan goras anpassningsbar s
att bdde sambhallets och foretagens behov tillgodoses. I regel kommer inte
heller tillstdndsgivaingen att innebéra ndgon ekonomisk belastning for (G-
retaget. Utredningen anser mot denna bakgrund att dverviigande skil talar
for att de nuvarande regionalpolitiska styrmedlen kompletteras med till-
standsprévning.

Utredningen foreslar att tillstindsprovningen skall avse uppforande, for-
viirv och forhyrning av lokaler eller att lokaler tas i ansprak for annat &ndamal
in tidigare. Provningen skall gilla generellt inom landet for foretag, or-
ganisationer, myndigheter och enskilda personer. Fabrikslokaler och lager-
lokaler dver 1 000 m2samt kontors-, férvaltnings- och forskningslokaler éver
500 m? skall omfattas av tillstdndplikten.

Foljande undantag frin tillstindskravet foreslas.

- rationaliseringsinvestering

- forbattring av personalutrymmen och arbetsmiljd

- lokaler for landstings- eller primirkommunal forvaltning

- Atgirder som genom annan lagstiftning provas av regeringen

- statliga myndigheters &tgidrder som i annan ordning provas av re
geringen

- lokaler for vilka alternativ lokalisering saknas, t. ex. lantbruksbygg
nader, butiker, sjukhus, skolor, kyrkor, hotell, restauranger, samlings
lokaler, idrottslokaler

Utredningen foreslar att en ny myndighet, statens lokaliseringsdelegation,
inrittas for att ha hand om provningen av etableringstillstdnd. Enligt ut-
redningens uppfattning ska delegationen vidare vara samordnare av de re-
gionalpolitiska styrmedlen. Delegationen skall gora samlade bedémningar,
viga olika sektorers behov mot varandra och ta initiativ i planerings- och
fordelningsfrdgor som péverkar den regionala utvecklingen. Lokaliserings-
delegationen ska ocks informera om lokaliseringsforutsittningarna i olika
delar av landet. Det regionalpolitiska stdet bor diaremot, enligt utredningens
mening, inte has om hand av delegationen.

5.3.4 Remissyttrandena

Remissinstanserna instimmer i huvudsak i utredningens uppfattning att
det behovs en forstarkning av de regionalpolitiska styrmedlen. Nir det giller
utredningens forslag om tillstindsprovning dr dock meningarna starkt de-
lade. Flera remissinstanser dr tveksamma eller redovisar inte nagon klar
uppfattning. Aven inom flera remissinstanser rider starkt delade meningar.
Reservationer har fogats till yttrandena fran bl. a. AMS och flera lansstyrelser.
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Flera ldnsstyrelser, sarskilt linsstyrelserna inom stodomradet, forordar
etableringskontroll indgon form som komplement till nuvarande
regionalpolitiska &tgdrder. Ldnsstyrelsen i Virmlands lin anser sdlunda att
de ekonomiska stoddtgidrderna har flera begrinsningar. Stédet har fraimst
utnyttjats av forctag som vill bygga ut sin verksamhet. Resultatet f6r de
olika orternas del har dérfor i stor utstriackning blivit beroende av nirings-
strukturen i utgangsliget. Aven LO delar utredningens uppfattning om att
nuvarande styrmedel bdr kompletteras med tillstdindsprovning. LO anser
dock inte att etableringskontroll i sig sjalvt l6ser de regionala problemen.
De nuvarande styrmedlen bor med vissa justeringar dven i fortsittningen
utgdra grunden for regionalpolitiken. Emellertid kan etableringskontroll
medfora okade mojligheter att fa utbyggnader forlagda till orter som biist
behdver dem. I likhet med flertalet remissinstanser framhéller LO att for-
utséttningen for regional utjimning av sysselsittningsskillnader ir en ex-
pansiv sysselsittningsutveckling.

Till de remissinstanser som tar avstdnd frdn etablerings-
kontroll hoérbl. a. AMS, SIND, NO, Svenska kommunforbundet, SAF och
Sveriges industriforbund. AMS anser att de regionalpolitiska medlen bor ha for-
men av stimulans fGr att uppfattas som positiva av foretagen. Styreisen fram-
héller vidare att ett system med etableringskontroll kan fordraallt for storinsats
av administrativa resurser. NO avstyrker utredningens forslag och anser att eta-
bleringskontroll kan rubba konkurrensférhallandena mellan foretagen vilket
kan medfora negativa verkningar for effektivitet och prisbildning. Ldnsstyrel-
seniHallands ldn avstyrker utredningens forslag och menaratt ctableringskon-
troll kan medftra minskad expansionsvilja inom néringslivet. SAF, Sveriges
industriforbund och Svenska handelskammareforbundet framhaller i ett gemen-
samt yttrande att samhdlilet redan nu kan utdva starkt inflytande pé i forsta
hand de storre foretagens beslut om lokaliseringar och att utredningen inte har
visat exempel pa industriella utbyggnader som har blivit fellokaliserade. Séle-
des saknas de starka motiv som enligt deras mening kriivs for att infora etable-
ringskontroll.

Flera remissinstanser som &r positiva till etableringskontroll anser att ut-
redningens forslag har vissa nackdelar och framhaéller att {orslaget bor mo-
difieras. Aven dessa remissinstanser anser att det finns risk for att etab-
leringskontroll kan himma foretagens expansionsvilja eller medftra att
utbyggnader forldggs till utlandet. Det betonas att handliggningen maste
utformas s att tungrodd byrakrati undviks. Lansstyrelsen i Visternorriands ldn
m. fl. ldnsstyrelser inom stodomrdder menar att tillstindsprovningen inte bor
omfatta stodomréadet. Lansstyrelserna i Gdteborgs och Bohus lin, Alvsborgs och
Orebro lin liksom KF ifrAgasitter om inte allt for smé lokaler omfattas av till-
stdndspréovningen. Enhogrestorleksgrinsinnebirattantalet irenden minskar.
Hirigenom kan det handlidggande organet koncentrera sig pA de byggnadsat-
girdersomiir mest intressanta ur regionalpolitisk synpunkt. Mindre utbyggna-
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dergiller oftast smé och medelstora foretag. Ofta finns for dessa foretag inte na-
gon verklig valsituation nir det giiller lokaliseringsort.

Béde de remissorgan som forordar och de som motsitter sig etablerings-
kontroll betonar att det behdvs Okad information mellan niringsliv och
myndigheter i lokaliseringsfrégor. Informationsutbytet borde ske pd ett tidigt
stadium i planeringen. Dirigenom skulle samhillets organ fi dkade moj-
ligheter att paverka valet av lokaliseringsort. Foretagen skulle fa 6kad kin-
nedom om stddmoéjligheter och lokaliseringsforutsattningar inom olika orter.
Bl. a. lidnsstvrelsen i Uppsala liin anser att informationssystemet foretag—sam-
hille kan byggas ut. Andra remissorgan anser att behovet av informations-
utbyte blir tillgodosett inom ramen for den foresiagna etableringskontrollen.

Utredningen foreslar att provningen av etableringstilistand skall handhas
av ett nytt organ, statens lokaliseringsdelegation. Dele-
gationen bor enligt utredningens uppfatining dven ha samordnande uppgifter
inom regionalpolitiken. Nistan samtliga remissinstanser avvisar en sadan
organisatorisk ordning. Aven manga av de remissinstanser som forordar
etableringskontroll menar att {orslaget innebidr en kranglig handliggning
som inte star i proportion till de fordelar som kan vinnas. Flertalet remiss-
instanser menar i likhet med /dnsstyrelsen i Gévleborgs lin att tillstdnds-
givningen organisatoriskt maste hallas samman med stdgivningen. En si-
dan ordning fordras for att fa till stdind en snabb handliggning av loka-
liseringsfragor. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att den tillstdndsgivande
myndigheten kommer att ha arbetsuppgifter som griper 6ver flera verks
arbetsomrdden, vilket motiverar att tillstindsprévningen centralt handhas
inom regeringskanslict. Aven linsstyrelsen i Vistmanlands lin framhéller att
provningen bor ske inom regeringskansliet eftersom samordningen av regio-
nalpolitiken ankommer p regeringen. Andra remissinstanser t. ex. KF menar
att en nédvindig samordning med stédgivningen kan erhdllas genom att till-
stAndsprovningen forliggs till AMS.

Flera linsstyrelser och LO pétalar de obalanser i friga om sysselsittning
som finns inom ldnen. Det dr dirfor viisentligt att linsstyrelserna aktivt
medverkar i ett system med etableringskontroll. Vissa linsstyrelser anser
att lansstyrelserna bor vara beslutande myndighet nér det giller mindre
utbyggnader. Andra linsstyrelser anser att den centrala beslutsmyndigheten
enbart bor fordela utbyggnaderna p lin och att det sedan bér ankomma
pd ldnsstyrelserna att ange ort inom lidnet. Flera ldnsstyrelser menar att
informationsverksamheten bor skotas av ldnsstyrelserna som redan har goda
kontakter med berdrda fGretag och organisationer.
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5.4 Regionalpolitik (SOU 1975:90, kap. 9)

5.4.1 Madjligheterna att styra arbetsplatsernas lokalisering

Sysselsittningsutredningen diskuterar allmiint mdgjligheten att styra ar-
betstillfillenas lokalisering inom en néringsgren. Den bestims av kravet
pd niirhet till marknaden, rAvarukillor, kommunikationer, andra produk-
tionsenheter m. m. Vissa verksamheter gér enligt utredningen dverhuvud-
taget inte att lokalisera annat in till vissa bestimda platser. Andra verk-
samheter ddremot dr i det ndrmaste helt obundna vad det giller lokali-
seringen.

Mellan dessa tva ytterligheter finns hela skalan av mer eller mindre lo-
kaliseringsbara verksamheter. En viktig skiljelinje kan schematiskt uttryckt
siigas ga mellan verksamheter som #r inriktade pd varuproduktion och verk-
samheter inom tjinstesektorn. De f6rra ir till stor del relativt obundna vad
gilller lokaliseringen medan de senares lokalisering och dimensionering i
stor utstriickning ar avhiingig av befolkningens storlek och geografiska for-
delning. .

For den fortsatta diskussionen menar utredningen att det dirfor synes
indamadlsenligt att dela upp verksamheterna med hédnsyn till hur 13sta eller
rorliga de dr vad giller lokaliseringen.

lokal service

areella ndringar (jord- och skogsbruk m. m.)
regional service

lansservice

nationell service

tillverkningsindustri.

AN o

Den lokala servicen omfattar sddan grundiiggande verksamhet
som finns i varje kommun. En stor dkning av sysselsittningen vintas inom
denna verksamhetsgrupp. I 1dngsiktigt perspektiv kommersannolikt enligt ut-
redningen servicenivin ochocksa servicesysselsittningen perinvanareatt vara
ungefir densammaii alla regioner.

For den lokala servicen finns det inte ndgra egentliga mgjligheter att
pdverka lokaliseringen mellan kommunerna och diarmed heller inte mellan
de lokala arbetsmarknaderna. Det man mgjligen kan diskutera d&r om man
av sysselsdttningsmassiga eller andra skil kan och bor paskynda utvecklingen
i vissa regioner. Del blir di en friga om tidigareliiggning av den allminna
serviceutbyggnad som dndd skulle komma till stdnd.

De areella ndringarna, dvs. jord- och skogsbruket samt fisket,
viintas f3 en fortsatt vikande sysselsittning. En viss uppbromsning jamfort
med tidigare dr dock att viinta. Nagra mdjligheter att l&ngsiktigt pdverka
den regionala fordelningen av sysselséillningén inom niringen synes enligt

8 Riksdagen 1976. 1 samml. Nr 211
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sysselsiittningsutredningen inte foreligga. Vad man diiremot gor och kan
gora dr att bl. a. med hjilp av det siirskilda norrlandsstodet diimpa takten
i strukturrationaliseringen och pd det sittet ocksi avgangen frin niringen
i de delar av landet diir bristen pd alternativ sysselsiittning ir stor.

Sysselsdttningen inom de areclla niringarna bestims av den tillgiingliga
arealen och dess beskaffenhet. Detta hindrar emellertid inte att man av
sysselsittnings- och regionalpolitiska skiil med speciella stimulansmedel kan
Oka t. ex. skogsvardsinsatserna tidigare i vissa regioner in i andra. Sddana
insatser kan ocks& vara niringspolitiskt motiverade med hiinsyn till den
rdvarubrist som férutses framover.

Den regionala servicen omfattar servicefunktioner som gym-
nasium, sjukhus, varuhus m. m. — sddant som normalt finns i regionala
centra. En betydande sysselsittningsékning kan viintas ocksd inom denna
verksamhetsgrupp. Vissa mojligheter finns att sprida den regionala servicen
till exempelvis kommuncentra. P4 den samhiilleliga sidan pdgéir redan nu
en spridning inom den Gppna sjukvarden och langtidssjukvarden. Diremot
synes utvecklingen p& den kommersiella sidan snarast g i motsatt riktning
med satsningar pd varuhus och stormarknader. Utredningen menar att land-
stingen och linsstyrelserna hir har en gemensam uppgift att bevaka mdgj-
ligheterna till en ytterligare spridning ut till de olika kommuncentra for
att ddrigenom forstidrka arbetsmarknaden och éven servicen i dessa.

Linsservice hidnforsig nirmast till de servicefunktioner som normalt
finns i de s. k. primira centra — sddana som eftergymnasial utbildning, cen-
trallasarett eller regionssjukhus, linsstyrelse och andra statliga linsorgan,
stormarknadsvaruhus, olika slag av specialiserad service etc. Aven denna
del av servicesektorn har expanderat mycket kraftigt under de senaste &r-
tiondena. Expansionen kommer att fortsidtta men formodligen i en négot
lugnare takt.

Maoijligheter till en viss spridning av linsservicen torde enligt utredningen
finnas. Detta fir emellertid inte ske i sddan omfattning att de forhindrar
den regionala strukturplanens intentioner att bygga upp arbetsmarknaden
i de primira centra si att den kvalitativt nirmar sig storstidernas.

Tillden nationella servicen hinfors i forsta hand den statliga
centrala forvaltningen, huvudkontor for banker, forsikringsbolag och andra
stora koncerner. Dit hor ocksd andra mycket specialiserade servicefunk-
tioner. Den nationella servicen idr i huvudsak lokaliserad till Stockholms-
regionen. Viss sddan service finns emellertid ocks& i Goteborgs-och Mal-
moregionerna. Ocks denna typ av service och tjinster kommer att fortsétta
expandera. Den beslutade och piborjade omlokaliseringen av statlig verk-
samhet till ett antal priméra centra kommer till en del att avlinka expan-
sionen till andra delar av landet. .

Konkurrensen om arbetskraften kan komma att 6ka i de storsta orterna.
Frimst giller detta mellan industrin och de delar av servicen som inte
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dr direkt kopplad till det lokala befolkningsunderlaget, bl. a. den nationella
servicen. Olika viigar att decentralisera funktioner och arbetsuppgifter till
andra orter méste dirfor enligt utredningen prévas. En sirskild utredning
den s. k. decentratiseringsutredningen, studerar for niirvarande den frigan.

Tillverkningsindustrin kommer genom sin geografiska obun-
denhet att spela en nyckelroll for mgjligheterna att nd upp till mélet arbete
at alla i alla regioner. Ser man till de dvriga néringarna ir de lokaliserings-
miissigt lista pd olika regionala nivaer. Industrin ir den verksamhet med
vilken man far fylla ut sysselsdttningsutrymmet i de skilda regionerna. Det
storsta utrymmet finns relativt sett pd de lokala mindre arbetsmarknaderna
dédr servicesektorn dr samst representerad och det minsta utrymmet finns
i de storsta stidderna. Nir det giller de senare omradena, &dr det emellertid
viktigt att man kan behdlla och utveckla den industri man nu har si att
dessa regioner inte blir renodlade tjianste- och serviceorter.

Sett Over en ldngre tidsperiod dr en relativt stor del av industrin att betrakta
som rorlig. Detta dven om man i fysisk mening inte skulle flytta ett enda
foretag. Bruttofdrindringarna — nedliggningar. nyetableringar och andra for-
dndringar ~ 4r si stora att de ensamma klarar en betydande omfordelning
mellanregionerna. Tillverkningsindustrininrymmer verksamheterav mycket
varierande karaktir, det giller inte minst frin lokaliseringssynpunkt. Vissa
verksamheter ir med hdnsyn till nidrhetskrav till rAvaror, djuphamnar etc.
helt Ista till en bestimd plats. Andra verksamheter — och den gruppen
dr storre ~ dr i princip helt fria nir det giller val av lokaliseringsort. Mellan
dessa ytterligheter finns sedan en skala av mer eller mindre rorliga verk-
sambheter. Situationen varierar ocksd mellan foretag inom en och samma
bransch beroende p& hur bunden man iir i det enskilda fallet genom nedlagt
kapital i byggnader och maskiner, leverantors- och kundforhdllande ctc.

5.4.2 Allmdnt om de regionalpolitiska medien

De ambitioner som sysselsittningsutredningen redovisar betriiffande ut-
jimningen av sysselsittningsgraden mellan regionerna stiller dkade krav
pd de regionalpolitiska styrmedlen. En forbiittring av de kvalitativa sidorna
av arbetsmarknaden kommer ocksi att stilla krav p& mer precisa styrmedel.
Utredningen diskuterar dirvid allméint mojligheterna att piverka lokalise-
ringsbesluten med avseende p& vem som 4r huvudman for verksamheten.

Lokaliseringen av den statliga verksamheten kan direkt
paverkas genom politiskt beslut. Det ir emellertid di viktigt att de regio-
nalpolitiska aspekterna systematiskt beaktas i beslutsfattandet.

Den verksamhet som pd detta siitt kan paverkas ir i forsta hand den
nationella service som bedrivs av staten. De beslutade omlokaliseringarna av
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statlig forvaltning drett exempel pd regionalpolitisk styrning genomdirekta po-
litiska beslut. Den s. k. decentraliseringsutredningen studerar f. n. mgjlighe-
terna att foriindra de centrala myndigheternas organisation och arbetsformer
och pé det sdttet fora 6verarbetsuppgifter och funktioner till regionala och loka-
la myndigheter.

Aven betriffande delar av tillverkningsindustrin bor lokaliscringsbestuten
kunna fattas pd direkt politisk vig. Statsmakterna har det avgérande in-
flytandet nér det giller finansieringen av utbyggnader inom den statliga
foretagssektorn.

Mojligheterna for statsmakterna att pdverka den regionala fordelningen
av sysselsittningeninomdenkommunala sek torn kommerfrimstatt
gillaen eventuell tidigareldggning av serviceutbyggnaden. Den regionala om-
fattningenav linsservice, regional service och lokal service bestimssom tidiga-
re framhéllits, huvudsakligen av folkmiingden i de olika regionerna.

Utredningen har konstaterat att tillverkningsindustrin genom
sin relativt stora geografiska rorlighet intar en nyckelstéllning nir det giller att
&stadkomma erforderligt antal arbetstillfdllen i de skilda regionerna. De regio-
nalpolitiska styrmedien kanindelasiadministrativaochekonomiska. Admini-
strativa styrmedel verkar pd si siitt att nyetableringar och utbyggnader under-
stills myndighetsprovning. Ekonomiska styrmedel verkar genom bidrag eller
avgiftersom varierar regionalt och darigenom pAverkar denekonomiskakalky-
len for ortsvalet. De nuvarande regionalpolitiska medlen ir i huvudsak av ty-
pen ekonomiska stimulansmedel, dvs. bidrag och 1an som varierar regionalt.
Ytterligare en typ av regionalpolitiska atgirder ir de som, i stillet fér att kom-
pensera foretagen for variationeri kostnadsldget, tarsikte pd att allmant minska
de regionala skillnaderna i produktionsbetingelserna.

En viktig friga nir det giller de ckonomiska styrmedlen ir stddets var-
aktighet. En indelning kan hiir goras i inledningsstdd och varaktigt stod.
Med inledningsstod avses stod som utgdr vid eller i ndra anslutning till
en utbyggnad, nylokalisering o.d. Exempel hirpd ar lokaliseringsstod
och sysselsittningsstodet. Ett varaktigt styrmedel forutsitts ddremot verka
under obegriinsad tid. Varaktiga stodformer kan anviéndas bl. a. for att kom-
pensera fSretag for varaktiga regionala kostnadsskillnader. S4 dr fallet med
exempelvis Atgirder av varaktig karakidr som tar sikte p& vissa grupper
med sirskilt stora svarigheter pd arbetsmarknaden.

Nir man hiir diskuterar skillnader i produktionsbetingelserna for olika
delar av landet maste man hilla i minnet au forhallandena hela tiden for-
indras i de skilda regionerna. Problemomradena viixlar fran tid till annan
liksom problemen Andrar karaktir och atgdrderna maste sjélvfallet anpassas
med hiinsyn hirtill. Det dr diirfor enligt utredningen tvcksamt om man
fran samhiillets sida bor binda sig for ctt stod for manga &r framéat. Avgdrande
for om man i ett omride skall gd in med stod méste alltid vara om stodet
bedéms som nodvindigt for att fi det efierstritvade antalet arbetstillfdllen
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till regionen i friga. For foretag som Gvervager att utvidga eller nyetablera
verksamhet viger kostnaderna och intidkterna under de {orsta dren av verk-
samheten sirskilt tungt. Ett i tiden vil anpassat inledningsstod torde darfor
i de flesta fall vara bist dgnat att pdverka utbyggnader och nyetableringar
i for samhiillet onskvird riktning. Sysselsittningsutredningen menar darfor
att huvuddelen av det regionalpolitiska stodet som dr mer direkt inriktat
pd forctagen bor ha karaktiren av inledningsstdd. Detta inledningsstdd maste
dock kompletteras med olika former av varaktigt st6d for att utjgmna vissa
bestdmda olikheter i produktionskostnaderna mellan olika delar av landet,
exempelvis pd transportsidan.

Nagot som ocksd diskuteras av utredningen ar frigan om de regional-
politiska stimulansmedlen i 6kad utstriickning borde inriktas mer pa ar-
betskraftskostnaderna. Flera av de stimulansmedel som anviinds f.n.
ir inriktade pd andra produktionsfaktorer #n arbetskraften. Som
exempel kan ndmnas lokaliseringsstddet, som subventionerar kapitalanskaff-
ning, och transportstodet, som subventionerar fraktkostnaderna. Det har
i olika ssmmanhang hivdats att dessa stodformer kan leda till att produk-
tionsfaktorn arbetskraft anviands i mindre utstrickning #n vad som skulle
ha varit fallet om stédet varit mer inriktat pa arbetskraftskostnaden. Négon
sddan effekt har dock enligt sysselsittningsutredningen inte kunnat utlisas
av de undersokningar som gjorts betriffande de foretag som hittills erhéllit
lokaliseringsstod.

Det finns trots detta, enligt utredningens mening, skél att i den kommande
utredningsetappen nidrmare studera mojligheterna till en mer direkt koppling
av det regionalpolitiska stddet till den sysselsdttningsdkning som faktiskt upp-
nés i de enskilda stodforetagen.

Vid bedémningen av medlens utformning maste siirskilt uppmérksammas
vilken triffsikerhet olika medel har. Det giller att utforma medel som nér
s& stor del som mojligt av de beslutssituationer man kan péaverka fran lo-
kaliseringssynpunkt utan att samtidigt en stor del av de satsade resurserna
gar till spillo genom att ges till verksamhet som trots stddet inte dndrar
lokalisering eller omfattning.

Styrmedlen maste enligt utredningen vara s utformade att de i den prak-
tiska tillimpningen medger en ldngtgdende anpassning till. forhdllandena
och insatsbehoven i skilda regioner. Generellt verkande atgiirder méste kom-
pletteras med selektrivt stéd som limnas endast i vissa omréden eller efter
siirskild provning. Utredningen anser att lokaliseringsstod vid investeringar
dven i framtiden bor spela en viktig roll inom regionalpolitiken. Det bor
dock Overvigas om inte en storre del av investeringssiodet kan limnas
i form av I1&n med viss rintebefrielse under inledningsskedet av verksam-
heten. Det bor vidare provas om lokaliseringsbidragens storlek kan knytas
till sysselsdtiningsokningen i stillet for till en viss procentsats av bygg-
nadskostnaden. Eventuellt kan lokaliseringsbidragen ersiittas med avskriv-
ningslan som skrivs av med ett visst belopp for varje person som nyanstélls
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i verksamheten. For servicendringarna har investeringsstddet begrinsad be-
tydclse. Mojligheterna att pdverka den privata servicens lokalisering — det
giller s&vil regional, lins- som nationell service — med ndgon form av sys-
selsdttningsstod bor ytterligare provas. Eventuelltskulle det introduk tionsstéd
som limnas inom stodomridet till alla typer av verksamhet kunna omformas
till sysselsittningsstod. ’

5.5 Regionalpolitiska insatser (SOU 1975:91, kap. 7)

I rapporten gors en genomgang av de regionalpolitiska stodatgirderna.
Dar konstateras ocksa att de regionalpolitiska medlen naturligtvis inte kan
utformas en glng for alla. Utvecklingen i olika delar av landet genomgar
kraftiga fordindringar. Den starkare markeringen av inomlinsproblemen i
den foreliggande utvirderingen av linsplanering 1974 4r ett uttryck for detta.
Ambitionerna har hojts for att skapa en mer finstimd regional- och sys-
selsiittningspolitik. Regeringen har ocksé efter hand anpassat och {Grbittrat
den regionalpolitiska stédverksamheten.

Alltsedan lokaliseringsstodet infordes &r 1965 har bidrag och 1an vid in- -
vesteringar dominerat den regionalpolitiska stodverksamheten. Ar 1970
breddades stodgivningen genom att sysselsittningsstodet inférdes. Samtidigt
byggdes det regionalpolitiska utbildningsstédet ut. Det har alltsd skett en
utveckling i stodgivningen s& att bide investeringar och nyanstéllningar
direkt stimuleras. Enligt rapporten bor de nuvarande stodformerna dven
i framtiden bilda stommen i den regionalpolitiska stodverksamheten. Det
bor dock Overviigas om de olika bidragsformerna inom stédgivningen mer
dirckt kan knytas till sysselsidttningskningen i stodfGretagen. Vidare bor
tjinsteverksamheten i framtiden tillmitas en storre vikt i den regionalpo-
litiska verksamheten. Det konstateras att nidr nu betydande resultat har
uppnitts i friga om utjimning av de storregionala spdnningarna kan det
finnas anledning att se mer nyanserat pd den regionala utvecklingen. Med
den betoning av de inomregionala problemen som kan vintas enligt ut-
virderingen av linsplanering 1974 kan det finnas anledning att diskutera
forekomsten av t.ex. stddomridden av nuvarande slag. -

I rapporten foreslas att en oversyn nu kommer till stdnd av den regio-
nalpolitiska stédverksamheten infor det beslut riksdagen bor fatta &r 1978.
Det aviscrades ocksa att regeringen under vdren 1976 kommer att ge till-
laggsdirektiv till sysselsittningsutredningen omen dversynav de regionalpoli-
tiska medlen. '

5.5.1 Lokaliseringspdverkan

Diskussionen om behovet av starkare styrmedel fors utifrin den s. k.
styrmedelsutredningens betinkande (SOU 1974:82) Samverkan for regional
utveckling. Utredningen, som tillkallades &r 1972 har haft i uppgift att un-
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derstka behovet av och forutsittningarna for nya regionalpolitiska styrmedel
samt att prova utformningen av olika ldsningar.

Det system for lokaliseringspdverkan som skisseras i rapporten (SOU
1975:91) Politik for regional balans utformades sedan remissutfallet pa styr-
medelsutredningens betinkande var kint. Systemet for lokaliseringspaver-
han #r ett alternativ som -tillgodoser kraven pa enkelhet i utformningen
samt snabbhet i handliggningen och som samtidigt tillforsikrar samhillet
effektivare styrmedel #n tidigare.

Avgorande for lokaliseringspdverkan ir att den kommer in si tidigt i
foretagens planering att foretagen sjilva inte har hunnit binda upp sig for ett
visst lokaliseringsalternativ. Statsmakterna har redan i dag kanaler — ofta p
branschbasis —som anvinds bl. a. i syfte att fi del av foretagens planer. En mer
systematisk uppbyggnad av kontakterna melian foretag och samhiille iir emel-
lertid nodviindig for att de 6kade ambitionerna pa sysselsittningspolitikens
omrade skall kunna infrias. :

Ett system for lokaliseringspaverkan bor dirfor bygga pa en dverenskom-
melse mellan regeringen och Sveriges Industriforbund samt vissa storre {6-
retag. Syftet med samradet skall enligt rapporten vara atl skapa forutsitt-
ningar for en pdverkan av foretagens val av lokaliseringsort. Samtidigt bor
samradsforfarandet utformas si att det kan tjina som underlag {or ulvidghing
av samarbetet mellan regeringen och naringslivet. Vidare bor lokaliserings-
paverkan foljas upp dven pd linsniva dir befintliga kanaler och medel ut-
nyttjas och kompletteras. Samtidigt bor nigon form av lagstifining Gvervigas
for att bygga under det nu skisserade systemet for lokaliseringspaverkan.

Under ett inledningsskede bor samradet omfatta ett begrdnsat antal in-
dustriforetag och dirvid frimst de som dr mest intressanta frin regional-
politisk synpunkt. Hit hér erfarenhetsmissigt de borsnoterade foretagen men
ocksd vissa andra storre och ‘medelstora foretag. Detta skulle innebira att
ca 150 industriforetag skulle omfattas av verksamheten. Industriforetag i
samtliga branscher bor ingd. :

Formerna for lokaliseringspdverkan bor vara sd enkla som mgjligt och
i stor utstriickning bygga p& muntliga dverliggningar. Initiativet kan antingen
komma fran det enskilda foretaget eller frin det organ som handligger lo-
kaliseringspaverkan. | det senare failet viiljs foretagen ut inom den grupp
som omfattas av samréidet. irfor erfordras emellertid som utgéngspunkt
ett systematiskt och kontinuerligt informationsmaterial betriffande berérda
foretags framtidsbedémningar. Informationssystemet skall ges en sddan ut-
fornining att aktuelia expansionsprojekt kan sittas in i sitt strre samman-
hang.

Informationssystemet foretag-samhiille bor kunna anvindas somett under-
lag for lokaliseringspaverkan pd savil central som regional nivd. Men det 4r da
viisentligt att det s. k. DIS-systemet utvidgas och anpassas i vissa avseenden.

Flera skiil talar for att det nu skisserade systemet for lokaliseringspaverkan
fullfdljs ocksa pa lansplanet. De storregionala obalanserna har minskat under
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de senaste aren. Prognoserna i linsplanering 1974 pekar pa att nettoomflytt-
ningen mellanldnblirliten ocksd under restenav 1970-talet. De regionalpolitis-
ka problemen har i 6kad grad blivit av "inomlinskaraktir’. Samtidigt maste,
som papekas i rapporten, den yrkesméssiga sammansittningen p4 arbetsmark-
naden uppmérksammas i 6kad utstriickning. En 6kande del av de regionalpoli-
tiska problemen bor dédrfor kunna Igsas inom linen genom avvigningarav in-
satser mellan delar av samma ldn. Forutsittningarna hiirfor har ocksa ékat
genom utveckling av linsplaneringen.

Lokaliseringspdverkan bdr pa sévil regional som central nivd handhas
av de myndigheter som har det samlade ansvaret for samhilisplaneringen
pa resp. administrativ nivd. Det betyder regeringen pd central nivd och
ldnsstyrelsen pa linsniva. En foretagslokalisering kan da bedomas bide med
hiinsyn till dess betydelse for sysselsattning, industristruktur m. m. och mot
bakgrund av dess konsekvenser for samhilisbyggandet i dvrigt, bl. a. hus-
hallning med mark och vatten.

5.5.2 Remissyttranden (SOU 1975:90. kap. 9 och SOU 197591, kap. 7)

Enligt sysselsdttningsutredningen bor en ldngtgédende utjimning av
sysselsidttningsgraden mellan olika regioner och arbetsmarknader
utgdra riktmirke for den langsiktiga sysselséttningspolitiken. Utredningen
anser att man idven inom den offentliga sektorn i dkad utstrickning sys-
tematiskt bdr beakta de sysselsitiningspolitiska och regionalpolitiska aspek-
terna i beslut som ror fordndringar i verksamheten. Denna syn delas av
en si gott som enhiillig remissopinion bl. a. av socialstyrelsen och Svenska
kommunforbundet. Arvika kommun liksom Sala kommun instimmer helt i
utredningens forslag om regional utjaimning av arbetstillfillena. Den senare
kommunen anfordérvid att det faranses fordelaktigt frdn samhillsekonomisk
synpunkt att arbetstillfillen lokaliseras till de orter, dér arbetskraften finns i
stillet for tvdrtom.

Landstinget i Kopparbergs liin menar att en kraftig hdjning av sysselsitt-
ningsgraden i de delar av landet dir den nu ir lag innebir att man maéste
fora en kraftfull och regionalt inriktad sysselséttningspolitik. Problemen éter-
finns diven inom storstadsomrddena och regionalpolitiken mdaste mot denna
bakgrund omfatta hela landet. Aven Socialdemokratiska kvinnofdrbundet an-
ser att ett viktigt mal for samhillets sysselsdttningspolitik maste vara att
utjimna de regionala skillnaderna i sysselsittningsgrad. Det kan vara svért
att uppskatta den potentiella arbetskraftens exakta storlek. Mcn det finns
knappast nagra skil som talar for att kvinnor i mindre orter skulle vilja
arbeta utanfér hemmet i mindre utstrickning dn kvinnor i storstockholms-
omradet, som i dag har landets hogsta forvirvsfrekvens. SSU anfor att malsit-
ningen maste vara att i de olika linen bygga ut regioner, som kan garantera en
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hog sysselsittningsnivd. For att dessa regioner skall kunna komma
till stdnd och fungera kridvs att samhillets planering inriktas pd att styra
foretagsetableringar och andra sysselsdtiningstillfillen till dessa orter/re-

gioner.
SAF, Svenska Handelskammarforbunder och Sveriges Industriforbund anfor

att de delar utredningens uppfattning att samhiillet har ett ansvar da det giller
att underlitta for medborgarna att finnaen utkomst piarbetsmarknadeniolika
delarav landet. Man kan dock inte gé lingre dn vad hiinsynen till ndringslivets
internationella konkurrenskraft medger. Det ér naturligt att insatser koncen-
treras till omrdden dir sysselsidttningsproblemen édr storst, dvs. i forsta hand de
norra delarna av landet.

Trots den tendens till stabilisering som har kunnat avlésas i befolkningsut-
vecklingen. kvarstarenligt AMSstora sysselsiittningsmiissiga olikheter mellan
skildadelarav landet. Skillnaderna i arbetsléshetsnivd och forviirvsgrad mellan
olika delar av landet kvarstar i stort sett oforiindrade. Den efterstrivade utjim-
ningen av sysselsittningsgraden har trots betydelsefulla insatser ldngt ifrin
uppnétts, konstaterar styrelsen.

Densjilvklaraslutsatsenav dettablirenligt LO att insatserna foratt utjimna
de regionala skillnaderna ir otillrdckliga och maste forstirkas. Som utredning-
en framhéller kan en utjgmning av de regionala skillnaderna inte uppnés, en-
dast med de traditionella regionalpolitiska medlen. Nirings- och industripoliti-
ken maste forstirkasisyfteatt kunnaspelaenstorre roll ocksdiregionalpolitiskt
sammanhang.

Folkpartiets ungdomsforbund menar att generclla medel bdr anvindas i
regionalpolitiken i hogre grad dn nu. T.ex. bor niringslivets lokalisering
styras genom att regionalpolitiska sysselsdttningsavgifter liggs pa alla icke-
offentliga arbetsgivare i tillviixiregioner, medan sysselsittningsstdd och and-
ra regionalpolitiska bidrag utgr vid etablering i sysselsiittningssvaga regio-
ner. Sysselsiitiningsavgifterna kan differentieras mellan olika regioner och
branscher.

TCO anfor att man med nuvarande regionalpolitiska insatser inte klarar att
nd upp till de regionalpolitiska mél som beslutatsav riksdagoch regering. De di-
rekta regionalpolitiska atgdrderna méste dirfori 6kad utstrickning komplette-
ras med att man inom olika sektorer systematiskt tillvaratar méjligheterna till
regionalpolitisk styrning. Enligt TCO:s mening bor de regionalpolitiska insat-
serna i framtiden i 6kad utstriickning ges en selektiv inriktning. Kravet pd se-
lektivitet drsdrskilt framtridande nérdet gillerdirektaekonomiska subventio-
ner till privata foretag. Stodinsatserna maste anpassas efter foretagens reella
stddbehov och sd att bidragsgivningens styrmdjligheter tilivaratas. Behovet av
insatser vixlardessutom frintid tillannan mellanolika delarav landet och ock-
sd inom stodomrédet kan det aktuella stodbehovet varierastarkt. Det regional-
politiska stodet till foretagen maste dirfor enligt TCO besiutas efter provning
av forutsittningar och behov i varje sirskilt fall.

Ingen av de remissinstanser som behandlat forslaget till lokaliserings-
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paverkan i rapporten (SOU 1975:91) Politik {or regional balans stiller sig
helt avvisande till att det provas. En klar majoritet av dessa remissinstanser
tillstyrker forslaget utan ndgra invindningar.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin stiller sig dock tveksam till forslaget om
att inriitta en sirskild interdepartemental arbetsgrupp. som skall omhinderha
forhandlingarna med foretagen. Risk f[Oreligger for att berorda linsstyrelser
och kommuner kommer att fi ta del av drendena pa ett alltfor sent stadium.
Linsstyrelserna i de ldn dir foretagen har storre delen av sin verksamhet
forlagd bor diirfor beredas tillfdlle att i ett tidigt skede delta i 6verlidggningarna
mellan den interdepartementala arbetsgruppen och foretagen. Aven berérda
kommuner bor delta i sddana Sverliiggningar.

NAgra remissinstanser. bl. a. Moderara samlingspartiprs kvinnaforbund och
Folkpartiets ungdomsforbund vinder sig helt mot en lokaliseringspiverkan
clier etableringskontroll som avser administrativa styrmedel och ctablerings- -
provning. '

Andra remissinstanser bl. a. SSU och et flertal FCO-distrikt kriiver en di-
rekt styrning. t. ex. genom inforande av etableringskontroll. Ldnssivrelsen
i Norrbottens ldan ifragasitter ocksd om inte det samlade utredningsmaterial
som presenterats de scnaste ren ger argument fOr etableringskontroll. Sys-
temet med lokaliseringspdverkan biir vissa likheter med det tidigare loka-
liseringssamradet om vilket utredningen konstaterar blygsamma pévisbara
effekter. Om ett nytt system for samtal och diskussioner konstrueras méste
man frdn samhillets sida anviindu sdvil stimulerande som restriktiva medel
pa ett mera kraftfullt sidtt. Skellefied kommun tillstyrker systemet med lo-
kaliseringspiverkan villkorligt. Om avsikten med detta varit att markera
att systemet i forsta hand skall vara ett medel att géra avvigningar mellan
delar av samma lin vill kommunen allvarligt ifrigasiitta dess berittigande
som regionalpolitiskt medel. Det kommer i sé fall att pa kort sikt konservera
och pd lang sikt skiirpa obalansen mellan lincn och didrmed verka i motsatt
riktning i forhdllande till intentionerna i prop. 1972:111.

Naturvdrdsverket anser att det {Greslagna forfarandet med lokaliserings-
paverkan i avvaktan pd att behovet av etableringskontroll nirmare klarldggs
kan vara ett steg i 6nskvird riktning. Naturvardsverket understryker emel-
lertid att bl. a. provning enligt 136 a § byggnadslagen och provning enligt
miljoskyddslagen inte far foregripas genom de beddmningar som den fo-
reslagna interdepartementala arbetsgruppen forutsiitts gora.

KF tillstyrker det foreslagna systemet for lokaliseringspdverkan. KF un-
derstryker sirskilt betydelsen av att en samverkan mellan foretag och sam-
hillsorgan kommer till stdnd pa linsnivéan. Ett flertal linsstyrelser betonar
ocksi detta. Lénsstyrelsen i Varmlands ldn tillstyrker forslaget till lokaliserings-
paverkan och anfor vidare att enligt departementets utvirdering bor forslaget
foljas upp pa linsniva och grundas pa nigon form av lagstiftning. Linsstyrel-
sen finner det visentligt att s& sker. 1 det system for lokaliseringspdverkan
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som skisseras finns enligt ldnsstyrelsens mening inte tillriickligt klarlagt
den roll som linsstyrelser och kommuner skall spela. Detta bor ytterligare
dvervigas och klargdras innan systemet borjar tillimpas. Lénsstvrelsen i Alvs-
borgs lin tilligger dessutom att systemet for lokaliseringspdverkan &ven bor
kompletteras pa sddant sitt att alla foretag Gver en viss storleksgrins, som
avser att nylokalisera eller expandera inom ldndet, skall vara skyldiga att
anmila forhallandet till linsstyrelsen.

Svenska kommunforbundet tillstyrker det skisserade forslaget och pépekar
vikten av att lokaliseringskommunen pa ett tidigt stadium ges mdjligheter
att delta i lokaliseringssamarbetet.

TCO tillstyrker att forslaget till utvidgad administrativ lokaliseringspa-
verkan provas. TCO understryker sirskilt betydelsen av att handliggningen
blir en integrerad del av de regionalpolitiska insatserna vilket bl. a. torde
kriva en klarare organisatorisk anknytning av systemet till dvriga regio-
nalpolitiska atgirder én som foreslds i rapporten. TCO framhéller dven att
kontakterna med foretagen méste ske i sédana former, att de berorda lokala
fackliga organisationerna ges forutsittningar till ett reellt inflytande Over
lokaliseringsbesluten samt att de fackliga organisationerna p& central och
regional nivd ges mojligheter till att folja och delta i verksamheten.

TCO anfor vidare att en administrativ styrning kan vara sirskilt motiverad
i de fall lokaliseringen av ett foretags verksamhet eller delar av denna ir
svdr att pdverka genom olika positiva stimulansatgirder. Sddana verksam-
heter tillhdr i regel tjinstesektorn samtidigt som tjinstendringarnas expan-’
sion medfor ett kraftigt tillvixttryck pa storstadsregionerna och nigra storre
orter. Det synes mot den bakgrunden ecnligt TCO:s mening naturligt att
man i syfte med lokaliseringspiverkan redan frin borjan kommer att in-
kludera sdvil industriféretag som foretag inom servicesektorn sdsom bank-
och forsikringsforetag, viss uppdragsverksamhet m. m.

AMStillstyrkeratt det forestagna systemet for lokaliseringspéverkan provas.
Styrelsen framhdller emellertid i likhet med de bdda utredningarna tjinstesek-
torns betydelse for sysselsittningens regionala fordelning, inte minst den pri-
mir- och landstingskommunala verksamheten. Det finns dirféranledning att
successivt bygga ut systemet i en eller annan form till att dven avse tjinstepro-
duktionen.

Det tinkta systemet avses bygga pa ett avtal som sluts mellan regeringen
och Sveriges industriférbund samt ett antal stérre industriforetag. Inom ra-
men for detta avtal skulle foretagen forbinda sig att delta i ett samrads-
forfarande och i et tidigt stadium diskutera lokalisering av foretagens ut-
byggnader och etableringar. LO menar att detta iir en fortjinstfull ansats
eftersom det ger en majlighet att pd ett mer positivt sitt 4n med en ren
ctableringskontroll paverka lokaliseringarna. LO hyser emellertid vissa tvivel
om effekten av enbart detta avtal. LO framhaller dirfor att systemet {or
lokaliseringspdverkan redan frdn borjan bor omfatta dven den fGreslagna
fullmakislagstiftningen, vilket innebiir att denna méste foreldggas riksdagen
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ar 1976. Négra ytterligare utredningar dr enligt LO inte nddvindiga med
hiinsyn till den enkla utformning denna lag kan ha.

I linsplaneringsrapporten aviserades att sysselsiittningsutredningen skulle
fa tilliggsdirektiv for en Gversyn av de regionalpolitiska
medlen. Fleraremissinstanser har understott detta. Bl. a. RRV framhéller
att den efterstrivade sysselsittningsdkningen och utjimningen mellan regio-
nerna kommer att stilla krav pd 6kad precision i den regionala styrningen av ar-
betstillfdllen och att detta stiller kade krav pd styrmedlen. Verket menar dér-
for att det dr viisentligt att den aviserade Oversynen av den regionalpolitiska
stodverksamheten kommer till stind infor det besjut riksdagen har att fatta &r
1978.

~ LO anfdr hiirvid att tanken pé att olika orter skall komplelttcra varandra
bdde vad giller arbetsmarknad och service och i dessa avseenden fylla olika
funktioner innebiir att den regionalpolitiska mélsittningen blivit mer diffe-
rentierad. Detta bor d i sin tur leda till att iiven de regionalpolitiska medien
differentieras i 6kad utstriickning. Det kan ocksd uttryckas si att en dkad
selektivitet blir nodviindig. Konkret kan detta betyda att lokaliseringsstodet
bor differentieras med hénsyn till den regionala strukturplanen, liksom att
ett 5kat utrymme for beslut om stddinsatser pa regional niva bor diskuteras.
LO anser att en visentlig uppgift i samband med den 6versyn av de re-
gionalpolitiska medlen som utredningen skall utfora bor bli att diskutera
en okad differentiering av de regionalpolitiska medlen med utgéngspunkt
frin den regionala strukturplanen.

Flera av remissinstanserna for fram olika forslag till nya eller utvidgade
regionalpolitiska medel. Salunda menar t.ex. linsstvrelsen i Gotlands lin
att ej endast forbiittring och utvidgning av medel med nuvarande inriktning
bor Gverviigas utan dven t. ex. skattetekniska medels anvindning i regio-
nalpolitiskt syfte. Det kan gilla skattefri avsiittning till regionalpolitiska in-
vesteringsfonder och speciella avskrivningsregler. Linsstyrelsen anser att
en okad breddning av medelsarsenalen bor efterstriavas diir sivil ekonomiska
och administrativa styrmedel som insatser for att skapa god industriell miljo
ingér.

Liinsstvrelsen i Alvsborgs lidn anser att en dndring av den nuvarande hand-
liggningsordningen betriffunde investeringsfonderna bor dvervigas. Denna
dndring skulle innebira att linsstyrelsen ges en stérre mdjlighet dn f. n.
att delta i handlidggningen av det for finets utveckling mera betydelsefulla
direndena.

Forslag om nya industricentra fors fram for flera kommuner, bl. a. Sol-
lefted/Kramfors, Torsby, Filipstad, Hiillefors och Boris.

Liinsstyrelsen i Viarmlands Iin understryker att det dr nédvindigt att man
i 6kad utstriickning systematiskt beaktar de sysselsdttningspolitiska och re-
gionalpolitiska aspekterna av beslut inom tjinstesektorn som innebir olika
slag av forindringar i verksamheten. Norrkdpings kommun anfor i det sam-
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manhanget behovet av biittre styrmdojligheter for att pdverka lokaliseringen
av det privata niringslivets administrativa funktioner. Dessa funktioner ir
nu i stor utstriickning koncentrerade till storstockholmsomrédet. vilket med-
for en betydande kvalitativ regional obalans av sysselsiittningstilllillena.
Med hiéinsyn till sysselsiittningsmalen i den regionala strukturplanen ir det
angelidget, att utredningen noga dverviger vilka dtgérder som kan vidtas
for att fi en jimnare fordelning av de administrativa funktionerna mellan
storstadsomridena och de primira centra.

Flera kinsstyrelser och kommuner i framfor allt stdra Sverige foresldr
att okat regionalpolitiskt stdd bor utga utanfor stodomradet.

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn anfor att sd linge de regionalpolitiska problemen
timligen klart bestod i betydande ojimlikheter i den regionala utvecklingen
mellan olika landsindar kunde indelningen i ett allmiint och ctt inre stdd-
omride vara motiverad. Genom att regionalpolitiken varit effektiv har
ménga av dessa regionala obalansproblem 18sts. Istiliet har de inomregionala
problémcn kommit att framtriida tydligare. Aven om linsstyrelsen delvis
instimmer i att stddomradesgriinserna inte lingre framstar som nigot absolut
hinder for regionalpolitiska insatser i andra delar av landet s borde dock
stodinsatserna i forsta hand grundas pa kriterier som pd ett mera allmiingiltigt
siitt indikerar behov av regionalpolitiskt stod.

Enligt linsstyrelsen i Belkinge ldn bor regionalpolitiken ges en problem-
orienterad prigel. Visserligen har ett steg i denna riktning tagits i och med
att lokaliseringsstdd kan limnas utanfor det allmiinna stddomradct om av-
sevirda sysselsittningssvarigheter forutses eller har uppkommit. Likas kan
stdd i princip utgh over hela landet till orter med ett ensidigt niringsliv.
Enligt ldnsstyrelsens mening dr denna utvidgning av kriterierna for regio-
nalpolitiskt stod inte tillrécklig eftersom det i allmidnhet méste uppsta akuta
problem for att stodawgirder skall anses pakallade. Det ér vidare en brist
att insatsbchovet inte grundas pé en for alla orter likartad och systematisk
analys av problemen. Genom att 1ata problemens art och omfattning vara
viigledande skulle dock stodet bli kdnsligare och tillfalla de orter som ir
i storst behov av insatser.

LinsstyrelseniBlekinge linanser mot den bakgrundenatt regionala nirings-
politiska program, helt naturligt efteren central utviirdering.bor vara vigledan-
de fordet regionalpolitiska stodets inriktning. Regionalpolitiskt stdd skulle en-
ligt detta synsiitt utgé till de orter som med ledning av de regionala nidringspoli-
tiska programmen bedémas vara i storst behov av atgirder oavsett var i landet
dessa orterir beliigna.

Konkreta forslag till utvidgningar av stédomradet framfors i flera remiss-
svar. S&lunda anfor ldnsstvrelsen i Goteborgs- och Bohus lin att Sotenis kom-
mun bor inlemmas i stodomradet samt linsstvrelsen i Gotlands léin att Gotland
hiinfors till det inre stodomradet. Norridlje kommun vill ingd i stddomriden.
Landstinget i Uppsala lin anser alt kommunerna Tierp, Osthammar och Alv-



Prop. 1975/75:211 126

karleby, som nu ingir i den s. k. gri zonen, skall ingd i det allmiinna stod-
omradet. _

Landstinget i Goteborgs- och Bohus Iidn anser att siirskild uppmirksamhet
bor dgnas mojligheterna att utveckla niringslivet i de kommuner dir moj-
ligheterna att utnyttja specifika naturresurser har begriinsats genom riktlin-
jerna i den fysiska riksplaneringen. Enligt landstingets mening bor dverviigas
omfattning och inriktning av de insatser som kriivs for att tillforsikra dven
dessa kommuner en positiv utveckling betriffande niringslivs- och befolk-
ningsutveckling. Liknande synpunkter framfors av Visterviks kommun be-
triffande den egna kommunen.

Linsstyrelserna och kommunerna i frimst de fyra nordligaste linen av-
visar bestimt krav pd att dndra stodomridesindelningen. Silunda anfor
ldnsstyrelsen i Visterbottens Iin att den betoning av inomlinsproblemen som
dr genomgéende i (SOU 1975:91) Politik for regional balans leder till ¢n
diskussion av férekomsten av stodomriden av nuvarande slag. Det framgér
emellertid enligt linsstyrelsen av redovisningen att ojimlikheten mellan
frimst de fyra nordligaste linen och resten av landet fortfarande ir be-
tydande. Prognoserna — som dessutom har de nuvarande reglerna {6r re-
gionalpolitiskt stod som en forutsidttning — visar inte heller pd nigon pataglig
utjimning mellan olika landsdelar. Linsstyrelsen understryker darfor
starkt att den regionalpolitiska prioriteringen av stodomridet kvarstar.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn menar att ett borttagande av stddomridena
vore 0desdigert for det norrtindska inlandet sé linge inte direkta styrmedel
finns och anvinds i betydligt hogre grad dn for nidrvarande. Redan den
utsuddning av stddomridesgrinsen som den s. k. gré zonen innebiir, liksom
den 6kade anviindningen av det regionalpolitiska stddet for punktinsatser
utanfor stodomradet, har enligt linsstyrelsens mening klart forsvagat en
av de norrlindska inlandskommunernas fa lokaliseringsfordelar.

6 Ovriga regionalpolitiska fragor

6.1 Service och samhallsfunktioner (SOU 1975:91, kap. 8 och 9)
6.1.1 Madlen for serviceforsiriningen

Enligt prop. 1972:111 bil. 1 ér det nddvindigt med en relativt vid och
allmidn formulering av mélsdttningen for serviceforsériningen. Framfor
allt mot bakgrund av att vad som uppfattas som god servicestandard varierar
regionalt. Enligt foredragande departementschefen bor dérfor som allmiint
riktmiérke gélla att alla ménniskor skall f3 tillgdng till en tilifredsstillande
service i hemorten eller inom rickhali frén hemorten. Inom ramen for denna
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allmiinna formulering gors vissa preciseringar betriiffande lokal och regional
service och restidsavstand till orter med s&dan service. Lokal service bor
t. ex. kunna nds med 3540 min. enkel resa och regional service med ett
par timmars resa for att serviceforsorjningen skall anses tillfredsstéllande.
I utpriglade glesbygdsomraden bor dock vissa avsteg frin dessa restids-
avstand kunna goras. Departementschefen accepterade i allt visentligt de
tankegéngar och synpunkter som glesbygdsutredningen (SOU 1972:56) an-
férde om maélen for serviceforsorjningen. Utredningen kunde enligt depar-
tementschefen ligga till grund for den fortsatta planeringen. Detta omdéme
giiller enligt rapporten dven i dag.

Servicen ar vil utbyggd i de sddra och mellersta delarna av landet i den
meningen att tillginglighet till service dr god for en dominerande del av
befolkningen. Glesbygdsproblem finns i hela landet men de &dr mest ut-
priglade i skogslinens inre delar. Insatserna har ocksi koncentrerats till
skogsldnens glesbygdskommuner.

Liinsstyrelserna har i behandlingen av serviceforsorjningen i stort accep-
terat den principiclla syn som statsmakterna angav i 1972 ars beslut om
regionalpolitiken. Diarmed har ocksi malsiitiningsdiskussionen for deras del
i forsta hand inriktats pd scrvicefrigor i omrdden med spridd bebyggelse.
De mest omfattande diskussionerna fors av linsstyrelserna i norra Sverige,
dvs. de lin dir glesbygdsproblemen dr mest framtridande. Problem nir
det giller serviceforsorjningen har icke forindrats i stérre omfattning sedan
riksdagens beslut ar 1972. Detta framhdlls dven av ldnsstyvrelserna.

Serviceforhallandena varierar kraftigt med hinsyn till bebyggelse och bo-
endestruktur samt mot bakgrund av niringslivs- och befolkningsutveckling.
Vid bedéomningen av serviceutbudets tillgdnglighet spelar den regionala
strukturen och servicecorternas &tkomlighet stor roll.

Ett system for servicefGrsoriningen bor enligt rapporten utformas sé att
de kan scs som ldngsiktiga 16sningar i omrdden med olikartade strukturella
forhdllanden och skiftande utvecklingstendenser. Detta pekar pd nddvin-
digheten av mycket generella formuleringar for malséttningen. De under-
sdkningar som har redovisats av ERU leder till samma slutsats.

Fragan om vad som iir ett tillfredsstillande serviceutbud kan inte anses
cn glng for alla givet. Dirfor bér den serviceplanering, som bor komma
till stdnd - framfor allt genom insatser frAin kommunernas sida — i omriden
med utpriglade serviceproblem, kinnetecknas av flexibla 16sningar, sA att
inte onddiga ldsningar av serviceutbudets lokalisering och funktioner
dstadkommes. '

De mal f6r serviceforsdrjningen som statsmakterna gjorde i prop. 1972:111
far utgéra den ram inom vilken kommuner och ldnsstyrelser har att utveckla
den nddvindiga serviceplaneringen. Ytterligare preciseringar far bli en foljd
av varje regions specifika forhallanden och utgora ett stod for en vidare
utvecklad kommunal och regional serviceplanering.
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6.1.2 Problemomrdden i servicehiinseende

Enligt den regionala struktur som beslutades &r 1972 skulle kommuncentra
vara primira stddjepunkter for forsérjningen med lokal service. Det be-
tonades emellertid att det i kommunerna finns ett stort antal orter utanfor
centralorterna som fyller viktiga funktioner for invdnarna. Den 6vergripande
statliga regionala planeringen har kommunerna som minsta planeringsen-
heter och enligt departementschefen finns det i allminhet inte anledning
att innefatta de nimnda orterna i denna planering. I till ytan stora och
glest befokade kommuner i framfor allt det inre stddomradet kan det emel-
lertid finnas skil att peka ut sekundira servicecentra, s. k. kommundel-
scentra. I princip bor dessa orter kunna ge samma serviceutbud som kom-
muncentra och atgiirder, liknande dem som kan behdvas i kommuncentra,
skall kunna sittas in. Enligt departementschefen behdvs det en planering
i samverkan mellan kommuqer och lidnsstyrelser for urvalet av dessa kom-
mundelscentra. Nagra kommundelscentra utpekades dock ej i beslutet om
regionalpolitiken ar 1972.

1 linsplanering 1974 har en komplettering av ortsstrukturen gjorts av
linsstyrelserna i samarbete med kommunerna. De kommundelscentra
ldnsstyrelserna foreslar framgdr av nedanstiende.

Lin Kommun Linsstyrelsens forslag till
kommundelscentra

AB Norrtiilje Yxlan/Blidé
Vaxholm Ljusterd
Svartsd/ Ingmarsé
Virmdo Mgja
Sandhamn
Haninge Ornd
Litd
C - -
D - _
E _ -
F - -
G - _
H Viistervik Gamleby (prioriteras)
Borgholm Lottorp
1 Gotland Hemse (kommuncentrum)
Slite (kommuncentrum)
Burgsvik
Farosund
K - -
L - -
M _ -
N _ -
0 _ _
P Alingsés Sollebrunn
Svenljunga Overlida

=
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Lin Kommun Linsstyrelsens forslag till
kommundelscentra

S Torsby Sysslebdck*
Stollet*
Filipstad Lesjotors
Hagfors Kyrkheden
Arjiing Tocksfors
T - —
U _ -
w Alvdalen Idre/Siirna*
Malung Siilen*
Rittvik Furudal
Ludvika Fredriksberg
X Ljusdal Los*
Ramsjo*
Sandviken Osterfiirnebo/Gysinge
Y Ange Frinsta*
Sollefte4 Junsele*
Ramsele*
Sundsvall Liden
Kramfors Nordingravallen
Ornskoldsvik Solberg
Trehoringsjo/Lingviksmon
Bredbyn
V4 Stromsund Hoting*
Géddede*
Krokom Follinge*
Bracke Kiéilarne*
Hiirjedalen Hedc*
Funisdalen*
AC Norsjo Mald*
Storuman Tirnaby/Hemavan*
Asele Dorotea*
Vinnis Bjurholm
Skellefted Jorn
BD Pajala Korpilombolo*
Kiruna Karcsuando*
Vittangi/Svappavara*
Jokkmokk Vuollerim*
Boden Harads

*orter som ligger inom inre stédomradet

Som framhallits tidigare #r problemen med serviceforsérjningen mest ut-
priglade i skogsldnens inre delar. Speciella stodatgirder for att klara ser-
viceforsdrjningen har ocksa satts in i glesbygdskommunerna i inre stod-
omridet.

En stor del av de orter linsstyrclserna foreslagit ligger i till ytvidden
stora och glest befolkade kommuner. Flera av orterna uppvisar ocksa ett
serviceutbud som svarar emot det som tidigare bendmnts lokal service.

9 Riksdagen 1976. 1 saml. Nr 211
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Dessa orter kan dirigenom tillsammans med kommunernas huvudorter ut-
gora funktionsdugliga stédjepunkter for serviceforsorjningen. Omkring dessa
har kommunerna mdjligheter att bygga upp ett viil fungerande servicesys-
tem.

Inom inre stédomradet har linsstyrelserna i samarbete med kommunerna
foreslagit 23 kommundelscentra. (DA har Idre och Sirna riknats var for
sig, vilket de bdr med hinsyn till avstindet.) Som resultat av den regionala
trafikplaneringen har, i samband med avgridnsningen mellan regional och
lokal trafik och mot bakgrund av vissa kriterier 12 orter i inre stddomradet
av regeringen angetts som kommundelscentra/persontrafikterminaler i till
ytvidden stora kommuner.

Dessa orter dr Karesuando i Norrbottens ldn, Tarnaby/Hemavan, Mal
och Dorotea i Visterbottens ldn, Hoting, Giddede, Fdéllinge. Hede och Fu-
nisdalen i Jimtlands lin. Sérna och Idre i Kopparbergs lin samt Sysslebick
i Virmlands lin. Alla dessa orter har ocksd av ldnsstyrelserna i liinsplanering
1974 foreslagits till kommundelscentra — stédjepunkter for servicef6rsori-
ningen. Denna samstimmighet mellan de tva planeringsformerna liksom
att orterna i stort uppvisar ett serviceutbud som motsvarar lokal service
talar for att dessa orter utses till kommundelscentra i planen for den regionala
strukturen. Av de 6vriga 11 orterna har sju. nimligen Vuollerim, Vittangi
och Korpilombolo i Norrbottens lin, Ramsele och Junsele i Visternorrlands
1an, Los i Givleborgs ldn samt Silen i Kopparbergs lin, ett serviceutbud
som i stort motsvarar glesbygdsutredningens servicebatteri. De 4r i regel
serviceorter for betydande omland. Flertalet av orterna har ocksa stor be-
tydelse i kommunikationshdnseende, i forsta hand genom att fungera som
terminal- och knutpunkter i den kollektiva trafiken i resp. kommun. Mot
den bakgrunden forordas att dven dessa orter utses till kommundelscentra.

De resterande oterna Kilarne i Jimtlands ldn, Frinsta i Vésternorrlands
lan, Ramsjd i Gévleborgs lin samt Stollet i Virmlands ldn dr delvis av
annan karaktdr. De har ett serviceutbud som nira ansluter till det som
benidmnts lokal service. Aven om dessa orter dirfor spelar en viktig roll
fran servicesynpunkt, har de inte sd betydande omland som de tidigare
nimnda. Dc har inte heller sddan betydelse i trafikhiinscende att de kan
utses i}l kommundelscentra.

Gotland ligger i det allmédnna stodomrddet och ir till ytan den storsta
kommunen utanfor skogslidnen. Linsstyrelsen har med de speciclla forhal-
landen som foreligger pa Gotland f6reslagit Hemse och Slite till kommun-
centra samt Burgsvik och Fardsund till kommundelscentra. Linsstyrelsens
forslag far ses som en markering av den betydelse Hemse och Slite har,
da ytterligare kommuncentra inte kan utses i kommunen. Orterna Hemse
och Slite har en betydelse motsvarande den. som de orter har vilka tidigare
forordats till kommundelscentra. 1 den tidigare nimnda regionala trafik-
plancringen har dven Hemse och Slite som enda orter utanfor inre stod-
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omradet angetts som persontrafikterminaler. Med hénsyn till detta samt
mot bakgrund av de speciella forhallanden som rider pd Gotland forordas
att Hemse och Slite utses till kommundelscentra.

Forslag pd kommundelscentra finns dven i omrdden som ligger utanf{or
inre stodomradet och Gotland. Med hinsyn till de kortare avstinden och
de mindre problemen fran serviceforsorjningssynpunkt kan det inte anses
nodvindigt att utse andra kommundelscentra dn de tidigare forordade.

De atgirder statsmakterna kan vidta for att trygga serviceforsoriningen
i utpekade kommundelscentra i inre stodomradet och pa Gotland ror stéd
at trafikforsorjningen samt stirkande och bevarandet av skilda samhiilleliga
servicefunktioner. Linsstyrelserna har att beakta detta i den fortsatta over-
gripande regionala planeringen.

Det bor dock betonas att avviigningarna och prioriteringarna inom kom-
munerna dr en primdarkommunal uppgift. Utpekandet av kommundelscentra
far enbart ses som ett medel for att mdjliggora varierande l0sningar av
serviceforsoriningen inom vidstrickta kommuner. Det dr kommunerna som
- genom den goda kdnnedom de har om mianniskor och serviceférhéllanden
— #r biist skickade att gora de nodvindiga avvégningarna mellan de olika
medel som statsmakterna stiiller till forfogande.

6.1.3 Kommersiell service

Utvecklingen av den kommersiella servicen for hushéllen har under senare
ar varit relativt gynnsam, nir man ser till landet som helhet. En kartlaggning
av hur utbudet av 51 olika typer av service har forindrats mellan éren
1969 och 1972 visar en klar forbittring, sdrskilt f6r kommuncentra. Over
60 % av kommuncentra har fitt mer in fyra nya serviceslag och i genomsnitt
hade de dirmed kommit upp i 29 olika slag av service.

Det forekommer alltjamt ritt kraftiga skillnader i serviceforsorjningen
mellan olika regioner. men ocksd i det hiir avseendct har det skett en {6r-
bittring. Nigra kommuner i sédra och mellersta Sverige har fatt ett minskat
antal serviceslag, medan ingen kommun i stddomridet har fatt en sidan
forsiimring. Flertalet av stddomridets kommuner uppvisar en kraftig 6kning
av serviceutbudet. Kartliiggningen géller kommunerna som helhet. Dir re-
dovisas ¢j fordelningen av utbudsstiillena eller dess atkomst for de boende
i kommunerna.

Undersdkningen omfattade forindringar fram till &r 1972. Sedan dess har
riksdagen beslutat om ett sirskilt st6d till dagligvaruhandeln i det inre stod-
omrédet. Stdet ges i form av hemsindningsbidrag till kommuner och in-
vesteringsstod till niringsidkare. Stédet till glesbygdsbutikerna har varit i
kraft alltfor kort tid for att man ska kunna dra nigra bestimda slutsatser
av dess effekter. Vissa forindringar av reglerna har ocksa gjorts under den
tid som stddet varit i kraft.



Prop. 1975/75:211 132

Distributionsutredningen har i sitt betiinkande (SOU 1975:69) Samhiiliet
och distributionen limnat f6rslag som berér stédet till kommersiell service.
Utredningens forslag bereds f. n. inom handelsdepartementet.

Drivmedelsforsdrjningen iir ett problem i glesbygderna. Konsumentverket
fick i december 1974 i uppdrag av regeringen att i samrdd med statens
pris- och kartellnimnd skyndsamt kartligga drivmedelsforsoriningen i gles-
bygder. Ar 1975 6verlimnades en ldgesrapport till regeringen med forslag
till Atgirder. Av rapporten framgdr att drivmedelsforsorjningen i vissa om-
rdden kan bli ett problem inom en nira framtid. Bensinbolagen har Atagit
sig att inte dra in ndgra bensinpumpar i glesbygdsomradena utan féregdende
samrad i varje enskilt fall med konsumentverket vilket ger vidgad méjlighet
att narmare folja och péverka utvecklingen.

6.1.4 Samhiillsservicens regionalpolitiska betydelse

Ett av huvudindamdlen med lansplaneringen ar att de bedémningar och
maélsiittningar den lett fram till skall ge végledning for skilda statliga myn-
digheters beslut i de fall dessa har regionalpolitiska effekter. Sidana beslut
om kommunikationer, bostider, skolor etc. r ett av de viktigaste medlen
att pdverka den regionala utvecklingen i enlighet med malen for regional-
politiken. Genom resursfordelningen piverkas det som brukar kallas in-
frastrukturen for olika kommuner och didrmed fSrutsittningarna {6r ni-
ringslivets utveckling och lokalisering. Flera lansstyrelser har pekat pa vissa
samordningsproblem mellan planeringen av olika sektorer (planering av sko-
lor, viigar, bostdder etc.) och den regionalpolitiska verksamheten.

Linsstyrelserna har hir en viktig funktion att fylla som samordnare av
samhillsplaneringen pd ldnsniva. Det dr dven naturligt att information ges
till berorda kommuner nir statliga myndigheter avser att férdndra servicen
eftersom kommunerna inom sina grinser har ett stort ansvar for planering
och utveckling av serviceforsériningen.

Det regionalpolitiska handlingsprogram som riksdagen antog ar 1972 folj-
des upp med ett dldggande for statliga myndigheter att planera efter detta
beslut. Motsvarande direktiv avses bli utfirdat efter det att regering och
riksdag tagit stédllning till den nu avslutade ldnsplancringen. Lénspla-
neringssystemet avses att fGrbittras for att ge underlag for en cffektivare
samordning av de regionalpolitiska frdgorna pa central nivd.

Ett av de frimsta medlen for att skapa en i mgjligaste méan likvirdig kom-
munal service i hela riket #r skatteutjimningsbidraget till kommunerna.
Majligheten att som hittills bidra till utbyggnaden av samhillsfunktionerna
hiinger till stora delar samman med utvecklingen av den kommunala eko-
nomin. Flera ldnsstyrelser liksom arbetsgruppen for glesbygdsfragor har diir-
vid pekat pa den betydelse som skatteutjamningsbidraget har. Skatteutjam-
ningsbidraget spelar dven stor roll for att utjimna skillnaderna i ekonomisk
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birkraft mellan kommunerna. Diarmed ges vissa forutsittningar for en mera
jamlik kommunal servicestandard. Samtliga kommuner och landsting ir
genom lag garanterade ett visst ldgsta skatteunderlag. Sammanlagt uppgar
det statliga bidraget undet &r 1975 till 2658 milj. kr., och med mer in
atta ginger s hogt belopp per invénare till kommuner inom det inre stdd-
omradet jimfort med kommuner utanfor det allminna stédomradet.

Nuvarande system. som beslutades vid 1973 4rs riksdag och som giller
frdn och med &r 1974, ir provisoriskt. Regeringen har bemyndigat chefen
for finansdepartementet att tillkalla sérskilda sakkunniga for 6versyn av
skatteutjimningssystemet.

6.1.5 Utbyggnad av samhdllsfunktionerna

Staten, landstingen och kommunerna svarar for en viktig del av servicen
till medborgarna. I ldnsplaneringen har ocksd denna del av servicen dis-
kuterats ingdende och en rad forslag har forts fram till forbittringar.

Nir det giller utbildningen har betydande foréindringar skett under senaste
tio dren. Grundskolan har genomforts, en sammanhallen gymnasieskola
har startat i borjan av 1970-talet och beslut har fattats om att decentralisera
hogskolan.

Grundskolans genomforande har stor regionalpolitisk betydelse. Viisent-
ligt manga fler orter har i dag hégstadium an de som tidigare hade realskola.
Grundskolans hégstadium finns pd minst en ort i varje kommun. Barn
fran glesbygd kan siledes numera i stor utstrickning erbjudas mdjligheter
till grundutbildning, som &r likvirdiga med dem som barn frin tatorter
linge har haft. Under senare ar har atgdrder vidtagits for att undvika att
skolenheter maste ldggas ner vid vikande elevunderlag t.ex. i form av
ligre delningstal, arskurslosa hogstadier.

Som flera linsstyrelser papekar i linsprogrammen har dessa atgirder for-
biittrat mojligheterna att bibehdlla en god hdgstadieorganisation i lidnen.

Gymnasieskolan har ersatt fackskolan, gymnasiet och yrkesskolan. For
att uppritthalla en allsidig organisation for gymnasieutbildning i en kommun
fordras ett betvdande elevunderlag. Nya organisationsformer har dirfor ska-
pats for att géra det mojligt att anordna gymnasieskolans tredriga linjer
vid ett mindre eclevunderlag dn vad som krdvs for att anordna en kon-
ventionell gymnasieskola. Detta innebir att om elevunderlaget i en region
med gymnasieskola sjunker blir det i forsta hand inte aktuellt att dverviiga
nedldggning av gymnasieskolan utan 6verglng till en annan organisations-
form. Alla regionala centra och nistan hilften (44 %) av kommuncentra
har numera nigon form av gymnasieutbildning. Fér kommuncentra 4r det
som regel {riga om specialkurser.

Under 1960-talet skapades mdjligheter till hogre utbildning p& en rad
nya orter utanfor de gamla universitetsorterna. Decentralicerad universi-
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tetsutbildning bedrivs for nidrvarande pd ca 20 orter i landet. Dessutom
pagar forssksverksamhet med nya former, dels i form av distansundervisning
och dels genom samarbete mellan studieférbund och universitet.

Riktlinjer for lokalisering av nytillkommande hdgskoleutbildning beslu-
tades av riksdagen varen 1975. Grunden for hogskoleutbildningens fornyelse
skall vara ett lokalt utvecklingsarbete ndra sjalva utbildnings- och forsk-
ningsmiljon och i nidra kontakt med arbetslivet. Planeringen av den hogre
utbildningen skall i 8kad utstrackning samordnas med samhiillsplaneringen
i Gvrigt, bl. a. regionalt. Enligt detta beslut skall nytilkommande hogsko-
leutbildning i forsta hand forlidggas till 16 orter (eller par av orter) utanfor
de nuvarande universitetsorterna, nimligen Borés, Eskilstuna/Viisterés, Fa-
lun/Borliinge. Gédvle/Sandviken, Halmstad, Jonkoping, Kalmar, Karlstad,
Kristianstad. Link6ping/Norrk6ping. Luled, Skévde, Sundsvall/Hirndsand.
Vixjo, Orebro och Ostersund.

Riksdagens bestut innebér att 17 av landets 23 primira centra blir ut-
byggnadsorter for hogskoleutbildning. Av de Ovriga sex priméra centra har
tvd — Uppsala och Umed - redan universitet.

Vuxenutbildningen har expanderat kraftigt. Under senast avslutade bud-
getér uppgick deltagarna i studiecirkelverksamheten till ca 2,2 milj. per-
soner. Den kommunala och statliga vuxenutbildningen ridknar 6ver 130 000
deltagare. Over 100000 elever genomgick arbetsmarknadsutbildning och
ca 20 000 var med i fackliga kurser. Ssmmanlagt riknade den samhiillsstédda
vuxenutbildningen ca 2.5 milj. deltagare.

Sammanfattningsvis kan sigas att de organisatoriska forindringar som
genomforts inom utbildningen under de senaste aren skapat en jimnare
fordelning av utbildningsmdgjligheter mellan regionerna och medverkat till
att minska de regionalpolitiska problemen.

Riksdagen lade véren 1974 fast riktlinjerna for den fortsatta statliga kul-
turpolitiken. Dir slds fast att kulturpolitiken ir ett led i statens samlade
politiska insatser och att de &vergripande mél som styr arbetet med att
forindra samhillet dven maste gilla kulturpolitiken. Den far darfor ses
som ett av flera instrument for att skapa ett samhille som priiglas av jim-
likhet och som ger manniskor méjligheter till ett rikare liv. Kulturpolitiska
insatser av olika slag dr en viktig del i de regionalpolitiska strivandena
att skapa orter och omraden, som ur servicesynpunkt ér vil differentierade.

Radion #r ett annat exempel pd spridningstendenserna i kulturutbudet.
fr.o.m. & 1977 indelas landet i 24 lokalradioomraden, som i stort sett
ldnsvis, bittre &n nu kommer att tillgodose regionala intresscn.

De bostadspolitiska milen, som successivt uppstillts under efterkrigstiden
har i betydande omfattning uppnitts. Under tiodrsperioden 1965-1974 har
ca 1 milj. nya ligenheter fardigstillts. Den stora nyproduktionen samt mo-
dernisering och avging av ligenheter i dldre bostadsbestdnd har medfort
att den genomsnittliga utrymmes- och utrustningsstandarden i bostiderna
Okat kraftigt. Risker for nya bristfenomen kan emellertid framtriida pa bo-
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stadsmarknaden om inte nyproduktionen halls pd en acceptabel niva. Det
dr inte minst viktigt att bostadsproduktionen inkl. ombyggnad av bostider
far sddan omfattning och inrikining att trdngboddheten avskaffas och
bostadsbestandet far en tillfredsstdllande modernisering. Det omoderna och
halvmoderna ligenhetsbestindet beriknas fortfarande omfatta en halv milj.
lagenheter eller mellan 15 och 20 % av bestandet.

Fran tvd av ldnsstyrelserna i storstadslidnen har frigan om fordelningen
av ramar for beviljande av statliga bostadsldn tagits upp. Dirvid framhaélis
angeldgenheten av att en ram tilldelas ldnet att fordelas av lidnsstyrelsen
mellan ldanets samtliga kommuner for att dirmed erhdlla ett samlat grepp
Over bostadsbyggandet i lidnet. Bebyggelsestrukturens utformning har stor
betydelse for att uppnd vil fungerande lokala arbetsmarknader, tillfreds-
stéllande servicef6rsorining etc. Linsstyrelserna har huvudansvaret {6r sam-
ordningen pé regional niva av den fysiska och regionalpolitiska planeringen.
Aven i en rad andra sammanhang har linsstyrelserna det overgripande an-
svaret for den Oversiktliga planeringen t. ex. vigar och regional trafikfor-
sorjning. Foérdelningen av ramarna for storstadsldnen torde tas upp av bygg-
nadsadministrationsutredningen. Enligt direktiven skall utredningen bl. a.
gbra en Oversyn av planverkets och bostadsstyrelsens organisation och ar-
betsuppgifter samt mojligheterna att fora éver uppgifter till kommuner och
till statliga myndigheter pd ldnsniva. Utredningens dverviganden skall enligt
direktiven redovisas under forsta halvaret 1976.

Nya regler giller fr. 0. m. den 1 januari 1975 for statsbidrag till social
hemhjélp och firdtjinst. De nya reglerna innebir att statsbidraget till den
sociala hemhjilpen utgdr med 35 % av kommunens bruttokostnader for
hembhjilpspersonalen. Bidragsunderlaget har dessutom vidgats till att om-
fatta sdrskilda kostnader som avser hir- och fotvard, badservice, matdist-
ribution, snorojning samt hemhjilpsledare. De nya statsbidragsbestimmel-
serna kan vintas ge resultat i en utbyggnad av servicedtgdrder under de
nirmaste aren.

Inom ramen for den sirskilda forsoksverksamheten med olika insatser
for vard och service i glesbygdsomraden har statsbidrag utgétt till uppsdkande
verksamhet i ett stort antal glesbygdskommuner. Betydande belopp har ocksa
utgétt till vissa kommuner for genomforande av social serviceplanering,
liksom for servicehus och pensionirscenter.

Flertalet lansstyrelser framhdller i ldnsplanering 1974 mycket starkt be-
hovet av en kraftig utbyggnad av barnomsorgsverksamheten. Denna scktor
bor prioriteras bl. a. mot bakgrund av att en utokad barnomsorgsverksamhet
utgér en viisentlig forutsittning for att mdjliggora en dkad kvinnlig sys-
selsittning. Bristen pd barnomsorgsplatser dr en starkt begriinsande faktor
for kvinnorna pi arbetsmarknaden.

Regeringen har efter verldggningar med Svenska kommunforbundet, lagt
fast en snabb utbyggnad av barnomsorgen. For femérsperioden 1976-1980
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skall 100 000 daghemsplatser och 50 000 fritidshemsplatser byggas. For att
ge kommunerna ekonomiska mdjligheter att genomfGra utbyggnaden av
barnomsorgen genomfors en kraftig hdjning av statsbidragen.

De senaste arens utveckling inom hiilso- och sjukvarden har kidnneteck-
nats av en snabb utbyggnad av den decentraliserade 6ppna sjukvarden vid
ldkarstationer och vérdcentraler samtidigt som Okade resurser tiliforts ald-
ringssjukvirden och psykiatrin. Den sjukvérdspolitiska malsatiningen 4r
inriktad pd en fortsatt sddan utveckling. Genom en utbyggnad av primir-
varden, som bor omfatta hilsovard och sjukvard som kan bedrivas utanfor
sjukhus, beddms mer &n fyra femtedelar av de problem som foranleder
kontakt med sjukvarden kunna klaras i nirheten av patientens egen miljo.

Ovanstdende allmédnna utveckling dverensstimmer vil med de regional-
politiska strivanden ldnsstyrelserna redovisat i linsprogrammen betriffande
hilso- och sjukvéarden.

Den regionala trafikplaneringen ska sikra trafiksektorns samordning med
andra samhillssektorer och med sambhiillsplaneringen i stort. Regionalpo-
litiska beslut har steg for steg lagts till grund f6ér den regionala trafikpla-
neringen. En utvirdering av denna beriiknas ske under varen 1976. Flygplats-
och hamnfrigor har fatt sirskild behandling i nyligen publicerade depar-
tementspromemorior.

Atgirder har beslutats for att minska skillnader i telefonkostnaderna mel-
lan olika delar av landet.

6.1.6 Remissytirandena (SOU 1975:91, kap. 8)

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn framhaller att mal for servicen
enligt 1972 &rs regionalpolitiska beslut har giltighet i dagens lidge, och att
problem med servicefOrsorjningen 4r mest accentuerade i skogsldnens inre
delar. Lénsstyrelsen i Givieborgs lin delar den i betinkandet framférda upp-
fattningen att serviceproblemen #r storre inom det inre stddomrédet, 4n
i glesbygdsomraddena i Gvriga delar av riket. Lansstyrelsen i Skaraborgs lin
framhaller att mélet att “alla ménniskor skall fa tillging till en tillfreds-
stillande service i hemorten eller inom riickhall for denna™ ir alltfér vagt
for att kunna liggas till grund for planering av serviceforsorjningen i fram-
tiden.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser att serviceproblemen har stor rackvidd
och att de med sjilvklarhet berdr stodomrddet i sin helhet, men att de
ocks bor uppméarksammas i de perifert beldgna bostadsomridena inom stor-
re titortsregioner liksom i stora delar av skédrgirden. Liknande synpunkter
framfors av linsstyrelsen i Gaoteborgs och Bohus lin.

Enligt Svenska kommunfirbunder varierar serviceforhallandena mellan oli-
ka kommuner beroende pa olikheter i bebyggelse- och boendestrukturen.
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Vad som uppfattas som en god servicestandard varierar ocksa lokalt. For-
bundet anser dirfor, liksom utredningen, att en formulering som entydigt
preciserar begreppet “tillfredsstillande serviceforsorjning™ dr svar att upp-
stilla. Det torde inte heller vara nodvindigt eller 6nskvirt att precisera
innebdrden utdver de allminna malsittningar som knyts till den regionala
strukturen.

Enligt socialstyrelsen ricker det i praktiken inte att konstatera att en viss
service finns eller att den saknas. For manga glesbygdsomriden iir sva-
righeten da det giller en viss social service inte att den saknas utan att
kvaliteten svarligen kan bli densamma som i en stdrre titort. Detta torde
dven gilla annan service. Socialstyrelsen anser vidare att i linsplaneringen
betraktas serviceproblemen i framfor allt glesbygden som ctt dtkomlighets-
och transportproblem. En utforlig diskussion av mojligheten att ni social
service, hilso- och sjukvard, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter for
dem som bor | olika typer av orter saknas dock.

For att trygga serviceforsorjningen i till ytan stora och glest befolkade
kommuner ir enligt Svenska kommunforbunder samlade insatser frin stat
och kommun nédvindiga. Det statliga glesbygdssiodet har hir en viktig
funktion. Forbundet instimmer i slutsatserna i betinkandet att nigra de-
taljerade anvisningar for siodet inte dr ldmpliga. Sidana anvisningar kan
verka hindrande for den lokala anpassningen i serviceplaneringen som stin-
digt maste ske.

KF anfor att itgiirder behdver vidtas for att forbittra serviceforsériningen
sirskilt i glest befolkade delar av landet och tillstyrker de forslag som limnas
i betinkandet. For att kunna bevara en tillfredsstéllande kommersiell service
bor enligt KF:s mening nuvarande stodmojligheter byggas ut.

Lansswyrelsen | Kalmar, Hallands och Gotlands lin pekar pd att en viil
fungerande kollektivtrafik ir en forutsittning for serviceforsdrjningen i gles-
bygden. Linsstyrelsen i Gotlands Fin anser att avsevirda forstdrkningar av
sdvil det regionala som det lokala bussbidraget idr nddvindiga. Enligt
lanssoyrelsen | Giteborgs och Bohus lin talar flera skil for att planering och
utbyggnad inriktas mot en struktur av sammanhallna bebyggelsegrupper
med ett invénarantal som i mojligaste min ger underlag for kommersiell,
kulturell och social ndrservice. Inom varje sddan grupp bor nérservicen kunna
nés inom rimligt gdngavstand. En sddan koncentration av bebyggelsen ger
ocksd gynnsamt underlag for kollektiv trafikférsorjning.

Léinsstvrelsen i Norrbottens lin framhdller betydelsen av att statsmakterna
ger Okade resurser till kommunerna framfor allt i inre stddomridet for att
genomféra serviceplaneringen. Serviceplanering bor enligt
ldnsstyrelsens mening genomfBras av alla kommuner och omfatta inte enbart
planering av livsmedelsbutiker utan pa lingre sikt all form av offentlig och
kommersiell service i utpekade orter. Lénssiyvrelsen i Kalmar lin betonar
att den serviceplanering, som bor komma till stdnd — framfor allt genom
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insatser frin kommunerna — i omraden med utpriiglade scrviceproblem,‘
bor kdnnetecknas av flexibla I§sningar. Planerna bir redovisa kommunernas
syn pd behovel av service och dess framtida lokalisering. Skaraborgs liins
FCO-distrikt anser att lAnsstyrelsen bor medverka till att kommunerna upp-
rittar en varuforsorjningsplanering for dagligvaruhandeln.

I allménhet har lansstyrelserna i sina synpunkter utgétt frin att dc orter
som utpekas som kommundelscentra skall ha en otvetydig be-
tydelsc som basort for serviceforsorjningen i en viss region samt att orternas
geografiska ldge skall vara sddant att de pi ett tillfredsstillande sitt kom-
pletterar kommunens centralort.

Liéinsstvrelsen i Norrbottens lin anser att undantag fran principen att inte
utse kommundelscentra utanfor inre stodomradet bor goras for orten Harads
i Bodens kommun.

Lénsstyrelsen i Vdsterbotiens lin foreslar att orterna Jorn och Bjurholm
utpekas till kommundelscentra. Linsstyrelsen anser att dessa orter dr helt
jamforbara med orter som angetts i det inre stodomrédet. Skellefied kommun
hemstiller att Jorn klassificeras som kommundelscentrum. Kommunen an-
ser att orten och dess omland uppfyller de kriterier som kan stillas pd ett
kommundelscentra. Vilthelmina kommun framfor att orten Dikanis skall utses
till kommundelscentrum.

Lénsstyrelsen i Jiamilands kin, Bricke kommun och FCO i mellersta norrland
forordar att Kilarne utses till kommundelscentrum, i likhet med tidigare
stillningstagande i lansplanering 1974. Braicke kommun anfor Kilarnes stora
betydelse som kommunikationsknutpunkt for sitt omland och menar att
didrav foljer att Kilarne betjinar stora delar av kommunen i servicehédn-
seende. Enligt kommunen uppfyller Kiilarne de krav pa service som gles-
bygdsutredningen angett for en ort av denna karaktdr. Kommunen fram-
haller ocksé att restiden frin Kilarneomradet till Briicke ar en timme. Kravet
att kunna nd kommuncentrumservice pd maximalt 3045 minuters resvig
kommer intc att kunna uppfyllas om inte servicen i Kilarne kan uppriitt-
héllas.

Mellersta Norrlands FCO-distrikr anser att, utdver de forslag som tidigare
framforts, dven Backe/Ross6n bor utses till kommundelscentra. Stramsunds
kommun framfor liknande synpunkter och framhalier att iven Hammerdal
bor utses till kommundelscentrum.

Lanssiyvrelsen i Vdsternorrlands lin och Landsiinger i Visternorrlands lin
vidhaller kraven pé utpekande av samtliga i lansplancringen foreslagna orter
till kommundelscentra. Man anser det inte motiverat att begridnsa utpe-
kandet av kommundelscentra till det inre stodomradet. Kramfors kommun
delar inte den i betdnkandet framforda uppfattningen att inte utse Nord-
ingrdvallen till kommundelscentrum. Kommunen vidhdller sina krav att
s& sker. Sundsvalls kommun anser att Liden fyller de krav som bor stillas
pd en ort av detta slag och vidhdller dirfor att Liden forordas till kom-
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mundelscentrum.

Lénsstyrelsen i Gévleborgs lin och Ljusdals komunun anser att forutom Los
iven Ramsjo bor utses till kommundelscentrum med hinsyn till Ramsjos
betydelse or serviceforsorjningen i norra delen av Ljusdals kommun samt
det lAnga restidsavstandet till nirmaste storre serviceort. Linsstyrelsen anser
vidare att Osterfarnebo/Gysinge bor betrakias vara av samma karaktir som
gvriga utpekade kommundelscentra. Landstinger i Gévileborgs lin vidhaller
sin uppfattning om att bide Ramsjs och Osterfirnebo/Gysinge skall fungera
som kommundelscentra.

Lansstvrelsen i Kopparbergs lin framhéller nédvindigheten av att den niir-
mare inneborden av kommundelscentra klarldggs. Linsstyrelsen dmnar dgna
orten Fredriksberg i Ludvika kommun sirskild uppmirksamhet och verka
for att ortens stillning som stodjepunkt for sysselsdttning och scrvice i gles-
bygd forstirks.

Lansstyrelsen i Virmiands kin foreslar, forutom i betiinkandet forordade
Svsslebick, orterna Stollet, Lesjofors, Tocksfors och Kyrkheden till kom-
mundelscentra. Linsstyrelsen avser att i det praktiska arbetet idgna alla de
foreslagna orterna sirskild uppmiirksamhet. Denna instillning far stod av
Virmlands lins FC)-distrikt, Landstinget i Virmlands lin anser att de i
liinsprogrammet foreslagna orterna bor utpekas till kommundelscentra.

Lénsswrelsen i Stockholms lidn anser att skidrgirdssamhillena vil svarar
mot de intentioner riksdagen hade ndr man angav att ortsstrukturplanen
skulle kompletteras med kommundelscentra. En sddan klassificering har
enligt linsstyrclsens uppfattning en stor betydelse for olika myndigheters
stiallningstagande i fragor som pdverkar sysselsittning och service i skiir-
gardssamhillena och fir ddrigenom avgorande betydelse for majligheterna
att realisera mélen i skirgardsutredningen och skirgardspropositionen.

Léinssivrelsen i Kalmar lin och Visterviks kommun vidh@ller forslaget att
utse Gamleby i Viisterviks kommun till kommundeclscentrum. Linsstyrelsen
vidhéller iiven motsvarande forslag betriffande Lottorp i Borgholms kom-
mun.

6.1.7 Remissvitranden (SQU 1975:91, kap. 9)

Flera Jdnsstyrelser och statliga verk framhaller linsplaneringens betydelse
for samordningen mellan scktorsplaneringen och den regionalpoli-
tiska planeringen och verksamheten. Lansstvrelsen i Ostergétlands lin fram-
héller emellertid behovet av ytterligare samordningsinsatser t. ex. for ar-
betsmarknadsomridet och (6r planering och byggande av allmidnnd vigar.
Postverket anfor att det tinns ett etablerat samarbete mellan linsstyrelser
och postdircktioner. Det giller frimst frigor som ror arbetsmarknaden. bygg-
nadsprojekl. det regionala trafiksystemet samt plancring {or postforsorjning-
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en inom landsbygdsomradet. Ldnsstvrelsen i Kronobergs lin pépekar att
ldnsstyrelsen har smd majligheter att i tillriicklig grad paverka statliga myn-
digheters organisationsforindringar. Linsstyrelsen tror inte helfer att den
foreslagna arliga dversynen av linsplaneringen kommer att {oriindra dessa
forhallanden. Lanssrvrelsen i Kalmar lin dr av annan uppfattning och anser
att en sadan arlig 6versyn och utvérdering av linsplaneringen kommer att
skapa forutsittningar for en effektivare uppfoljning av de atgiarder som fGr-
utsatts i linsplaneringen.

En geografisk koncentration av bl. a. statliga verksamheter i vissa delar
av et 1an och uttunning i andra delar dr ett aktuellt problem enligt /dnsstyrel-
sen i Goteborgs- och Bohus lin. Sdrskilt framtriidande har dessa service-
inskrinkningar i det ldnet varit i Stromstad. Med hinsyn till sysselsiitt-
ningsaspeklerna och ortens funktion av regionalt centrum ir det ldnsstyrel-
scns uppfattning att ytterligare indragningar av statlig verksamhet inte bor
komma ifrdga i Stromstad.

Flera ldnsstyrelser, bland andra ldnsstvrelsen i Norrbottens liin har under-
strukit att i samband med storre industrietableringar bor dven nddvindiga
foljdinvesteringar i bl. a. viigar komma till stidnd s& snart som mojligt. Skel-
lefted kommun framhéller i detta sammanhang att det dr viktigt att dessa
investeringar inte tas ur ordinarie medel ddr ramen redan 4r knappt tilltagen.
I stiillet bor ett system (en special-budget) inforas dir kostnader for denna
typ av investeringar ticks av medel utanfor ordinarie budget.

Statens planverk betonar nodvindigheten av att en Overgripande trans-
portplanering pa central, regional och lokal nivd kommer till stdnd. I sam-
manhanget betonas i enlighet med trafikpolitiska utredningens forslag, be-
tydelsen av att ett centralorgan skapas som svarar [0r samordningen av
den statliga transportplaneringen.

Vigsektorns betydelse for samhillsbyggandet framhaélls av flera remiss-
instanser som betonar vikten av att tillrickliga resurser stills till scktorns
forfogande. Sratens vagverk papekar nodvindigheten av att vid stora indu-
striella saitsningar iiven samhiillets investeringar i transportleder. hamnar
och dylikt medtages i den ckonomiska kalkylen.

Linsstyrelsen har pa det regionala planct en viktig funktion som sam-
ordnare av de statliga myndigheternas verksamhet anser Svenska kommun-
JSirbunder. Som bland annat har pdpekats av vissa linsstyrelser i linsprogram-
men kan statliga organs beslut i vissa fall motverka den regionalpolitiska
utveckling som riksdagen uttalat sig {or. All statlig planering méaste verka
i samma riktning och en bittre samordning behdvs diirfor. Kommunfor-
bundet betonar i sammanhanget angelidgenheten av att statliga myndigheter
regelmissigt informerar kommunerna om plancrade férandringar i verk-
samheten pi dct lokala planet.

En rad ldnsstyrelser och kommuner framhéller den betydelse skat-
tcutjimningsbidraget har for utbyggnaden av samhillsfunktio-
nerna. Man framhaller att skatteutjgimningsbidraget ir ett av de {rimsta
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medlen att skapa en i mgjligaste man likvirdig kommunal service.
Lénsstvrelserna i Gotlands, Ostergétlands och Hallands lin framhéller att det
framtida skatteutjimningsbidraget bor ges en klarare regionalpolitisk in-
riktning. Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn framfor liknande synpunkter och
anser atl statsmakterna i avvaktan pd skattcutjimningsbidragsutredningen
bor gora cn generds beddomning av ansdkningar om extra skatteutjimnings-
bidrag frin kommuner med ett onormalt hégt kostnadsliige orsakat av fak-
torer som kommunerna inte sjilva kan pdverka.

Det nuvarande systcmet missgynnar manga fattiga och syssclsiittnings-
svaga kommuner i sédra Sverige anser Linképings kommun. En omliggning
av det nuvarande skatteutjimningssystemet dr angeldget frimst ur ritt-
visesynpunkt men ocksa f6r att gc manga kommuner de finansiclla resurser
som erfordras om den kommunala sysselsiittningen skall dka i den takt
som ir nddviindig. Liknande synpunkter framfors av Norridilje kommun.

Skatteutjimningsbidraget ir ett gott stdd for glesbygdskommunerna anfor
Stromsunds kommun men med den befolkningsutveckling som édgt rum inom
glesbygdskommunerna under 1960 och 1970-talet har iiven detta urholkats.
Ett bidragssystem madste utformas som biittre svarar mot de krav som kan
stillas pd glesbygdskommunerna.

Nuvarande system for skaticutjimningsbidrag grundar sig pd medelskat-
tekraften i riket och antalet invanare i kommunen. Det medfor att hojd
forvirvsfrekvens inte ger ndgra ytterligare skatteintiikter till kommunen vil-
ket diremot inflyttning gér. En annan utformning av skatteutjgmnings-
bidragen som stimulerar kommunerna till tgirder for att héja andelen sys-
selsatta vore onskvird enligt Ostersunds kommun.

Ostergotlands lins FCO tycker att den kommunala beskutlningsriiﬁen bor
ersitias med generella statliga bidrag till kommunerna. finansierade via stats-
skatten.

En utveckling mot generella bidrag av typen skatteutjimningsbidrag i
stillet for specialdestinerade bidrag torde inncbiédra att bidragen i stor ut-
striickning kommer att anknytas till uppndendet av vissa av statsmakterna
angivna mal. En visentlig aspekt kan cnligt RR}V i sddant fall vara hur
den statliga tillsynen och kontrollen av méaluppfyllelsen skall utformas med
hinsyn till mélens Overgripande karaktir.

De atgiirder som vidtagits for att siikerstilla mojligheter till bide grund-
och gymnasicskolutbildning, i omraden med vikande elevunderiag har enligt
SO radikalt forbittrat mojligheterna att uppritthalla utbildningsin-
satserna i sidana omraden. SO foljer upp effekterna av dessa verksam-
heter samtidigt som ytterligare forbéttringar planeras. Ett projekt som bor
niamnas i detta sammanhang #r fors6ksverksamheten med arskurslos un-
dervisning vid smd hidgstadieskolor. Férutom att undervisningsprocessen
utvirderas i dessa forsok undersoks ocksd skolans roll som social faktor
i ndrsamhillet.

De organisatoriska forindringar som genomforts de senaste aren inom
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utbildningssektorn har skapat en utjiimning av utbildningsutbudet och med-
verkat till att de regionalpolitiska problemen minskat. En fortsatt utjgmning
ir dock enligt SO:s mening angeliigen av flera skil. Undersdkningar visar
t.ex. att ungdomars beniigenhet att soka cn viss utbildning ir tre gAnger
storre om utbildningen finns pd hemorten iin om den inte finns dir. I dag
finns ctt relativt fullstindigt utbud av gymnasieskolutbildningar pd 128 orter
i landet. Mindre dn 10 % av ungdomarna har mer in tre mil till nirmaste
s&dan ort och av de ca 3% som har lingre dn fem mil till ndrmaste
som alla i de sex nordligaste ldnen. 1 dessa lin dr séledes tillgingligheten
till gymnasieskolutbildning dalig for betydandc clevgrupper. Vad giller gym-
nasieskolans fortsatta utbyggnad finns dock begrinsningar enligt SO bland
annat genom att kravet pa allsidighet i utbudet pa de orter dir utbildning
anordnas alltid maiste std i centrum.

Utiimningen av utbildningsutbudet de senaste drcn har bidragit till en
mer balanserad utveckling pd rcgional nivd. Beslutet om att forldgga en
hogskola till Halmstad har enligt ldnssivrelsen i Hallands fin hilsats med
tillfredsstiillelsc av alla intressenter pa regional och lokal nivé. Utjimningen
av utbildningsutbudet de senaste dren bor tillsammans med beslutet om
hogskoleutbildning i Kalmar medverka till en mer balansecrad regional ut-
veckling. Eniligt ldnsstvrelsen i Kalmar dr dock inte de foriindringar som
genomforts tillrickliga. Aven Kalmar lin bor A del av den forssksverk-
samhet med yrkestcknisk hogskoleutbildning som inleddes under hostter-
minen 1975. Linsstyrelsen foreslér, att en yrkestcknisk hogskoleutbildning
med triteknisk inriktning inrittas i Kalmar lin och forldggs till Nybro.
Liinssivrelsen i Skaraborgs lin anser det viisentligt att den nu beslutade hog-
skolcutbyggnaden (6r linet fullfoljs genom &tgirder pa central, regional och
lokal niva. Liinsstyrelsen pekar pd nddvindigheten av att information kring
det nya decentraliscrade hogskolesystemet sker pa ctt tidigt stadium bl. a.
fSr att motivera och aktivera vissa grupper av vuxna. Lansstvrelsen i Alvsborgs
ldn anser att forutom Bords idven Trestad bor ingd bland hogskoleorterna.
Lénsstvrelsen i Gotlands ldn vidhaller sitt forslag om att distansundervisning
bor inforas for att forbditra den cftergymnasiala utbildningen pa Gotland.
Skelleftea konmmun understryker Kraftigt betydelsen av en decentralisering
av hogskolcutbildningen. Insatser av denna art dr viktiga {or att utveckla
Skellefted som primiirt centrum.

De sociala konsckvenserna av samhillsutvecklingen har fatt
ett begrinsat utrymme i planeringen anser socialstyrelsen. Aven inom den
regionala utvecklingsplaneringen, som skall samordna eller sammanfatta
i regionen forekommande sektors- och nivdplanering, kan i manga fall en
ofullstiindig samordning skonjas. Pa vissa omriden kommer enligt ldnssiyrel-

- sen i Norrbontens Iiin iven framdeles vissa kommuner att sliipa efter andra
kommuner. Till ndgon dcl bor detta kunna motverkas genom selektiva.
riktade statliga stodinsatser for att stimulera berdrd verksamhet. Socialde-
partementets glesbygdspolitiska verksamhet ndmns som cxempel. Det giiller
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stod {Br att bredda den dppna dldringsvéarden och for att inféra fritidsverk-
samhet for ungdom i glesbygd.

Linsstyrelserna har i liinsprogrammen ignat stor uppmirksamhet at-
barnomsorgsverksamheten. Léinssnrelsen i Goteborgs- och Bo-
hus lin hilsar med tillfredsstillelse de mal {6r barnomsorgen som fastlagts
av regeringen i dverenskommelsen med Svenska kommunforbundet. Lik-
nande synpunkter framfGrs dven av linsstvrelserna i Blekinge, Kristianstads
och Skaraborgs ldn.

Enligt socialstvrelsen bor det uppmirksammas att decentraliseringspoli-
tiken betriffande hilso- och sjukvard inte i forsta hand skall be-
traktas som ett medel att paverka tyngdpunkten i befolkningens bosittning
frdn storre titorter till mindre. Huvudtanken med decentraliseringen av
hilso- och sjukvard ir att tillgodose niirhets- och kontinuitetsprincipen ut-
ifrn redan existerande befolkningsforhallanden. Till foljd av att den slutna
korttidsvarden och cn del av den slutna langtidsvarden och idven en del
av den Oppna varden kommer att forlidggas till linsplanct och att man kan
pariikna en okning av personaltitheten vad avser angivna verksamheter
torde iven i fortsidttningen en betydande personalstat dterfinnas pé de stdrre
titorterna. En utbyggnad av decentraliserad primiirvard torde dock pé sikt
ge gynnsammare sysselsdttningseffekter {6r mindre orter.

Postverket anger betriffande verksamheten med social service genom lant-
brevbiirarna att den numera omfattar 75 kommuner och 1000 av landets
2 700 linjer. Postverket anser att kommunerna i 6kad utstrickning bor an-
sluta sig till denna service.

Ldnsswyrelsen i Gotlands lan papekar att forslaget om dvergdng till ett te-
letaxesystem som enbart stir i proportion till kontaktens tidsméssiga om-
fattning ej har berorts i betiinkandet. Denna friga dr dock enligt linsstyrelsen
inte en marginell servicefrdga utan en regionalpolitisk fraga som fordrar
. central utvirdering.

Televerket redovisar att de kommer att niirmare studera de av linsstyrel-
serna aktualiserade frgorna i utviirderingen av Linsplanering 1974 i syfie
att klarliigga om och i vad mén framforda dnskemal kan tiligodoses.

6.2 Miljé och markanviindning (SOU 1975:91, kap. 10)
6.2.1 Mifjo- och markanvindningstideor i linsplaneringen

Den genomf6rda regionala utvecklingsplaneringen ger vissa utgdngspunk-
ter for den fysiska planeringen pé skilda administrativa nivéer. De av stats-
makterna fastlagda riktlinjerna for hushéllningen med mark och vatten ger
i sin tur i vissa avseenden forutsittningar for den regionala utvecklings-
planeringen. Skilda handlingsalternativ i friga om utvecklingen av den re-
gionala strukturen kan ge olika {Orutsitiningar att tillvarata miljoviirden.
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Tillgdng 1ill en god miljo eller forckomsten av vissa fysiska resurser kan
innebira fordelar for de ménniskor som skall bo i en region och f6r de
produkliva verksamheter som lokaliseras dit. A andra sidan kan ett till-
godoscende av miljokraven innebdra vissa restriktioner for den regionala
utvecklingen eller forutsitta I6sningar som i friga om samhillsbyggandet
ir sirskilt kostnadskrivande.

Miljofrdgorna har fatt en kortfattad behandling i flertalet linsprogram.
Storst intresse har de lidn visat, dir kraven pa skvdd for miljon kommer
i konflikt med expansionsbehov for niringslivet och kraven pd arbete. Detta
giller frimst Goteborgs- och Bohusliin, Kalmar och Ostergétlands lin samt
mellersta Norrland. I dessa lin finns vissa kustomraden, som ir angeligna
att bevara med hénsyn till miljon, och som samtidigt dr intressanta med
hinsyn till niringslivets expansion.

Andra frigor har dven aktualiserats. Mineral- och grustiikternas inverkan
p& naturmiljon har diskuterats. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin har visat
att man med nuvarande forbrukning av material for betongtillverkning kom-
mer att ha forbrukat tillgdngligt material fram till & 2000. Vidare har
anvindningen av jordbruksmark for bostads- och industribyggen, vatten-
forsdrjningen, forsumningen av mark och vatten, insjdvattnets nersmutsning
och forgiftning tagits upp.

Behandlingen av miljon och markanviandningen har visat pd behovet av
en fortsatt samordning mellan regionalpolitik och fysisk riksplanering. Det
ir darfor angeliget att hidnsyn tas till miljofrdgorna pé ett tidigt stadium
i planeringen.

En ny samlad redovisning av den fysiska riksplaneringen skall foreligga
i stutet av 1970-talet. Denna kan komma att ge underlag for ett mera in-
géende studium av samspelet mellan miljofaktorer och regional utveckling.
Vid den tidpunkten beriknas ocksd en fullstindig linsplaneringsomgéng
genomforas.

6.2.2 Remissvttrandena

Enligt ctt stort antal linsstyrelser dr det angeliget att markanviindnings-
och miljofragorna édven fortsitiningsvis behandlas i linsplaneringen. Fort-
satta anstringningar maste dirvid géras {6r att samordna den regionalpo-
litiska planeringen och den 6vergripande fvsiska plancringen. Liinsstyrel-
serna anser det nodvindigt att miljoaspekterna beaktas pa ett tidigt stadium
i planeringsprocessen. De stddjer skrivningarna i betinkandet att batre un-
derlag och metoder behdvs for att en integrering mellan miljéfragor och
regionalpolitisk planering skall kunna stadkommas. Starens naturvdrdsverk
framhdller att det redan i viss utstriickning finns underlag och metoder
for en integrering av frdgorna. Verket hiinvisar till sina radd och anvisningar
och de naturvardsinventeringar och den naturvirdsplanering som genom-
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forts. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin pekar pd de svarigheter som foreligger
att redovisa miljoaspekterna i storstadsomridena med den breda ansats som
kunnat tolkas in i de hittillsvarande anvisningar. Linsstyrelsen anser att
dessa bor konkretiseras betydligt. Andra linsstyrelser pekar ocksa pd behovet
av mera konkreta anvisningar.

Naturvdrdsverket anser att den fysiska riksplaneringen endast i begrinsad
omfattning tillgodoser det regionalpolitiska malet att skapa en god miljo
inom riickhall for alla minniskor. Linsplancringen méste dirfor diven beakta
de naturvards- och friluftsintressen som &r av betydelse i ett regionalt och
lokalt perspektiv. De fordelar som en god nirmiljé innebir i ett regional-
politiskt sammanhang borde dven ha behandlats i planeringen. Norrbortens
lins FCO-distrikt anser ocksa att tillgAngen av positiva miljéer maste viigas
in i planeringen.

Lénsstyrelserna i Giteborgs- och Bohus ldn och Kalmar lin samt Géieborgs-
och Bohus lins landsting delar inte uppfattningen att utvecklingen i de ur
bevarandesynpunkt intressanta omridena i norra Bohusldn och i
Vistervik dr s4 stabil som gors gétlande i betinkandet. Linsstyrelsen i Gote-
borgs- och Bohus lidn anfor att i dversynen av de regionalpolitiska medlen
bor sidrskild uppmirksamhet dgnas dessa omriden. Liinsstyrelsen i Kalmar
lin framhéller behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser i Visterviks-
omrddet. Vdsterviks kommun kriver kompensation for att miljostérande {6-
retag ej far etableras i kommunen. Naturvdrdsverket anser att riktlinjerna
i den fysiska riksplaneringen for dessa omrdden bor ligga fast.

I utredningarna rorande bebyggelsestrukturens utveckling bor enligt
liinsstyrelserna i Skaraborgs och Ostergétlands liin ven miljofragor behandlas.
Liknande synpunkter framf6r /dnsstyrelserna i Blekinge och Hallands lin.

Lénsstvrelsen i Gotlands lin framhaller att vattenforsoérjningens
kvalitativa aspekter mdste beaktas och fGreslar att en helomfattande vat-
tenforsdriningsplan genomfors tor ldnet. Narurvdrdsverket har tagit upp be-
hovet av forbiitirad kunskap om vattentillgdngar. Ddrvid redovisas att arbetet
med naturvardsverkets kartldggning av vattentiligdngar och ansprak pa dessa
har preliminirt bedomts kunna genomforas sd att materialet under loppet
av &r 1977 kan beaktas inom ramen for den fortsatta fysiska riksplaneringen.

Enligt ldnsstyrelsens i Goteborgs- och Bohus Idn uppfattning har grus -
tillgdngen inte ndgon nimndvird inverkan pa den regionala utveck-
lingen. Nir naturgrustiligdngen minskar inom vissa omraden torde ersitt-
ningsprodukter i form av bergkrossmaterial och liknande kunna utnyttjas
anser lansstyrelsen. Mot bakgrund av den knapphet pa grus som i framtiden
kan uppstd bl. a. i Viistsverige anser naturvdrdsverket att det ir angelaget
att, tillgdngen och efierfrAgan pa grus analyseras dven i ett regionalt per-
spektiv.

Betriffande miljéfragornas behandling fortsiittningsvis understrycker na-
turvardsverket betydelsen av att dessa systematiskt maste beaktas inom ra-
men {or Einsplaneringen medan Svenska kommunforbundet ifrgasitier om

10 Riksdagen 1976. 1 saml. Nr 211
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det dr motiverat med en redovisning av dessa frigor i linsprogrammen.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn liksom RRV anser att mark- och miljo-
frigorna behover behandlas mera systcmatiskt och ingdende endast i sam-
band med de storre ldnsplaneringsomgéngarna vilka avses genomforas unge-
far vart femte Ar. Lénsstvrelsen i Ahvsborgs lin foresldr att det fortsatta arbetet
bedrivs pd sidant sdtt att olika delsektorer inom miljdomradet behandlas
i anslutning till de arliga revideringarna. For att inte gora detta alltfor om-
fattande anser lidnsstyrelsen det limpligt att den arliga dversynen omfattar
endast en enda sektor vid varje omgang. Successivt skulle hela miljbomradet
dérigenom kunna ses Over inom ramen for den &rliga Gversynen av
ldnsplaneringen.

6.3 Ortsstruktur (SOU 1975:91, kap. 11)
6.3.1 Bakgrund

Ortssystemet i vart land har ~ bortsett fran den tid dd stora delar av
servicens lokalisering styrdes genom privilegier till stdderna — utvecklats
spontant och dr som det nu ser ut inte resultat av ndgon medveten planering.

Fordndringar i befolkningsfordelning, ndringslivets lokalisering och i kom-
munikationsforutsittningarna ledde successivt till slutsatsen att man maste
fora samman orter p4 lokal nivd med kringliggande landsbygd och att man
pa regional och landsdelsnivd maste bygga upp orter som kan svara for
forsoriningen av sidana aktiviteter som av skilda skil inte kan fordelas
pd alla kommuner i landet. Den Okade rérligheten hos befolkningen har
ocksé gjort det mgjligt att forse minniskorna med bada service och arbete
fran firre utbudspunkter in tidigare.

Ett forsta forsok att i en riksomfattande planering beakta ortsstrukturen
och dess utveckling gjordes i den kommunblocksplanering som genomfordes
i bérjan av 1960-talet. Inom ramen for den regionala utvecklingsplaneringen
uppmirksammades direfter dven servicefunktioner som inte kunde vara
foretradda i alla kommuner eller utbyggnad av arbetsmarknaden som inte
kunde ske i alla kommuner.

Konturerna till en plan for utveckling av ortsstrukturen framtridde i flera
ldn redan som ett resultat av ldnsplanering 1967. De prioriteringar mellan
olika kommuner som da gjordes i skilda ldn nér det giller behovet av re-
gionalpolitiska insatser fick stod av en enhillig riksdag &r 1969.

Med utgéngsunkt i de riktlinjer som angavs i prop. 1970:75 limnade
samtliga ldnsstyrelser forslag till ortsklassificering i samband med
linsprogram 1970. Dessa forslag godtogs med smi f6rindringar i det re-
gionalpolitiska handlingsprogrammet ir 1972 och gavs ddrvid formen av
en plan for utveckling av den regionala strukturen. Genom denna plan
har grunden lagts till en fran vilfirdssynpunkt bittire utveckling av ors-
systemet #n som skulle ske om marknadskrafterna fatt verka fritt.
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Som framhdlls i prop. 1972:111 skall planen for ortsstrukturens utveckling
vara ett instrument for att forverkliga de allmiinna maélen for regionalpo-
litiken. De allmidnna malen att gora arbete, service och god miljo tillgingliga
inom réckhall f6r alla ménniskor bor ligga fast. Politiken syftar pj alla om-
riden till att tillgodose de enskilda minniskornas behov och Gnskningar.
Forbittringar for den enskilde skall st& i centrum éven for regionalpolitiken.
Ortsstrukturplanen har samma grundldggande syfte. Den beaktar dessutom
att det finns skillnader mellan olika ortstyper nir det giiller problem som
maéste 10sas, skillnader ocksd i friga om forutsiitiningarna att 16sa problemen
och behovet av medel for detta.

Storstadsomridden omfattar Stockholms-, Géteborgs- och Mal-
moregionerna. Till resp. omrdde har hinforts inte endast storstatiskom-
munen | regionen utan #ven de kommuner i dvrigt som kan anses ing
i omradets arbetsmarknad.

Det erinrades i det regionalpolitiska handlingsprogrammet om att stor-
stidernas arbetsmarknad visar upp méinga positiva drag. Det finns ett stort
antal arbetstillfillen att vilja mellan och storleken gér arbetsmarknaden
motstandskraftig mot strningar. Aven serviceutbudet i storstadsomradena
tyller i allmidnhet hogt stillda krav.

Det stroks emellertid under att den hoga tillvixttakt som hade ritt under
1960-talet och borjan av 1970-talet minskat mojligheterna att dstadkomma
en balanserad utveckling i andra delar av landet. Tillvdxten i storstads-
omridena borde dirfor dimpas nagot. Sidana strivanden fick emellertid
inte leda till att de sociala forhallandena och servicen i storstadsomradena
forsimrades.

Ett vdsentligt motiv for att utse primidra centra var att sd nira
de enskilda ménniskornas nuvarande bostadsorter som mojligt utveckla ett
antal mera robusta arbetsmarknader som ger vidlmgjligheter och som tél
de péfrestningar som strukturforindringarna for med sig. Ménniskorna far
da okade mdjligheter att stanna kvar i sin hemtrakt och om befolknings-
omflyttningar blir nédvindiga, kan de ske dver kortare avstdnd. En sidan
inriktning av regionalpolitiken innebér att man i varje ldn bor 4 till stdnd
i varje fall minst en stadsregion med framtida spontan tillvixt.

Primira centra &r som regel centralorter for hela lin. Deras arbetsmarknad
ar i regel forhdllandevis vil differentierad men den svarar ofta inte upp
mot utbudet av kvalificerad arbetskraft och av kvinnlig arbetskraft. Ser-
viceutbudet ir i allmidnhet brett och den erbjudna servicen av hog kvalitet.
Orterna dr centra for kommunikationerna i ldn och landsdelar. Normalt
ir miljéproblemen mindre én i storstadsregionerna. 1 prop. 1972:111 anfors
vidare att om de primira centra skall kunna utvecklas si att en 6kande
del av ofrinkomliga befolkningsomflyttningar skall kunna g till dessa orter
i stillet for till storstadsomradena, méste niringslivet byggas ut si att framfor
allt kvinnor och arbetskraft med lingre utbildning far 6kade sysselsittnings-



Prop. 1975/76:211 148

mdjligheter. Det papekades att de primira centra i stodomradet 4r relativt
smd i forhallande till omlandens storlek och sysselsidttningsproblemen dir.
Sérskilda krav stills diarfor pd utbyggnaden av dessa orter.

Med regionala centra avsigs i prop. 1972:111 orter som har
betydelse i frdga om sysselsdttningen och serviceforsérjningen inte bara for
den egna kommunen utan ocksa for en eller flera omgivande kommuner.
Hur stort omland en sddan ort skall betjina beror bl. a. pd vilket underlag
som behdvs for skilda serviceaktiviteter. Variationerna mellan olika regionala
centra dr stora i friga om arbetsmarknaden. [ regel dr arbetsmarknaden
s liten att den &r kénslig for storningar. En viss differentiering forekommer,
men utbudet av sysselsittning for kvalificerad arbetskrafl dr ofta otillrickligt.
Sysselsittningsmdjligheterna for kvinnor 4r inte sillan otillfredsstillande.

Till gruppen kommuncentra hinfordes i det regionalpolitiska
handlingsprogrammet kommuner med sidana centralorter vilkas funktioner
dr begrinsade huvudsakligen till invinvarna i den egna kommunen. Ett
stort antal av dessa orter, i synnerhet i sodra Sverige, ligger nidra primira
eller regionala centra och ingir dé i dessas arbetsmarknader. Den nirmare
planeringen av dessa lokala arbetsmarknader skulle enligt propositionen inte
vara en uppgift for den regionalpolitiska riksplaneringen. Den bdr enligt
propositionen ske pa linsplanet. Det crinrades emellertid om att sérskild
uppmirksamhet borde dgnas kommuncentra med mera isolerade ligen i
glest befolkade delar av landet frimst i skogsldnen.

I det regionalpolitiska handlingsprogrammet angavs de allmidnna ambi-
tioner som borde gilla for serviceutbudet i regionala centra och kommun-
centra. Givetvis finns det utover de ortstyper som behandlas i det foregiende
ett stort antal orter inom kommunerna som fyller viktiga funktioner for
invdnarna. Eftersom den overgripande statliga regionala plancringen har
kommunerna som planeringsenheter finns det i allménhet inte anledning
att innefatta dessa orter i den statliga planeringen. Avvigningar inom kom-
munerna bor vara en kommunal uppgift. Undantag bor enligt prop. 1972:111
goras i friga om vissa till ytan stora och glest befolkade kommuner framfor
allt i det inre stodomradet dér Atgdrder liknande dem som berorts i det
foregdende kunde behdva knytas till vad som kunde betecknas som kom-
mundelscentra. Urvalet av sddana orter skulle ske i den fortsatta planeringen
i samverkan mellan kommuner och Einsstyrelser. _

Planeringen av ortsstrukturen skall syfta till allminna vélfardsvinster for
minniskorna. Vi kan da inte n6ja oss med att ange regionalpolitiska stri-
vanden enbart for skilda ortstyper. Aven ortssystemet i sin helhct méste
beaktas. Man kommmer d& i hog grad in pd sambanden och samverkan
mellan skilda orter i systemet.

Funktionsuppdelning och samverkan mellan orterna i ortssystemet var
viktiga grundvalar for beslutet om ortsstruktur &r 1972. Titortsmonstret
dr i vissa delar av landet mycket splittrat. De lokala arbetsmarknader som
den enskilde upplever som relevanta f6ljer inte alltid kommungrinserna.
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Hir méste ofta samverkan ske mellan berdrda kommuner och linsstyrelser.
Lokaliseringen av bostiider och arbetsplatser samt anordnande av kommu-
nikationer bor goras si att den f6rbiittrade trygghet och de utékade val-
mdjligheterna kan tas tillvara som en storre arbetsmarknad erbjuder. Genom-
glende bor planeringen ta sikte pd en sadan lokalisering av arbete och bo-
stider att det blir méjligt for individen att till fullo utnyttja regionens for-
utsittningar.

Samverkan mellan ortstyper inom en stdrre region som t. ex. ett ldn #r
till fordel dven av andra skil. Servicefunktionerna dr genom den historiska
utvecklingen naturligt uppdelade mellan orterna. Slutresultatet har emel-
lertid i vissa fall blivit otillfredsstillande. Ortsstrukturen och samspelet mel-
lan orterna i systemet maste didrfor utvecklas pd ett sddant sitt att ser-
viceutbudet blir 54 bra som mgjligt med hiinsyn till bl. a. befolkningsunderlag
och kommunikationer.

Nu gillande plan fasistilldes av riksdagen hosten 1972, Enligt
rapporten har den varit i kraft alltfor kort tid for att effekterna av den
skall kunna utvirderas. Det finns ingen anledning att nu gora nigon ut-
virdering av denna del av 1972 4rs regionalpolitiska beslut.

Planen for utveckling av ortsstrukturen anger den allminna inriktningen
av samhillsbyggandet och den 6versiktliga planeringen i anslutning dirtill.
Aven om de stillningstaganden till forslagen for skilda ortstyper som re-
dovisas i det foljande innebir vissa fortydliganden av mélen dr ndgon éndring
av ortsklassificeringens grad av precisering nu inte motiverad. Ortsstruk-
turplanen maéste didrfor kompletteras med mera konkreta Atgdrdsprogram
vilket ocksd har skett bade i ldnsprogram 1970 och i ldnsplanering 1974.
Liksom hittills bor dirtill sirskilda Overviganden foregd varje beslut om
Atgirder t.ex. ifriga om lokaliserings- och investeringsbeslut.

Planen for utveckling av den regionala strukturen anger vil den langsiktiga
inriktningen av regionalpolitiken. Det kan emellertid vara nddvindigt att
denna planering kompletteras med andra typer av méal som 4r mera knutna
till de dagsaktuella problemen nir det giller sysselsdttning och servicefor-
sorjning. Att vissa orter ligger higre upp i ortssystemets hierarki innebér
inte att problemen i dem skall 16sas forst. Sjdlvklart finns det problem i
mindre orter som kan kriva snabbare &tgiirder. Det dr dirfor ofta nédvindigt
att tidvis prioritera insatser till forméan for vissa orter. En sddan utveckling
av den ldngsiktiga planeringen ar en naturlig foljd av den vil utvecklade
problem- och &tgirdsdiskussionen som fors i linsplaneringen.

Det finns med denna uppldggning uppenbara avvigningsproblem mellan
atgarder pd ling och kort sikt. Eftersom det aldrig kan bli frigan om att
nonchalera akuta problem pa grund av att de dtgidrder som behdver vidtas
arbetar i riktning bort frin de lansiktiga malen, méste ortsstrukturplanen
och de mél som ir nedlagda i den forverkligas genom gradvisa anpassningar
av aktuella beslut och i den takt som omstindigheterna medger. Det finns
av dessa skil anledning pipeka att det till alla kommuntyper kan knytas
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t. ex. de Atgdrder som visar sig motiverade for att mildra akuta problem.

Den kombination av langsiktiga mal, som kommer till uttryck i orts-
strukturplanen och de dértill knutna mera kortsiktiga mal som nyss har
beskrivits, ger den regionalpolitiska planeringen den kombination av ling-
siktighet och flexibilitet som #r nddvindig. om man i ett blandekonomiskt
system med en starkt utlandsberoende ekonomi, skall kunna utveckla en
struktur som gor det majligt for samhillet att ta ett stort ansvar for min-
niskornas vilfird.

Sjilvfallet skall inte den regionalpolitiska planeringen pi riksplanet binda
den regionala eller kommunala planeringen mer 4n som behdvs for att man
skall nd de regionalpolitiska mdlen att ge alla tillging till arbete, service
och en god miljé. Som framholls i prop. 1972:111 kan emellertid ett samhiilie
vars mél ir att ge medborgarna mera likviirdiga levnadsforhdllanden i skilda
delar av landet inte godta att planeringen inom de olika ldnen Aterspeglar
vitt skilda viirderingar i frdga om utvecklingen av den regionala strukturen.
Inte heller 4r det acceptabelt att vissa lin genom att ge planeringen en
expansiv inriktning intecknar mer av de gemensamma resurserna in vad
som dr rimligt. En sddan politik skulle vara till forfing for de svagaste
regionerna i landet. Det dr ocksd uppenbart att statens kostnader for t. ex.
arbetsmarknadspolitiken och for utbyggnad av samhillsfunktionerna kan
variera kraftig beroende pd vilken regional struktur som viljs. Utformningen
av den regionala strukturen kan dirfor inte bli en friga som det ankommer
uteslutande pd regionala och lokala myndigheter att avgéra. Den mdste
utformas genom samarbete mellan kommuner, landsting, linsmyndigheter
och centrala myndigheter. Slutresultatet bor sedan virderas politiskt av stats-
makterna. Den utviirdering som statsmakterna gjorde hosten 1972 visar
att de justeringar som méste goras i den regionala nivans planering dr mattliga
men nodvindiga om en regional jimlikhetspolitik skall kunna bedrivas.

Linsstyrelser, landsting och kommuner har analyserat hur olika delar
av ldnen fyller sina funktioner i den regionala strukturen med avseende
pa tillgdngen pd sysselsdttning, service och god miljo. Som resultat av
denna analys har kommunerna foreslagit 30 dndringar och lidnsstyrelserna
nio forslag till indringar av den regionala strukturplanen.

Med hinsyn till den korta tid som forflutit sedan planen antogs forestas
i rapporten att utvecklingen bor foljas dnnu nédgon tid i de olika ortstyperna
innan stéllning tas till indringar i ortsklassificeringen. Undantag frn denna
principietla huvudlinje gors emeliertid for storstadsomradena och for kom-
mundelscentra.

6.3.2 Orisstrukturen i storstadsomrddena

Som pépekades i prop. 1972:111 fyller storstadsomradena en viktig funk-
tion i den framtida regionala strukturen. En stagnerande utveckling 4r dérfor
inte forenlig med de krav som stills pa storstadsomradena. Stockholm skall
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fungera som huvudstad med de funktioner som foljer dirav. Goteborg och
Malmé kommer att vara betydande landsdelscentra i friga om bl. a. kva-
lificerad service.

De prioriteringar av arbetsomraden inom storstadsomridena som har
gjorts av lidnsstyrelserna bor ligga till grund for den fortsatta samhillspla-
neringen.

6.3.3 Primdra centra

Nir det giller insatser for utvecklingen av primira centra har omloka-
liseringen av central statlig forvaltning fran Stockholm spelat stor roll. Riks-
dagen har uttalat att sedan de 4r 1971 och 4r 1973 beslutade omlokliseringarna
genomforts dr nigra stdrre omlokaliseringsetapper inte aktuella.

Utredningen om decentralisering av beslut inom den statliga sektorn stu-
derar bl. a. méjligheterna till decentralisering till linsnivdn. Denna typ av
funktionell decentralisering kan f4 sysselsittnings- och serviceeffekter i fler-
talet priméra centra.

Det ar sirskilt angeliget att studier om bebyggelsestrukturens utveckling
omfattar kommunerna kring primira centra. Ett sirskilt behov av att sam-
ordna planeringen av bostdder, arbetsplatser och kommunikationer foreligger
i primdra centra som Skévde med en relativt liten centralort men med
ett befolkningsrikt omland.

6.3.4 Regionala centra och kommuncentra

Det ir helt klart att de for den regionala sysselsittningspolitiken mest
svarlosta problemen finns inom de kommuner som ligger isolerat i for-
hallande till storre arbetsmarknader. I sddana kommuner leder ett bortfall
av arbetstillfillen som inte ersdtts med ny sysselsittning till utflyttning
eller arbetsldshet. I kommuner belidgna inom en storre lokal arbetsmarknad
kan en motsvarande nedging ofta dverbryggas genom Okad pendling.

I prop. 1972:111 papekades att sirskilda insatser vid behov kunde bli
nédvindiga i vissa regionala centra och kommuncentra inom eller i an-
slutning till inre stddomradet. Bland regionala centra nimndes Haparanda,
Kalix, Gillivare, Arvidsjaur, Lycksele, Vilhelmina, Stromsund, Hérjedalen,
Ange, Ljusdal, Mora samt Torsby. Kommuncentra som sirskilt uppmérk-
sammades var Jokkmokk, Arjeplog, Overtornea, Overkalix, Pajala, Storu-
man, Sorsele, Asele, Vindeln, Norsjd, Bricke, Berg, Are, Ragunda, Malung,
Alvdalen och Arjing.

Betydande regionalpolitiska insatser har emellertid gjorts under de géngna
&ren i ett stort antal av dessa kommuner. Dessa insatser har bl. a. lett till
en forbéttrad befolkningsutveckling i praktiskt taget samtliga kommuner.
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Den storsta forbittringen kan noteras for berdrda regionala centra. Hapa-
randa, Kalix, Gillivare, Vilhelmina, Hirjedalen och Mora har s&lunda inte
haft nettoutflyttning under &ren 1971-1974,

6.3.5 Ortsstrukturen under kommuncentrumnivd

Avvigningar inom kommunerna bir vara en kommunal uppgift. Undan-
tag bor enligt prop. 1972:111 goras i fréga om vissa till ytan stora och glest
befolkade kommuner framfor allt inom det inre stddomrédet.

Enligt propositionen kridvdes en fortsatt planering i samverkan mellan
lansstyrelser och kommuner for urvalet av sddana centra. Sadan planering
enligt regeringens anvisningar har genomforis i anslutning till linsplanering
1974. Rapportens diskussion om kommundelscentra har redovisats i avsnitt
6.1, Service och samhillsfunktioner.

6.3.6 Remissyttranden

Flertalet remissinstanser accepterar eller lamnar utan erinran princj-
perna bakom planen for utveckling av den regio-
nala strukturen sidana de framstills i utvarderingen av linsplanering
1974.

Lansstvrelsen i Uppsala ldn framhdller bl. a. att tankegdngarna bakom orts-
systempolitiken varit av stor praktisk betydelse {6r konkreta regionalpolitiska
stéllningstaganden pé linsplanet. Nagra remissinstanser, déribland /dnsstvrel-
sen i Blekinge ldn framhdller nddvindigheten av att inte enbart orterna utan
ocksé lankarna mellan orterna beaktas i planeringen. LO menar att utveck-
lingen mot en s. k. ortssystempolitik, didr samspelet och samverkan mellan
orterna betonas, som under senare ir dgt rum dr viktig och bor drivas vidare.
Ortssystemtanken fordrar enligt LO en massiv satsning p4 att oka de enskilda
personernas flyttningsméjligheter i dygnsperspektivet och dven i dvrigt vidga
den arbetsmarknad som star till de enskilda individernas forfogande. Savil
sysselsidttningsutredningen som linsplaneringen diskuterar enligt LO pé ett
fortjanstfullt sitt olika typer av insatser i syfte att vidga den enskildes lokala
arbetsmarknad.

TCO framhéller vikten av att man inom regionalpolitiken sammanfor
insatser till orter och ortsstrukturer dir mdjligheter finns att dtminstone
ph sikt utveckla en allsidig arbetsmarknad och ett differenticrat niringsliv.
Enligt TCO:s upplattning har ortsstrukturen dirvid kommit att ge stadga
4t den regionalpolitiska planeringen.

En utvirdering av ortsstrukturplanen bor enligt bl a.
RRV ske, men forst nér det ar mojligt att ndgorlunda klart bedoma effekterna
av ortsstrukturplanen. Dirvid bor man enligt RRV beakta de resultat som
framkommer i pagiende framtidsstudier. Kopparbergs lins landsting ifriga-
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siitter om det inte redan nu finns utrymme for att vidta vissa justeringar
i den antagna planen. Liknande synpunkter framfors frin Sveriges Hantverks-
och industriorganisation (SHIO) som menar att ortsklassificeringssystemet
kontinuerligt bér ses 6ver och att det da bdr utformas si att ndringslivets
utveckling inom olika delar av ldnen inte diskrimineras.

Landstingen i Uppsala och Skaraborgs ldn samt LRF framhaller att orts-
klassificeringen inte fortsiittningsvis kan vara vigledande for samhillets for-
delning av resurser inom regionalpolitiken. Istillet bor samhillets samlade
resurser inriktas pa att forstidrka sysselsittningen i de omriden som har
de storsta problemen. Liknande synpunkter framfors fran Folkpartiets ung-
domsforbund.

Skellefied kommun anfor att ortsstrukturplanen saknar konkretiseringar
i form av minimimdlsattningar ifriga om t. ex. arbetsmarknadens méng-
sidighet och serviceutbud. Vidare understryks att ortsstrukturplanen maéste
ingd i de gemensamma planeringsforutsittningarna for de statliga verken
i deras sektorsplanering. Ldnsstvrelsen i Visterbottens lin menar att eftersom
planen ir en klassificering av alla kommuner i landet borde detta innebiira
en garanti for att det skall finnas arbetstillfiillen i samtliga kommuner.

Ortsstrukturen i storstadsomrddena berdrs av samtliga
ldnsstyrelser i storstadsldnen. Lénsstvrelsen i Stockholms ldn konstaterar sé-
ledes att de principforsiag till regionala och lokala arbetsomriden i Stor-
stockholm som redovisades i linsprogrammet fatt stdd i utvarderingen av
ldnsplanering 1974 och att det dirfor synes angeldget att i ndara samverkan
med kommunerna och landstinget konkretisera forslaget vad giller avgrins-
ningar och atgérder pa planerings- och trafiksidan m. m. Enligt lansstyrelsens
uppfattning maste ortsklassificeringens inneb6rd vad géller regionala centra
preciseras. Liknande synpunkter framfors {r&n Norrtdlje kommun.

Betriffande Sodertilje och Nyndshamn anser linsstyrelsen att starka skl
talar or att klassificera kommunerna som regionala centra och da som sjilv-
stiandiga arbetsmarknader.

Lénsstyrelsen i Gateborgs- och Bohus lin anfor att diskussionen om olika
atgirder i storstiderna dr knapphindig. Det forslag till en flerkdrnig ut-
byvgegnad av sekundiira arbetsplatsomraden som baseras p& stockholmsfor-
héllanden idr enligt linsstyrelsen foga relevant for Goteborgsregionen.
Linsstyrelsen understryker vidare att Stenungsund klassificeras som regio-
nalt centrum skilt frin Goteborgsregionen samt att de tre kommunerna
Stenungsund. Tjorn och Orust bér bilda en gemensam planeringsregion.
Liknande synpunkter framfors fran Gireborgs- och Bohus ldns landsting och
Niringslivskommittén § Goteborg och Bohuslin. Gateborgs stadskontor tilligger
emellertid att ett urskiljande av en sirskild Stenungsundsregion kan gora
det svirare att avviiga bostadsbyggandets fordelning inom den nuvarande
Goteborgsregionen, och foresldr att innan statsmakterna tar slutlig stéllning
till bildandet av en Stenungsundsregion bor de noggrant overviga vilka
effekter som uppstar i Goteborgsregionen.
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Léinsstyrelsen i Hallands ldn understryker kravet pa att en dversyn gors
av ortsklassificeringen inom storstadsomridena och att Kungsbacka utpekas
som ett av Goteborgsregionens arbetsplatsomraden.

Lénssivrelserna i Géteborgs- och Bohus lin samt Malmdohus ldn vidhéller
att Goteborgs- och Malméregionerna bor ges beteckningen landsdelscent-

rum.
Foljande forstag till @ndringar i ortsstrukturplanen har fram-

forts fran /ldnsstvrelserna i remissbehandlingen.

Remissinstans Forslag till andring

Stockholms ldn Sodertilje (RC)
Nynidshamn (RC)

Sédermanlands lin Nykoping/Oxeldsund (PC)

Gotlands [iin Visby (PC)

Goteborgs- och Bohus ldn Stenungsund (RC)

Skaraborgs Jin Vara (RC)

Visterbottens lidn Storuman (RC)

Foljande forslag till indringar i ortsstrukturplanen har framforts fran kom-

munerna.

Kommun Forslag till éndring
Sodertiilje . RC

Nyniishamn RC

Alvkarleby RC

Nykoping PC

Kinda RC

Atviduberg RC

Valdemarsvik RC

Niissjo RC skilt fran Eksjo
Eksjo RC skilt frin Nissjo
Markaryd RC

Olofstrom RC

Klippan RC

Kungsbacka RC

Stenungsund

Tjorn RC

Orust

Vara RC

Skara RC

Sunne RC

Arjing RC

Kumla RC

Hedemora RC
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Riittvik RC
Hofors RC
Ornskoldsvik PC
Are RC
Storuman RC
Jokkmokk RC
Pajala RC

Lansstyrelsen i Vdrmlands ldn framhaller att det finns klara motiv for att
situationen och utvecklingen pd arbetsmarknads- och serviceforsdrjnings-
sidan i Sunne och Arjing bor ignas speciell uppmirksamhet. Detta bor
enligt linsstyrelsens mening komma till uttryck i orisstrukturplanen.

6.4 Planeringsnivaer (SOU 1975:91. kap. 12)
6.4.1 Ramar [or linens verksamhet

Ett visentligt moment i den regionala utvecklingsplaneringen 4r att ange
ramar i form av befolkningstal som undcrlag for den langsiktiga planeringen.
I prop. 1972:111 angavs sidana ramar for de skilda linen for &r 1980.

Osikerheten i sddana planeringstal poiingterades i prop. 1972:111. | pro-
positionen stroks under att svdrigheterna att forutsiiga utvecklingen i fram-
tiden gor prognoser och langsiktiga planeringstal osikra. S& ir t.ex. den
tekniska utvecklingen och invandringens omfattning faktorer som ar svar-
bestimbara vid en framtidsbedomning. Utvecklingen i vart land paverkas
dessutom mer eller mindre kraftigt av faktorer som hinger samman med
att var samhillsekonomi har blivit allt mer integrerad i vérldsekonomin.
Dessa forhallanden medfor att det miste finnas utrymme {or ctt betvdande
madtt av flexibilitet i den ekonomiska och regionala planeringen. I propo-
sitionen poinglerades att det dirfor inte dr mojligt att 1asa den framtida
utvecklingen i ndgra fasta planer bl. a. i friga om befolkningens fordeining.

En sarskild osiikerhetsfaktor niir befolkningsramar skall anges dr syssel-
sittningsutvecklingen. Planeringsunderlag i form av befolkningstal kan med
hinsyn till de samhaéllsforindringar som kan vintas i framtiden inte innebdra
garantier for att en viss sysselsitiningsnivd skall Kunna uppritthallas.

Planeringsramar i form av befolkningstal méste givetvis utformas med
utgdngspunkt i de forutsitiningar som den nationclla politiken ger, bl. a.
den ekonomiska tillviixten. For att befolkningsramar skall bli meningsfulla
kridvs dessutom att de utformas med realistiskt beaktande av utvecklings-
mojligheter och utvecklingstendenser i de skilda regionerna och med hénsyn
till tillgdngliga regionalpolitiska medel.

Aven om planeringen frimst méste inriktas pa att 16sa de cventuella
problem som kan uppstd om utvecklingen ligger inom de ramar som anges
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bor det finnas en beredskap for att méta en annan utveckling. Frin nagot
héll har framhallits att planeringsnivder i form av befolkningstal skulle ske
i form av ett tal. En sddan teknik skulle inte iterspegla den osikerhet som
maste inrymmas i en lngsiktig planering i ett land som Sverige med kraftigt
utlandsberoende ekonomi dir cn betydande del av de forutsittningar som
paverkar den regionala utvecklingen i Sverige ges av forhéllandena i andra
lander. En planeringsteknik som anger en befolkningssiffra som mal for
planeringen i t.ex. ett lan dr mojlig endast om man kan helt styra alla
faktorer vilket endast kan ske vid fullstindig planhushéllning.

Linsstyrelserna har har i sina forslag till insprogram lagt fram forslag .
till planeringsnivéer for dren 1980 och 1990. Planeringsnivéer i form av
befolkningstal skall vara vigledande for den langsiktiga planeringen. De
atgiirder som vidtas inom ramen f6r regionalpolitiken har lang forbercdelsetid
-och effekterna av dem kan avlisas forst efter ndgon tid. For att 16sa de
planeringsproblem som ligger ndra i tiden maéste 1angsiktiga riktlinjer for
planeringen kompletteras med prognoser med medelling sikt (1-5 ar). 1
det perspektivet kommer insatserna frimst att inriktas pa att [9sa forekom-
mande aktuella problem. Problemldsningarna skall diirvid siittas in i sitt
langsiktiga regionalpolitiska sammanhang. Men i det medelldnga tidsper-
spektivet kan storre dndringar i den regionala strukturen cller i utvecklingen
av den inte astadkommas.

Diskussionen kring planeringsnivdcrna méste ha en tidshorisont som kan
betraktas som langsiktig dven nir de olika stadierna i utvirderingen av
Einsplanering 1974 ir avsiutade. Detta betyder med hénsyn till vad som
har anforts ovan au ¢vervigandena i huvudsak méste avse aren 1985 och
1990. Eftersom liinsstyrelser och kommuner frimst diskutcrar planerings-
nivdcr for ar 1990 ldggs tyngdpunkten i det foljande pd detta &r, varvid
slutsatsen betriffande planeringsnivder anges dven for &r 1985.

Summan av samtliga linsstyrclsers forslag till plancringsnivéer uppgéar
{or ar 1990 till 8,56-9,03 milj. invénare. Mittviirdet i detta intervall — 8,80
milj. invanare - ligger ca 300 000 personer Gver en rimlig prognos for ar
1990. Lansstyrelsernas forslag har darfor rdknats ned i rapporten (SOU
1975:91) Politik for regional balans. I rapporten liggs fram fGrslag till pla-
neringsnivéer for ren 1985 och 1990. Dessa forslag utgar bl. a. frin foljande
uttalandeni prop. 1972:111.

— utvecklingen i storstadsomradena bor dimpas

— huvudalternativet {or planeringen i lin med uttalande regionala obalan-
sproblem bor vara en i stort sett ofdrindrad befolkning

— utanfor stddomradet skall planeringen inriktas pa vad en rimlig prognos
for utvecklingen kan inncbédra utan insats av speciellt tillvixtfrimjande
Atgirder.

Den stora expansionen i slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet
i storstadsomridena har dimpats i 6verensstimmelse med de uttalade re-
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gionalpolitiska malen. Linsstyrelser och kommuner har successivt inriktat
sin planering pd en utveckling som innebir svag tillviixt.

Nir det giller linen inom allminna stédomradet &r i flertalet fall en pla-
nering som inriktas pa en i stort sett ofdrindrad befolkning fortfarande
en ambitioés och rimlig politik. Riksdagen uttalade i anslutning till 1972
ars regionalpolitiska handlingsprogram att plancringen borde sikta mot det
dvre virdet i de planeringsintervall som regeringen foreslog. Det inncbiir
att planeringen skulle inriktas pd en viss befolkningsdkning. En siddan har
ocksd intriffat i samtliga skogslin under senare Ar.

For ldn utanfor storstadsomridena och utanfor allmiinna stédomradet bor-
de planeringen enligt prop. 1972:111 inriktas pd vad som kan f6lja av en
rimlig prognos utan sérskilda regionalpolitiska insatser. Liksom for lin inom
stodomradet bor dven i sddra Sverige en oftriindrad befolkning i resp. lidn
vara en minimiambition.

Som papekades i prop. 1972:111 dr det ett primirt mél {or den regionala
utvecklingsplaneringen att skapa forutsittningar for en utveckling som leder
till mera likviirdiga forhdllanden i skilda delar av landet. Planen for ut-
veckling av den regionala strukturen har detta syfte. Denna ortsstruktur
maste sjilvfallet aterspeglas i de planeringsnivder som skall vara viigledande
for samhillsplaneringen sdvil pd kommunniva som ldnsniva. Befolknings-
ramarna for ett lin mastec medge ett {6rverkligande av de ambitioner som
finns nedlagda i planen for den regionala strukturen. '

6.4.2 Remissytirandena

Férutom samtliga liihsslyrelser har sju kommuner, tio landsting och ytter-
ligare ett tiotal remissinstanser kommenterat avsnittet.

Flera av remissinstanserna berérinnc b d rd e n i plancringstalen. Nagra
av dem. bl. a. starens végverk och Gdotebores kommun, betonar att anvin:
dandet av planeringstal i form av befolkningsramar &r ett grovt och ofull-
stindigt instrument. TCO anser i likhet med bl. a. /dnsstyrelsen i Alvsborgs
ldn att de vid behandlingen av arbetsmarknads- och sysselsidttningsfrigor
bor ersittas eller kompletteras med planeringstal uttryckta i sysselsdttnings-
termer. Socialstyrelsen pekar pd att det dr viktigt att beskriva och analysera
de strukturella forhdllandena. Planeringstalen kan d& bittre tjina som ut-
gangspunkt for beddmning av erforderliga insatser av regionalpolitiska me-
del.

Léinsstyrelsen i Varmlands lin och Uppsala lins landsting anser att ramarna
maste innehdlla ett handlingsutrymme, som medger nddviindiga anpass-
ningar till ofdrutsedda hiindelser och framfor samtidigt att kravet pa kon-
sistens pd riksniva inte fir drivas for hart. Lanssiyrelsen i Kopparbergs lin
anscr i likhet med lianssivrelsen i Gévieborgs lan att planeringstalen inte bor
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tillmiitas alltfor stor vikt i planeringen utan att det viisentliga ir befolkningens
majligheter att fA arbete. Statens planverk hiivdar att en omprévning av
planeringsmetodiken bor dverviigas med motiveringen att riksdagens beslut
i enlighet med prop. 1972:111 inte torde ha avsett valet av en planerings-
teknik som innebdr att schematiska och grova prognostal forvandlas till
styrande planeringsunderlag.

Flera instanser har lagt synpunkter pa valet av planeringshori-
sont. Poswverket har inget att invinda mot de valda horisontdren. Svenska
kommunforbundet kKonstaterar i likhet med bl. a. /ldnsstyrelsen i Uppsala,
Virmlands och Visterbottens ldn att horisontdret 1985 inte fanns med i an-
visningarna till ldnsplanering 1974 och att underlaget for 1980-talet, som
ocksa papekas av ldnsstvrelsen i Orebro ldn, r osikert. Mot denna bakgrund
hévdar flera remissinstanser, att forslagen till plancringsniver for dren 1985
och 1990 dr daligt underbyggda. Landstingstorbundet sétter ifrdga om det
overhuvud taget dr meningsfullt att ange planeringsnivéer for linen vid
detta tillfille och anser att en maldiskussion kring de problem, som pre-
ciserats i linsplanering 1974, bor ge bittre vigledning in planeringsniva-
forslagen. Goteborgs och Bohus lins landsting pekar pa att man tidigare intc
kunnat utnyttja liinsplaneringens prognoser till fullo i arbetet med sin prin-
cipplan for &r 1985 och forutsitter att den fortsatta ldnsplaneringen kommer
att ge landstingen bittre mdjligheter att utnyttja linsplaneringsmaterialet.

Vad betriiffar forslagen till planeringsnivaer godtar ldnssivrelserna
i Stockholms, Jonkdpings, Kronobergs samt Goteborgs och Bohus lin forslagen
liksom linsstyrelsen i Kalmar lin, som anser att maélet bor vara att uppnd
de dvre ramvirdena for dren 1985 och 1990, och lkinsstyrelsen i Gotlands
lin, som dock anser att ramen for ar 1985 bor sittas till 53 000-55 000
invanare. Lénssivrelserna i Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands, Kristian-
stads, Hallands, Skaraborgs, Orebro. Givleborgs och Jimtlands lin vidhaller
sina i forslaget till linsprogram framforda planeringsnivder for ar 1990.
Lénsstyrelsen i Blekinge lin anser sig kunna godta befolkningsramarna
155 000-165 000 invénare &r 1985 och 160 000170 000 &r 1990 med inrikt-
ning mot de bvre intervallgrianserna medan linsstyrelsen i Malméhus lin
anser att miniminivan for ar 1990 inte bor ligga ligre 4n vad som motsvarar
den naturliga folkdkningen. Lansstvrelsen i Alvsborgs lin anser att en pla-
neringsram pa 425 000-445 000 invanare ar 1990 biittre dverensstimmer med
en rimlig prognos for linet dn betinkandets forslag. Hojningen i férhillande
till betiinkandets forstag motiveras ocksd med att en befolkningsutveckling
inom dessa ramar med storsta sannolikhet leder till en icke dnskvird net-
toutflyttning fran linet. Ldnssivrelsen i Vdstmanlands idn anser sig inte kunna
acceptera betinkandets forslag till planeringsnivder bl. a. mot bakgrund av
malsittningen att villkoren for sysselsittningen i linet och kommunerna
intc forsamras. Linsstyrelsen godtar dock en viss nedjustering av sitt tidigare
forslag till 265 000-280 000 invanare ar 1990 och foreslar befolkningsramen
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265 000-275 000 invanare &r 1985. Ldansswvrelsen i Kopparberys lin hivdar
att betinkandets forslag till planeringsnivéer ir alldeles for 1aga och forordar
att de faststillts till 280000-290 000 invanare for ar 1985 och till
280 000-295 000 for &r 1990. Lénsstyrelsen i Viisternorrlands lin betrakiar
den nedre intervallgrinsen i betinkandets forslag for ar 1990 som helt oac-
ceptabel och anser att det dr viktigt att man kan uppnd mittvirdet i linsstyrel-
sens forslag till planeringsram for ar 1980, 275000 invanare, i mitten av
1980-talet. Darfor bor inriktningen for ar 1990 i vart fall vara att nd det
hogre viirdet i betinkandets forslag till intervall. Léinsstyrelsen i Norrbotiens
lin foreslar att ramen f6r &r 1985 blir 285 000-300 000 invanare och hidvdar
att utvecklingen inom jirn- och stélsektorn blir sddan att den motiverar
en niva for ar 1990 som avsevirt Overstiger nivin for ar 1985.

Centerns ungdomsforbund hidvdar att de befolkningsramar, som anvisas
i betinkandet inte kan accepteras. Koncentrationen till storstadsomridena
har upphort déarfor att ménniskorna foredragit bittre sociala och miljomissiga
villkor dn dem som erbjuds i storstadsmiljoerna.

Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn beklagar att den inte fatt gehor for sina
forslag till planeringsnivéer och framfor att planeringsnivéerna méste bygga
pd en optimistisk realism for att inte prognoserna skall f en sjdlvuppfyllande
effekt. Denna optimism skulle dd ocksd ses som ett méitt pd osidkerheten
i framtidsbedomningarna. Lansstvrelsen i Visterbottens Idn anser att forslagen
till planeringsnivaer inte ger uttryck for en bestimd och kraftfull viljeyttring
om den spontana befolkningsutvecklingen kommer att hamna inom pla-
neringsintervallet. Vidare hidvdar ldnsstyrelsen att virdet av planeringsnivier
kan ifrigasittas, dven om planeringen inriktas mot de hdgre talen i in-
tervallen, sd linge det saknas garantier for att talen kan nés.

Av de kommuner, som lagt synpunkter pi de foreslagna planeringsni-
vderna, instimmer flertalet i de synpunkter, som framforts av linsstyrelsen
i respektive lan. Detta giiller bl. a. kommunerna Linkdping, Gotland, Malmé,
Halmstad och Falkenberg. Landstinget i Skaraborgs lin har foreslagit pla-
neringstalen 275 000 invénare &r 1985 och 280 000 ar 1990, vilka samman-
faller med ovre ramvirdet i lansstyrelsens forslag. Saval Kopings kommun
som landstinger i Vistmanlands lin anser att befolkningsramarna bér vara
i nivd med linsstyrelsens forslag samtidigt som linsstyrelsen accepterar viss
nedjustering.
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7 Planeringssystem for sysselsittnings- och regionalpolitiken

7.1 Konjunkturpolitiken och den langsiktiga sysselsittninsplaneringen
(SOU 1975:90, kap. 13)

Sysselsiittningsutredningens arbete berdr friimst utvecklingen av syssel-
sittningen pa lang sikt. Det innebir emellertid inte att vi kan bortse {rin
de kortsiktiga ckonomiska problemen. Sjilvfallet cxisterar ett omsesidigt
beroende mellan kortsiktiga fluktuationer och langsiktiga tillvixtforlopp —
det har ocksa pdpekats tidigare i manga sammanhang. Utredningens avsikt
i detta kapitel dr att erinra om hur konjunkturvariationerna pi ndgra vi-
sentliga punkter inverkar pd den langsiktiga sysselsittningsutvecklingen -
inte att diskutera de konjunkturberoende sysselsitiningsvariationerna i sig.

Konjunkturvixlingarna ir aldrig sinsemellan lika. Varaktigheten kan ex-
empelvis varicra liksom forloppet inom olika branscher eller omraden. Kon-
junkturpolitiken maste dirfor stindigt anpassas till en forinderlig ekonomisk
verklighet. Utdver vad som hittills sagts maste diirfor ocksd krivas att de
konjunkturpolitiska medlen skall kunna anpassas till styrka och riktning.
Atgirderna maste ocksa snabbt kunna sittas in och avbrytas om liget si
kriver. De forindringar i den konjunkturpolitiska medelsarsenalen som ut-
redningen foreslar i det foljande bor ses mot denna bakgrund.

Om sysselsittningen skall kunna viixa snabbt méste efterfrigan pé ar-
betskraft styras till arbetsmarknader med arbetskraftsoverskott. I annat fall
uppstdr risker for oacceptabla dverhettningstendenser. Mot den bakgrunden
ir del naturligt att den konjunkturpolitiska arsenalen tillfors medel som
dirckt kan bidra till en utveckling mot de langsiktiga sysselsittningspolitiska
malen.

Utredningen diskuterar forbittringar i den konjunkturpolitiska medelsar-
senalen. Bl. a. framhélls dnskviirdheten av digiirder {or att i 6kad utstriickning
anvidnda de outnyttjade resurserna under konjunktursvackor till Okade in-
satser inom den offentliga sektorn. Atgirder fér aut tidsmissigt anpassa
investeringsverksamheten inom den offentliga sektorn till konjunkturliget
dar redan idag ctt betydelsefullt inslag i stabiliseringspolitiken. Majligheterna
att under ldngkonjunkturer tidigareligga en planerad hojning av sysselsitt-
ningen inom ramen for den offentliga konsumtionen har forst under scnare
ar uppmiirksammats. Enligt sysselsiittningsutredningens mening bor medlen
for sddana konjunkturmiissigt betingade hojningar av sysselsiittningen ut-
vecklas. En stegvis utbyggnad av den offentliga scktorn — med utgangspunkt
i langsiktiga ambitioner vad giller samhillsservicens utveckling — skulle
kunna forstidrka konjunkturpolitiken.
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7.1.1 Ldngsiktiga verkningar av en jimn svsselsdttningsutveckling

Antalel personer i arbetskraften under perioden 1964-1974 utvecklades
pdtagligt olika under olika delar av perioden. 1 stort sett &r monstret klart:
Variationer i efterfrigan pé arbetskraft ger pd kort sikt utslag inte bara i
fordelningen mellan sysselsatta och arbetslosa — de paverkar ocks den totala
arbetskraftens utveckling.

Det ir betydligt svarare att ange hur variationerna i efterfrigan paverkar
utbudet av arbetskraft pa lang sikt. Det finns emellertid enligt utredningen
ingen anledning att betvivla att utslagningen av arbetskraft hinger samman
med viixlingar i efterfrigan, iven om takten i strukturomvandlingen har
iinnu storre betydelse. En utveckling priglad av starka svingningar i efter-
fragan pd arbetskraft resulterar i en storre utslagning iin en utveckling som
pa I&ng sikt dr lika snabb men som ir stabilare. Med utslagning menas
hiir en arbetsloshet som i sig far sddana konsekvenser for individens moj-
ligheter till forviirvsarbete att den permanentas eller leder till uttriide ur
arbetskraften.

Det ir enligt utredningen mera osikert om starka konjunktursvingningar
ocksa paverkar tillstromningen av arbetskraft till arbetsmarknaden Gver en
lingre period. Starka variationer i efterfrigan maste dock gora det svérare
att beddma langsiktiga utvecklingstendenser pa arbetsmarknaden. Om kon-
Jjunkturvariationerna dimpas far arbetstagarna négot littare att bedéma vilka
forctag eller orter som kan erbjuda en stabil syssclsittning pa l&ng sikt.
Arbetsgivarna far storre mojligheter att dverblicka tillgdngen pa arbetskraft
i olika omraden.

En ekonomisk utveckling, som innebir att de kortsiktiga balansproblemen
i ekonomin minskar, medfor naturligtvis ocksd att man kan igna storre
uppmiirksamhct &t langsiktiga politiska mal. Behovet av ett fortsatt utveck-
lingsarbete vad giller information och styrmedel pa det konjunkturpolitiska
omradet skall dirfor inte enbart ses mot bakgrund av de ekonomiska och
sociala problem som omedelbart foljer av kortsiktiga fluktuationer i den
ekonomiska aktiviteten menar utredningen. Ett sidant utvecklingsarbete
bor diven ha betydelse for de praktiska mojligheterna att fora en ambitios
sysselsittningspolitik pa 1ang sikt.

7.1.2 Konjunkwrpolitiska medel

Utredningen pekar pd nigra svaga punkter bland de konjunkturpolitiska
medlen och i den information som idag utgor underlaget f6r konjunktur-
politiska beslut. Sjilvfallet ir dessa svagheter vil kiinda inom de myndigheter
som svarar for konjunkturbevakningen, men det kan lika fullt finnas an-
ledning att understryka behovet av dkade resurser for forbatiringar. En ef-

1l Riksdagen 1976, I saml. Nr 211
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fektiv konjunkturpolitik dr en grundliggande forutsitining for att nd de
langsiktiga sysselsdttningspolitiska malen.

Utformningen av styrmedel dr enligt utredningen mycket betydelsefull.
Atgiirderna bor i okad utstriickning samordnas med mera langsiktigt in-
riktade politiska mal —exempelvis niringspolitiska eller fordelningspolitiska.
De bor naturligtvis dessutom vara avpassade s att de snabbt far en effekt
som &r begrinsad till en kortare tid eller som kan avbrytas med kort varsel.

7.1.3 Konjunkturinformation

En sjdlvklar forutsittning for en framgdngsrik konjunkturpolitik dr till-
forlitlig och aktuell ekonomisk korttidsstatistik. Brister i sidan statistik med-
for att man vid en konjunkturbedémning dr osiiker om konjunkturutveck-
lingen under perioden narmast fore bedomningstidpunkten. Det for i sin
tur med sig att konjunkturprognoserna blir otillforlitliga.

[ samband med konjunkturanalyser dr det knappast tillrickligt med ars-
statistik. De redovisade perioderna ér alltfor ldnga for att man skall kunna
studera sambandel mellan olika ekonomiska variabler.

Mer in hilften av BNP anvinds for hushdllens konsumtion. Variationer
i utvecklingen av den privata konsumtionen har dirmed avgorande inverkan
pa den totala efterfrdgan inom landet och ger stora utslag i bl. a. syssel-
sdttningen. Det #dr darfor viktigt att de kortsiktiga prognoserna for hus-
héllskonsumtionens utveckling dr tillf6rlitliga.

Det finns i dag ingen pdlitlig metod att forutsiga konsumtionens ut-
veckling. Vi vill dirfor betona angelidgenheten i det arbete som for nir-
varande bedrivs med en forbittring av den statistiska informationen an-
géende hushéllens sparande. En annan svag punkt i den ckonomiska kort-
tidsstatistiken dr informationen om lagerrorelserna. Lagerforindringen ir
strategisk variabel i konjunkturf6rloppet. Utredningen delar den uppfattning
som framforts fran manga hall att en forbdttring av lagerstatistiken ar ctt
utomordentligt starkt onskemal.

7.1.4 Den offentliga sektorn

Enligt utredningen bor man i gorligaste mén siitta igdng de projekt som
bedoms som angeldgna pd 1ang sikt under perioder da detta sammanfallet
med omedelbara behov av sysselsittningstillskott.

Inte minst skulle primirkommunernas och landstingens vard och sociala
service kunpa inriktas pa aut ka antalet sysselsatta under perioder av av-
mattning pa andra omraden. Det skulle vara ¢n tidigareliiggning av en re-
krytering som under alla omstiindigheter skullec komma lingre fram. Hir
kan pekas pé ett sddant forsdk som gjorts med cn kombination av bered-
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skapsarbete och utbildning av de anstillda inom véardsektorn. Erfarenheterna
ir goda. Dc som anstiillts i beredskapsarbeten har faut praktik som de fatt
anviindning for i en kommande anstillning eller utbildning. Samtidigt har
de anstiillda fatt ett yrkeskunnande som stiirker deras stéllning pa arbets-
marknaden. For att hiivda sysselsitiningen under vintern 1976 har verk-
samheten med kombination av beredskapsarbetc och utbildning utvidgats
till hela den primédrkommunala och landstingskommunala sektorn for ar-
betssokandc under 25 Ar.

Primirkommunerna och landstingen svarar idag for en mycket stor del
av den totala syssclsiittningen 1 landet. Det ér ocksd inom dessa omraden
det idag foreligger stora otillfredstillda behov. Lingtidssjukvérd och barn-
omsorg har tidigare anforts som exempel. Det kan mot denna bakgrund
vara naturligt att stimulera kommunerna att uppritta sysselsattningsplaner
{or sina olika verksamheter. Sddana planer kan sedan ligga till grund for
diskussioner om tidigarcliggning av standardf6rbiittringar for att motverka
cller helst forebygga konjunkturbetingade nedgéngar i sysselsittningen. Pla-
neringstekniskt torde detta kunna Klaras gcnom utbyggnader av personal-
redovisningen i den kommunalckonomiska langtidsplaneringen (KELP) och
med kompletteringar i den landstingskommunala ekonomiska langtidspla-
neringen (LKELP).

Hittills har intc négra sdrskilda sysselsittningsplaner utarbetats i anslut-
ning till KELP. Under varen 1975 har dock pa forsok uppgifier om kom-
muncrnas sysselsidtinings och personalbchov 1974-1979 sammanstiilits.
Kartldggningen gors samtidigt som kommunerna utarbetar KELP och den
arliga redovisningen av personalstatistik till kommunfdrbundet och SCB.
De arbetsgivaruppgifter som kommunerna ldmnar till riksforsidkringsverket
under januari bor ocksa kunna utnyttjas. Sysselsidttningsuppgifterna i KELP
bor kunna tas fram ganska ldtt ndr kommunerna utarbetar de gemensamma
plancringsforutsittningarna for de olika fackorganen och for sin verksam-
hetsplanering.

Enligt sysselsitiningsutredningens uppfattning kan ocksd en omfattande
sysselsittningsplancring successivi utvecklas inom ramen for den verksam-
hetsplanering som nu viixer fram inom kommunerna. For konjunkturpo-
litikens och beredskapsplaneringens del kan detta innebira att kommunerna
i sitt budgetarbete gér igenom varic verksamhetsgren frin sysselsittnings-
synpunkit.

Vad som hiir sagts om primidrkommunernas beredskapsplanering giller
i stor utstriickning dven landstingens. I arbetet med LKELP! ingdr emellertid
redan nu bedomningar av den framtida syssclsdttningen. Detta underlittar
givetvis en sddan utbyggnad av beredskapsplancringen som vi hir har skis-:
serat. Landstingens medverkan kan i praktiken innebira att LKELP kom-

I LKELP = landstingens ekonomiska l&ngtidsplanering
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pletteras med forslag till kombination av beredskapsarbete och utbildning
av personal.

Budgctutredningen tar i sitt betinkande (SOU 1973:43) upp kommunernas
roll i konjunkturpolitiken. Man framhéller att stat och kommun bor ha
ett gemensamt planeringsunderlag. De statliga myndighcterna méste ha goda
kunskaper om den kommunala planeringen for att med olika styrmedel
forindra de kommunala aktiviteterna i takt med konjunkturutvecklingen.
De mer langsiktiga sysselsidttningsfrdgorna behandlas inte av budgetutred-
ningen.

For den kortsiktiga sysselsittningspolitiken foreslar budgetutredningen
att man skall stimulera kommunerna att ha en projcktberedskap. Man skullic
hirvid indcla investeringsverksamheten i etapper. Genom etappindelning
skulle verksamheten kunna stabilisera ekonomin pi ett effektivare sitt.

Budgetutredningens forslag om kommunala beredskapsarbeten giiller
frimst atgirder som verkar pa kort sikt. | forsta hand ir det friga om in-
vesteringsbidrag.

Enligt sysselsiittningsutredningens mening ir det visentligt att man bi-
behéller grundprincipen for upplaggningen av beredskapsarbeten. Dessa skall
alltsd besta endera av projekt som tidigareliggs eller av en tidigarelagd sys-
selsdttningsokning, t. ex. inom virden. Det innebir med andra ord att en
expansion som enligt planerna skulle komma forst senare tidigarelaggs
av sysselsittningsskil. Ddrmed kan man inom den offentliga sektorn limna
ctt viisentligt bidrag till en balanserad ekonomisk utveckling.

De kommunala investeringarna varierar med konjunkturerna. For att sti-
mulera kommunerna till att uppritthdlla eller 6ka sysselsitiningen under
konjunkturnedgangar har statsmakterna vid nigra tillfillen beslutat hoja
det statsbidrag som utgar till kommunala beredskapsarbeten. Den metoden
har visat sig effektiv, och sysselsidttningsutredningen anser att man bor fort-
sitta pd den inslagna viigen, varvid maojligheterna att stimulera till okad
sysselséttning inom sektorer, didr man sirskilt vill frimja utvecklingen pa
lang sikt, bor utnytijas.

Statens egna verksamhcler kan ha svért att géra en konjunkturanpassning
eller att 1ata en expansion inom en sektor ske "trappstegsformat™. 1 tang-
tidsbudgeten skall dock myndigheterna ange planer for den framtida sys-
selsdttningen. Under flera ar har AMS utarbetat forslag till investeringsreserv
for olika stérre investerande myndigheter. Reserven omfattar ocksd kom-
munala och statsunderstodda projekt. Samtidigt foreslés att en reserv anges
i beredskapsstaten.

Arbetet med sysselsittningsplaner i anslutning till langtidshudgeten och
investeringsreserver bor kunna drivas vidare som {Grsok. Syssclsittnings-
utredningen dr for sin del beredd att aktivt medverka i en dylik (Grsoks-
verksambhet.
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7.1.5 Ndringslivet

Insatser {ran samhiillets sida for en konjunkturmiissig anpassning av ni-
ringslivets fasta investeringar har sedan lang tid tillbaka forekommit. Pa
senare ar har ocksa atgiirder for att direkt paverka lagerinvesteringarna vid-
tagits. Lagerstddsutredningen g6r for nirvarnade en oversyn av dessa at-
giirder. Reglerna for lagerstod bor enligt lagerstddsutredningens mening ut-
formas sé att samhiillets intressen av en lhgnare lagerutveckling systematiskt
slar igenom i foretagens planering i alla faser av lagercykeln. Reglerna bor
ocksd knytas till den pagdende utvecklingen av de anstiilldas inflytande
i forctagen. Det senare bor cnligt sysselsittningsutredningens mening
genomgdende gilla (6r samhiilets dtgidrder for konjunkturstyrning av ni-
ringslivet. De anstiillda i ett foretag har ett direkt intresse av att foretaget
utvecklas stabilt bide p& kort och lang sikt. Det ir inte minst mot den
bakgrunden naturligt att de far ett forstirkt inflytande pa planeringen av
{oretagets verksamhet i olika konjunktursituationer,

Lagerstdd iir ett konjunkturpolitiskt medel, som syfiar till att ge foretaget
biittre méjligheter att genom cgna dispositioner bidra till ett jimnare kon-
junkturforlopp - inom foretaget och i hela samhéllsekonomin.

Ett liknande syfte har de sedan Iang tid tillimpade investeringsfonderna.
Under de senaste aren har intresset okat for dtgarder, som pa liknande sitt
"for in™ konjunkturpolitiken i foretagen. Arbetsmiljéfonden och den sir-
skilda investeringsfonden édr andra exempel pd insatser som har satts in
for att brygga dver konjunktursvackor, dven om fondernas uppbyggnad i
dessa fall motiverats av en rad skilda omstindigheter.

Denna form av insatser blir enligt utredningens mening sirskilt viktig
mot bakgrund av den konjunkturbild som priiglat marknadsekonomierna
de senaste aren med inslag av s. k. stagflation, dvs. samtidigt upptridande
av inflation och arbetsioshet. Konjunkturpolitiska medel som medger for
foretaget aut var {or sig utjimna den ckonomiska aktiviteten dver konjunk-
turcykeln kan bidra till att sysselsiittningen uppriitthdlls vid ligre inflations-
takt dn som annars varit mojligt.

Vid utvecklingen av de konjunkturpolitiska styrmedlen bdr man under-
soka mojligheterna att utnyttja dylika system med fonder inom foretagen
— liknande investeringsfonderna — pi nya omridden. P4 motsvarande siitt
skulle en form av investeringsfonder kunna utnytijas for att paverka fo-
retagens interna utbildning. Denna har expanderat snabbt under senare &r.
En forbitirad konjunkturanpassning av verksamheten torde kunna ge inte
oviisentliga samhiillsckonomiska vinster.

Bland den miingd konjunkturpolitiska medel som utnyttjats under senare
dr finns ménga vars effekter inte dr tillrdckligt kartlagda. Under senare &r
har - bl. a. inom arbetsmarknadsverket — en verksamhet syflande till en
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mera systematisk utvirdering av olika konjunkturpolitiska atgirder byggts
upp. Kartliggningarna av olika &tgirders effckter i olika avseenden skall
syfta till att bygga upp en beredskap f6r den framtida konjunkturpolitiken.
Avsiken skall vara att 1 dkad utstriickning inlemma konjunkturpolitiken
i cn mera langsiktig ckonomisk politik.

En central friga for sysselsittningsutredningen ir hur konjunkturpolitiken
skall samordnas med en langsiktig sysselsittningsplanering. Man méste ska-
pa de organisatoriska forutsdttningarna for en sddan samordning. I kap.
14 skisscras en sddan organisation och sadana planeringsformer som tor-
soksvis skulle kunna provas bl. a. for att underlitta samverkan mellan kort-
siktig och langsiktig ekonomisk politik. Avsikten ir ocksd att man genom
de [oreslagna planeringsformerna skall fa en klarare uppfattning om s&dana
konkreta investeringsprojekt som langsiktigt plancras. Man skulle diirigenom
f& storre mojligheter att paverka tidsforliggningen av dessa investeringar
som ctt medel i konjunkturpolitiken.

1.1.6 Remissyrtrandena

Ett flertal av de remissinstanser som yttrat sig under denna punkt in-
stimmer i sysselsitiningsutredningens konstaterande att de langsiktiga sys-
selsiittningspolitiska malen inte kan uppnas utan ¢n ambitids konjunktur-
politik.

LO konstaterar siledes att arbetsmarknadspolitikens roll i stabiliserings-
politiken ir central men att den inte ensam kan ta ansvaret for den totala
sysselsiittningen. Detta ir frimst en uppgift for den ekonomiska politiken.
nirings- och regionalpolitiken. Efterfrigestimulerande generella atgiirder far
enligt LO i en lagkonjunktur effekter relativt sent pa syssclsditningen och
kan snarare leda till dkad konkurrens om Llittrorlig, attraktiv arbetskraft
in till 6kad sysselsiittning for personer med arbetshinder. Inflationstakten
kan ocksd snabbt 6ka s& att en atstramning blir nédvindig redan innan
dc generella stimulansatgidrderna fatt effekt dven for de “potentiella arbets-
kraftsresurserna™. LO konstaterar att sclektiva atgirder i manga fall kan
vara effektivare dn generella niir det géller att 10sa sysselsiittningsproblemen
or utvalda grupper, regioner eller foretag. Studier visar att subventioner
till fSretagen som pdverkar marginalkostnaderna for forindringar i syssel-
siittningen, far samma effekt som generella atgirder t. ex. avgiftsreduktioner,
men till ligre kostnader for samhiillet och mindre vinstékning i féretagen.
De selektiva atgirderna ir effektivare ur arbetsmarknadspolitisk synvinkel.
da foretagsekonomiska fGrutsittningar inte dr det enda som avgor forctagets
forméga att anpassa sig t.ex. till de arbetsstkandes kapacitet och forut-
sittningar. .

AMS papekar att kraftiga konjunkturvariationer i efterfragan pd arbetskrafi
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Jeder till en storre utslagning av ildre och handikappade och [orsvérar in-
triidet pd arbetsmarknaden f6r nya grupper. bl. a. ungdomar och kvinnor.
Variationerna i efterfrigan pd arbetskraft bor enligt AMS motas genom olika
slag av forctagsanpassade atgiirder som okar foretagens méjligheter att be-
hélla arbetskrafien under tillfiillig torsvagning i efterfrdgan p& deras pro-
dukter. AMS pekar hiirvid siirskilt pd lagerstodets betydelse samt systemet
med investeringstonder for konjunkturutjimning. Ldnsstyrelsen i Malmaohus
fdn anser att stddet till lageruppbyggnad bor forstirkas och vidareutvecklas.

EFA betonar vikien av att prova och utvirdera atgirder som syftar till
att 6ka sysselsittningen samtidigt som de ir s lite inflationsdrivande som
mojligt.

Folkpartiets ungdomsforbund anfor att konjunkturpolitiken i hogre grad
bor bedrivas med hjilp av finanspolitiska medel. Att anviinda kreditpolitiken
som ett konjunkturpolitiskt medel drabbar enligt forbundet manga smaé-
foretag.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin erinrar om den starkt positiva effekt som
s. k. kombinationsfrisliipp av investeringsfonder har haft i lanet. Genom
sddana kombinationsfrislipp har 1 200 arbetstillfillen tillskapats i Norrbot-
ten. Linsstyrelsen betonar nodvindigheten av att systemet med kombi-
nationsfrisidpp dnyo kommer till anvindning.

Endast nigra & remissinstanser har berort utredningens diskussion om
behovet av biittre information rérande den kortsiktiga ckonomiska utveck-
ling. SCB delar utredningens uppfattning om behovet av forbittringar i
den uppgiftsskyldighet i friga om sysselsdttningsutveckling m. m. som
under senare ar har skett inom bl. a. lagerstatistiken. Ldnsstyrelsen i Virm-
lands ldn menar att det nuvarande informationssystemet mellan foretag och
sambhille ytterligare bor kunna utvecklas. Aven Statsforetag AB erinrar om
den uppgiftsskyldighet i friga om sysselsittningsutvecklingen m. m. som
redan existerar och menar att befintliga kommunikationer mellan féretag
och samhillsorgan bér utnyttjas och ytterligare forbittras.

Utredningens tankegangar att konjunkturavmattningar i 6kad omfattning
bdr kunna motverkas genom att en planerad utbyggnad av samhiillets service
tidigareliggs har kommenterats av en rad insatser och i huvudsak bitritts
av bl. a. AMS, Konjunkturinstitutet, linssivrelserna i Uppsala, Osterg('illam/s,
Kronobergs, Hallands, Goreborgs och Bohus och Kopparbergs lin samt Svenska
kommunforbundet och Jonkdpings kommun. Kommunforbundet anser i likhet
med utredningen att det vid tidigareldggningar av investeringar eller sys-
selsiittningsdkningar, som ingdr i kommunernas ordinarie planering, torde
vara mdjliga och ofta att foredra framfor speciellt planerade beredskapsar-
beten. Linsstyrelsen i Kopparbergs lin understryker vikten av att kom-
munernas del i beredskapsplaneringen i tillricklig grad samordnas med den
ekonomiska langtidsplaneringen. Enligt linsstyrelsens mening har kommu-
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nernas beredskap for att genomf6ra arbeten som ingar i programmet for
beredskapsarbeten ofta varit otillrdcklig.

Ett antal remissinstanser pipekar emellertid att konjunkturanpassning av
kommunernas och landstingens sysselsittningsexpansion inte dr problemfri.
Sérskilt giller detta vardsektorn. Landstinget i Kopparbergs lin pipekar si-
lunda att utbyggnaden av langtidssjukvard maste ske kontinuerligt for att
tillgodose det fakiska behovet av platser. Landstinger i Hallands lin menar
att ndgra mer betydande personalékningar som regel inte kan ske i befintliga
institutioner under en konjunktursvacka. Borjar man bygga ett nytt sjukhus
under en konjunktursvacka for att stodja byggsysselsittningen kommer &
andra sidan driftstarten med rekrytering av permanent personal ofta i en
konjunkturuppging. Enligt Gisteborgs kommun ir den kommunala verksam-
heten av sédan omfatining att {6ljsamhet mot konjunkturen svérligen kan
astadkommas. Landstinget i Gavleborgs lin stiiller sig i princip tveksam till
att anviinda vardverksamheten i konjunkturanpassande syfte och pipekar
att bristen pd vrkesutbildad personal inom denna sektor ocksd utgdr en
begriinsning for detta. I anslutning till diskussionen om mdjligheterna att
konjunkturvaricra utbyggnaden av sambhillets service betonar ett antal re-
missinstanser att en forutsittning for en sddan variation ir att Kostnadsfrigan
ges en tillfredsstdllande 16sning. Enligt Helsingborgs kommun idr konjunk-
turpolitiken cn statlig och inte en kommunal uppgift. Vidare ir den kom-
munala budgeten intc s& uppbyggd att den tal ndgon nimnvird expansion
under pdgdcende budgetdr. Det maste didrfor vara angelidget att finna sddana
former for det kommunala engagemanget i konjunkturpolitiken att kom-
muncrna halls skadeldsa genom limpligt utformade statsbidrag. Liknande
tunkegdngar anfors av landstinger i Varmlands ldn, linsstvrelserna i Uppsala
och Orebro lin samt Svenska kommunforbundet och Géteborgs kommun.

[ anslutning till diskussionen om konjunkturanpassning av den offentliga
scklorns scrviceutbyggnad tar nigra remissinstanser upp bercdskapsarbe-
tenas roll. RRV understryker t.ex. vikten av att beredskapsarbetcna as-
tadkommer en reell sysselsdttningsokning och att kravet pd tidigareldggning
didrfor maste bibehdllas. Vilhelmina kommun déaremot finner att kravet pé
tidigareldggning forsvarar kommunernas majligheter att planera sysselsitt-
ningen. Ldnsarbetsndmnden i Gotlands lin forordar en storre differentiering
av statsbidragen till beredskapsarbeten.
som bl. a. tillimpas for vissa statliga investeringsanslag. Detta system ger
mojlighet att i viss utstriickning anpassa investeringsverksamheten cnligt
de konjunkturpolitiska forutsitiningarna. Verkel fister uppmirksamhet vid
den tidsforskjutning som regelmissigt forcligger mellan beslut om tidiga-
religgning och verklig sysselsittningseffekt. De kade krav pd myndighe-
ternas planering som en konjunkturanpassning stiller méste uppmirksam-
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mas liksom kravet pd att statliga verk fed krav pd kostnadstiickning erhilier
kompensation for de merkostnader som uppstar. Naturvdrdsverket [ramhaller
bl. a. att miljovardsinvesicringar inom industrin och genom kommunerna
ofta kan konjunkturanpassas om statsmakterna genom olika bidrag stimu-
lerar verksamheten. Ldnsstvrelsen i Uppsala lin forordar att kommunerna
som beredskapsarbeten far uppfora industrilokaler for uthyrning till sédana
foretag som redan finns pa orten. Liknande synpunkter anfors av Norrtiilie
kommun som ocksd menar att forsoksverksamheten med intensifierad kom-
munal sysselsittningsplanering som f. n. pagér i vissa glesbygdskommuner
inom det inre stodomridet borde kunna anviindas (or att 6ka den bofasta
skirgardsbefolkningens mdjligheter att bo kvar.

Ett flertal remissinstanser instimmer i sysselsitiningsutredningens tan-
kegingar angednde siirskilda former {0r [Oretagens interna utbildning diir-
ibland Konjunkturinstiruter, landstinget i Kalmar lin, linsstyrelserna i Koppar-
bergs, Viistmanlands och Uppsala lin samt televerket. LO forutsitter bl. a.
att frAgan utreds vidare och att sirskilt de smé foretagens mojligheter dirvid
beaktas. Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO) anser att fond-
systemet mer alltmint bor kunna utnyttjas for att ge foretagen majlighet
att avsiitta mede! for utbildnings- och personalutvecklande insatser i vidare
syfte. SAF, Svenska handelskammarforbundet och Sveriges industriforbund
konstaterar i ctt gemensamt vttrande med tillfredsstiillelse att fondkonstruk-
tionen avses bli av samma typ som de existerande investeringsfonderna
dvs. foretagsvisa avsiittningar och utnyttjanden. Organisationerna papekar
att de skattemdssiga incitamenten att omfordela kostnadsavdragen for in-
ternutbildning inte kan antas vara lika starka som for investeringar vid
identiskt lika regler for fondutnyttjande.

7.2 Sysselsittningspolitisk planering (SOU 1975:90, kap. 14)

Utredningen visar att sysselsittningspolitiken kriver medverkan frin
manga parter. Niringslivets roll har framhadllits. En fortsatt snabb utbyggnad
av den offentliga sektorn gor dess stiilining in mer markerad. Tillsammans
med fackliga organisationer kan primidrkommuncr, landsting och niiringsliv
skapa en god fordelning av arbetstillfillena.

Aven om staten har det slutliga ansvaret for sysselsittningspolitiken ir
det angeldget att primidrkommuner. landsting och niiringsliv bedriver en
aktiv sysselsittningspolitisk planering. Kunskaper om lokala forhéllanden,
forhéllanden jnom branscher m. m. kan pd detta siitt tillvaratas och bilda
grund for den politik som ir inriktad pd arbete at alla. Sysselsiittningspla-
neringen kan med fordel bedrivas i decentraliserade former.

En viktig del i den statliga sysselsiittningspolitiska planeringen ir att skapa
samordning och samverkan mellan dem som har ansvaret for olika delar
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av sysselsiittningspolitiken. Den far enligt utredningen inte heller ses isolerad
frin annan politik. Behovet av en samlad sysselsiittningspolitisk planering
ir stort. En niira koppling till linsplaneringen och andra overgripande pla-
neringsformer iir naturlig.

7.2.1 Sysselscittningsplaneringens uppgifier och allménna uppliggning
Nwvarande planering

Den sambhiillsplanering som direkt paverkar sysselsittningen arbetar med
bade kortsiktiga och lingsiktiga tidsperspektiv. For att mota stérningar i
sysselsittningen som beror pa foriindringar i konjunkturen eller som har
andra orsaker kriivs en effektiv beredskapsplanering och for att klara de
langsiktiga sysselsittningsfrdgorna maste bade utbuds- och efterfragestimu-
lerande &tgiirder planeras. De arbetsmarknadspolitiska medlen siitts in {or
att astadkomma en sddan anpassning mellan tillgdng och efterfrgan pé
arbetskraft. Tillsammans med den allmiinna ckonomiska politiken, niirings-
politik, regionalpolitik och utbildningspolitik ingér arbetsmarknadspolitiken
bland de insatser som langsiktigt pdverkar inriktningen av samhillets sys-
selsiitining.

Det finns en tendens till att i planeringen i stdrre utstrackning dn tidigare
beakta lAngsiktiga perspektiv. Den kortsiktiga sysselsidttningsplaneringen har
emellertid ocksd forstirkts. De allt stdrre insatserna under ldgkonjunkturer
skapar bchov av detta. Sysselsitiningsplanering som sddan ir silunda inte
nigot nytt.

Den offentliga scktorns expansion har stiillt ansprdk pad en god planering.
Detta har varit en visentlig drivkraft fér den utbyggnad av den samhiills-
och sysselsiittningsplanering som hittills kommit till stand.

Ocks4 niiringslivet har i storre utstriickning é@n tidigare kommit in i sam-
hiillets svsselsiittningsplanering. Informella kontakter har under lang tid ta-
gits mellan kommunala och statliga myndigheter 4 ena sidan och enskilda
foretag och branschorganisationer  den andra. Linsarbetsniimnderna samlar
varje Kvartal in uppgifter frdn forctagen. Hir kan ocksd ndmnas forsoken
med informationssystemet rdrclag—samhiillc som inncbér att foretag med
fler én 50 anstillda tvd ganger per ar redovisar sina syssclsidttningsplaner
for den nirmaste femdrsperioden. Uppgifterna ingdr delvis i underlaget for
lansarbetsnimndernas, linsstyrelsernas och kommunernas planering.

Av de overgripande langsiktiga plancringsformerna ir det bara langtids- -
utredningen som inte huvudsakligen ir baserad pd material som utarbetas
pa regional och lokal nivd. Linsplaneringen. den fysiska riksplaneringen
och den regionala trafikplaneringen grundas pd material som tas fram av
lokata och regionata myndigheter. De beror fordelningen av resurser inom
cn region. Trafikplaneringen  giiller transporterna mellan  Kommuner.
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Liinsplaneringen avser fordelningen mellan kommuner av offentliga verk-
samhcter av olika slag och av olika slag och av stddatgiirder till enskilt
niringsliv. Den fysiska riksplancringen tar ocksd upp {ordelning av resur-
serna inom kommunerna. Det giller dirvid frimst omraden som skall skyd-
das for exploatering med hiinsyn till kultur- och naturvérdsintressen.

Underlaget for de hér angivna dvergripande planeringsformerna limnas
i stor utsiriickning av kommunerna. Det har dirfor ansetts vara angeliget
att utforma den kommunala planeringen pé ett sadant siitt att underlag
for den statliga plancringen kan erhallas utan extra utredningar.

Den langsiktiga scktorsplaneringen spinncr Over ctt mycket brett filt.
Hit kan viig- och skolplancring riiknas, liksom plancring av bostadspro-
duktion, sjukvard, socialvdrd m. m. Var och en av dessa har cn cgen for-
valtning som sorjer for att planer gors upp for utveckling inom secktorn.
For den statliga sektorn giiller att dessa planer ligger till grund for de fram-
stilllningar som ger underlag tor regeringens och riksdagens bestut. For lands-
ting och primdarkommuner giller pd motsvarande sitt att sektorsorganen
utarbetar planer som utgdr underlag 6r det arliga budgetarbetet.

Inom de delar av den offentliga scktorn som expanderat snabbast under
efterkrigstiden har ocksd planeringen findrat karaktir. Dessa organisations-
forindringar har medf6rt utbyggd langsiktig planering.

7.2.2 Lokal sysselsittningsplanering

Tre omrdden pekas ut som speciellt viktiga i primirkommunernas sys-
sysselsdttningsplanering. De ir, primdrkommunernas analys av brister i de
lokala arbetsmarknaderna, primarkommunernas utnyttjande av budgeten
som ett sysselsittningspolitiskt instrument samt deras beredskapsplanering
samt sysselsdttningsfrigorna i kommunernas fysiska planering och verk-
samhetsplanering. En utgdngspunkt {6r diskussionen ir att sysselsiittnings-
utredningen under sin andra ctapp skall genomf6ra torsok med en vidgad
sysselsittningsplanering i ndgra utvalda kommuner.

I primirkommunecrnas analyser bor enligt ulrcclningén ingd bedomningar
av arbetsmarknadens och niringslivets utveckling. Sddana analyser av de
lokala arbetsmarknaderna har starka kopplingar med ldnsarbetsndmndens
plancringsarbete och den regionalpolitiska planeringen.

Primidrkommunernas analys av brister i de lokala arbetsmarknaderna sam-
manfattas i begreppet primdrkommunernas sysscisittningspolitiska inven-
tering. Den bor enligt utredningen utarbetas och redovisas i1 anslutning till
att kommunen vttrar sig Over linsstyrelsernas fOrslag till sysselsiittnings-
planering. Den bor omfatia olika delarbetsmarknader i kommunen och ut-
formas sa att sysselsidttningsliget for olika grupper pd arbetsmarknaden blir
belyst. Det torde ocksd vara angeliget att utfora den sysselsittningspolitiska
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inventeringen péd ctt relativt enhetligt sitt i hela landet.

Primérkommunernas beredskapsarbeten, och dirmed sammanhingande
sysselsittningsplanering, har hittills i huvudsak varit inriktad pd investe-
ringar. Det ir en strivan att i allt hogre grad forskjuta denna planering
mot andra sysselsittningsformer, bl. a. inom tjinstesektiorn.

Utredningen har utgltt ifran att det alltjimt finns stora omrdden inom
den offentliga sektorn dir behov av standardforbiittringar foreligger. Det
giller siirskilt de omrdden som primirkommunerna svarar for. Genom att
tillgodose dessa skapas iiven sysselsiittningstilifiallen.

Den kommunala beredskapsplaneringen bor enligt utredningen inriktas
pa att pdskynda utbyggnaden av den offentliga scktorn vid tidpunkter da
detta biist kan motverka konjunkturella och andra variationer i den dvriga
sysselsittningen. Beredskapsarbeten inom tjinstescktorn far sledes for det
forsta inriktas pa verksamheter, dir cffekten av personalforstirkningar kan
ses som en tidigareliggning av en plancrad serviceutbyggnad. For det andra
bor de avse sadana atgirder som visserligen inte medfor en langsiklig ex-
pansion men dnda ger syssclsittning at arbetslosa. Bada typerna kan tidvis
berdra hela den kommunala sysselsittningen. Den scnare typen av sys-
sclsiittningsskapande dtgiirder kan innebiira att man inom arbetsmarknads-
utbildningens ram ger vidare utbildning it redan anstédllda. Under tiden
far arbetslosa rvcka in som ersittare i beredskapsarbetets form. Denna modell
har med stor framgang provats inom barnstugeverksamheten och virdsck-
torn.

Genom den betydelse kommuner och landsting har frdn sysselsiittnings-
synpunkt ir det cnligt utredningen viisentligt att planeringsformerna for-
biittras och att det kontinuerliga samradet med linsarbetsnimnderna for-
djupas. Verksamheten bor iiven utvecklas s att man far ett underlag som
visar vilka kommunala insatser som kravs for att undantdja arbetslivshinder
for olika grupper pd arbetsmarknaden.

Den kommunala planeringen bor enligt utredningen knytas samman med
den statliga. Om kommunernas beredskapsplaner skall kunna beaktas i -
nens sysselsittningsplaner maste de {Greligga i sd god tid som mdjligt pa
varen. KELP (som for niirvarandc limnas in den 1 april) skulle diirfor behova
limnas in ndgon mdnad tidigare. Tidpunkten skulle nidra sammanfalla med
den som giller for bostadsbyggnadsprogrammen.

Vad som hiir sagts om primirkommunernas beredskapsplancring och ut-
nyttjande av budgeten som ett sysselsittningspolitiskt instrument samman-
tattas under begreppet primiirkommuncrnas sysselsittningsplan. Liksom den
sysselsiittningspolitiska inventeringen kan den utarbetas och redovisas i an-
slutning till att kommunen yttrar sig over ldnsstyrelsernas bedomningar
av den langsiktiga sysselsdttningsutvecklingen.

De sysselsiitiningspolitiska aspekterna paverkar ocksd kommunens pla-
nering av den egna verksamheten. De omstindigheter som hindrar miin-
niskor att gd ut i forvirvsarbete méstc i stor utstrickning angripas just genom
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kommunala &igiirder. Barnomsorgen ir ett exempe! pé detta. Traflikfragorna
dr ett annat exempel.

Insatserna pa den sociala rehabiliteringens omride skall ocksd nimnas.
Kommunerna har direktkontakter med dem som ér utslagna frin arbets-
marknaden och har ett ansvar for att de far stod for atergéng till arbetslivet.

Ett starkare kommunalt cngagemang i den sysselsittningspolitiska pla-
neringen ger enligt utredningen forbéttrade forutsattningar for kommunerna
att vid planering av sin verksamhet beakta behov av och mgjligheter till
Atgiirder inriktade pd att undanrgja hinder mot forvérvsarbete cller andra
sddana foriindrade forutsitiningar for sysselsittningsutvecklingen som fatler
inom kommunala verksamhetsomriden.

Den fysiska planeringen i kommunerna har enligt utredningen ocksa stor
betydelsc for arbetsmarknadsforhéallandena.

7.2.3 Landstingens medverkan i sysselsanningsplaneringen

Vad som hir sagts om primidrkommunernas medverkan i sysselsiittnings-
planeringen bor enligt utredningen i tilldmpliga delar ocksa gilla landstingen.
Ocksé for landstingen ir det aktuellt med en Arlig sysselsidtiningsplan. Den
kan utarbetas och redovisas i anslutning till att landstingen yttrar sig 6ver
lansstyrelsernas bedémningar av den langsiktiga sysselsittningsutveckling-
en.

Liksom primdrkommuncrna bor landstingen kunna anviinda sin budget
for att frimja sysselsidttningen.

7.2.4 Ndringslivets medverkan i sysselsdtningsplaneringen

Liksom for kommunerna och staten bor det enligt utredningen avila {o-
retagen att bedriva en aktiv sysselsittningspolitisk planering. Nir det giiller
foretagens medverkan i sysselsittningsplaneringen bor atminstone de storre
forctagen uppritta sysselsittningsplaner. Dessa bor giilla bade det kortsiktiga
perspektivet och det medelldnga. Syssclsdttningsplanerna bor utarbetas i
samrad mellan foretag och representanter for de anstiillda. Man bér ocksé
i storre utstriickning (Gra in arbetsmarknadspolitiken i {Oretagen.

DA niringslivets sysselsiittningsplanering skall utformas iir det naturligt
att ange relationerna till den regionala sysselsiittningsplancringen. En for-
utsiittning for att samhillet skall kunna genomfora de niiringspolitiska pro-
gram som utredningen foresldr dr att man har dverblick dver konkreta projekt
som plancras inom niiringslivet. Ett vl utbyggt informationssystem iir cn
forutsiitining for detta.
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7.2.5 Regional sysselsdtningsplanering

Linsarbetsnimnderna har genom arbetsformedlingarnas verksamhet och
uppliggningen av beredskapsarbeten en viktig planeringsuppgift. Det 4r en-
ligt utredningen naturligt att ocksd i framtiden lata linsarbetsnimndernas
insatser utgora en grundstomme i sysselsittningsplaneringen i vart fall ifraga
om planering som avser det korta och medellénga perspektivet.

Linsstyrelserna svarar for samordningen av olika verksamheter. Deras
roll dr att utforma den langsiktiga dvergripande planeringen. Diri ingdr att
soka genomfora de arbetsmarknadspolitiska, regionalpolitiska och nirings-
politiska riktlinjer som angetts av statsmakterna.

Enligt utredningens uppfattning finns det ctt {orhallandevis stort behov
av en utbyggnad av sysselsittningsplaneringen pa linsnivd. Man utgér ifran
att huvudansvaret for sysselsittningspolitiken alltjaimt skall tigga hos staten.
Ar 1964 fastslog riksdagen att den regionala planeringen skall ha sin tyngd-
punkt pa linsnivin. Samma skil som da anférdes kan anviindas (Or att
betona att linsmyndigheterna har goda {Orutsittningar for att bedriva en
sysselsittningsplanering i nira kontakt med arbetsmarknadens parter.

Sysselsittningspolitiken pa linsnivd torde ocksd kunna tillféras delvis nya
moment. Bl. a. foreslar utredningen att de niiringspolitiska inslagen starkare
betonas. Det finns ocksi skiil att inféra ett ndgot kortare tidsperspektiv
i sdvil linsplaneringen som Overgripande sysselsdttningsplancring. Om
linsplancringen dirtill ses dver arligen utgor den enligt utredningen cn na-
turlig grund for den langsiktiga sysselsittningsplaneringen pa ldnsniva,

Sammanfattningsvis fram{or utredningen att den statliga syssclsittnings-
planeringen pé linsniva bor omfatta en &rlig analys av niringslivet och den
offentliga scktorns utveckling samt av de lokala arbetsmarknaderna i liinen.
Kommunerna, de fackliga organisationernas och forctagens lokala bedém-
ningar bor kunna sammanvigas till en linsvis beddmning av den l[&ngsiktiga
utvecklingen av sysselsittningen.

7.2.6 De centrala statliga organens sysselsdttningsplanering

Nir det giller sysselsittningsplaneringen pi centrala nivan konstaterar
utredningen att den bér bygga pd en samordning av olika scktorsptancrande
myndigheters verksamheter. Sysselsittningsplaneringen maste diirfor vara
nitra knuten till regeringens och riksdagens arbete. [ friga om &giirder som
kriivs med hiinsyn till konjunkturldget gors undcrsékningér av saviil statliga
verk som av regeringens kansli. Detta giller dven de l&ngsiktiga bedom-
ningarna som {rin verksnivé redovisas i anslagsframstiiliningarna. Hiirvidlag
kan emellertid forindringar av inriktning och innehall akiualiseras som cn
foljd av en mera utbyged planering pd regional och lokal niva. Budget-
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utredningen har i sitt betdnkande tagit upp dessa frigor. Det forslag till
planeringssystem som budgetutredningen limnar synes i princip kunna ge
forbattirade forutsittningar for den regional- och sysselsiittningspolitiska pla-
neringen.

De statliga verkens sysselséttningsplanering kan ocksé byggas ut i andra
avseenden. Bl. a. skulle information om strémmarna av arbetskraft till och
frdn de statliga verken enligt utredningen ge ett biittre planeringsunderlag.
Det dr ocksd tinkbart ait i de l&ngsiktiga sysselsittningsbeddmningarna ta
med uppskattningar av savil direkt som indirekt karaktir.

1.2.7 Remissyttrandena

Nir det giller utredningens forslag till allmédn utformning av
sysselsittningsplaneringen konstaterar L att den skiss som presenteras bor
kunna utvecklas for kad samverkan och samordning mellan arbetsmark-
nads, nirings, regional- och utbildningspolitik. Man betonar ocksi angeli-
genheten av att utredningen i det fortsatta arbetet tillsammans med lang-
tidsutredningen tar fram alternativ vilka dr konsistenta med den totale-
konomiska bedomningen. Forst d& kan en fullstiindig diskussion om den
framtida resursfordelningen och sysselsittningsutvecklingen ske. Utred-
ningens forslag till riktlinjer for kommunernas (inkl. landstingens), fore-
tagens, linsorganens och de centrala statliga myndigheternas sysselsiittnings-
planering har LO:s stéd och bdr provas och utvirderas under utredningens
fortsatta arbete. LO anser 'dock att det redan nu ir nodvindigt att folja
kommunernas och landstingens verksamhet ur sysselsdttningspolitisk syn-
vinkel i synnerhet som betydande stimulansitgiirder sitts in f. n. Denna
senare uppfattning fors dven fram av bl. a. Ostergériands lins (FCO-distrikt
och Géteborgs- och Viisisveriges FCO-distriki.,

TCO menar att utredningen pa ett forjanstfullt sdtt angivit grunddragen
i ett planeringssystem for en aktiv sysselsittningspolitik. Man konstaterar
dock att utredningen i mycket liten utstriickning har diskuterat hur det
forbittrade planeringsunderlaget skall anvindas och vilka styrmedel sam-
hillet erfordrar for att uppnd de angivna mdlen. Man f{orutsiitier att dessa
fragor kommer att behandlas i huvudbetinkandet. S4CO/SR pekar pa be-
hovet av att sdviil primédr som landstingskommuner uppriittar realistiska
sysselsittningsprognoser for det framtida personalbehovet. En f6rstirkning
av de kommunala planeringsresurserna och den fysiska planeringen ir an-
geldgen menar man. Sammanfattningsvis understryker man nédvindigheten
av att planeringen priiglas av flexibilitet.

Svenska arbeisgivareforeningen, Sveriges industriforbund och Svenska han-
delskammarforbundet instimmer i sitt gemensamma remissyttrande dver ut-
redningen till fullo i den reservation som avgivits av ledamoten Faxén i
utredningen. Man tycker alimiint att det dr beklagligt att utredningen inte
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mer ingéende har behandlat de centrala sysselséttningspolitiska problemen.
Handelskammaren i Kronobergs och Blekinge ldn menar att ett genomgéende
mdnster {Or utredningens metod for att 16sa de sysselsittningspolitiska fra-
gorna ir att foresla en utdkad och férdjupad planering. Utredningen har
inte da tagit hinsyn till foretagens rddande planeringssituation. Foretag och
samhiille arbetar med olika planeringsforutsittningar och planeringsperspek-
tiv vilket resulterar i ett komplicerat kommunikationsproblem. For att 6ver-
brygga detta kriivs cn Omsesidig forstaelse for motpartens problem och behov.
Detta har i viisentlig grad forbisetts i utredningens betinkande menar man.

En 6vervildigande majoritet av de kommuner som kommenterat utred-
ningens {orslag omen utbyggd sysselsédttningsplanering ér
positiva ill detta. Flera av kommunerna betonar betydelsen av den f6r-
soksverksamhet som forslaget inrymmer. Linkdpings kommun menar att det
for den dvergripande statliga sysselsitiningsplaneringen méste vara angeliget
att den omfattande lokala informationen och kunskaperna tas till vara i
okad utstrickning. Aven for den primirkommunala planeringen synes in-
forandel av det skisserade systemet vara av stort virde. Man finner dven
tanken att knyta sysselsdtiningsplaneringen till en Aarlig revision av
linsplaneringen vara en lamplig utvecklingslinje. Sala kommun siger sig
stédja utredningens forslag om en sysselsittningspolitisk planering. Man
understryker att planeringen bér omfatta savil det privata niringslivet som
den offentliga sektorn. Skellefted kommun pipekar emellertid att det 4r svart
att bilda sig en uppfatining om att ta stilining till utredningens mera allmint
formulerade principer och forslag innan ett mer definitivt stillningstagande
redovisas i ctt huvudbetiinkande. Svenska kommunforbundet instimmer med
utredningen i att om malet arbete &t alla skall nds maste planeringen for
forbittrade sysselsittningsmojligheter bedrivas pa alla administrationsnivier
i samhiillet. Det #r naturligt att kommunerna deltar aktivt i sysselséittnings-'
planeringen och okar sina insatser i takt med att samhillets ambitioner
inom sysselsdttningspolitiken hgjs.

Aven de flesta remissvaren fran landstingen 4r positiva till utredningens
forslag till system for sysselsittningsplanering. Landstinget i Virmlands ldn
konstaterar t. ex. att sysselsittningspolitik med utgéngspunkt i mélsittning-
en arbete 4t alla utan tvekan kommer att kriva en saumordnad sysselsiitt-
ningsplanering. Man ifrdgasiitter dock om inte en sadan sysselsittnings-
planering bor ingé i lansplaneringen. Négra landsting uttrycker en viss tvek-
samhet till utredningens forslag. Landstinget i Blekinge ldn anser sdlunda att
tinansieringsfrigorna i samband med landstingens och kommunernas med-
verkan i sysselsidttningspolitiken méaste utredas nidrmare innan utredningens
forslag kan beddmas i sin helhet. Landstingstorbunder Xonstaterar att utred-
ningens svn pa planeringen for landstingens del frimst medfor 6kade krav
pd planberedskap. Detta ligger vl i linje med den utveckling som priiglar
den landstingskommunala planeringen menar férbundet.

Liinsstyrelserna ir i allmidnhet positiva till det av utredningen framlagda
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forslaget om ett planeringssystem for en aktiv sysselsittningspolitisk pla-
nering. Linsstyrelserna har dock skilda uppfattningar i friga om plane-
ringssystemets roll, resurskrav m. m. Flera linsstyrelser betonar vikten av
alt en forsoksverksamhet i nagra utvalda kommuner far klarligga de prak-
tiska mojligheterna for ett genomforande av de olika delférslagen. Lansstyrel-
sen i Stockholms lin anfor att det redan pi nuvarande stadium i utred-
ningsarbetet finns anledning att diskutera utredningens argument betrif-
fande sysselsittningspolitisk planering. Det framgr nimligen inte klart, me-
nar man, hur sysselsittningsplaneringen skall infogas i den allmiinna sam-
hillspolitiken. Man ifrdgasitier om sysselsittningsplanering som en sdrskild
planeringsform ir en forutsittning for att malen (Or sysselsdttningspolitiken
skall uppnas. Diiremot understryker linsstyrelsen vikten av att sysselsitt-
ningspolitiken ges ett stérre utrymme i den kommunala och regionala pla-
neringen. Detta bor emellertid ske inom ramen for redan befintliga pla-
neringsformer och dd i forsta hand lansplaneringen.

Flera lansstyrelser betonar att det foreslagna rliga linsplaneringssystemet
utgdr den mest naturliga grunden for det av utredningen skisserade pla-
neringssystemet. I denna grupp éterfinns lansstvrelserna i Kalmar, Malmdohus,
Hallands, Virmlands, Vistmanlands, Jimtlands samt Norrbottens lin.

En mera negativ attityd mot utredningens forslag intar ldnsstyrelsen i Virm-
lands ldn. Man siger sig vara mycket tveksam till bdde nédvindigheten och
onskvirdheten av ett nytt planeringsbegrepp och planeringssystem mot bak-
grund av den f6reslagna framtida uppliggningen av ldnsplaneringssystemet.

De centrala imbetsverk som uttalar sig om sysselsiittningsplaneringens
allminna utformaing ansluter sig till utredningens forslag. Arbetsmarknads-
styrelsen betonar att sysselsittningsaspekterna bor fa storre betydelse inom
samhillsplaneringens olika delar och att den langsiktiga planeringen i hogre
grad bor bli inriktad pd tgirder. Man anser vidare att det dr vasentligt
att primarkommuner och landsting i stérre utstrickning én for nirvarande
medverkar i sysselsdttningsplaneringen och  att  samarbetet  med
linsarbetsnimnder och arbetsformedlingar f6rdjupas. RRV papekar att pla-
neringens omfattning och status maste klargdras. Planeringen méste emel-
lertid oberoende av valt alternativ komma att kriiva niira samverkan mellan
berdrda foretag, kommuner och statliga myndigheter.

Sysselsiittningsutredningen foreslar en lokal sysselsdttnings-
planering med tre huvudmoment
- primirkommunernas analys av lokala arbetsmarknader
budgeten som sysselsittningspolitiskt instrument — beredskapsplanering
— sysselsittningsaspekier pé 'verksamhctsplanering och fysisk planering.

Nir det giiller det forsta momentet i den lokala sysselsittningsplaneringen
— analys av lokala arbetsmarknader — dr de kommuner som yttrar sig i de
flesta fall positiva. Flera kommuner pipekar att man redan idag {Oretar
en analys liknande den som foreslas. Aven Svenska kommunforbundet an-
sluter sig till utredningens {orslag men konstatcrar att plancringen mdiste
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anpassas till fSrhallandena i de olika kommunerna. Aven de linsstyrelser
som yttrat sig i denna fréga ir positiva. Nigra lansstyrelser bl. a. /dnsstyvrelsen
i Stockholms ldn framhdtler att analyser av bristerna pi de lokala arbets-
marknaderna utgjort en av de visentligaste delarna i kommunernas arbete
med linsplaneringen och att detta moment sdledes inte utgér ndgonting
nytt i den kommunala planeringen. FCO-distrikier i Géteborg och Bohus
ldn menar att det dr nodvindigt att kommunerna for en effektivare in-
formation om arbetsmarknaden genom t. ex. utvidgning av arbetskrafts-
undersokningar.

Utredningens forslag att den kommunala budgecten skall an-
vindas som ett sysselsittningspolitiskt instrument accepteras av flertalet
av de remissinstanser som kommenterar forslaget. Linsstyrelsen i Skaraborgs
ldn menar att planeringen i dkad utstriickning bor inriktas pd att tillskapa
beredskapsarbeten ocksd inom tjanstesektorn. Man anser att mojligheterna
att ge statsbidrag for uppbyggnad av en projekteringsreserv i kommunerna
bor provas. Landstinget i Jamtlands lidn menar att budgeten bor anviindas som
ett sysselsdttningspolitiskt instrument och att man ir beredd att verka for
att den ekonomiska langtidsplaneringen kompletteras med arliga sysselsitt-
ningsplaner for landstingets olika verksamheter. Svenska kommuntirbundet
menar ocksd att den kommunala budgeten bor kunna anviindas som ectt
sysselsittningspolitiskt instrument pd si siitt att en viss tidigareliggning
sker av investeringar liksom av plancrade sysselsittningsékningar inom vissa
sektorer. I den meningen menar man bor konjunkturanpassade budgetar
kunna anviindas. Det forutsitter emellertid av de finansiella problemen kan
l6sas. TCO delar utredningens uppfattning om att kommuner och landsting
pi samma sitt som enskilda fOretag bor planera sysselsiittningsutvecklingen
inom olika forvaltningsenheter. Exempelvis bor de sysselsdttningsmissiga
konsekvenserna av budgeten noggrant kartliggas menar man. Landstings-
[forbundet ser helst att under en {6rsoksperiod i ndgot eller nigra lin landsting
och kommuner i intim samverkan med statliga organ medverkar i upp-
byggandet av en beredskapsplanering som kan avstimmas mot drliga genom-
géngar av sysselsitiningssituationer och planeringsldget. Det bor enligt for-
bundet ankomma pd lansstyrelsen att ssimmanfatta detta arbete arligen. For-
soksverksamheten bdr kunna resultera i en sysselsittningsplan for varje
lin. De kommuner som tar upp utredningens forslag pd denna punkt re-
dovisar en i stort sett positiv instillning till forslaget.

De sysselsiittningspolitiska aspekterna pd kommunernas verksam-
hetsplanering och fysiska planering tas ocksd upp av ut-
redningen. Omkring hiilften av linsstyrelserna kommenterar pé ett nirmare
siitt utredningens synpunkter i detta avseende. Instillningen dr genomegd-
ende positiv. Ldansstyrelsen i Kronobergs lin anser sdlunda i likhet med ut-
redningen att kommunerna i sin oversiktliga planering bor striiva efter en
sadan lokalisering av bostider och arbetsplatser att forutsiittningar ges for
att s manga minniskor som mdojligt skall kunna ha tillgdng till arbets-
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tillfdllen. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn konstaterar att utvecklingen av
kommunernas verksamhetsplanering dr en visentlig uppgift genom att kom-
munerna dirckt och indirekt paverkar sysselsittningsforhéllandena. Svenska
kommunforbundet konstaterar att sysselsitiningsfrdgorna redan nu beaktas
i kommunernas fysiska planering och verksamhetsplanering. Man papekar
att manga frigor av sysselsittningspolitisk betydelsec méaste uppmirksammas
i dessa typer av planering bl. a. de dldre arbetsomrddenas ofta ogynnsamma
utveckling. Statens planverk delar utredningens uppfattning att de offentliga
organen och niiringslivet bor utarbeta konkreta sysselséttningsplaner. Dessa
bor foljas upp och stédjas i den fysiska planeringen. En pa detta siitt utvecklad
planering. frdimst pa lokal nivd, bor enligt verkets mening kunna bilda ett
visentligt underlag for statsmakternas langsiktiga stiliningstaganden till s&-
viil sysselsdttningspolitik i vid mening som till investeringarnas regionala
{ordelning. Skévde kommun konstaterar att sysselsdttningsfrgorna har be-
tydelse for fysisk planering frimst nér det giller trafiksystem och arbets-
platsers ldge i forhdllande till bostadsbyggandet. Dessa frigor menar man
bor belysas i samband med redovisning av markens anvindning i en kom-
munplan. Verksamhetsplanen, som bor utarbetas inom av fullmiktige an-
tagna planeringsforutsittningar, bor ligga till grund béde for KELP och kom-
munplan. Sidana verksamhetsplaner b6r upprittas och belysa sysselsitt-
ningsfrigor pi lingre och kortarc sikt menar kommunen.

Ett av utredningens forslag dr att det bor dvila foretagen, liksom kom-
munerna och staten att bedriva en aktiv sysselsittningspolitisk pla-
nering. Enligt forslaget bor de storre foretagen uppritta sysselsittningsplaner
bade for det kortsiktiga och det medellanga perspektivet menar utredningen.
Ett vil utbyggt informationssystem beskrivs som en forutsittning for att
niringspolitiska program skall kunna upprittas. LO menar att genom de
lekmannandmnder som nu knyts till distriktskontoren vid arbetsférmed-
lingen bor bdde kommuner och foretag bibringas medvetande om de lokala
och regionala arbetsmarknadsproblemen. Darvid skapas en bittre grund for
att analysera dessa arbetsgivares sysselsittningspolitik och {or aut dtgidrder
skall kunna vidtas bdde frdn kommunens och foretagens sida. Man finner
det vidare motiverat att genom lekmannanimndernas medverkan i syn-
nerhet mindre fOretag utan tillriickliga egna administrativa resurser bér kun-
na fa stdd fran arbetsmarknadsverket for att planera personalpolitiska eller
andra anpassningsatgiirder. 7CO delar utredningens uppfattning att de storre
foretagen bor uppritta sysselsiittningsplaner. Uppgifter om féretagens sys-
selsittningsplaner ir emellertid inte tillrdckligt. Det #r viil si viktigt att
fa kiinnedom om planeringen av investeringsprojekt. Utredningen tycks
mena att endast foretag som avsatt medel till ndgon av investeringsfonderna
skall aliiggas att langsiktigt planera olika investeringsprojekt. Detta ir enligt
TCO en omotiverad begrinsning. Man understryker vidare att sivil upp-
riittandet av sysselsiittningsplanerna som planeringen av konkreta inves-
teringsprojekt maste ske 1 samrdd med de lokala fackliga organisationerna.
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Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska handelskammarforbundet och Sveriges
industriforbund tar i sitt gemensamma yttrande avstind frin utredningens
forslag om att mer precisa styrmedel skall inforas och att lokaliseringsbeslut
skall kunna fattas pd direkt politisk vdg. Bland de kommuner som nidrmare
kommenterat utredningens forslag i det aktuella avseendet aterfinns Kar/-
stads kommun som menar att forslaget om néringslivets medverkan &r den
verkliga nyheten bland forslagen. Man menar att en medverkan i planer-
ingsarbetet frin foretagens sida méiste vara vidsentligt.

Narmare hilften av ldnsstyrelserna har pd ett mer direkt och ofta positivt
sidtt kommenterat dessa forslag frin utredningen. Ldnsstyrelsen i Blekinge
lin framhéller att utarbetandet av sysselsittningsplaner inom néringslivet
dr forenat med stora problem. Det idr endast ett fatal foretag som har en
mer detaljerad l&ngsiktig planering. Linsstyrelsen understryker i samman-
hanget betydelsen av att de planerande myndigheterna ges forutsittningar
att utvirdera sysselsittningsplanerna.

7.3 Utvecklingsplaneringens framtida utformning (SOU 1975:91, kap. 13)
7.3.1 Nuvarande utformning

Linsplaneringen — som kan siigas vara den del av den regionalpolitiska
planeringen som bedrivs pé linsnivd — bygger pa riksdagens beslut &r 1964
om riktlinjer for en aktiv lokaliseringspolitik (prop. 1964:185, BaU 1964:48,
rskr 1964:408), &r 1970 om den fortsatta regionalpolitiska stédverksamheten
(prop. 1970:75, SU 1970:103, BalJ 1970:40, rskr 1970:270 och 304) och ar
1972 om regionalpolitiskt handlingsprogram m. m. (prop. 1972:111 bil. 1,
InU 1972:28, rskr 1972:347).

Med utgingspunkt i detta beslut genomfordes cn  forsta
lansplaneringsomgang — linsplanering 1967 och linsprogram 1970. Resul-
tatet av lidnsplanering 1967 anmildes {or riksdagen 1969 (prop. 19691, bil.
13, SU 1969:57, BaU 1969:30, rskr 1969:188 och 309). Utviirderingen av
linsplanering 1970 presenterades av regeringen i 1972 ars regionalpolitiska
handlingsprogram. [ handlingsprogrammet uttalades ocksé att en regional-
politisk planering med den allminna uppldggning som kiinnetecknat
lansplanering 1967 och linsprogram 1970 bordc bli ctt bestdende inslag i
samhiillsplaneringen.

Genom det regionalpolitiska handlingsprogram som statsmakterna antog
ar 1972 skapades underlag for en rullande regional utvecklingsplanering.
Beslut om linsplanering 1974 fattades av Kungl. Maj:t den 5 juni 1973.
Anvisningar {or verksamheten utfiirdades ocksa nimnda dag (Ds In 1973:9).
Enligt dessa anvisningar har foljande allmidnna upplidggning och tidplan
giillt for linsplanering 1974.

Det forsta huvudmomentet var att lidnsstyrelserna utarbetade det underlag
som behdvs for den fortsatta regionala utvecklingsplaneringen. Hiiri ingar
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cn analys av den hittillsvarande befolknings- och niringslivsutvecklingen,
klarldggande av betingelserna for utvecklingen av den regionala strukturen,
kartldggning av kommunernas och niringslivets framtidsbedomningar samt
slutligen en samlad befolknings- och niringslivsprognos. Arbetet i linen
skulle bedrivas i sddan takt att huvuddelen av detta planeringsunderlag
kunde tillstillas kommuner och landsting senast den 15 april 1974.

Kommunerna analyserade darefter det presenterade utredningsmaterialet.
Konsekvenserna for den kommunala planeringen av olika handlingsalter-
nativ skulfe belysas och tgiirdsbehoven anges. I denna fas av arbetet {or-
utsattes det att kommunerna inhimtade de fackliga organisationernas syn-
punkter p& hir berorda frigor.

Landstingen analyscrade pd motsvarande sitt effekterna pd deras verk-
samheter av olika handlingsalternativ.

Kommunernas och landstingens sammanfattande synpunkter och forslag
med anledning av det framlagda planeringsunderlaget skulle limnas till
lansstyrelserna senast den 1 deccmber 1974.

Efter eventuell kompleticring av planeringsunderiaget med anledning av
de synpunkter som kommuner, landsting m. fl. forde fram utarbetade
linsstyrclserna dircfter forslag till riktlinjer och handlingsprogram for den
regionala utvecklingen i linet. [ programmet skulle bl. a. redovisas de rikt-
linjer som enligt resp. linsstyrelse bor gilla for en samhiillsplanering i linet
som syftar till att 16sa de problem som enligt befolknings- och nidrings-
analysen med tillhorande prognoser bedoms forcligga. Lansstyrelserna skulle
ocksd analysera den regionala strukturen med hinsyn till den framtida ut-
vecklingen. Synpunkter pa iindringar i den av statsmakterna antagna planen
for utveckling av den regionala strukturen skulle redovisas liksom forslag
till planeringsnivaer for resp. lin for &ren 1980 och 1990.

Lansstyrelserna skulle vidare bl. a. med hiinsyn till behovet av samordning
med den fysiska plancringen for varje ort ange betingelser i frdga om den
yttre miljon som kan paverka {orutsiittningarna for att forverkliga den efter-
striivade regionala strukturen.

Slutligen anges de dtgdrdsbehov som foljer inom olika samhiillssektorer
av den regionala strukturen och de planeringsnivier som lidnsstyrelsen {or-
ordar.

Linsplanering 1974 — med dct huvudsakliga innehdll som hir har be-
skrivils — remitterades till kommuner och Jandsting samt regionala orga-
nisationer som representerar niringsliv och arbetsmarknadens parter senast
den 28 februari 1975. Efter avslutad remissbehandling redovisade Jinsstyrel-
serna den 15 juni 1975 till arbetsmarknadsdepartementet resultatet av
linsplanering 1974 jimte remissammanfattning och cgna synpunkter med
anledning av remissbehandlingen.

Information direkt till medborgarna om den regionala utvecklingsplaner-
ingen byggdes ut i linsptanering 1974 och limnades under tiden april 1974
— december 1974, Informationen gavs huvudsakligen pd kommunal niva
i samband med kommunernas deltagande i planeringsarbetet.
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Arbetsmarknadens parter

Liinsplaneringen har efter hand byggts ut och kretsen av medverkande
intressenter har okat. Sysselsittningsfrigorna kom i linsplanering 1974 att
spela en mer central roll dn tidigare linsplaneringsomgdngar. Det tedde
sig dirfor naturligt att pa ctt organiserat siitt ta in de fackliga organisa-
tionernas synpunkter. Tyngdpunkten i den fackliga medverkan har legat
pd kommunnivan.

De fackliga organisationerna har lagt ner ctt omfattande arbete pi
linsplaneringen. En samstdmd reaktion frin fackligt hdll 4r att man fort-
lopande Onskar medverka i den regional- och sysselsitiningspolitiska pla-
neringen pd kommun- och linsniva.

For LO:s vidkommande har storre delen av arbetet legat pd lokala ar-
betsgrupper som bildats inom varje FCO. FCO-distrikten har dock sam-
ordnat och understott verksamheten samt avgivit remissvaren pa dc pre-
limindra forslagen till lansprogram. Totalt har 340 lokala arbetsgrupper med-
verkat.

TCO organiscrade sin medverkan genom de 65 TCO-kommittéerna éver
hela riket. Sirskilda TCO-delegationcr utsdgs i kommunerna genom TCO-
kommittéernas forsorg. Sammanlagt 240 TCO-delegationer, omfattande niir-
mare 1100 personer, arbetade sedan med ldnsplancring 1974.

SACO/SR har arbetat med linskommittéer for samtliga lin vilka har
haft i uppgift att stédja verksamheten i kommunerna. P3 flera hill har
kommunala SACO/SR-foreningar arbetat med ldnsplaneringsmaterialet.
Man har dock inte lyckats ticka in samtliga kommuner.

7.3.2 Framiida planeringssystem
Allmdn utformning av planeringen

Syssclsittningsfrdgorna ir centrala i ldnsplaneringen. I takt med att pla-
neringen utvecklats har dessa frigor kommit att 3 allt stérre vikt. Syftet
med regionalpolitiken 4r att dstadkomma regional balans. Liinsplancringen
har anpassats hirtill och belyser utvecklingen. tillgdngen och efterfrigan
pa arbetskraft samt &tgdrder som syftar till att dstadkomma foriindringar
i denna tillgédng och efterfrdgan. Med hiinsyn till att beslut med konsekvenser
for sysselsiittningen oavbrutet fattas inom savil privat som offentlig verk-
samhet blir det enligt rapporten nddvindigl att gora sddana dndringar i
plancringsrutinerna att underlaget blir relevant med hinsyn till de beslut
som skall pdverkas och dessutom stindigt aktuellt.

Detta synsitt leder till en ytterligare accentuering av sysselsittningsfra-
gorna i ldansplaneringen. De regionalpolitiska mélen innefattar emellertid
ocksa serviceforsorjning och miljoaspekter. Detta méaste liksom hittills ocksa
aterspeglas i planeringen. Om man till dessa nya krav pa planeringen ligger
erfarcnheterna av den tidigare genomforda ldnsplaneringen blir slutsatsen
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i rapporten att fullstiindiga linsplaneringsomgangar av det slag som
linsplanering 1974 representerar blir nddviindiga dven i framtiden. Kritiken
mot linsplaneringens bristande flexibilitet och otillfredsstiillande aktualitet
leder emellertid iiven till slutsatsen att linsplaneringsmaterialet fortldpande
bor f6ljas upp och utviirderas. En sidan dversyn maste ske i enkla former.

Det samordnande ansvaret i planeringen avilar linsstyrelserna som ocksa
svarar for huvuddelen av utredningsarbetet. Kommunernas och landstingens
medverkan i planeringen dr emellertid av mycket viisentlig betydelse. Detta
giller i friga om den statliga planeringens forankring hos medborgarna vilket
littast sker i kommunerna, diir enskilda miinniskor genom politiska partier
och fackliga organisationer kan ligga sina synpunkter pa planeringen. Men
det giiller ocksd i fraga om &tgirdernas utformning diir statliga insatser kan
kriva foljdatgirder av kommuner och landsting.

De fackliga organisationerna har medverkat med linsplancring 1974, P4
méngu hall har man lagt ner ctt omfattande arbete for att delta i dialogen
med kommuner och Linsstyrelser. Alla inblandade parter har uttalat sig
for att de fackliga organisationerna bor medverka i ldnsplaneringen dven
i fortsiittningen.

Sektorsplaneringen t. ex. for bostider, skolor och vigar dr av intresse {or
regional- och sysselsiittningspolitiken pa tva sitt. For det forsta har flertalet
scktorers planering effekier pd forutsiitiningarna for utvecklingen genom
den service bide foretag och hushall far. Det dr viktigt framst nir det giller
samhillsinvesteringarna. For det andra iir sektorsplaneringen intressant ock-
sd frin sysselsittningssynpunkt, dels genom den sysselsiitining investerings-
verksamhet av skilda slag ger under utbyggnadstiden, dels genom den mera
bestdende sysselsitining som driften av anldggningarna kan ge. Som pé-
pekades redan i beslutet om den aktiva lokaliscringspolitiken ar 1964 ir
en samordning i tid och rum mellan regionalpolitik och dvriga grenar av
samhiillsplancringen av utomordentlig betydelse for att samlade insatser
skall kunna goras for en orts eller bygds utveckling. Eut av linsplaneringens
huvudsyften ir att tjina som underlag for en sddan samordning. Kungl.
Maj:t forordnade dértor ar 1973 (SFS 1973:24) att statlig myndighet skall
ligga resultatet av linsplaneringen — med de modifieringar riksdag och re-
gering anger — till grund for sin planering. Planeringen foljs upp genom
att lansstyrelserna enligt linsstyrelseinstruktionen (SFS 1971:460) dven sam-
ordnar de konkreta besjut pa ldnsnivdn som har regionalpolitisk betydelsc.

Mdjligheten att nd sumverkan mellan sektorernas planering och den re-
gionalpolitiska verksamheten ir storst pd ctt tidigt stadium i scktorspla-
neringen. Tva foriindringar i linsplaneringsarbetet foreslas for att né biittre
samordning. Dels {Oreslas att gemensamma planeringsforutsiittningar skall
hiimtas {rdn linsplaneringen och Liggas till grund for scktorsplancringen
dels fGreslas att utvirderingar sker inom ramen for linsplaneringssystemet
av L. ex. utredningsforslag med mera pdiagliga regionala effekier.

Nir det giiller uppliggningen av det framtida Linsplancringsarbetet konsta-
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teras i rapporten att det underlag i form av nuligesbeskrivningar, problem-
analyser och prognoser éver befolknings- och niringstivsutvecklingen m. m.
som togs fram till lansplanering 1974 genom successiv dversyn kan utvecklas
till ett standigt aktuellt planeringsunderlag. En arlig 6versyn foreslas dirfor.
Omfattningen p& denna Gversyn ir beroende av forekommande plancrings-
problem och av tillghngen pa aktuell information. Revisionen av prognoser
bor frimst avse tidsperspektivet upp till fem ér.

Med utgingspunkt i denna kontinuerliga 6versyn av planeringsunderlaget
bor linsstyrelsen enligt rapporten ungefir vart femte 4r, efter beslut av re-
geringen, utarbeta ett insprogram av den typ som ingick i linsplanering
1974, Under mellanliggande &r skall linsstyrelsen [Olja upp detta
liinsprogram.

De langsiktiga mélen bl. a. ortsstrukturplan och plancringsnivéer bor utom
i undantagsfall modificras cndast i samband med fullstindiga
lansplaneringsomgangar. Diremot maste de etappmadl till vilka dr kopplade
atgirder for (orverkligandet av de langsiktiga malen fortlopande ses dver
med hinsyn till de ev. dndrade férhdllanden som framgér av bl. a. pla-
neringsunderiaget. Samordningen Kan {Orbiittras om linsprogrammet resp.
den fortlépande dversynen utarbetas i samverkan mellan linsstyrelsen och
de sektorsmyndighcter som ir foretriidda i linen. Sektorsmyndigheternas
medverkan syftar bl. a. till att visa vilka anpassningar till de regionalpolitiska
mélen som kan resp. inte kan goras i sektorcrnas plancring.

Resultatet av linsstyrelsens fortlgpande uppfoljning och utvirdering skall
sammanstillas i en arlig rapport. Dess innchdll bor anpassas till de aktuella
problemen i resp. lin.

Rapporten skall, som linsberedningen har foreslagit. {or kiinnedom till-
stilllas landstinget och kommunerna i linet. Den bor foreligga i god tid
fore landstingets varméte. Den forindring av linsplaneringen som hir be-
skrivits foreslas bli genomford under dren 1976-1978.

Den framtida linsplaneringen kommer att tjina som en langsiktig sys-
sclsittningsplanering pd regional nivd. Den mera kortsiktiga plancringen
pad linsnivd has om hand av linsarbetsnimnden.

Med  oforiindrad  arbetsfordelning kommer  linsstyrelse  och
linsarbetsnamnd att ansvara for var sin del av det som pd linsniva kommer
att utgdra den framtida syssclsittningsplaneringen. | rapporten understryks
didrfor awt det iir angeliget att samverkan byggs ut mellan ldnsstyrelser och
liinsarbetsnimnder.

Den centrala utviirderingen i regering och riksdag av linsplancringen in-
nebir att man erhédller en samlad utvecklingsplanering ocksd pa riksniva
som bdr liggas till grund for beslut hos centrala statliga myndigheter.

Linsplaneringen erbjuder, med sin decentraliserade uppbyggnad, dess-
utom ctt utmiirkt system for utviirdering av de regionata konsckvenserna
av skilda centrala beslhut och utredningsforslag. Dirvid stills krav pé snabbt
informationsutbyte mellan central niva och linsnivi. De forsdk med ut-
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vidgad ADB-anviindning i ldinsplancringen som har bedrivits i vissa lin
syftar bl. a. till en forbiittring i dessa avscenden.

Den samverkan mellan statliga sektorsorgan och liinsstyrelserna som har
foreslagits forutsitier att man i sektorsplaneringen kan belysa bl. a. de direkta
och indirckta syssclsittningscffekterna. 1 samband med utviirderingen av
lansplanering 1974 har det framgdtt att vissa centrala dmbetsverk har moj-
lighet att i okad utstrickning i sin planering belysa i varje fall de dirckta
sysselsittningseffekterna. Regeringen har i siirskilda budgetanvisningar upp-
dragit &t ett antal centrala verk att i samband med sina anslagsframstéllningar
ocksé redovisa sysselsittningskonsekvenserna, om mojligt ned pA kommun-
niva, av budgetforslagen. Virdefull information kan dessutom himtas fran
den arliga langtidsbudgeten.

I de tall ett centralt verk har linsorgan som kan delta i planeringen foreslas
i rapporten att det bdr ankomma pa det centrala verket att utforma de
anvisningar som bchovs for att scktorns planering skall kunna samverka
med linsplaneringen pd linsnivén.

En friga av siirskild betydelse for den regionala utvecklingsplaneringen
pd central nivd dr avstimningen mellan linsplanering och ldngtidsutredning.
Metoderna for denna avstimning har uppmirksammats av bdde ERU och
Iangtidsutredningen. Ytterligare utvecklingsarbete aterstér diir erfarenheter-
na av avstimningen mellan linsplanering 1974 och 1975 ars langilidsui-
redning méste tas tillvara.

Arbetsmarknadens parter

De fackliga organisationerna har medverkat i linsplanering 1974 bade
pd kommun- och linsnivi. Erfarenheterna av samarbetet dr goda. Inslag
av motsvarande slag bor enligt samstimmiga uppgifter ingd dven i den
fortsatta liinsplancringen. Klagomdl har {6rts fram om materialets omfattning
och svarighet. Problem som bir kunna bemiistras i en kontinuerlig planering.

Vid fullstindiga linsplaneringsomgangar dvs. ungefir vart femte ir bor
de fackliga organisationernas medverkan organiseras pd samma sitt som
i linsplanering 1974 dvs. sd langt majligt bor dverliggningar ske mellan
foretriidare (6r kommuner och lokala fackliga organisationer. Den rapport
som linsstyrelsen som ctt led i dversynen av liinsplancringen varje ar ut-
arbetar och or kiinnedom tillstiller kommuner och landsting bor dven till-
stilllas de lokala fackliga organisationerna for att bereda dem mojligheter
att avge synpunkiter,

Niiringslivet har medverkat genom att via informationssystemet niirings-
liv—samhiille (DIS) redovisa sina planer som underlug for linsplaneringen.
Inom ramen for DIS-systemet har Overldggningar dessutom skett mellan
{oretridare (6r kommuner. linsstyrelser och niiringsliv. P4 linsnivan har
niringslivets organisationer i allminhet medverkat i prognosarbetet och dess-
utom deltagit 1 remisshbehandlingen av Linsplaneringens slutprodukt. Er-
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farenheterna av denna verksamhet ir i stort positiva. Samarbetet med ni-
ringslivet dr av stor betydelse for planeringens kvalitet och det monster
som successivt har byggts upp torde dirvid kunna [6ljas diven i den fortsatta
planeringen.

Intormation il allménheten

Resultatet av planeringsinformation 1974 kan i huvudsak betraktas som
gott. Men kritik har ocksa riktats mot verksamheten. De gjorda erfaren-
heterna bor komma till anvindning i det fortsatta arbetet med informationen
i samhillsplaneringen.

Erfarenheterna i samband med linsplancring 1974 ir att informations-
verksamheten blir mycket tidskrivande om den skall bedrivas pd ett in-
damdlsenligt sitt. Dirfor dr det nédviindigt att informationsverksamheten
kring Linsplaneringen sker huvudsakligen i anstutning till de fullstindiga
linsplancringsomgdngarna. Intresset [Or regional- och syssclsiittningspoli-
tiska frigor kommer emellertid troligen att ha aktualitet i olika lin vid skilda
tidpunkter. Ett 4r kanske utvecklingen inom ett lin viintas bli uppse-
endevickande och en livlig debatt fors. Ett annat 4r &r intresset mindre
i detta ldn. Informationsverksamheten bor kunna anpassas till sddana skif-
tande forhéllanden.

[ rapporten betonas att informationsfragorna bir ses som cn del i arbetet
med Linsplanecringen, bide i arbetsmarknadsdepartementets och lansstyrel-
sernas fortldpande arbetc med planeringen. Den primira uppgifien torde
diirvid bli att ta fram underlagsmaterial till folkrérelserna. Dessa kan dérefier
komplettera och inrikta materialet efter cget gottfinnande.

7.3.3 Remissvitrandena

Flera remissinstanscr dr positiva till den dkade roll sysselsittningsfrégorna
far i linsplancringen. Det giller bl. a. linsstyrelserna i Gotlands, Malmdhus,
Gorteboras och Bohus och Kopparbergs lin samt Svenska kommunforbundet.

Viss kritik mot det foreslagna innehéllet i linsplaneringen fors fram av
lansstyrelsen i Norrbottens Idin som menar att en ¢vergripande regionalpolitisk
helhetssyn saknas under vitken bl. a. utbildnings- och forskningspolitik, tra-
fikpolitik, energipolitik inordnas. Man efterlyser ocksa en starkarc koppling
mellan den ekonomiska. den fysiska och den sociala planeringen. Liknande
svapunkter framfors av socialstyrelsen. Mera allmidnt kritisk mot forslaget
om linsplanecringens framtida utformning dr Stockholms léins landsting. Man
konstaterar att  landstingets regionplanering bedrivs parallellt  med
liinsplancringen. Detta menar man ir otillfredstiiltande ur flera synpunkter.
Om regionplaneringen skall bli meningsfull méste en klar griins dras mellan
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statlig och kommunal planeringskompetens.

Rapportens forslag om att forbittra samordningen mellan den re-
gionalpolitiska planeringen och sektorernas plancring, dels genom att de
inhimtar gemensamma planeringsforutsittningar fran linsplaneringen, dels
genom att utviirdera centrala beslut och utredningstorslag inom ramen for
linsplancringssystemet, far stod av flertalet linsstyrelser. Lansstvrelsen i Upp-
sala lin framhéller t. ex. att kommande linsplaneringar méste innchdlla ett
dataunderlag som bygger pd linsplancringens sektordvergripande synsitt
men som dr anpassat till sektorplaneringens konkreta behov. Man menar
ocksd att linsplancringen i stérre omfattning én hittills bor anviindas for
utviirdering av regionala konsckvenser av centrala beslut och utrednings-
forslag. Aven linsstyrelsen i Vesterbortens lin ser positivt pd en forbiittrad
sckiorsamordning men pépckar samtidigt att samordningen med de re-
gionalpolitiska mélen niir det giiller bostadsbyggandet. vigplanering och skol-
planering inte har nigon langsiktig effckt pa sysselsiittningsmdjligheterna
i mindre kommuner. Qcksa de landsting som kommenterar de bdda sam-
ordningsforslagen idr positiva.

I det niirmaste samtliga remissinstanser pd den centrala nivdn som kom-
menterat de bdda samordningsforslagen dr positivt instillda. LO betonar
i sammanhanget vikten av ett dkat inslag av narings- och industripolitiska
beddmningar i ldnsplaneringen. TCO understryker allmiint behovet av en
bittre samordning med andra planeringsformer. Srarens planverk konstaterar
att en samordning av statliga insatser pa regionalpolitikens omréde iir viktig
mot bakgrund av att resurstordelningsuppgifter idag ligger inom olika myn-
dighetsomriden. Sratskontorer ptalar svarigheterna att skapa ett samman-
hiingande plancringssystem. Man menar att rapportens forslag ir ett steg
mot en forbiitirad inomregional samordning. Det #dr emellertid nodvindigt
med cn systematisk undersokning om relationerna mellan de planerande
instanserna iir indamadlsenligt utformade liksom om lidnsstyrelsens roll i
detta sammanhang. RR ) fiister sirskilt uppmiirksamheten pd behovet av
en samordnad l&ngsiktig planering pa det regionala planct. Man har inget
att erinra mot rapportens samordningsforslag men vill pdpeka att en sam-
ordning mellan myndigheter pa central niva dr vil sd viktig nir det giller
att integrera lansplanering och sektorplanering. Av de kommuner som kom-
menterat torslagen i denna del miirks Skellefied kommun som stiller sig
skeptisk till rapporiens konstaterande att i de fall Linsstyrelsen inte sjilv
fattar beslut kan man utgd ifrdn att de atgiirder som behdver vidtas ak-
tualiseras genom de kanaler som redan finns for sektorplanering. Detta in-
nebir enligt kommunen risk for att den regionala utvecklingsplaneringen
kommer att stvras av sektorplaneringen och inte omviint. Det ir dirfor
nodviindigt, menar man, att de regionalpolitiska handlingsprogrammen och
dtgirdsforslagen tas in direkt i det stattiga budgetarbetet och ges en provning
av de olika sektorsiskandena.

Forslaget att forbiitira samordningen inom olika delar av sysselsiittnings-
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plancringen pa regional nivd genom att bilda en beredningsgrupp mellan
linsstyrelse och linsarbetsnimnd far stod av de remissinstanser som yttrat
sig i denna fraga. Det giller bl. a. ldnsstyrelserna i Stockholms. Blekinge och
Alvsborgs lin. linsarbetsnimnden i Orebro och Linkopings kommun.

Rapportens forslag om att fullstindiga planeringsomgangar skall genom-
[6ras vart femte ar har genomgéende (illstyrkts eller limnats utan erinran.

Nir det giller rapportens forslagomenfortlépande uppfoljning
och utviardering av linsplaneringen dr samtliga linsstyrelser positivt
instiillda dven om man skiljer sig ndgot &t nir det giller tidshorisont, betoning
av dtgirdssidan saumt formerna for den &rsvisa éversynen. Flera linsstyrelser
papekar att den darliga Gversynen maste ske i enkla former.

Av de 23 landsting som har avlimnat remissvar dr samtliga utom ett
ocksd positivt instdllda till forslaget om ¢n fortlépande aktualiscring och
uppfoljning av lansplancringen. Landstinget i Jamtlands lin antor dérvid att
forslaget bor kunna skapa biittre forutsidttningar for genomférande, utvir-
dering och upplljning av forslagen i linsplancringen. Genom en arlig 6ver-
svn erhdlls ett stindigt aktuellt planeringsunderlag. Oversynen bor tidsmiis-
sigt avpassas med hinsyn till den kommunala planeringsprocessen.

Majoriteten av de Gvriga remissinstanser som kommenterat forslaget om
en drlig oversyn dr ocksd positivt instillda. Endast Sveriges industriforbund,
Svenska handelskammarfirbundet samt Svenska arbetsgivareforeningen dr di-
rekt negativa. Man anser visserligen i enlighet med rapporten att fullstindiga
planeringsomgéngar bor diga rum vart femte &r men att en uppdatering mellan
dessa planeringstillfillen endast bor tillgripas dd betydande fordndring har
skett pa dect lokala planet.

LO menar att en arlig oversyn av linsplancringen innebir att en stor del
av den kritik som {orts fram mot denna planering beaktas. Detta giiller
bl. a. bristande aktualitet och alltfor stor stelhet. Man tror iiven att den
arliga oversynen skall mojliggdra en 6kad betoning av problem och atgiirder.
TCO understryker siirskilt behovet av ett aktuellare planeringsunderlag.
Linsplaneringssystemet bor ocksd gdras mer beslutsinriktat och syfta till
att ge underlag for konkreta forslag till atgiirder pé det regionala och lokala
planet. Svenska kommunforbundet konstaterar att det dr angeliget att finna
former for planeringen som mdojliggdr en biittre aktualitet och smidigare
anpassning till den faktiska situationen i linen. En sddan anpassning skulle
troligen bli mdjlig om vissa delar av plancringsunderlaget ses dver arligen.
Man betonar emellertid att linsplaneringen i forsta hand méste vara en
langsiktig plancring. RRV instimmer i rapportens forslag att linsplaneringen
fortlopande f6ljs upp och utviirderas. Man konstaterar i detta sammanhang
att om en uppfoéljning inte sker torde dock sma mojligheter finnas att bedriva
fortsatt plancring med ndgon hogre grad av realism. Naturvdrdsverker anfor
atl miljotrigorna bor granskas vid den arliga Oversynen.

FCO-distrikier i Goteborgs och Bohus lin framhdller linsplaneringens stora
viirde som program {or det regionala och kommunala samhiillsarbetet for
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att oka vilfirden for medborgarna. Den ir en decentraliserad och demo-
kratiskt forankrad investerings- och programplanering. Darfor, menar man,
ar det onskvirt att vidareutveckla denna planeringsform och man finner
det postivt att den fortsittningsvis sker arligen. Det 6vervigande antalet
kommuner som kommenterat forslaget om en arlig 6versyn dr positiva.

Nir det giller forslaget i betinkandet om en &rlig rapport, som
tillstiills kommuner, landsting och fackliga organisationer f6r kiinnedom
har majoriteten av linsstyrelserna erinringar att gora. Ett flertal ldnsstyrelser
betonar starkt nédvindigheten av att den arliga rapporten skall limnas till
regeringen for utvirdering. Sddana pipckanden limnas av bl. a. ldnsstyrel-
serna i Stockholms, Gotlands, Alvsborgs, Vistmanlands, Kopparbergs och Gév-
leborgs liin. Samma uppfattning fors fram av LO som betonar att en arlig
rullande lansplanering dr angeldgen men att den for att bli meningsfull méste
foljs upp arligen pa central niva dvs. av regering och riksdag. Man menar
att utan en central utvirdering kommer det att vara svart att f3 till stind
det engagemang frin berorda parter som ir nodviandigt for att lansplanering-
en skall kunna fungera som en vésentlig del i sysselsittningspolitiken. Man
foreslar darfor att de drliga ldnsrapporterna utvirderas pd central niva och
regering och riksdag dirvid tar stéllning till dessa som ett led i en utbyggd
sysselsittningsplanering.

Flera remissinstanser betonar vikten av att de &rliga rapporterna inte bara
tillstédlls kommuner och landsting for kinnedom utan att dessa, tillsammans
med fackliga organisationer, dven skall ha majligheter att pdverka utform-
ningen av rapporterna inom ramen for ett formellt remissforfarande.

Sadana papekanden gors av ldnssivrelserna i Ostergotlands, Alvsborgs och
Vastmanlands lin vidare av landstingen i Uppsala och Kristianstads liin samt ett
antal kommuner. Norrképings kommun anfor t. ex. att om kommunerna varje
ar enbart for kinnedom erhdller resultatet av linsstyrelsens dversyn av
ldnsplaneringen skapas inga garantier for en Kontinuerlig kommunal med-
verkan i det regionalpolitiska plancringsarbetet. Enligt kommunens mening
dr en sddan medverkan mycket angeligen. Kommunerna méste beredas
tillfdlle att yttra sig innan linsstyrelsen utarbetar sin slutliga rapport. Gé-
reborgs kommun papekar att den hittillsvarande ordningen didr kommuner
och fackliga organisationer bereds tillfiille att inkomma med synpunkter
och vttra sig 6ver {Orslag har fungerat bra och bor bibehallas dven vid en
arlig Sversyn.

Ett antal remissinstanser kommenterar den dkade ADB-anviind-
ning som omndmns i rapporten. Léinsstvrelsen i Blekinge lin anfor att en
arlig lansplanering visserligen kommer att innebiira en jimnare arbetsbe-
lastning men samtidigt en o6kad total arbetsinsats. Mot denna bakgrund
framstdr en 6kad ADB-anviindning som nddviindig. Personclla resurser bir
i storsta méjliga utstrickning anvéndas i linsplancringens programskede.
Liknande synpunkter fors fram av ett antal andra linsstyrelser. Socialsivrelsen
menar att rapporten sannolikt dverbetonar datateknikens rationaliserande
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och arbetsbesparande funktion. All dataproduktion maéste trots alit i pla-
neringssammanhang sammanstillas. analyseras och sammanfattas. Svenska
kommuntorbunder understryker vikten av att arbetet i linsplaneringen for-
enklas. En av bristerna med den hittillsvarande planeringen har varit att
underlagsmaterialet har varit for omfattande och svartillgiingligt. Forenk-
lingar i handldggningen genom exempelvis en 6kad ADB-anviindning &r
dirfor angeldgna konstaterar man. SCB konstaterar att en érlig liinsplanering
innebir dkade ambitioner i planeringen. Materialen ir redan i dag omfat-
tande, svaroverskadliga och svarhanterliga. Det kriivs, menar man. forenk-
lingar i arbetet med materialen bl. a. med hjilp av ADB. [ detta ssmmanhang
ser man det naturligt att utnyttja den regionalstatistiska databasen (RSDB).

Forslagen i betdnkandet om de centrala imbetsverkens roll
i linsplaneringen har fatt ett positivi mottagande av de remissinstanser
som kommenterat denna friga. Endast ett fatal remissinstanser har pi ett
mer direkt sitt kommenterat detta forslag. Postverker menar att det med
hinsyn till det egna verkets mal och arbetsuppgifter dr betydelsefullt att
verket pd ett tidigt stadium bereds mdjlighet delta i planeringsarbetet. SJ
siiger sig inte ha nagot att erinra mot de 6nskemél om samordning och
dennas syften som rapporten synes ge uttrvck at. Lufifartsverker anser att
luftfartsfragor i linsplaneringen biist bevakas genom den naturliga samord-
ning som erhéls med riks- och trafikplaneringsarbetet inom linsstyrelserna.
Man menar dock att det borde ha klarlagts hur denna samordning skall
ske. RR1” pekar p att uppfyllandet av regionalpolitiska mal — som utgér
delmal for andra mer sektorinriktade myndigheter — skulle kunna underlittas
genom att man i konkreta och situationsanpassade anvisningar i sérskilda
budgetdircktiv starkare markerar de regionalpolitiska mal som faststélls av
statsmakterna. Starskontoret konstaterar att cn metod tor att forbittra sam-
ordningen mellan ldnsorgan och sektororgan ir att ¢ka preciseringen i de
regionala malen. En sddan precisering kunde vara att ange de¢ regionala
planeringsnivderna i sysselsdttningstermer.

Nagra remissinstanser kommenterar frigan om information till
allmidnheten ianslutning till den framtida tansplaneringen. Lénsstvrel-
sen i Skaraborgs ldn menar att det dr visentligt att information till allmin-
heten limnas pd ett fullgott siitt. Denna information kan ske direkt i form
av utstdllningar m. m. men bor, i enlighet med rapportens forslag. framfor
allt ske via folkrorelser av skilda slag. Landstinger i Orebro lin ser
likaledes en fortsatt verksamhet med information till olika medborgargrupper
i form av utstillningar och Littillgingliga publikationer som ett viktigt led
i den fortsatta planeringen. Svenska kommunforbunder konstaterar att infor-
mationen ror fragor med en sadan svarighetsgrad att en vil tilltagen tid
for plancring och bearbetning av materialet dr nddvindig. Det har visat
sig att resultatet blivit bist diir organisationer haft mdjlighet att triinga in
i materialet. En fortsatt, viilplanerad och genomarbetad information ir diirfor
viisentlig enligt kommuntorbundet. Namnden for samhdillsinformation pape-
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kar att informationsfrigorna bor beaktas ytterligare vid utformningen av
den framtida linsplaneringen. Hdssleholms kommun anser att ansvaret for
informationen i hogre grad bor ldggas pa politiska partier, fackliga orga-
nisationer samt att mer omfattande information huvudsakligen bor ske i
samband med fullstindiga linsplaneringsomgangar. Overtorned kommuun an-
for att det redan p. g. a. bristande resurser dr uppenbart att den breda in-
formationen till allminheten inte kan ske vid den arliga 6versynen. Man
papckar dock att det kan intriffa omstindigheter som tvingar fram e¢n mer
allmin information om den regionala planeringen dven utom ramen for
fullstindiga linsplaneringsomgangar.

7.4 Statistik och prognoser for arbetsmarknaden — nuvarande informa-
tionskilla (SOU 1975:90, kap. 3)

7.4.1 Urtredningen

Informationen om arbetsmarknaden bestdr av information frin enskilda
medborgare. bl. a. folk- och bostadsrikningar och arbetskraftsundersékning-
ar (AKU) och information fran {éretag och myndigheter. En planering som
svftar till arbete t alla kriiver enligt utredningen en samordning och kom-
plettering av informationen.

Sysselsittningsplaneringen kan inte grundas endast pa folkrikningsmate-
rialet. Foratt sdtta in atgidrder vid ritt tidpunkt kridvs niimligen att statistiken
kommer oftare in vart femte ar. For att t. ex. folja konjunkiurfGrloppen
ir det ofta nddviindigt att f& information varje ménad. Det kan ocksa behovas
mer fordjupad information om olika grupper av arbetstagare én vad folk-
rilkningarna kan ge.

Det iir ur flera synpunkier naturligt att anviinda AKU som undertag for
sysselsittningsplaneringen. De visar hur sysselsiittningen iir och hur den
{oriindras. Med deras hjilp kan med jimna mellanrum nytillkommande
grupper pa arbetsmarknaden studeras nidrmare. AKU kan t. ex. kompletteras
med frigor om orsakerna till att de intervjuade stér utan{or arbetskraften.
Samtidigt dr det uppenbart att AKU inte kan vara annat dn cn del av sys-
selsitiningsplaneringens underlag. Den kompletterar folk- och bostadsriik-
ningar. industristatistik m. m. Flera invindningar kan riktas mot att basera
planeringen hclt pd AKUL

Frin och med juli 1974 har arbetsférmedlingarnas arbetsloshetsrikningar
lagts om. Den nya arbetssokandestatistiken ger information om strommen
av arbetssdkande. Den tillgodoser diirfor behovet av plancrings- och drifis-
statistik biittre dn de tidigare mittménadsrikningarna. Bl a. erhills sddan
information som arbetstormedlingen behover {6r att kunna fordela resur-
serna sd att storsta mojliga effekt erhills.
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1.4.2 Remissvitrandena

Drygt trettiotalet remissinstanser behandlar statistikunderlaget for sys-
selsittningsplaneringen. Samtliga framhaller behovet av en {orbittrad
tillgéng 1ill lokal och regional statistik.

Ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin och Géteborgs kommun m. fl. stiller
krav pd en érlig sysselsittningsstatistik som ér anpassad till sysselsédtinings-
planeringen. Norridlje kommun anser att aktucll sysselsittningsstatistik skall
produceras ned till kommundelsniva. Arvika och Jonképings kommuner {ram-
haller behovet av indringar av planeringsrutinerna si att underlaget blir
relevant med hiinsyn till de beslut som fattas inom privat och oftentlig
verksamhet. Ldansstyrelsen i Kronobergs lan framhaller med skirpa behovet
av cn arlig sysselsiittningsstatistik pa regional nivd samt ddrvid cn redo-
visning av hel- och deltidssyssclsatta.

Karlstads och Bords kommuner Onskar en utbyggnad av arbets-
kraftsundersékningarna sé att de blir anvindbara pa lokal nivd.
Svenska kommunforbunder dnskar en utviirdering av mojligheterna till lokala
arbetskraftsundersokningar. Lansstvrelsen i Virmlands lin framhéller ait om-
prioritcring bor goras s aut tillforlivdiga AKU-viirden kan fis pa linsniva.
Vetlanda kommun anser & andra sidan att stickprovsundersokningarna &r
mindre tillforlitliga och forordar att sjilvdeklarationerna anpassas for sta-
tistikproduktion. SCB omtalar att planer foreligger att genomfora s. k. longi-
tudinella studier som avser att belysa flodena in i och ut ur arbetskraften.
Vidare pépekas att AKU alltid medgett analyser av fléden pa arbetsmark-
naden men att tillgingliga medel tickt tillfilliga analyser.

Flertalet remissinstanser diskuterar AKU i forhallande till de sysselsiitt-
ningsuppgifter som kan erhéllas av de s. k. administrativa regi-
stren. Ldnsstvrelserna i Kristianstads. Malmihus, Qrebro, Kopparbergs lin
samt  Svenska kommunforbundet anser att de administrativa re-
gistren bor utnyttjas och kriiver ett fortsatt utvecklingsarbete. Lénsstvrelsen
i Gateborgs och Bohus ldn clierlyser jimitorelse av kostnaderna foren utbyged
AKU i forhallande till statistikproduktion grundad pa administrativa register.
Linsstyrelsen anser diven att det material som finns pa {orsiikringskassorna
bor utviirderas.

Jéonképings kommun och linsstyrelserna i Jonkopings, Hallands och Skara-
horgs lin anscr att en utbyggnad av AKU {6r att passa sysselsittningspla-
neringens behov inte kan goras med rimliga insatser. Lédnsstvrelsen i Ska-
raborgs lin understryker sirskilt att man i arbetet med det nva svstemel
for folkbokforing och beskattning bor dstadkomma cn sidan uppliggning
av de regionala administrativa registren att de kan utnyttjas for statistik-
dandamal pa linsnivan. Vidare bor lansstyrelserna forses med limplig teknisk
utrustning for att kunna gora utlag och bearbetningar av  statistik
dels for Linsorganens cgna behov, dels som service till kommunerna. Detta
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skulle innebiira ett samordnat utnyttjande av tekniska och administrativa
resurser vilket pa sikt troligen ocksa skulte medfora avseviirda ckonomiska
vinster for samhiillet. Tyngdpunkten i den foreslagna sysselsdtiningspla-
neringen ligger pd linsnivan och i kommunerna. Det dr dirfor ytterst vi-
sentligt med en indamdlsenlig statistikforsorjning for dessa avnidmare.

Centrala (oretagsregistret (CFR) framhdlls som alternativ statistikkilla av
Norrkiépings kommun medan Jénkopings kommun anser att det s. k. DIS-sys-
temet bor permanentas och utvidgas. Landstinget i Kalmar liin understryker
behovet av {Orbiittrad arbetsloshetsstatistik samt att underlaget forbittras
for bl. a. avvigning mellan arbetsmarknadspolitiska och andra ekonomiskt-
politiska atgidrder. TCO betonar vikten av en mer socialt inriktad statistik.

8 Forskning
8.1 Orter i regional samverkan (SOU 1974:1)
8.1.1 Inledning

ERU ldmnar i rapporten (SOU 1974:1) Orter i regional samverkan med
bilagor en redogorelse for aktuell regionalpolitisk forskning. Forsknings-
resultaten ligger till grund for en analys av den regionala utvecklingen.
Betiinkandet remissbehandlades parallellt med att arbetet med linsplanering
1974 pagick 1 kommuner och Linsstyrelser.

ERUs verksamhet bvgger pd samarbete med och mellan forskare vid
olika universitet. Detta har fordjupats och breddats under den nu avslutade
ctappen. Nya former for samarbetet mellan forskare och planerare har ocksé
utvecklats. | utarbetandet av underlag {6r betiinkandet deltog tre storre ar-
betsgrupper med ledamdéter frin universitet, linsstyrelser, statliga verk. kom-
muner och departement. Gruppen behandlade f6ljande problemomriden.

a. Hushéllens levnadsvillkor i olika ortstyper
b. Produktionskostnader i olika regioner
¢ Prognos- och planeringsmetoder

Produktionskostnadsstudierna har genomf{orts pa uppdrag av Kungl. Maj:1
cfter beslut av riksdagen (BaU 1969:30. rskr 1969:309).

8.1.2 Hushdllens levnadsvillkor i olika ortstyper

De studier av hushdllens levnadsvillkor som bedrivs inom ERUs ram
giiller friimst sddana tillgdngar som &r knutna till boendeorten med omnejd.
Flera skiil talar for att de ortsbundna tillgdngarna, friamst arbete och service,
skall tilimiitas stor betyvdelse vid beddmningar av olika betolkningsgruppers
viilfiirdssituation. ERU betonar att allt fler av hushdllens géromal {Srutsiitter

13 Riksdagen 1976, 1 saml. Nr 211
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att orterna ar rikligt utrustade med arbetsplatser, skolor, viigar, kollcktiv
trafik m. m. Den foriindrade arbetsfordelningen i hushdllen och i samhiillct
stiiller ocksd storre krav pd orternas tillgingar. Foriindringen medfor bl. a.
stérre ansprdk pd forviirvsarbete i bostadsorten for kvinnor.

Studicrna av hushéliens levnadsvillkor kompletierar bl. a. 1aginkomstut-
redningens undersokningar som frimst gillde individernas egna tillgangar.
Undersokningar av forhéllanden inom enskilda hushall och grupper av hus-
hall ger tillsammans med studier av de ortsbundna levnadsvillkoren en
bred bild av vilfirdsforhdllandena i samhillet. Ett krav pd underlagsdata
dr dirvid att de skall ta hinsyn till skillnader i arbetsfordelningen mellan
invanare i olika ortstyper i Sverige. Inkomstforhallanden kan dirmed inte
ensamma aterspegla standardforhallanden. ERU fister stor vikt vid mdgj-
ligheterna att utnyttja tidsmatt for beskrivning och plancring. Med inom
forskningen utvecklade tidsstudier visas hur olika befolkningsgrupper kan
utnyttja de ortsbundna utbuden av arbete och service.

ERU visar p& ett noggrant sitt att arbetsmarknads- och serviceftrhil-
landen i olika delar av landet kan anges. Arbetsmarknadsstudierna giller
bl. a. arbetsplatsernas tillgiinglighet. Det framhalls att bilisterna inom samma
tidsram ofta har mer iin dubbelt s& manga arbetsplatser att villja mellan
som de som ¢j disponerar bil. Kartliggningarna av serviceforhéllandena sam-
manfattas i vad som benimns vilfirdslandskap. De visar hur stora rese-
uppoffringar som krdvs for att individer i olika ortstyper skall nd utbud
av s&dan service som sjukhus, tandlikare. skolor och bibliotek.

De studier av individernas instillning till serviceforhallanden pi lokal
nivd som utforts inom ERUs ram visar att kraven pd service ir stdrre
i stora orter dn i sma. En forklaring kan hir vara att kommunernas cko-
nomiska lige dr mera Gverblickbart for de enskilda hushallen i smé kom-
muner samtidigt som anspriken inte ér si stora. Kartliggningar av tillgdngen
till service visar nidrmast att kommuner med stort befolkningsunderlag har
hogre virden. De s. k. viilfirdslandskapen ger ocksd underlag for en sadan
bedémning. ) )

Aven om tillgangen till kvalificerad service 6kat under perioden 1968-1972
kvarstdr betydande skillnader melian olika delar av landet. Norrtands inland
uppvisar alltjimt 13ga virden da tillgdngen pa likare, tandlikare. viss skol-
utbildning och bibliotek jimfors med betolkningsunderlaget.

Pa samma siitt som det dr viktigt att dversitta de nationella malen till
mal for det nationella ortssystemets utformning ir det viktigt, enligt ERU,
att pd den lokala nivdn folja upp vilka konsekvenser olika mal far for be-
byggelsens utformning. For att belysa malkonflikter som da uppstar dis-
kuteras som ett tankeexperiment hur olika mél for utbyggnaden av ctt lokalt
titortssystem stér i konflikt med varandra. For att renodla malkonflikierna
och foratt visa hur bebyggelsestrukturen skulle se ut om négot mél prioriteras
framfor andra visas hur ndgra alternativa lokala titortssystem kan sc ut.
De olika tatortssystem som behandlas iir det naturniira alternativel, ser-
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vicealternativet och arbetsalternativet. Det dr uppenbart att det i den re-
gionala planeringen knappast kan bli aktuellt att utifrin dessa alternativ
prioritera ett visst mal. Analysen genomfdrdes emellertid for att ange kon-
sekvenserna av vissa handlingsprogram. Den genomfors ocksd for att visa
hur nuvarande lokala titortssystem skulle kunna klassificeras med avseende
pd levnadsvillkor. Beskrivningstekniken visar likheter med den som ir vanlig
inom framtidsstudier.

8.1.3 Produktionskostnader i olika regioner

Vid uppldggningen av ERUs produktionskostnadsstudier har en utgings-
‘ punkt varit att levnadsstandardens utveckling i olika regioner méste sittas
i relation till de totala resursinsatserna i samhdllet. Kostnadskalkylerna har
gillt sdvil hushdllens som foretagens och den offentliga sektorns resursuppoff-
ringar. ERU betonar emellertid att det inte finns ndgon skarp grins mellan
de olika sektorernas kostnads- och intiiktsposter. Mot denna bakgrund har
det beddomts som naturligt att ge de sambhiillsekonomiska kalkylerna en
central roll. Under senare &r har s&dana kalkyler tilldragit sig allt storre
uppmarksamhet 1 samhillsplaneringen. Nagon definitiv allmiint omfattad
form for kalkylerna har emellertid dnnu inte vuxit fram.

I direktiven till ERUs produktionskostnadsstudier stills frigan om pro-
duktionskostnaderna dr hogre eller ldgre i storstiiderna in i andra delar av
landet. Resultaten av produktionskostnadsstudierna visar att nigot entydigt
svar inte kan ges. De enskilda orternas kapacitetsforhallanden har stor be-
tydelse for kostnadssituationen pd kort och medellang sikt. Mycket sam-
manhiinger ocksd med fGretagens mdjligheter att anpassa sig till de for-
héllanden som rader pa lokaliseringsorten. For enskilda kostnadsposter {6-
religger emellertid stora skillnader.

Av resultaten frdn de samhillsekonomiska kalkylerna kan nidmnas att
kostnaderna for en expansion i olika ortstyper skitjer sig kraftigt. Vid un-
dersOkningstillfillet befann sig Malmo och Ludvika salunda i ctt utveck-
lingsskede som karaktiriseras av en viss Overkapacitet. En viss sysselsitt-
ningsokning ryms silunda inom tillginglig kapacitet. Andra orter 1dg nér-
marc clt balanslige.

Bland de enskilda kostnadsposter som oftast brukar uppmirksammas i
anstutning till redovisningar av niringslivets produktionskostnader kan
frimst I6nerna nimnas. Av studicrna framgdr att 16nenivan dr hogre i stor-
stadsregionerna dn i Ovriga delar av landel. Forctagen har emellertid mdj-
lighet att beakta detta genom att viilja en produktionsteknik som kriver
relativt 13g insats av arbetskraft. Uppgifter om hur stor andel av produk-
tionens saluviarde som gdr at till 16nckostnader ger en antydan om hur
foretagen utnvttjar denna substitutionsmdjlighet. Trots att [6nenivan 1 G6-
teborgs- och Malmaoregionerna édr bland de hogsta i landet sa ir den andel
av produktionsviirdet som gdr till Ioner i stort sett lika stor som i andra
delar av landet.
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En studie av transportkostnaderna visar att dessa kostnader i genomsnitt
utgdrdrygt 7 % av forsiljningsvirdet for foretagen 1 Norrbottens och Vister-
bottens lin. For exempelvis Smilandslinen dr motsvarande tal, for jim-
forbara foretag. drygt 5 %. Transportkostnadernas relativa betydelse varierar
emellertid med hiinsyn till foretagens branschtilihorighet.

ERUs undersokningar av leveransforhillanden i négra regioner ger in-
formation om forekomsten och utformningen av regionala produktionssys-
tem. De mindre och medelstora foretagen och deras leveranser visar pa
lokalt och regionalt avgrinsade underleverantorssystem. De stora foretagens
leveranser ingr i ett nationellt leveranssystem.

Leveranser av varor inom och mellan regionerna och scktorerna svarar
mot ett utbyte av personkontakier. Av uppgifterna framgdr att kontakt-
mdjligheterna mellan regionerna har starkt forbittrats under 1960-talet. Fort-
farande 4r det dock viisentligt dyrare for cut foretag i en Norrlandsregion
att uppchilla ett generellt personkontaktnit dn det ér for ett Stockholms-
foretag.

ERU framhdller att den fortsatta forsknings- och utredningsverksamheten
bor inriktas pd en fortsatt och fordjupad kartlidggning av foretagssektorns
regionala produktionssystem. Dirvid ir det sirskilt visentligt med ytterligare
forbittrade kunskaper om sammansittningen av de regionala produktions-
systemen. Okad information om vilka fdretag och branscher som ingdr i
produktionsblocken i olika regioner dr didrfor motiverade. Mojligheten att
planera for och stimulera uppkomstcn av nya block bor beaktas.

8.1.4 Prognos- och planeringsmetoder

ERUs studier av regionala prognoser for ett medellngt tidsperspektiv
syftar till att vidareutveckla instrumenten for samordning av olika prognoser.
Nir det giller samordningen av nationella och regionala prognoser krivs
enligt ERU att utvecklingen for bide sysselsiittning och produktion beaktas.
Den snabbt 6kande insatsen av maskiner och andra realkapitalforemal inom
de varuproducerande scktorerna medfor minskat arbetskraftsbehov. Hir-
igenom skapas utrymme for sysselsittningsokning inom de tjinsteprodu-
ccrande sektorerna. For att beriikna de regionala konsekvenserna av sck-
torsforiindringarna dr det enligt ERUs beddmning ldmpligt att eu regio-
nalriikenskapssystem byggs upp.

Utbyggnaden under senare av den regionala statistikproduktionen har
givit en grund for ett regionalt rikenskapssystem. Vissa kompletteringar
ar dock nodvindiga. Hit kan riknas de tidigare omnimnda kartliggningarna
av det enskilda niiringslivets och den offentliga sektorns kop och forsiilj-
ningar av varor och tjinster i olika regioner. Bostadsbyggandets omfattning
i virdetermer och hushéllens konsumtionsutgifter i olika regioner.

Prognoser baserade pa rikenskapsdata dterspeglar det omsesidiga bero-
endet mellan olika scktorer. De kalkyler som redovisas for vissa forsokslin
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anger pé ctt detaljerat sitt hur sysselsittningen i hela linet pdverkas av
enskilda industrisektorers utveckling.

8.1.5 ERUs bedimningar och slutsatser

Genom 1972 érs regionalpolitiska handlingsprogram &vergr regionalpo-
litiken alltmer till att bli vad ERU betecknar en ortssystempolitik. Det pri-
mira mélet i en sidan politik bér enligt ERUs beddmning vara att {orbittra
de enskilda individernas levnadsvillkor i skilda delar av landet.

Saviil statliga som kommunala dtgiirder kan komma ifrdga for att {orbiittra
hushéllens levnadsvillkor. Det forsta steget i en planering av ortssystemet
kan bestd av att kartligga och faststiilla systemets minsta enhet — hushéllens
lokala aktionsfilt. Det andra steget dr att se hur hushéllens, foretagens och
den offentliga sektorns lokala och regionala omland ser ut. Hiar kommer
analyser av bl. a. de lokala arbetsmarknaderna in som en naturlig del.

Ett viktigt medel i regionalpolitiken kan enligt ERU vara att uppritta
normer for goda ortsomland. Forbittringar av omlanden genom samverkan
mellan flera kommuner bor speciellt kunna stimuleras.

Aven om den regionalpolitiska medelsarsenalen redan nu ir omfattande
torde nva stvrmedel krivas i framtiden. ERU framhaéller att ett direkt stéd
till hushallen for att ka deras mojligheter att nd olika utbud inom service-
och arbetsmarknadsomlanden kan komma ifrdga. Den dverviigande delen
av medclsarsenalen maste dock vara inriktat pa att paverka foretagssektorns
lokaliseringsval. Den offentliga sektorns lokalisering mdste vidare beaktas
i allt stdrre utstrackning.

ERU vill for sin del framhalla att atgirder som forbittrar transportfor-
héllandena kan riknas till de mest angeligna. En rad forskningsresultat
har pckat mot att sddana atgirder bor prioriteras. Huvudparten av stddet
bor gilla det kollektiva trafiknitet. Férsok med en utdkad firdtjinst bor
enligt ERUs uppfattning dvervigas, en firdtjinst som ocksd bor gilla ar-
betsresor.

8.1.6 Inriktningen pd ERUs forisatta forskningsinitierande verksamhet

ERU framhdller tvd utvecklingsdrag som nirmare bor penetreras frén
regionalpolitiska utgdngspunkter. Det ena giiller tjinstesektorns och dé spe-
ciellt den offentliga scktorns utveckling. Det andra giller aul fler scktorer
in de areella kan forviintas bli tillbakagdende. Bada dessa @mnesomriden
bor enligt ERUs bedomning tas upp i den fortsatta forskningsintiticrande
verksamheten vid sidan av de omriden som aktualiseras i bl. a. prop.
1972:111. Till de scnare hor frimst fortsatt forskning kring befolkningens
levnadsiorhéllanden.

Som ett dvergripande program {or forskningsverksamheten anger ERU
planering av ortssystem i det tjinsteproduccrande samhillet. Forskningen
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om individernas dnskemal och forutsittningar vid bostadsval, den offentliga
sektorns roll i regionala utvecklingsforlopp och de regionala struktursam-
bandens betydelse tor den regionala utvecklingen anges som tre program-
omraden. Inom ramen for vart och ett av dessa omraden bor olika forsk-
ningsprojekt genomforas. Arbetsgrupper bor tillsittas for att samordna ar-
betet.

Enligt ERUs bedOmning har kontaktutbytet mellan forskare och tjins-
temiin kunnat ske pd ett effektivt sitt i den tidigare ctappens arbetsgrupper.
I den nya etappen kommer denna typ av samverkan att vidareutvecklas.
Dess kanske viktigaste fortjinst iir att forskarna far information om tidsplaner
och viktigare politiska fragestéllningar pa ett tidigt stadium och att tidsplaner
kan siittas upp som leder till att resultat foreligger dd problemen skall be-
handlas.

8.1.7 Remissyttrandena

I synpunkterna pd ERU’s analyser av hushdllens levnadsvill-
kor giiller generellt att resultaten frin tidsstudicundersokningarna och
kompletteringen av liginkomstutredningen med material pi orisbundna data
ront stor uppmirksamhet.

Flera linsstyrelser menar att tidsstudier. efter en framtida kompletterande
metodutveckling, med fordel skulle kunna anviindas frimst inom den kom-
munala planeringen. Bland annat linsstvrelsen i Visterbortens lin tar upp
tvd anvindningsomrdden, ndmligen vid beslut om detaljlokalisering av ar-
betsplatser och serviceinriittningar.

Med den nimnda framtida metodutvecklingen, avser de flesta linsstyrel-
ser en kartliggning av minniskornas attityder och preferenser. Ldnsstvrel-
serna i Blekinge och Visternorrlands lin menar att ERUs forskning bor goras
mer tvirvetenskaplig, med hjilp av discipliner som medicin och beteen-
devetenskap. Ldnssivrelsen i Blekinge lin anfor att en grundlig attitydun-
dersdkning skulle kunna klargdra vilken ortstyp och ortsstorlek som bist
motsvarar individens dnskemadl angdende arbete, bostad, service, miljo etc.
Aven linsstyrelsen i Norrbottens ldn 6nskar en inrikining pd mer “individ-
orienterade vilfardsanalyser™, genom att ERUs rumsliga och tidsliga studier
nidrmare kopplas till ldginkomstutredningen och socialstyrelsens vilfirdsteo-
retiska utvecklingsarbete.

Flera linsstyrelser kommenterar i sina remissvar ERUs begrepp Lok ala
arbetsmarknader. En mer exakt begreppsbestimning ndr det giller
lokala arbetsmarknader onskar linsstyrelsen i Jonképings Iin. Lénsstvrelsen
i Givleborgs lin anser att ERUs slutsats att en utbyggnad av de kollektiva
transporterna skulle 6ka mojligheterna att nd arbete, servie etc., inte giller
skogslinen. Sysselsittningsproblemen i sma och storre orter exempelvis
kommuncentra och de ofta stora avstdnden, goér att 6kad pendling inte kan
ses som nagon losning.
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Statens institur jor bvggnadsforskning menar att ERU utforligt utvecklat
sin syn pd problemet att mita olika levnadsvillkor och vilfird. Institutet
pekar pd att ERU givit en bra dversikt pd viilfirdsmiitningens omrade, men
man anser att ERU alltfor ensidigt koncentrerat sig pd materiella vilfirds-
kriterier och att ERU mer in tidigarc bdr beakta de i sociologisk forsk-
ningstradition forankrade beskrivningssystemen.

Statens rdd for byggnadsforskning anfor att ERU-forskningen har arbetat
inom en smal sektor. Synsiitt och metoder har foretridesvis hiimtats frin
kulturgeografin. Denna koncentration har haft klara firdelar. En gedigen
kunskap som vilar pz?l kvalificerad metodutveckling har byggts upp. I ett
lingre tidsperspektiv blir dock denna inriktning otillfredsstiillande sniv.
Om madlsittningen #r okad kunskap om befolkningens levnadsvillkor i
olika ortstyper kan den inte begrinsas till tid — rumsliga relationer mellan
individ och omgivning diir det geografiska ldget tillmiits central betydelse
for individens betcende pd ett sdtt som intc motsvarar dess faktiska roll.
De forda viilfardsresonemangen forankrade i valhandlings- och konsum-
tionsteori med en uppdelning av levnadsvillkor i ortsbundna och individ-
bundna tillgdngar ger en statisk och otillricklig bild av individens beroende
av omgivningen. Det krivs dirfor att beteendevctenskaperna fir komma
in med uppgift att utveckla ekologiska metoder for analys av olika orters
levnadsforhdllanden dir den sociala dimensionen av miinniskors beteende
tas med. Vilka forindringar i social struktur medfor t. ex. dc regionala {6r-
indringarna i minniskors bosittning och hur fériindras livsvillkoren for
dc miinniskor som lamnar sociala grupper de varit anpassade till for att
ingd 1 nya annorlunda grupper.

Institutet for social forskning vid Stockholms universitet vialkomnar den
idéutveckling som skett inom den regionalpolitiska forskningens omrade,
frimst att hushéllens levnadsvillkor och syssclsittningsméjligheter fatt 6kad
omfattning. Man anser att det dr nodvindigt att klargora vilka faktorcr
som styr den regionala utvecklingen. Dessutom #r det nodviindigt att klar-
gora ortssystemets, dvs. den regionala strukturens framtida form.

I ERUs analyser av produktionskostnader i olika regio-
ner har remissinstanserna framfor allt fist uppmérksamheten vid de sam-
hillsckonomiska Kalkylerna och vid analyserna av regionala produktions-
system och produktionsblock.

LO framhaller i sitt yttrande att ERUs utveckling av samhillsekono-
miska kalkylmetoder givit intressanta resultat. Enigheten om det angelidgna
i att A fram biittre sddana &r lika stor som enigheten om de stora svarigheter
man hidr moter. Den teknik som ERU presenterar och som har speciell
relevans till lokaliseringstrigor innebiir enligt LO ett intressant steg framéat
bade nir det giller att beddma cftekterna av en enskild lokalisering eller
nedliggning och mer allmiint sett en forbittring av den regionalpolitiska
planeringen. Den kartliggning av niringslivets inkdps- och leveransstrom-
mars geograliska fordelning som har gjorts for négra regioner utgdr den
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ena komponenten i denna utveckling av den samhiillsckonomiska kalkvi-
mctoden. Genom utvidgade sddana kartliggningar 6kar majligheterna att
bedoma de spridningseffekter i olika delar av landet som uppstar t. ex. vid
en viss lokalisering eller nedliiggning. En andra viktig bit ir liigesbestimda
uppgifter om kapaciteten t. ex. vad giiller lediga bostider, samhiillelig scrvice,
arbetskraft etc. ERU illustrerar hur man genom att kombinera uppgifter
om leverans- och inkdpsforhdllanden och de lidgesbestimda kapacitctsupp-
gifterna avseviirt kan [Orbéttra beslutsunderlaget for t. ex. en viss lokalisering
eller nedliggning jimfort med vad som hittills varit fallet. Aven om steget
till en fullstindig samhillsekonomisk kalkyl dnnu dr ldngt bér de metoder
ERU illustrerar redan idag kunna komma till anvindning i nidrmast berdrda
myndigheter under forutsittning att ett mer heltiickande empiriskt material
tas fram.

ERUs samhillsekonomiska kalkyler, har ocksi foranlett
kommentarer fran bl. a. lidnsstyrelserna i Géavleborgs och Norrbottens liin. Den
forra menar att en grundlig samhillsekonomisk kalkyl, skulle kunna svara
pa frdgor som hur stora exempelvis samhiillets totala kostnader for kapi-
talforstoring, arbetsloshetsunderstod, flyttningskostnader m. m. ir i kom-
muner med fortgdende folkminskning och ogynnsam alderférdelning jim-
fort med de stddinsatser som skulle behdvas for att skapa tillriickligt med
arbetstillfillen for att uppritthdlla befolkningsbalans.

Nationalekonomiska institutionen vid Géteborgs universiter framhéller att
det hade varit onskviirt om metoderna for miitning av produktionskost-
naderna i olika ortstyper hade diskuterats och provats som prognos- och
planeringsinstrument. Sirskilt giller detta produktivitetsanalyserna. Jim-
forelserna mellan foretagens vinster i olika regioner ger intressanta resultat
och i#ir formodligen en fruktbar mectod for regionala branschprognoscr.

Produktivitetsstudierna tas ocksé upp av SCB som betonar att de sta-
tistiska problemen vid produktivitetsyimforelserna dr svarlGsta. De ir emel-
lertid av s stor betydelse, att ytterligare analyser genomfors i framtiden.

I yttrandena dver avsnitten om prognos- och planeringsme-
toder betonas frigan om hur och var insamlingen av den erforderliga
statistiken skall ske. Manga ldnsstyrelser ser svarighcter i datainsamiingen.
SCB betonar att det mot bakgrund av de avseviirda resursinsatser som ir
nodvindiga for att uppritta regionala input- och outputtabeller iir befogat
att ytterligare utvirdera anvindbarheten av den plancringsmodell som dis-
kuteras av ERU.

SCB vill {or sin del fororda en successiv uppbyggnad av regionalriken-
skaper. Redan i dagsliget bor man dock kunna borja arbetet med upp-
rittandet av forhdllandevis enkla tabeller avseende produktion och anvénd-
ning i ldpande och fasta priser kompletterat med sysselsidttningstabeller.

LO instdmmer i sitt remissvar i fleraav ERUs beddmningar och
slutsatser. LO framfor sdlunda att tanken att regionalpolitiken skall
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byggas upp med utgdngspunkt frén samverkan mellan orter ir riktig. LO
framfor att synsittet dr en vidareutveckling av uppliggningen av det re-
gionalpolitiska handlingsprogrammet som riksdagen beslutade om ar 1972.

Bland remissinstanser som tar upp ortssystemteorin kan ocksd ndmnas
institutionen for kulturgeografi vid Stockholms universitet som anser det delvis
nya synsittet som ERU lanserar rorande landets regionala utveckling - orts-
system — teoritanken — utgdr ett viktigt steg mot en forstdclse av den ut-
veckling vi haft och den vi gir emot.

Statsvetenskapliga institutionen vid Umed universitet siger om ortssystem-
teorin att den ndtt ett avsevirt matt av allmingiltighet och Gvergripande
forklaringskraft. Institutionen avger kompletteringar och delvis nya synsitt
genom det publika beslutsfattandet, dess forutsittningar, former och foljder.
Det kommer in pd tva principiellt olika sitt.

1. Som ett element bland méanga i vilfirdsstrukturen medinflytande — ef-
fektivitet.
2. Som ctt instrument bland manga (6r rcaliscrande av de politiska mélen.

Institutionen papekar vidare att resultaten ofta dr utmirkt redovisade
och/eller sammanfattade i Kartform. Man anser att resultaten inte bara har
betydclse som underlag for praktiskt — politiskt handlande utan ocksa som
synnerligen stimulerande incitament till fortsatt forskning.

ERUs forslag till ortssystem ses av manga ldnsstyrefser som en naturlig
foljd av det regionalpolitiska handlingsprogram som framkom genom prop.
1972:111.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin anser att man i linsplaneringen hittills
betraktat en ort som synonym till kommun. Planeringen for olika orter
inom en kommun har i princip varit en primdrkommunal angeligenhet.
Man ifrigasitter om inte ERUs synsiitt med en aktiv ortssystemplanering
pdverkar arbetsfordelning mellan lokal. regional och nationell planering.

Manga Linsstyrelser ger i sina yitranden uttryck f6r en onskan om ¢n
mer nyanscrad ortssystempolitik. Lénsstvrelsen i Goreborgs och Bohus liin
framhaller att ett fungerande ortssystem kriiver att centralorterna ges resurser
att utveckla olika funktionella verksamheter diir produktionssamband och
komparativa fordelar fir filla utslag. Ett generellt betraktelsesitt, menar
man, skulle kunna leda till samhillsekonomiskt felaktiga beslut. Ortssys-
temet bor didrfor anpassas efter linens och regionens speciella struktur.

Betriffande  ERUs fortsatta forskningsinitierande
verksamhet ansluter sig de flesta remissinstanserna till det program
som ERU presenterar i betinkandet.

Statens rad fir hyegnadsforskning framhaller att det ir otillrickligt att be-
griinsa sig il tid-rumsliga relationer mellan individ och omgivning nir man
skall dka kunskaperna om befolkningens levnadsvillkor i olika ortstyper.
Det kriivs dirfor enligt radet att beteendevetenskapen far komma in
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med um;gifl att utveckla ckologiska metoder {or analys av olika levnads-
forhallunden diir den sociala dimensionen av miinniskors beteende tas med.
Institutet pekar vidare pé de berdringspunkter som finns mellan dess verk-
samhet och ERUs program f6r den kommande etappen. Dessa berorings-
punkter avser framfor allt delprojektet Utvirdering av grannskapets miljo,
samt i viss min metoder {or tidsstudie- och attitydmétningar.

SCB noterar att forskare, politiker och utredare i allt storre utstrickning
har borjat intressera sig for verkligheten utifrdn hur den upplevs frin in-
dividernas och hushéllens synvinkel och att detta medfor ett dkat infor-
mationsbehov. Den kraftiga utbyggnad av individbaserad statistik som be-
hovs for att ticka de nya informationsbehoven mdste, menar man, ske
successivt av bl. a. kostnadsskil. De enskilda individernas krav pd sekre-
tesskydd och integritet medfor ocksé att utbyggnaden madste ske pa ett var-
samt sitt.

LO framhalier i sitt remissyttrande att det dr angeliget att konsckvensen
av ¢n viixande tjanstesektor bade vad det giller mél och medel tas upp
i ERUs fortsatta verksamhet. Enligt LO tenderar tjinstesektorn att vixa
snabbt i mer titbefolkade omriden. Denna utveckling forsvarar striivan till
ugimning av sysselsittningsforhallandena. Till detta kommer att de re-
gionalpolitiska stddatgiirderna i dag till stor utstriickning dr inriktade pa
varuproduktionen och dirvid framfor allt p& industrin.

ERUs forskning kring den offentliga scktorns roll i regionala utveck-
lingsforlopp har i vrigt kommenterats sirskilt pa tva sitt. For det forsta
anser t.ex. AMS, EF4 och nationalekonomiska institutionen vid Goteborgs
universiter att offentliga sektorns olika regionalpolitiska medel behover ut-
virderas. Arbetsmarknadsstyrelsen understryker betydelsen av att andra me-
del med regionalpolitisk innebord iin utlokaliseringen av statlig verksamhet
dven fortsiittningsvis blir foremal for ingdende studier.

For det andra har Starsverenskapliga institutionen vid Umed universitet pre-
senterat ett forskningsprojekt som kan komplettera ERUs forskningspro-
gram kring offentliga sektorn. Institutionen redogdr i sitt svar pd remissen
for forskningen kring det publika beslutsfattandet, dess forutsittningar, for-
mer och foijder.

Négra remissinstanser diskuterar den del av ERUs program som beror
regionala struktursamband. AMS papekar att industrin dven i fortsdttningen
kommer att spela en nyckelroll i den regionala utvecklingen eftersom den
utgdr basen for andra mer arbetsintensiva néringar. Samma beddmning
aterkommer indirekt i Ingenjirsvetenskapsakademiens svar diir en breddning
onskas av ERUs perspektiv for att belysa det tkade internationella be-
roendets konsekvenser for arten och fordelningen av olika verksamheter.
Man anser det nodvindigt att diskutera Sveriges roller i en global hus-
héllning som en utgingspunkt for studier av den regionala utvecklingen.
[ debatten om en 6verglng till 6kad tjiinsteproduktion har detta problem
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hittills ej beaktats tiltriackligt.

Dessa padpekanden synes vidare ligga i linje med synpunkter som limnats
av nationalekonomiska institutionen vid Goteborgs universitet och foretagse-
konomiska institutionen vid Umed universitet. Den forra vill uppmérksamma
analyser av hur en stigande knapphet pd rdvaror och energi dterverkar pa
den regionala utvecklingen. Den scnare institutionen efterlyser en omo-
rientering av ERUs verksamhet mot storre anstringningar for att forklara
orsakerna till hindelseforloppen.

Flera ldnsstyrelser tar upp ERUs arbetsformer. En friga som
ber6rs av manga lansstyrelser giller utvidgat samarbete mellan tjinstemén
och forskare. Ldnsstyrelsen i Virmlands Iin {oreslar speciella informations-
triiffar och utbildningssymposier med deltagande av forskare och tjinstemén.
Utan dessa kontakter, anser linssivrelsen i Viistmanlands lin, tenderar dagens
upplaggning att gynna ett centralistiskt syn- och angreppssitt i planeringen
p4 bekostnad av den regionala och lokala nivdn. Vidare dnskar linstyrelsen
i Gdvleborgs lin att en referensgrupp bildas med forskare och tjdnstemién.
Detta skulle medfora ett tillvaratagande av planerarnas kunskaper om be-
hovet av olika analyser och modeller, tillimpningsproblem, samordnings-
problem m. m. tas till vara. Avslutningsvis menar /dnsstyrelsen i Malmohus
lin att ett okat samarbete mellan forskare och tjinstemin skulle kunna
betyda att man gemensamt utvecklar metoder vilka bittre dr anpassade
till ldnsstyrelsernas och kommunernas direkta behov.

9 Foredraganden
9.1 Inledning

Arbetet och dess villkor formar en viisentlig del av miinniskans liv. Arbetet
iirett medel att skapa en god forsorjning. Men arbetet har ocksa ctt egenviirde
som en vig till social gemenskap. Arbetet svarar mot grundliggande miinsk-
liga bechov att utveckla och berika tillvaron.

Denna uppfattning om arbetets betydelse angav jag i direktiven till sys-
selsittningsutredningen (A 1974:2). Den har legat till grund tor sambhiiliets
insatser for att skapa och uppriitthalla full sysselsiittning och for {orbiitt-
ringarna av arbetslivets villkor.

Efter gecnombrottet tor den aktiva konjunkturpolitiken i borjan pa 1930-
talet har allt fler stillt sig bakom uppfattningen att statsmakterna skall ingripa
for att bekiimpa arbetsloshet och hitvda sysselsittningen. I takt med fram-
gangarna for den aktiva sysselsittningspolitiken har kraven pé arbete stegrats
och gett stod for ytterligare okning av insatserna. De 0kade ambitionerna
att tillgodose kraven pd goda sysselsiittningsmdjligheter i hela landet har
nddvindiggjort en utveckling av sysselsiittningspolitiken. Salunda har ar-
betsmarknadspolitiken under de senaste tva artiondena fatt starkt Skade
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resurser och uppgifter niir det gillt att medverka till att full, produktiv
och fTitt vald sysselsiittning kan uppritthéllas. Vidare har lokaliserings- och
regionalpolitiken byggts ut for att minniskorna i olika regioner skall kunna
erbjudas likviirdiga sysselsittningsméjligheter och likvardig tillgang till so-
cial, kommersiell och kulturell service samt god miljé. Industripolitiken
har titt en ny och aktiv uppliggning i syfte att medverka till att 16sa de
problem. som fGretag och branscher stiills intor, och att dstadkomma cn
industriell f6rnyelse i dverensstimmelse med de ekonomiska och sociala
strivandena.

Under senare ar har forhallandena pd arbetsmarknaden tilldragit sig ytter-
ligare 0kad uppmirksamhet. Till detta bidrar den kraftiga konjunkturned-
gangen och den fortskridande strukturomvandlingen i hela den industria-
liserade viirlden och de dirav {Oljande arbetsmarknadsproblemen. Men upp-
mirksamheten ir ocksa cn f6ljd av ménniskornas krav pi att statsmakterna
medverkar il att arbete och inkomst kan erbjudas en vixande del av be-
folkningen.

Det dr mot den bakgrunden som sysselsittningsutredningen verkar och
som arbetet med liinsplaneringen pagar. I delbetiinkandet (SOU 1975:90)
Arbete dt alla och i rapporten (SOU 1975:91) Politik for regional balans
har ett omfattande material redovisats. Betiinkandena har varit foremal for
remissbehandling och for en bred offentlig debatt. Mina forstag i det foljande
kan dirfor i betydande omfattning grundas pd lokalt och regionalt térankrade
uppfattningar och forslag. Till grund f6r mina 6verviiganden har ocksa legat
1975 &rs langtidsutredning (SOU 1975:89). Denna utredning har tidigare
redovisats for riksdagen i prop. 1975/76:150. Av betydelse for mina fGrslag
iir ocksd betinkandena (SOU 1974:1) Orter i regional samverkan och (SOU
1974:29) Att utviirdera arbetsmarknadspolitik.

Avsikten dr att nu ange den allmiinna inriktningen av sysselsittnings-
och regionalpolitiken och att ange hur en samordning skall ske for att de
uppstilida malen skalt kunna uppnés. Jag skall forst beskriva nulige och
framtidsbedémningar nir det géller sivil tillgdngen pé arbetstillfillen som
kraven pd arbete. Diirefter kommer jag att redovisa mina slutsatser nir
det giiller behovet av en samordnad syssclsiittnings- och regionalpolitik och
i friga om de mal som bor anges for denna politik. Direfter avser jag att
nirmare beskriva de insatser som kommer att krdvas av statsmakterna.

9.2 Sysselsittningsmdojligheter

Utvecklingen pd arbetsmarknaden har fitt en ingdende belysning i sys-
selsiittningsutredningens betiinkande. rapporten om linsplaneringen och i
l&ngtidsutredningen. Detta material bor bilda utgangspunkten for stitlnings-
tagandena till uppliggningen av den framtida sysselsittnings- och regio-
nalpolitiken. Jag vill dérfor kort redovisa huvuddragen i materialet.

Sysselsiittningen har under de senaste decennicrna okat snabbt. Under
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Tab. 9.1 Sysselsatta i 1 000-tal dren 1970 och 1975. Arsmedeltal enligt arbetskrafts-
undersokningarna (AKU)

1970 1975 Foriindring

Jord- och skogsbruk 314 261 - 53
Industri 1109 1191 + 82
Byggnadsverksamhet 371 290 - 8
Summa varuprod. 1 794 1742 - 52
Handel, samf., priv.

tjinster 1298 1314 + 16
Offentliga tjinster 762 1 006 + 244
Summa tjinsteprod. 2060 2320 + 260
Totalt 3854 4062 + 208

feméarsperioden 1960-1965 dkade antalet arbetstilifillen enligt arbetskrafts-
undersékningarna med 140 000. Under &ren 1965-1970 tillkom ytierligare
160 000 arbetstillfillen och under aren 1970-1975 blev sysselsdttningsok-
ningen dnnu stdrre. Den uppgick di till ca 210000 arbetstillfillen. Detta
innebir att antalet sysselsatta dkade med 4 % under var och en av de tvé
forsta femdrsperioderna och med mer iin 5 % under den senaste femérs-
perioden.

Ser man till utvecklingen inom olika ndringsgrenar &r ett fram-
tridande drag den fortgdende minskningen inom varuproducerande néringar
och den kraftiga Okningen inom tjanstescktorn.

Sysselsidttningsminskningen inom varuproducerande ndringar har varit
storst inom jord- och skogsbruk (tab. 9.1). Tillbakagéngen har dock ddmpats
efterhand och den var under perioden 1970-1975 mindre dn hilften av
minskningen under &ren 1965-1970.

Antalet sysselsatta inom tillverkningsindustrin har 6kat under {Grsta delen
av 1970-talet. Utvecklingen har emellertid varierat beroende pd konjunk-
turlidget. Sysselsittningsskningen har varit sérskilt kraftig mellan &ren 1973
och 1975. Fran ar 1970 till &r 1973 intriffade ddremot en minskning efter
den kraftiga uppgingen under perioden 1968-1970.

Byggnadsverksamheten, som kunde redovisa en stadigt Okande sysscl-
sittning fram till &r 1969, har under 1970-talet haft en vikande sysselsittning,
beroende framf6r allt pd ett minskat bostadsbyggande.

Samtidigt som de varuproducerande sektorerna sammantagna har haft
en vikande sysselsiittning har antalet anstiillda inom tjdnstesektorn vuxit
kraftigt. Under &ren 1970-1975 6kade antalet sysselsatta inom denna sektor
med inte mindre dn 250 000. Nistan hela denna Skning har skett inom
statlig och kommunal verksamhet. Tyngdpunkien ligger pd den kommunala
verksamheten. Det dr framfor alit utbyggnaden av hiilso- och sjukvarden
med 90 000 nya arbetstill{illen och utbildning med 40 000 nya arbetstillfillen
som har gett upphov till 6kad sysselsitining.
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Under 1970-talets forsta del okade den totala sysselsittningen med ca
150 000 personer mer iin vad man riknade med vid periodens borjan. Sys-
selsittningen inom industrin har haft en faktisk 6kning mot en forutsatt
minskning. Vidare har sysselsittningen inom offentlig sektor okat snabbare
in vad man riknade med i borjan pd 1970-talet. Dessa forindringar bor
ses som uttryck for okade sysselsattningspolitiska ambitioner och som re-
sultat av kraftigt 6kade insatser frin statsmakternas sida.

De nettoforiindringar som har redovisats ger inte pd nigot sétt en ut-
témmande bild av de sysselsittningseffekter, som uppstdr genom den fort-
gdende omvandlingen av niringslivet. Bakom fordndringarna ligger bl. a.
cn omfattande investeringsaktivitet. Industrins investeringar, som dr av stra-
tegisk betydelse for samhillsekonomin, har okat varje ar sedan ar 1968.
De uppgdr f. n. till ca 14 miljarder kr. per &r. Det saknas sikra uppgifter
om hur méinga arbetstillfillen som kommer till varje & inom industrin
till 8]jd av dessa investeringar och om hur minga som samtidigt forsvinner
till foljd av nedliggningar och rationaliseringar. En viss uppfattning kan
man {4 genom att studera ncttoforandringarna i sysselsittningen for de olika
industribranscherna. Under aren 1970-1975 &kade t. ex. sysselsittningen
inom maskinindustrin med ca 23 000 personer och inom transportmedel-
sindustrin med ca 30 000. Samtidigt minskade antalet sysselsatta med ca
8 000 i livsmedelsindustrin och med ca 14 000 i beklddnadsindustrin. Om
man | stidllet studerar nettoforindringarna i sysselsittningen for enskilda
foretag kommer man till 4nnu hogre tal for nytillkomna resp. forsvunna
arbetstilifillen.

Denna omfattande strukturforindring har effekter p& arbetsmarknaden
i flera avseenden, t. ¢x. niir det géller antalet midnniskor som madste soka
sig nya arbetsuppgifter, sysseclsittningens regionala fordelning och yrkes-
fordelningen.

Vad betriffar sysselsiittningens regionala utveckling kan
konstateras att samtliga skogslin forlorade arbetstillfillen under &ren
1965-1970. Jimtlands, Kopparbergs och Viisternorrlands ldn gjorde de storsta
forlusterna. Sysselsiittningen Okade pa andra hdll i landet. Sirskilt snabbt
Skade antalet arbetstillfillen i storstadslinen och vissa storstadsndra lidn.
Under den forsta delen av 1970-talet har forhallandena indrats markant.
Sysselsdttningen fortsitter att oka i storstadslinen men i en mera démpad
takt. I skogslinen har en stabilisering skett. I Virmlands och Viisternorrlands
liin har det skett en fortsatt minskning, men tillbakagingen ir inte lika
omfattandc som tidigare. Nagra av skogstinen visar upp en mycket god
syssclsattningsutveckling hittills under 1970-talet. Detta giller sirskilt Norr-
bottens och Kopparbergs lin. Denna markanta omsviingning i skogslinens
utveckling beror dels pa en starkare 6kning av sysseclsittningen inom in-
dustrin dn i resten av landet, dels pd en snabb dkning av sysselsidtiningen
inom sambhiillsservice. *

De hiir beskrivna foriindringarna i sysselsittningens regionala utveckling
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har starkt paverkat befolkningsutvecklingen. Under 1960-talet limnadc netto
mellan 10 000 och 15 000 personer stodomradet per ir, medan stddomradet
hittills under 1970-talet har haft nettoinflyttning. Aven i storstadsom-
rddena har flyttningsrorelserna blivit mera balanserade och rent allmant har
befolkningsforskjutningarna mellan linen minskat under 1970-talets forsta
hélft.

Savil 1angtidsutredningen som linsplaneringen och sysselséttningsutred-
ningen redovisar kalkyler dver syssclsattningsutvecklingen fram till &r 1980.

Lidngtidsutredningen redovisar fyra alternativa kalkyler 6ver den
ekonomiska utvecklingen fram till &r 1980. Alternativ I och II bygger pd
ett antagande om veckoarbetstid pd 40 timmar medan i alternativ 1I1 och
IV provas foliderna av en minskning till 37.5 timmar. Hér skall endast
alternativ 1 och II berdras.

Alternativ I forutsitter en privat konsumtionsékning pd 3 % per ar varvid
den offentliga sektorn skulle kunna 6ka med ca 140 000 sysselsatta. Al-
ternativ I forutsitter en privat konsumtionsékning pa 2 % per &r och skulle
kunna ge utrvmme for en sysselsittningsdkning inom sambhiillsservice pi
ca 230000 personer. En utveckling enligt alternativ I skulle innebira att
industrisysselsitiningen 6kar med ca 25000 personer medan alternativ 11
skulle resultera i att antalet sysselsatta inom industrin minskar med ca 30 000
personer.

Sysselsidttiningsutredningen limnar i rikneexemplets form
beddmningar av utvecklingen inom den offentliga sektorn men bygger i
ovrigt pa langtidsutredningens material. Sysselsittningsutredningen redo-
visar tre huvudalternativ for sysselsittningsutvecklingen inom offentlig sek-
tor under perioden 1975-1980. En of6rindrad ambitionsnivé i stat och kom-
mun- vilketinnebiratt endast foriindringar i befolkningens storlek och alders-
sammansittning beaktas samt att nuvarande koer inte tilldts viixa — krdveren
Okning av antalet anstiillda med ca 70 000 personer. Det ér frimst hilso- och
sjukvarden samt social scrvice som svarar  for denna  Okning.
Verksamhetsplaneringen i kommuner och landsting pekar enligt utredning-
en pa en okning med ca 150 000 sysselsatta. Detta antal dverensstimmer
allts niira med den sysselsittningsokning som anges i langtidsutredningens
alternativ I. Slutligen riiknar utredningen med vad man kallar en hogre
ambitionsniva som baserar sig pd inventeringar av behov pa skilda omriden
inom samhiillelig service, frimst hiilso- och sjukvérd. social service (bl. a.
barnomsorg) och undervisning (fig. 9.1). Denna hogre ambitionsnivé skulle
enligt utredningen motsvara ca 250 000 sysselsiittningstillfillen. Det innebiir
en sysselsittningsokning inom offentlig sektor av ungetidr samma omfattning
som under den forsta hiilften av 1970-talet och ndgot hogre dn vad lang-
tidsutredningen ridknar med enligt alternativ I[I.

Sysselsiittningsutredningen drar tor sin del slutsatsen att manga akuta
brister skulle kvarstd vid en utbyvggnad enligt nu foreliggande planer. Det
hogsta alternativet inrymmer bl. a. dverenskommelsen om utbyggnaden av
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barnomsorgen fram till &r 1980 och en visentlig standardforbittring inom
langtidssjukvérden. De framriknade sysselsédttningstalen kan enligt utred-
ningen tjdna som mycket allminna riktmdrken for politiken men kan inte
utgora preciserade méal for politiken.

Linsplaneringens prognoser visar enligt arbetsmarknadsde-
partementets utvérdering i rapporten (SOU 1975:91) Politik for regional ba-
lans, att den balanserade utveckling som har kinnetecknat bdrjan av 1970-
talet kommer att besta under resten av 1970-talet och #iven under 1980-talet.
Den omfbrdelning av befolkningen som #nnu 4ger rum sker fraimst inom
linen. Dessa befolkningsforskjutningar synes dock bli avsevirt mycket
mindre dn under 1960-talet.

Nagra ldnsstyrelser i sodra Sverige — bl. a. linsstyrelsen i Kalmar ldn ~
instimmer i att regionalpolitiken haft betydelsefulla effekter inom stod-
omradet men papekar samtidigt att linen utanfor stédomradet inte haft

Arbetskraftsbehov (tusental)
nyanstallda

— Soci
service

- Undervis- Halso- och

. ning sjukvard

Fig. 9.1 Arbefs{gra/isbehov inom den offentliga sekiorneenligt sysselsdttningsutredningens
tre alternativ. Okning | tusenral sysselsatta under periaden 1975-1980.
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samma positiva utveckling.

1 samarbete mellan arbetsmarknads- och finansdepartementen har utforts
en regional nedbryining av langtidsutredningens sysselsdttningskalkyler.
Nedbrytningen bekriiftar i likhet med ldnsplaneringsmaterialet de senaste
arens tendens till en stabilare sysselsdttning inom stddomrédet. Samma slut-
sats kan dras {or storstadsomridenas utveckling. Obalanser svnes emellertid
kunna uppkomma pd andra hall i landet.

I rapporten konstateras att det i flera fall synes majligt att eliminera de
beriiknade obalanserna genom att yrkesverksamhetstalen utvecklas négot
snabbare in beriknat. Tvé reservationer gors dock. For det forsta kan ett
Okat deltagande av kvinnor i arbetslivet i de mera glest befolkade delarna
av landet bli svart att forverkliga pd grund av bl. a. kommunikationshinder.
For det andra pipekas betriffande Stockholms 1dn att yrkesverksamhetstalen
dér redan ligger sa hogt att dkningen under 1980-talet inte kan fortsitta
i samma takt som hittills. Samma sak kan komma att gilla vissa primiira
centra med redan nu hog sysselsittningsgrad bland kvinnor.

9.3 Den enskildes krav pa arbete

Jag har redan nimnt att sysselsittningstillvixten har varit snabbare under
forsta delen av 1970-talet dn under den foregdende femérsperioden. Mellan
dessa bida perioder har en viktig forindring skett pa arbetsmarknaden. Under
aren 1966-1970 svarade befolkningsfordndringarna — och da frimst invand-
ringen — {or nirmare tre fjardedelar av dkningen av antalet personer i ar-
betskraften. Endast en fjardedel av det 6kade antalet forvirvsarbetande beror
pd en 6kad andel sysselsatta i de arbetsfora dldrarna. Under den forsta delen
av 1970-talet giller det omvinda forhédllandet. Endast en mycket liten del
av Okningen (ca en tiondel) beror pa befolkningsforindringar. Resten hinger
samman med ett 6kat deltagande i arbetslivet. Det innebir sdledes att vi
under 1970-talet pa ett bdttre sdtt dn tidigarc inom landet har kunnat ta
till vara viljan att declta i arbetslivet.

Tillskottet till sysselsiittningen genom forandringar i sysselsiittningsgraden
uppgick under perioden 1965-1970 till ca 40 000 personer och 1970-1975
till ca 200 000 personer. Det dr framfor allt kvinnorna som i 6kad utstrickning
har kommit in pd arbetsmarknaden. Sysselsétiningsgraden for kvinnor i
aldrarna 16-64 &r har 6kat frin 53 % ar 1965 till 58 % 4r 1970 och 66 %
ar 1975. Sarskilt snabb har 6kningen varit for gifta kvinnor, for vilka andelen
sysselsatta har okat frin 46 % ar 1965 till 55 “ &r 1970 och 65 % &r 1975.
Skillnaden i sysselsittningsgradens utveckling under de tva perioderna for-
klaras till stor del av forindringar i andelen studerande. Under 1960-talets
senare del dkade antalet studerande kraftigt medan en omsvingning har
skett under 1970-talets forsta &r.

Minnens sysselsitining har utvecklat sig annoriunda én kvinnornas. An-
talet miin i arbetskraften har i stort sett varit ofériindrat under de senaste

14 Riksdagen 1976, ] samd. Nr 211
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tio &ren, och en viss minskning har skett i andelen sysselsatta. Detta kommer
framst till uttryck i de allra ldgsta och de hdgsta dldersgrupperna. Det iir
dir en friga om att en storre andel av de unga miinnen befinner sig i ut-
bildning &n tidigare. Nir det giller de aldre ir forklaringen dels en sinkt
pensionsilder, dels en Okad fortidspensionering.

Genom den snabba dkningen i kvinnornas deltagande i arbetslivet har
en utjamning skett mellan mén och kvinnor nér det giller sysselsiittnings-
forhallandena. Men det foreligger alltjamt betydande skillnader p3 detta
for jimstilldhet mellan konen avgorande omride.

For kvinnor i aldersgruppen 15-24 ar ir skillnaderna mellan minnens
och kvinnornas deltagande i arbetslivet forhdliandevis liten. Skillnaden hiin-
for sig i sin hethet till kvinnor med barn.

For kvinnor i dldern 25-44 &r, som inte har barn under sju ar, dr andelen
forvirvsarbetande ca 85 % mot ca 95 % for ménnen. For kvinnor i samma
dlder men med barn under sju &r &r skillnaden betydligt storre. Andelen
forvirvsarbetande i denna grupp 4r ca 60 %. Denna stora skillnad under-
stryker bl. a. barnomsorgens centrala roll for dessa grupper.

For kvinnor i &ldern 45-64 &r ir andelen forvirvsarbetande ndgot mer
dn 60 %. Bland min i samma é&ldersgrupp ir andelen forvirvsarbetande
nistan 90 %. Bade bland min och kvinnor ir yrkesverksamhetsgraden liigre
bland de dldre (55-64 4r) dn bland medelalders (45-54 &r).

Skillnaderna mellan minnens och kvinnornas deltagande i arbetslivet gil-
ler inte enbart sysselsidttningsgraden utan ocksé arbetstiden. Inemot 90 %
av minnen arbetar mer dn 35 timmar i veckan mot ca 55 % bland kvinnorna.
Ca 30 % av kvinnorna arbetar 20-34 timmar och 15 % mindre 4n 20 timmar
i veckan. Av den stora okningen i antalet sysselsatta kvinnor under 1970-
talets forsta fem ar ligger ca 140 000 i gruppen med s. k. ldng deltid (2034
timmar i veckan) och ca 60 000 i gruppen med mer 4n 35 timmar i veckan.
Antalet personer med kort deltid (mindre dn 20 timmar i veckan) har varit
i stort sett oforiindrat under perioden.

Skillnaden i mins och kvinnors deltagande i arbetslivet dr sdlunda alltjimt
betydande, dven om en pataglig utjimning har skett under senare &r. Detta
forhallande méste dédrfor vara en av utgdngspunkterna {or inriktningen av
sysselsittningspolitiken och for utformningen av statsmakternas atgirder.
En annan utgldngspunkt utgor de rcgionala skillnaderna i yrkesverksam-
hetsgraden, vilka har dignats stor uppmirksamhet i linsplaneringen. En tredjc
utgéngspunkt utgors av det forhéllandet att de storsta outnyttjade arbets-
kraftsresurserna i absoluta tal finns i de relativt tiitt befolkade regionerna.

Okningen av antalet forviirvsarbetande kvinnor har, som framgar av fig.
9.2, varit jimnt fordelad Gver landet. Detta giller for forhallandet mellan
riksomraden och mellan lin, men det giiller ocksd mellan olika ortstyper.
Detta innebir att de skillnader som fanns mellan regioner &r 1970 kvarstér
i stort sett oforiindrade vid 1970-talets mitt. Skilinaderna mellan riksomraden
ir storst for medeldlders och dldre kvinnor. For kvinnor i dldern 45-54
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&r dr skillnaden i yrkesverksamhetsgrad mellan de hogsta och ldgsta viardena
ca 15 procentenheter, och for kvinnor i dldern 5564 &r ca 25 procentenheter.

Aven bland miin i dldern 55-64 ar finns patagliga regionala skillnader.
Runt ett riksgenomsnitt pd ca 82 % i yrkesverksamhetsgrad finns en sprid-
ning frin 86 % i Smalandslidnen ner till ca 70 % i de tva nordligaste riks-
omradena. Fortidspensioneringen uppvisar motsvarande regionala variatio-
ner. I Norrbottens lin motsvarar den néstan 15 % av totalantalet sysselsatta
i aldersgruppen 55-64 ar mot endast 5 % i Jonkopings lin.

De undersysselsatta dldre médnnen finns framst i storstadsomradena och
i skogslinen. De dr i allmédnhet inte gifta och ofta frinskilda. Deras grund-
och yrkesutbildning 4r ofta kort och bristfdllig. I storstiderna har de ofta
svdra sociala problem som antingen #r en foljd av eller en orsak till att
de &r utestingda frin arbetslivet.

Yrkesverksamheten bland min i dldersgruppen 65-74 Ar har fallit snabbt
pé senare 4r. Ar 1970 var ca 30 % av minnen i denna 4lder i arbetskraften
mot ca 20 % &r 1975. GenerGsare pensionsvillkor och det minskade antalet
jordbrukare med traditionellt hog pensionsdlder spelar hir en avgorande
roll.

Nir de skilda reformer som nu genomfors for att ge méjlighet till en
successiv avirappning i arbetet har hunnit verka en tid, bor ett ménster
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priglat av en stor individuell valfrihet utkristallisera sig for denna grupp.
Det tinns vissa tecken som tyder pd att en ganska stor del av denna &l-
dersgrupp Onskar en fortsatt yrkesverksamhet. Det ir frimst den forhal-
landevis hoga andelen yrkesverksamma i Stockholmsregionen som tyder
pA detta. I denna region finns pa grund av den lokala arbetsmarknadens
storlek och variationsrikedom méjligheter till anpassade arbetsuppgifter, som
en forhéllandevis stor grupp ménniskor har utnyttjat.

Med utgingspunkt i de faktiska forhallandena p& arbetsmarknaden har
flera olika bedémningar gjorts av de krav som kan komma att stillas fram-
Over pd Okade sysselsiittningsmdjligheter.

Lédngtidsutredningen (SOU 1975:89) ridknar i sitt betinkandc
med att antalet sysselsatt 6kar med drygt 120 000 personer under perioden
1975-1980, vilket innebir en [ingsammare 6kning dn under forsta hilften
av 1970-talet. Den beriknade 6kningen forklaras nistan helt av 6kat del-
tagande i arbetslivet. De naturliga folkmingdsforandringarna — liksom in-
vandringen — vintas inte ge nigot nimnvirt tillskott till sysselsittningen.
Antalet {Orvirvsarbetande kvinnor beridknas oka med ca 160 000 medan
antalet mén i arbetslivet forutses minska med ca 30 000.

Rent principiellt bor man rikna med att samband foreligger mellan efter-
fragestrukturen pd arbetsmarknaden och arbetskraftsutbudets utveckling.
Kunskapen om dessa samband #r emellertid ofullstiindig. Lingtidsutred-
ningen har av detta skl riknat med samma 6kning i totalsysselsittningen
i sina olika kalkyler 6ver samhiillsutvecklingen till & 1980. Alla alternativen
forutsitter utbyggnad av barntillsynen. Langtidsutrednignen visar ocks att
kraftiga 6kningar i kvinnornas andel inom t. ex. industri krivs om dess
alternativ 1 och III skall kunna forenas med den berdknade tillgdngen pé
arbetskrafl.

Om arbetskraftsresurser avsitts for att undanrgja forvérvshinder dr det
naturligt att utbudet av arbetskraft som en direkt foljd hirav kan dka totalt
sett. En utbyggd barnomsorg innebir t. ex. att forvdrvshinder undanrojs.
Langtidsutredningen raknar for sin del med att den ¢kade sysselsiittningen
bland kvinnorna till 40 % kommer att bestd av kvinnor med barn under
sju ar. Det 6kade behov av barntillsyn som denna utveckling for med sig
kan anses ligga vill inom ramen for den mellan Svenska kommunforbundet
och regeringen hdsten 1975 dverenskomna utbyggnadstakten. Den totala
sysselsitiningsékningen beror alitsd bl. a. pa hur nya sysselsittningstilifalien
kommer att fordelas pd privat och offentlig scktor. Vidare paverkas arbets-
kraftsutbudet av efterfrigans geografiska och yrkesmiissiga fordelning. Er-
farcnheterna fran den forsta delen av 1970-talet kan tala {for att en expansion
inom den offentliga sektorn kan bli férhallandevis jimnt regionalt fordelad
och dértill kommer att arbetskraftsresurserna inte i ndgon region dnnu ir
fullt utnyttjade.

Aven sysselsittningsutredningen pekar pé att arbetskrafltsefter{ragans geo-
grafiska och yrkesmiissiga sammansittning pdverkar arbetskraftsutbudet. LO
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Fig. 9.3 Potentiella arbetskrafistillgangar i de skilda linen.

Staplarnas forsta tva falt fran vinster rdknat visar hur mdnga fler som skulle for-
vérvsarbeta i de skilda ldnen om mdnnen resp. kvinnorna i alla landets kommuner skulle
arbeta i samma utstrdckning som de delar av landet dir sysselsdttningsgraden nu ligger
hogst — for mdénnens del Jonkopings ldn och for kvinnornas del Stockholms lin. Det
tredje faltet visar vad en ytterligare hojning av kvinnornas sysselsdttningsgrad upp till
mdnnens niva skulle betyda i fler sysselsatta. De viinstra staplarna visar effekten i antal
fer personer i arbete och de higra den procentuella effekten pd sysselsdttningen.
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gor i sitt remissyttrande den bedémningen att insatserna for att mobilisera
de betydande potentiella arbetskraftsresurserna borde kunna medge en 6k-
ning av den offentliga sysselsittningen samtidigt som sysselsittningen inom
industrin uppritthalls.

Sysselsdttningsutredningen har redovisat nigra rikneexem-
pel for att belysa vilka ansprdk som kommer att stdllas pa arbete under
olika antaganden. Om man antar att kvinnorna skulle ha samma syssel-
séttningsgrad som ménnen hade &r 1975 skulle ytterligare ca 600 000 personer
delta i arbetslivet. Om man i stillet utgar frin att alla kommuner i landet
skulle nd upp till de forvirvsfrekvenser som giller for mén i Jonkopings
lan och for kvinnor i Stockholms Jén skulle ca 380 000 personer g4 in pa
arbetsmarknaden. Tre fjdrdedelar av dessa #r kvinnor. Hilften av dessa
dr i sin tur dver 45 &r. Utredningen betonar att dessa rikneexempel maste
tolkas med stor forsiktighet. Som jag utvecklar mera i detalj lingre fram
finner utredningen att 6nskemélen att f& arbete i aldrarna over 45 &r ar
forhallandevis l4g. Mindre #n en tredjedel av kvinnorna i dessa aldrar skulle
vilja ha arbete omedelbart eller senare.

Utredningen sammanfattar dessa rikneexempel i en bild som illustrerar
hur stora sysselsdttningsokningar som skulle krivas i de olika linen om
man skulle fé en regional utjimning och om den kvinnliga sysselsittnings-
graden skulle dverensstimma med ménnens. Av fig. 9.3 framgér att de
relativt sett storsta dkningarna skulle behovas i skogslinen men att det
samtidigt i absoluta tal krivs mycket stora tillskott dven i andra delar av
landet och ddrvid frimst i storstadsomradena.

I fig. 9.4 limnas motsvarande uppgifter om fordelningen av de potentiella
arbetskraftstillgdngarna pé ortstyper. Relativt sett ar dessa arbetskraftstiil-
gangar for kvinnor ungefir dubbelt si stora i kommuncentra som i stor-

Fig. 9.4 Potentiella arbetskrafistillgdngar i kommuner inom skilda ortstyper.
Berdknade pd samma sitt som for linen i fig. 9.3.
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stadsomradena.

Flera remissinstanser understryker att dkad uppmirksamhet bor dgnas
sysselsittningsgraden. Sa anser t. ex. [dnsstyrelserna i Kopparbergs och Jamt-
lands ldn samt landstinget i Givleborgs ldn att maélet for regionalpolitiken
bdr innefatta en utjimning av sysselsidttningsgraderna mellan de skilda 1a-
nen. Jag aterkommer till dessa fragor.

Sysselsdttningsutredningen redovisar ocksd undersdkningar, som belyser
viljan bland personer som star utanfor arbetskraften att ta forvirvsarbete.
I en tilldggsundersokning till arbetskraftsundersokningarna har SCB fragat
dem som i mars—april 1975 inte var sysselsatta, om och nidr de Onskade
forvirvsarbete.

SCB:s intervjuundersdkning visar att nigot mer dn 180 000 kvinnor i
aldersgruppen 2544 ar vill ha arbete omedelbart eller ndgot senare. Sys-
selsittningsutredningen drar slutsatsen att av kvinnor i denna alder s gott
som inga avser att dgna sig helt at arbete i hemmet. Som framgér av fig.
9.5 dominerar barntillsyn bland de angivna forvirvshindren.

I sysselsittningsutredningens rikneexempel utgor de medeldlders och dld-
re kvinnorna den storsta gruppen bland dem som enligt gjorda antaganden
skulle kunna komma att delta i arbetslivet. Om man utgdr fran att kvinnorna
i dessa aldersgrupper skulle forvirvsarbeta i samma omfattning som ménnen
skulle det innebira att ca 90 000 kvinnor i dldern 45-54 ar och inte mindre
4n 150 000 kvinnor i ldern 55-64 4r skulle ga in pa arbetsmarknaden, dvs.
totalt ca 250 000 personer. Enligt intervjuundersokningen var det mindre
4n en tredjedel av dessa (ca 70 000 personer) som uppgav sig vilja ha for-
virvsarbete omedelbart eller forst senare. Manga olika forvirvshinder forelég.
Hilsoskil anges ofta som en anledning. Hushéllsarbete och vérd av aldring
eller handikappad redovisades ocksé som forvirvshinder. I ménga fall torde

21%
Studier

Hu §Hsérbete

18%
Ovriga-
skal

9%
Hushalisarbete.

Fig. 9.5 Huvudsakliga forvdrvshinder for ej sysselsatta kvinnor i dldern 2544 dr, som
vill forvirvsarbeta inom 6 mdnader eller senare. Procentuell fordelning.

-
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férviirvshindren for kvinnor i denna grupp vara svéra och ibland omdjliga
att undanrdja. Utredningen pdpekar dock att i ett lidngre tidsperspektiv kom-
mer det med stor sikerhet att ske en kraftig 6kning av yrkesverksamhets-
graderna for kvinnor i denna aldersgrupp, eftersom de yngre kvinnor som
nu har hog sysselsdttningsgrad kommer att vilja stanna kvar pd arbets-
marknaden niir de blir dldre.

Antalet arbetslosa och s. k. latent arbetss6kande ir forhdllandevis litet
jamtort med de tal som sysselsidttningsutredningen anger for de potentiella
arbetskraftstillgdngarna. Ar 1975 var enligt arbetskraftsundersékningarna
(AKU) ca 70000 personer arbetslosa. I relation till arbetskraften dr det i
stort sett samma nivd som under hégkonjunkturdrct 1970. Samtidigt har
antalet latent arbetssdkande minskat kraftigt under senare ar. Med latent
arbetssokande avses dirvid personer som uppger sig vilja forvirvsarbeta
under mitveckan om det funnits limpligt arbete pa orten. Ar 1968 uppgick
antalet latent arbetssokande fortfarande till 145 000 och i borjan av 1970-talet
var det dinnu Sver 100000. Ar 1975 hade antalet minskat till nigot firre
in 80000 personer av vilka 60000 var kvinnor.

I bide sysselsittningsutredningen och linsplaneringen redovisas fakta som
forklarar skillnaderna i yrkesverksamhetstalen mellan grupper av miinniskor
och mellan regioner. Detta har redovisats i det foregdende. Jag vill har
ta upp ndgra huvuddrag i detta omfingsrika material.

Det grundliggande hindret for en 6kande yrkesverksamhet ligger na-
turligtvis i att antalet sysselsittningstillfillen kan vara otillrickligt i vissa
delar av landet. En 6kad total sysselsittning ar en nodvindig forutsiattning
for en 8kad yrkesverksamhet. Men dct dr inte tillriickligt med ett kvantitativt
synsiitt. Arbetstillfillena maste utformas och lokaliseras s att de kan sokas
av dem som stdr utan sysselsdttning. Vidare maste forvirvshinder undan-
rojas s att minniskorna kan ta de arbetstillfillen som stdr till buds.

Mojligheterna till arbete skiftar starkt mellan lokala arbetsmarknader av
olika storlek. Ocksd inom de lokala arbetsmarknaderna skiftar majligheterna
att nd arbeistillfillena. Detta beror frimst pd bristande kommunikationer
mellan arbetsplatser och bostadsorter men hinger ocks& samman med det
sitt pd vilket bebyggelsen har planerats. Minniskor utan bil kan inte n
alla de arbetstillfillen som finns inom den lokala arbetsmarknaden. Detta
drabbar frimst kvinnorna.

Kvinnor i aldern 25-44 ar, som inte har barn under sju &r. har nistan
lika hoga yrkesverksamhetstal som minnen. For kvinnor med barn i for-
skoledldern dr yrkesverksamheten pétagligt ligre. Niistan alla kvinnor i den- .
na grupp vill forviirvsarbeta. De anser att barntillsynen 4r det frimsta (6r-
virvshindret.

Halften av alla i aktiv dlder som stdr utanfor yrkeslivet dr dver 45 ar.
Kvinnorna dominerar i denna grupp. De efterfragar emellertid inte forviirvs-
arbete i samma utstriickning som de yngre kvinnorna. Sysselsittningsut-
redningen konstaterar att orsaken till att de inte {orviirvsarbetar i huvudsak
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dr brist pa limpligt arbete pa orten. Hiilsoskil iir ett annat viktigt forvirvs-
hinder. Samtidigt dr brister i utbildning och yrkeserfarenheter annu mer
markerade in for de yngre kvinnorna.

Arbetslssheten ir forhallandevis hog i de vngsta aldersgrupperna. Over-

gingen mellan skola och arbetsliv dr svar for vissa grupper. Det frimsta
forvirvshindret ir enligt sysselsiittningsutredningen bristen pd en direkt an-
viindbar grundliiggande yrkesutbildning.
* Valet av yrke dr konsbundet. Trots stora insatser har inga storre for-
dindringar skett under det senaste drtiondet. Ungdomarnas studie- och yr-
kesval iir enligt sysselsiittningsutredningen fortfarande alltfér konsrollsbun-
det och utgor ett dirckt hinder {or jimstilldhet i arbetslivet. Det {orsvarar
ocksd i manga fall méjligheterna att t& arbete.

Hiilsoskil utgor for min dver 45 4r ett dominerande {orviirvshinder. For
f& arbetstillfillen anpassade efter den enskildes fOrutsittningar utgér {or
denna grupp ectt hinder for deltagande i arbetslivet.

9.4 Riktlinjer for sysselsittnings- och regionalpolitiken

Sysselsiittningen har, som jag nyss redovisat, okat snabbt under senare
ar. Det har inncburit att grupper som tidigare saknade forvirvsarbete har
fatit mojlighet att delta i arbetslivet. Det har majliggjort en dkad produktion
av varor och 6kade insatser inom vérd, utbildning och andra former av
serviceverksamhet.

Den 6kade sysselsiittningen har tack varc de regionalpolitiska insatserna
blivit jimnt fordelad mellan landets olika delar. Den kraftiga befolknings-
minskningen i skogslinen har hejdats och viints till en 6kning. Den tidigare
snabba befolkningsdkningen 1 storstadsomrddena har dampats.

Sysselsittningsokningen har framfor allt inneburit nya arbetsmojligheter
for manga kvinnor som tidigare stod utanfor arbetsmarknaden. Dirmed
har kiyftan mellan mén och kvinnor niir det giller tillgdngen 1ill arbete
till en del jimnats ut.

Men trots en kraftig okning av sysselsittningen finns det allijimt min-
niskor, som vill eller kan vintas vilja delta i arbetslivet om mdjligheter
erbjuds. Och trots en Slﬁl:ldigl dkad produktion finns det angeligna behov
som #dnnu inte dr uppfyllda.

Aven om sysselsitiningsdkningen har varit forhallandevis jimnt fordelad
mellan landets olika delar och en biittre balans har skapats i befolknings-
utvecklingen, s foreligger det alltjamt betydande regionala skillnader. Dessa
tar sig bl. a. uttryck i att kvinnorna i skogslidnen inte kan forviirvsarbeta
i samma utstrickning som kvinnorna i andra delar av landet och de tar
sig ocksd uttryck i att arbetsioshetsnivan i allmiinhet dr hogre i skogslinen
dn i landet i dvrigt. Samtidigt finns dven i Gvriga ldn stora grupper som
onskar forvirvsarbete,

Det iir mot bakgrund av de vunna framgingarna och de fram(orliggande
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uppgifterna som riktlinjerna for sysselsiittningspolitiken och regionalpoli-
tiken bor utformas.

En [6rsta utgédngspunkt for denna politik bor vara den upp-
fattning om arbetets betydelse for den enskilde och for samhillet vilken
jag angav i direktiven till sysselsittningsutredningen och som jag inled-
ningsvis anknot till. Dir understryks att arbetet och dess villkor formar
en viisentlig del av minniskans liv. Arbetet dr ett medel att skapa en god
forsérjning. Men arbetet har ocksd ett egenvirde som en viig till social
gemenskap. Arbetet svarar mot grundliggande miinskliga behov.

En andra utgdngspunkt for politiken utgors av de allmédnna
ekonomiska forutsittningarna. Dessa har utforligt redovisats i den reviderade
finansplanen (prop. 1975/76:150) och i den fSregdende regionalpolitiska pro-
positionen (prop. 1972:111). I prop. 1972:111 betonas att det #r 6kningen
av vlra ekonomiska resurser som har mojliggjort de materiella framstegen
och den 6kade sociala vilfirden. Ekonomiskt tillvixt ir alltsd ett medel
att nd allménna vilfardsmal. Endast en ekonomi som befinner sig i expansion
kan gc utrymme for 6kning av sysselsittningen i underférsérjda omraden.

Ekonomisk tillvixt forutsitter, speciellt i ett land som Sverige med dess
stora utlandsberoende, en fortsatt omvandling av det ekonomiska livet. Hu-
vuddragen i en sddan utveckling kiinnetecknas av specialisering, utnyttjande
av stordriftsfordelar, okad anvéndning av teknisk utrusining m. m. Dctta
forutsitter rorlighet hos kapitalet mellan och inom sektorerna, dvs. fortsatt
strukturomvandling. Mot denna bakgrund kriivs en fortsatt snabb utbyggnad
av vir industriclla kapacitet. Detta understryks av nddvindigheten att ter-
stiilla balansen i utrikesbetalningarna till 4r 1980, vilket riksdag och regering
har lagt fast som en uppgift for den ekonomiska politiken. I prop. 1975/76:150
framhalls att den investeringsfrimjande politik som har férts kommer att
fullfoljas med kraft. Niir det géller férdelningen av utrymmet for konsumtion
framhalls att en snabb 6kning av offentlig konsumtion inte kan &stadkommas
samtidigt. Det ir inte heller majligt att gora en ensidig satsning pd endera
sektorn. Angeligna reformonskemél och standardforbitiringar maste dirfor
forverkligas i en takt som de samlade resurserna medger. For att komma
till riitta med det nuvarande underskottet i bytesbalansen kréavs ovillkorligen
att sparandet i vir ekonomi okar. Detta maste ske inom den offentliga
sektorn. .

En tredje utgadngspunkt ir att produktionen skall inriktas pd
att tillgodose medborgarnas behov av varor och tjianster. Utvecklingen i
alla industrialiserade linder kinnetecknas av en forskjutning fran varupro-
ducerande niringsgrenar till tjinsteproducerande omraden.

De varuproducerande niringarna har formaétt att kraftigt 6ka produktionen
med ofvriindrad eller minskad sysselsittning. I tjinsteniringarna har efier-
frdgan pd social omsorg, sjuk- och hiilsovard, utbildning samt annan ge-
mensam och personalkrivande service varit stor. Denna forskjutning kan
vintas fortsitta. 1 den allménna debatten har det ibland skapats ett mot-
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satsforhallande mellan de varuproducerande niringarna, sirskilt industrin,
och tjinstesektorn, frimst den offentliga verksamheten. Det iir visserligen
sant att avviigningsproblem mellan dessa verksamheter existerar och manga
ginger dr av central betydelse. A andra sidan giller samtidigt att verk-
samheten pa dessa omraden forutsitter varandra. En framgdngsrik industri
kriver i ett land som vart en viil utbyggd sambhiillsservice. En utbyggnad
av samhillets verksamhet for att tillgodose behovet av bittre vérd, omsorg
och utbildning kriver i sin tur en industriell fornyelsec som kan bidra till
cn ckonomi i balans.

En fjirde utgdngspunkt for sysselsittnings- och regionalpo-
litiken ir insikten om att det inte finns en enda sammanhiingande arbets-
marknad. 1 stillet finns det ett stort antal lokala arbetsmarknader, vars om-
fattning varierar beroende pd den enskildes mdjligheter att nd tillgingliga
arbetstillfilien. Inom varje lokal arbetsmarknad sker en ytterligare avgrins-
ning som bestiims av vars och ens yrkeskunskaper. Situationen kan skifta
frin den ena lokala arbetsmarknaden till den andra, frdn det ena yrkes-
omrdidet till det andra. En god tillgdng pa arbete kan foreligga for en viss
yrkesgrupp, medan det rider brist for andra. En god tillgdng pé arbete
innebir inte nddvindigtvis att arbetstillfillena ir limpligt utformade med
hiinsyn till den enskildes forutsattningar. Och dven om det finns tillriickligt
med limpliga arbetstillfillen kan en otillrickligt utbyggd barnomsorg och
brister i kommunikationer mellan bostad och arbetsplatsen utgora svira
forvirvshinder.

Det finns i en ekonomi av var typ med starkt utlandsberoende och de-
centraliserat beslutsfattande inga automatiskt verkande krafter som Ioser
dessa problem och skapar ritt typ av arbete pa riitt plats och vid rétt tidpunkt.
Det krivs politiska beslut och samhilleliga insatser. Med héansyn till prob-
lemens skiftande karaktdr maste atgiirder av mycket varierande typ kunna
sittas in. De 6kade kraven pd arbete som har kommit till uttryck under
senare ar har understrukit nddvindigheten av en sadan politik med starka
selektiva inslag, dvs. riktade atgirder.

Detta understryks ytterligare av att de internationella konjunkturrérelserna
under senare ar har fatt nya inslag som har forsvarat olika linders sta-
biliseringspolitik. Priserna har stigit snabbt, samtidigt som situationen pi
arbetsmarknaden forsimrats och arbetslosheten blivit omfattande. En eko-
nomisk politik med mycket stark tonvikt pd generella medel har visat sig
vara otillricklig for att losa problemen. Det forefaller snarast som om en
sadan inriktning av politiken bidrar till att forsvra problemen. Det &dr nod-
vindigt med Atgdrder som dr direkt inriktade pé att stodja sysselsittningen
i utsatta regioner, branscher eller foretag och att stddja de personer som
har en svag stillning pa arbetsmarknaden. Dessa atgdrder méste vara sé
utformade att de inte Okar efterfrigan i andra delar av ekonomin, dir det
rader brist p&4 produktionsfaktorer.

Sysselsittningspolitikens uppgift bor — mot denna bakgrund — bli att i
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gorligaste man undanrdja hinder som star i viigen for dem som
vill forviirvsarbeta och att oka syssclsiittningen si att arbete kan erbjudas
alla som vill delta i arbetslivet.

Striivan att ge arbete at alla innebiir att var och en skall ha mgjlighet
at medverka i arbetslivet cfter sin forméaga. Sysselsitt-
ningspolitiken maste forenas med en social fornyelse av arbetslivet. Ar-
betsmiljon madste forbiittras och anpassas sa att fysiska, psykiska eller sociala
handikapp inte utgdr hinder som stiinger minniskorna ute frin {Grviirvs-
arbete.

Striivan att ge arbete &t alla innefattar ocksd en vilja att skapa jdm -
stialldhet mellan miin och kvinnor i arbetslivet. En huvuduppgift blir
dirvid att komma till ridtta med de forhallanden som gor att mnga kvinnor
hindras frin att forvirvsarbeta dven nir det finns lediga platser. Dessa for-
virvshinder utgors ofta av brister i samhillet, t. ex. i friga om barnomsorg
och kommunikationer. Jimstilldheten 1 arbetslivet kriiver ocksd insatser
for att frimja ett mindre kdnsbundet yrkesval och en fortsatt utjimning
av l6ne- och anstiillningsvillkor mellan olika yrkesomriden.

Striivan att ge arbete at alla inncfattar en vilja att skapa trygghet
ianstiliningen. Grunden for detta dr lagstiftningen om anstillnings-
skydd. Det innecbiir en skyldighet for varje arbetsgivare att ta ansvar for
varje anstilld. Lagstiftningen kompletieras i sérskilda ldigen med stodatgérder
for att uppritthdlla aktiviteten i foretagen och ddrmed sysselsittningen.

Striivan att ge arbete it alla innefattar vidarc deregionalpolitiska
mal som har kommit till uttryck i statsmakternas beslut om regional-
politiken {rén ar 1972 (prop. 1972:111, InU 1972:28, rskr 1972:347). Detta
innebiir att minniskorna i olika regioner skall crbjudas likvirdiga syssel-
sittningsméjligheter och en likvirdig tillgdng till social, kommersiell och
kulturell service samt god miljo. Om detta skall kunna ske kan syssel-
siittnings- ‘och rcgionalpolitiken inte behandlas skilda frdn varandra. Sys-
selsittningspolitiken har alltid en regionalpolitisk dimension och regional-
politiken har alliid ett sysselsitiningspolitiskt innehall.

1 likhet med sysselsittningsutredningen utgdr jag fran att regional ut-
jimning av sysselsittningsgraden for kvinnor bor-vara ett riktmirke for
regionalpolitiken. Detta ir ett motiv for fortsatta regionalpolitiska stodat-
giirder. Jag utgdr ocksa fran att dessa insatser dven fortsitiningsvis kommer
att behdva koncentreras till skogslinen och ofta dess inre delar. I takt med
att obalansen mellan tandsdelar och ldn har minskat, har problemen inom
linen tilldragit sig dkad uppmiirksamhet. Till detta kommer att brister och
problem pé arbetsmarknaden ocksd uppstér i regioner med en hog syssel-
siittningsnivd och en i dvrigt bra arbetsmarknad.

Med en sidan inriktning av politiken, som jag hidr har angett, méste
sysselsiittningsirigorna ges en central plats i politiken pa en rad omraden.
Detta far konsckvenser {6r samhéllsplaneringen, som maste inriktas mot
ctt samhiille, dér fler vuxna har en stérre anknytning till arbetslivet dn



Prop. 1975/76:211 221

vad som nu ir fallet och diir det finns en storre flexibilitet mellan arbete.
fritid och utbildning.

For att politiken skall bli effektiv méaste ritt atgiird kunna sétras in pa
ritt plats och vid ridtt tidpunkt. Detta forutsitter en planering som samordnar
besluten inom skilda politikomraden och ger méjlighet till samverkan mellan
lokala, regionala och centrala organ. Politikens allminna inriktning blir dir-
vid bestimmande for det sétt pa vilket planeringen skall bedrivas. Om man
ldgger tyngdpunkten pd allmiint verkande &tgédrder kan planeringen bedrivas
centrait. Om man i stillet lagger en storre vikt vid selektiva atgirder méste
planeringen i 6kad utstriickning bedrivas pa lokal och regional niva.

Under de nirmaste aren blir en huvuduppgift att undanréja hinder som
stér i viigen for dem som vill forviirvsarbeta. [ takt med framgangarna i
forverkligandet av den uppgiften méste arbetstilifdllen kunna erbjudas dem
som vill dela i arbetslivet. Ett sddant program fir inte upplevas som ett
tvlng for dem som pd grund av utbildning. familjeskil eller annat. for kortare
eller lingre tid inte 6nskar forvirvsarbeta. Ett program for att bryta ned
forvirvshinder och 6ka arbetstillfillena bor inte l4sas fast i form av ett visst
antal arbetstiflfillen. Minniskornas onskemal foridndras hela tiden i takt
med sambhiillets foriindringar. Det grundliggande for sysselsittningspolitiken
ir att samhiillet stindigt soker tillgodose den enskildes riitt till arbete pé
samma sétt som samhillet p& andra omrdden har atagit sig att skydda och
stédja den enskilde medborgaren.

9.5 Atgirder for att undanréja forvirvshinder
9.5.1 Allmdéin inrikining

Med utgéngspunkt i de faktiska forhillandena pd arbetsmarknaden och
med de riktlinjer som jag nyss har angivit blir huvuduppgiften for sys-
selsitiningspolitiken under de ndrmaste arcn att medverka till att sy-
stematiskt bryta ned en ldng rad hinder som stéinger minniskor ute fran
arbetslivet.

Nir plancringen pd s& sitt inriktas mot ett samhiillet dir fler vuxna har
en storre anknytning till arbetslivet maste insatser goras dver ett stort fiilt.
Det giller dirvid att konsekvent fullflja de atgiirder som satts in under
de senaste dren. I det foljande kommer jag dessutom att {Gresld yuterligare
insatser.

Det péagér ett omlattande reformarbete for att fornya arbetslivets villkor.
Det syftar till en utjimning och en kvalitetshdjning nir det giller arbets-
och anstillningsvilikor. Dit hor forkortningen av arbetstiden, forliingningen
av semestern, forbattringen av villkoren i sjuk- och pensionsforsiikringarna.
inforandet av ett lagfist anstillningsskydd och medbestimmande for de
anstillda. Denna utjimning av villkoren har stor betydelse for att riva konst-
lade grinser och dirmed gora arbetslivet mera oppet och tillgingligt bade
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for dem som redan finns pa arbetsmarknaden och for dem som #nnu stér
utanfor.

Det pdgér samtidigt en reformering av arbetsmarknadspolitiken som syftar
till att flytta in mer av den pé arbetsplatserna. Anpassningsgrupperna och
atgirderna for arbetsanpassning dr ndgra av de konkreta uttrycken for stats-
makternas strivan att bereda arbete dt dem som har ndgon form av ar-
betshandikapp. Andra atgirder att nimna hir dar de stimulanser som har
satts in for att fi foretag och kommuner att kombinera vidareutbildning
for de redan anstillda med nyanstédllning eller med undvikande av per-
mittering vid produktionsinskrinkningar.

Det finns, som sysselsitiningsutredningen framhaller, ingen skarp grins
mellan de krav som stiills pd arbetsmiljon for att skydda de anstélldas hilsa
och insatserna for redan handikappade. Dirfor bor enligt min mening de
omfattande insatserna for att forbiittra arbetsmiljon, strivandena att flytta
arbetsmarknadspolitiken in pd arbetsplatserna samt {ornyelscn av anstill-
ningsvitlkoren ses i ett sammanhang. Alla dessa atgéirder har det gemensamt
att de medverkar till att undanrgja {6rvédrvshinder som har sin grund i
arbetslivet. Jag skall strax aterkomma till frdgan om Okade insatser frén
statsmakternas sida pd dessa omriden.

Men hindren for ett deltagande i arbetlivet finns inte bara pd arbets-
platserna. Aven forhallandena wanfor arbetsplatserna kan, som bade sys-
sclsittningsutredningen och lidnsplancringen har visat, innebéra hinder for
ménga att g ut i arbetslivet.

Redan vid 6vergingen frén skola till arbetsmarknad méter ungdomar
svérigheter, och arbetslosheten bland ungdomar ir higre dn bland de vuxna
i dvrigt. Ett bittre samspel mellan skola och arbetsmarknad maéste skapas.
for att alla ungdomar skall kunna erbjudas arbete, praktik cller utbildning.
Savil undervisningssystemet som i arbetsmarknadspolitiken, reformeras f. n.
med hiinsyn hiirtill.

I*6r en stor grupp, som i dag star utanfor arbetslivet men har starka ons-
kemal om att forvirvsarbeta, ér bristen pi barnomsorg det avgdrande for-
virvshindret. En kraftig utbyggnad av den kommunala barnomsorgen &r
darfor nddvandig. Regeringens dverenskommelse med kommunforbundet
har lagt grunden for en sidan utbyggnad (prop. 1975/76:92).

I linsplaneringen har stor uppmirksamhet riktats mot de lokala arbets-
marknadernas sdtt att fungera. Av det materialet har tydligt framgatt behovet
av insatser for att oka den enskildes mojligheter att nd de arbetsplatser
som finns tillgingliga. Det kan hir vara frdga om att ordna béttre rese-
mojligheter, eller att dstadkomma en bittre planering av bebyggelsen som
underiittar resorna mellan arbete och bostadsort. Med 6kade insatser av
detta slag kan valmojligheterna 6kas pd den lokala arbetsmarknaden, men
det utesluter inte att ett betydande antal personer kan finna flyttning 6nsk-
viird. Det dr dirvid angeldget att den enskilde inte drabbas ekonomiskt
av ¢n av arbetsmarknadsskil nddvindig flyttning.
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9.5.2 Augdrder for att forindra arbetslivet

En utjimning av loner och andra anstillningsvillkor har iigt rum pd den
svenska arbetsmarknaden, frimst sedan mitten av 1960-talet. Denna ut-
veckling har varit av avgérande betydelse for en vil fungerande arbets-
marknad #iven niir de strukturella forindringarna varit kraftiga.

Den allmiinna tjinstepensioneringen som successivt infordes under 1960-
talet har suddat ut skillnaderna i pensionsformaner och relativt sett un-
derldttat rekryteringen till arbetaryrkena. Forbittrade forméaner i friga om
semester och andra arbetstidsforhallanden som har dstadkommits lagstift-
ningsviigen har minskat skillnaderna i arbetsvillkor mellan skilda grupper
i arbetslivet. Sérskilt betydelsefullt har det varit att skillnaderna i vecko-
arbetstiderna har utjiimnats p& arbetsplatserna. Sammantaget har utveck-
lingen i frdga om de allminna villkoren i arbetslivel inneburit visentligt
forbitrade forhdlianden for de stora lontagargrupperna inom industri och
service samtidigt som avstindet till Ovriga anstillda i dessa hidnseenden
har knappast in eller helt férsvunnit.

Av storsta betydelse har utvecklingen av lonerelationerna varit. P4 LO-
omrédct har till foljd av den solidariska 16nepolitiken avstandet mellan bittre
och simre betalda yrkesomraden krympts avseviirt genom att anstillda med
Jaga Ioner har fAtt sin stillning forbittrad. 1 hog grad har detta lett till
hogre 16n for kvinnor, eftersom dessa i stor utstrickning arbetar inom de
siimst betalda yrkesomradena. Aven utanfor LO-omradet foreligger uppgifter
om en kraftig relativ forbittring av kvinnornas loner. For den hgjda {or-
virvsverksamheten bland kvinnor har denna utveckling varit av stdrsta
betydelse.

Denna utveckling mot mer likartade arbetsvillkor har varit betydelsefull
for att niirma yrkesomridena till varandra och mjuka upp de tidigare skarpa
grinserna mellan arbetar- och tjiinstemannayrkena. Rekryteringen har {or-
bittrats till omraden dir inte endast 1onerna utan dven andra anstillnings-
villkor har slidpat efter. Nodviindiga omstillningar har dédrigenom under-
littats.

Som sysselsidttningsutredningen betonar kan andra arbetsforhallanden dn
l6nesiittningen beddmas komma att spela en alltmer betydelsefull roll fram-
dver. Redan den tillstrdmning som har gt rum till arbetsmarknaden under
de senaste dren har varit beroende av en i dkad grad individuell anpassning
av arbetena till den enskildes onskemdl. Ju hogre upp vi kommer i for-
virvsfrekvens desto nédvindigare dr det att arbetsvillkoren anpassas till
de mycket skiftande krav och forutsiittningar som gor sig giillande i fraga
om arbetstider. arbetsuppgifter, arbetsstiillningar m. m. I det foljande skall
bechandlas problem av denna art.

Det ir ytterligt angeliiget att géra kiart omfattningen av de uppgifier som
vi star infor. Det 4r inte friga om enstaka forindringar av arbetstider och
arbetsplatser. Snararc kan det uttryckas sd att ndra nog varje arbetsplats
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och arbetsuppgift behdver anpassas och att varje enskild arbetstagares behov
av indjviduell inskolning méste tillgodoses.

Sett i detta perspektiv dr det nddvindigt med systematiska, kontinuerliga
fordndringar av arbetsplatserna om utslagning skall kunna hejdas. Anpass-
ningsgruppernas verksamhet pé arbetsplatserna skall ses mot denna bak-
grund. De har primirt kommit till i syfte att bana vig for personer utifrin
in i foretaget men har ocksd viktiga uppgifter i frdga om kontinuerliga for-
dndringar innc pd arbetsplatserna.

Den delpensionsreform som triider i kraft den 1 juli 1976 innebir méjlighet
till individucll anpassning av arbetstiden till den enskildes behov fran 60
ars alder. Deltidsarbete finns redan i stor utstrickning p& den svenska
arbetsmarknaden. Ca 650 000 personer, de allra flesta kvinnor. arbetar deltid.
I samband med pensionsreformen méste deltidsarbete planeras in pd varje
enskild arbetsplats dir en idldre arbetstagare gor ansprik pd det.

En ytterligarc dimension fir kraven pa forindrade och individuellt an-
passade arbetsplatser om perspektivet stricks ut till att avse ett arbetsliv
diir kvinnornas forvirvsfrekvens dr i ndra nivd med minnens, dir pen-
sionirer bereds mojligheter till forvirvsarbete 1angt upp i dren och dir dven
relativt svart handikappade bereds forvirvsarbete pd den ordinaric arbets-
marknaden. D3 kommer {&ngt stdrre krav dn hittills ait stillas pd orga-
nisatorisk och miljomiissig anpassning ute pd arbetsplatserna.

Dc arbetslivsreformer som har genomforts pé senare ar eller som planeras
skall ses i detta sammahang. Lagstiftningen om anstiliningsskydd innebér
skyldighet {Or varje arbetsgivare att ta ansvar {or varje anstiilld, med sérskild
tyngdpunkt i ansvaret att behdlla och vid behov f6riindra arbetsuppgifterna
for idldre personer som har arbetat linge i foretaget eller forvaltningen.

Det forslag till arbetsmiljélagstiftning som arbetsmiljoutredningen har pre-
senterat tar sin utgdngspunkt i att arbetsplatserna och arbetsuppgifterna mas-
te vara si utformade att den enskilde inte riskerar hilsa och siikerhet. Efter-
som varje enskild individ har olika motstdndskraft mot fvsiska och psykiska
pafrestningar innebidr detta mal att hoga krav stiills p& arbetsmiljdinsatser.
Hiiri ligger d& ocksa att ju fler minniskor — ofta med ndgot slag av handikapp
— som arbetslivet skall rymma, desto hogre ansprak maste stillas pd ar-
betsmiljon. Avsikten med utredningens forslag till lagstiftning kan sigas
vara att {orbittra arbetsmiljon sé att fler ménniskor skall fa plats i det or-
dinarie arbetslivet och behovet av sirlésningar for personer med handikapp
av skilda slag begriinsas.

Den nya arbetsriittsliga lagstiftningen ger de fackliga organisationerna vid-
gade majligheter att ta till vara medlemmarnas intressen i fragor om med-
bestimmande pa arbetsplatsen vad betriiffar arbetsmiljo. arbetsorganisation.,
arbetstider osv. Lagstiftningen har karaktdr av dvergripande riktlinjer for
hur medbestimmandet skall viixa fram och dr sdlunda inriktat pd hog grad
av anpassning Ull forhllandena p& varje enskild arbetsplats.

Skall arbetslivet rymma alla maste det vara i hog grad flexibelt och ta
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hinsyn till den enskildes behov och forutsittningar. En sidan inriktning
innebir ocksé ett krav pd flexibilitet utifrAn de under ett liv skiftande kraven
och forutsitiningarna t. ex. samspel utbildning-arbete under ungdomséren
och senare sirskilda arbetstidskrav i ssmband med att barn f6ds och behdver
omvérdnad, anpassning till ldgre tempo och mindre arbetsinsats nir pen-
sioneringen narmar sig, sirskilt iillr%ittalagda arbetsforhdllanden i samband
med lingre sjukdom, vid hand_ikapp osv. Sysselsittningsutredningen har
diskuterat sysselsiittningsproblemen utifran detta perspektiv och jag ansluter
mig till ett sddant synsiitt. 1 det foljande diskuteras pd viktigare omraden
de konsekvenser som detta for med sig.

9.5.3 Atgdrder for an forbirra informationer och arbetsfirmediingen

Antalet tillfillen di enskilda personer soker arbete pd den svenska ar-
betsmarknaden uppgér sannolikt till mer dn tvd miljoner per &r. Av dessa
avser ca cn miljon soktillfillen personer som stér utanfor arbetskraften
och en halv miljon avser personer som ér arbetslosa. Antalet ombytessokande
har uppskattats till ca 400 000 per ar, varav de flesta soker nytt arbete flera
ginger under ett &r.

Enligt sysselsittningsutredningen borjar drygt en miljon personer minst
en ny anstillning under ett &r. Av dessa tilthor hilften, dvs. en halv miljon,
arbetskraften under hela aret. Antalet arbetsplaceringar blir innu storre, efter-
som cn del av de berérda borjar mer in en ny anstillning per ar. Antalet
har uppskattats till ca 1,5 miljoner per ar.

Dessa uppgifier visar att stora grupper gir in pd arbetsmarknaden for
kortare eller lingre tid och att stora grupper lamnar arbetsmarknaden mer
eller mindre tillfilligt. Uppgifterna antyder hur betydelsefull den s. k. s6k-
processen ir for arbetsmarknadens funktion. Om det &r svart att 6verblicka
tillgiingliga arbetstillfillen tar sokandet lingre tid och den enskilde kan tving-
as gd arbetslos samtidigt som lediga platser stdr obesatta. Om det ér it
att dverblicka de tillgdngliga arbetstillfillena gir sOkandet snabbare, sys-
selsdttningen bli hdgre och arbetslosheten ligre samtidigt som produktions-
resultatet kan forbittras.

Stora och omedelbart verkande fordelar dr sdledes forknippade med en
god information just vid de tillfillen di den enskilde soker arbete eller
da arbetsgivare soker personal. Det dr en uppgift frimst for arbetsformed-
lingen att svara for denna information. Formedlingen maéste finnas till hands
nira minniskorna och ha férmdga att bedéma varje arbetssékandes infor-
mationsbchov. Den behover snabbt kunna ta fram de uppgifter om arbets-
marknaden som behovs i ett enskilt fall.

Det iir mot denna bakgrund som arbetsformedlingen nu genomgar en
genomgripande fornyelse som tar sig uttryck i en kraftig personalokning,
nya organisatoriska former och nya tekniska hjilpmedel. Utbyggnaden har
pagdtt frAn 1970-talets borjan och beslut har redan fattats om att ta ytterligare
steg.

|5 Riksdagen 1976, 1 saml. Nr 211
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Arbetsformedlingen har hittills under 1970-talet fatt dver 1 000 nya tjins-
ter. Riksdagen har (prop. 1975/76:100, bil. 13, InU 1975/76:33, rskr
1975/76:221) beslutat att arbetsmarknadsverket under budgetéret 1976/77
skall fA medel for att inritta ytterligare ca 250 jinster. Samtidigt forstirks
personalutbildningen kraftigt.

Aven organisatoriskt pagar en fornyelse av formedlingen. Kontorsniitet
har forbéttrats. Ett stort antal kontor i hela landet har fatt nya och viilbeldgna
lokaler. Allt fler kontor far sirskilda resurser ocksa for olika specialomriden
som arbetsvard och yrkesvagledning. I storstadsomraden, dir verksamheten
i stor utstriackning har varit forlagd till ett fatal mycket stora kontor, pagar
en successiv utbyggnad av medelstora lokalkontor for olika stadsdelar.

Ett annat led i den organisatoriska fornyelsen ir utbyggnaden av an-
passningsgrupperna. Genom dessa har arbetsformedlingen fétt ett instru-
ment for att inne i foretagen kunna folja personalpolitiken och paverka
personalrekryteringen si att arbete kan erbjudas personer med arbetshan-
dikapp.

Ett tredje led i den organisatoriska férnyelsen &r tillkomsten av distrikts-
arbetsnamnderna. Riksdagen beslutade nyligen (prop. 1975/76:84, InU
1975/76:28, rskr 1975/76:222) om en forsoksverksamhet med distriktsar-
betsnidmnder vid arbetsformedlingen i syfte att forstirka formedlingens kon-
takter med kommuner, ndringsliv och fackliga organisationer och tillfora
formedlingen okad sakkunskap.

Nir det giller den tekniska fornyelsen vill jag ndmna den utbyggnad
som pagir av ADB-utrustningen. Tack varec denna har platsinformationen
visentligt forbittrats, bl. a. genom att dagsaktuella platslistor nu kan fram-
stiillas och snabbt distribueras. Under budgetiret 1976/77 kommer ADB-
baserade platslistor att kunna framstillas i 19 ldn. Jag riknar med att en
fortsatt utbyggnad skall ske si att arbetsformedlingen i samtliga lin skall
ha tillgang till sddana platslistor fridn den 1 juli 1978. Vidare har riksdagen
beslutat om medel till AMS for att utveckla ADB-teknik som kan anvandas
vid stkning och matchning av lediga arbetstillfillen, i syfte att kunna crbjuda
snabbare och mera individuellt inriktade formedlingsinsatser.

Denna tekniska fornyelse av formedlingen #r forenad med strivan att
arbetsformedlingen s& 1dngt mojligt skall kunna redovisa alla lediga platser
for de arbetssokande och att dessa skall ges en forbittrad information om
arbets- och anstdllningsforhdllandena. Riksdagen har dirfor nyligen beslutat
om en lag om obligatorisk anmilan av lediga platser. Systemet infors pa
forsok fr. 0. m. den 1 oktober 1976 i Malméhus, Kristiandstads och Blekinge
lin. Efter utvirdering av {orsoksverksamheten far stillning tas till hur den
fortsatta utbyggnaden limpligen bor ske. Denna bor nirmast avse storstock-
holmsomradet.

Man maste riikna med att behovet av individuellt inriktade informations-
och férmedlingsinsatser som komplettering till platslistorna kommer att ut-
goéra den helt gvervigande delen av arbetsformedlingsarbetet dven i fram-
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tiden. Det beror bl. a. pé att arbetsmarknaden blir alltmer komplicerad och
priglas av okade krav pé specialkunskaper vid manga arbetsplatser. De som
soker sig ut i arbetslivet riktar forhallandevis ofta sitt intresse mot begrinsade
delar av arbetsmarknaden och manga av dem stiiller speciella krav pi ar-
betstider m. m. Aven de som har arbetshandikapp skall savitt méjligt beredas
plats inom det ordinarie arbetslivet. Allt detta medfor att arbetsmarknads-
informationen till stor del maste ges en individuell prigel dven i framtiden.

Utdver den upplysning direkt till arbetssékande som ges genom det 16-
pande formedlingsarbetet dr det nddvindigt att ocksd andra informations-
kanaler utnyttjas. Jag delar sysselsittningsutredningens uppfattning att de
fackliga organisationerna kan gora vérdefulla insatser genom att sprida ar-
betsmarknadsupplysning bland arbetstagarna. Aven andra organisationer
kan medverka i uppgiften att féra ut information om arbetsmarknaden och
arbetsmarknadspolitiken. De av riksdagen beslutade distriktsarbetsnamn-
derna fér en viktig uppgift som formedlare av kontakter och information
mellan arbetsformedling, arbetsmarknadsparter och kommuner. Sddana kon-
takter behdver tas i 6kad utstrickning bide i enskilda drenden och for pla-
neringen av de olika myndigheternas och organisationernas verksamhet i
stort.

Anpassningsgrupperna fylier en viktig funktion nér det giller att stdrka
de arbetshandikappades stillning. Det &r visentligt att foretagen undersoker
mdjligheterna att sysselsédtta personer som har sdrskilda begransningar i sin
arbetsformiga och att dessa personer fir veta vilka mojligheter som finns.
Arbetsgivarna behover veta vilka méjligheter de har att f3 statligt siod for
anstillning av handikappade. Som har papekats tidigare av bide sysscl-
sittningsutredningen och en siirskild arbetsgrupp inom AMS bor anpass-
ningsgrupperna mer an hittills ta sig an de arbetssokandc som stér utanfor
foretagen.

Jag har hittills uppehéllit mig vid sAdan information som riktar sig direkt
till dem som soker arbete och till arbetsgivare som soker personal. Det
ir viktigt att sprida kunskap om arbetsmarknaden ocksi till andra grupper.
Det giller i forsta hand studerande i olika skolformer, sirskilt vid de tillfdllen
da de skall fatta beslut om inriktningen av sina fortsatta studier. Jag ater-
kommer strax till den frigan.

For en langsiktig Okning av sysselsittningen och av de sysselsattas utbyte
av arbetet dr det viktigt att grundliiggande kunskaper om arbetsmarknaden
sprids. Likasa bor foretag stimuleras att planera sin verksamhet med hiansyn
till arbetsmarknaden och de sociala forhéllandena i orten dven niir de inte
upplever ndgra omedelbara svarigheter att fi arbetskraft. Detta innebir att
arbetsférmedlingen maste arbeta under stor Gppenhet och pd ett sdtt som
Okar medvetenheten om arbetsmarknadsfrigornas betydelse for envar.
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9.5.4 Atgirder for an underlirta overgdngen fran skola till arbetsliv

Ungdomarnas &lder vid intrdde pd arbetsmarknaden har hojts genom skol-
reformerna. Denna utveckling gick snabbt under 1950- och 1960-talen. Ti-
digare gick man normalt ut i arbetslivet efter sex—atta ar i folkskolan. Numera
gar flertalet ungdomar ut pa arbetsmarknaden {orst efteren elva- cller tolvérig
utbildning i grundskola och gymnasieskola. Men mdanga ungdomar soker
sig ut i arbetslivet redan efter avslutad grundskola. Gruppen av forviirvs-
arbetande ungdom under 20 ar har okat kraftigt under 1970-talet.

Det dr ocksd en helt annan arbetsmarknad som ungdomarna moter i
dag. Bl. a. den tekniska utvecklingen har gjort att kraven pa yrkesutbildning
har 6kat. Ungdomar utan yrkesutbildning erbjuds i stor utstrickning arbeten
av tillfdllig karaktir som ger dem smd madjligheter att — utan fortsatt ut-
bildning — f4 en fastare forankring pa arbetsmarknaden. Ungdomar har inte
heller ndgon egen arbetsmarknad. Konjunktursvéngningar eller 6verskott
pé utbildade inom en bransch drabbar ungdomar lika vil som ildre. Ung-
domarna moter konkurrens bade frin dem som redan ir etablerade pa ar-
betsmarknaden och frin nytilltridande vuxna. Samtidigt med att utveck-
lingen har gjort det svérare for den som saknar yrkesutbildning att finna
arbete, har manga ungdomar under senare dr lamnat skolan efter avsiutad
grundskola utan att skaffa sig yrkesutbildning.

Sysselsittningsutredningen har visat att arbetslosheten bland i forsta hand
ungdomar i dldern 16-19 &r 6kade i borjan av 1970-talet. Under de tva
senaste aren har ungdomsarbetslosheten pressats ned och ligger nu i nivé
med virdena fran ar 1970. Av betydelse for att kunna bedéma ungdomens
situation pa arbetsmarknaden &dr uppgifter om vart de ungdomar 1ar viigen
som limnar skolans olika stadier.

SCB har undersékt vad eleverna i grundskolan och gymnasieskolan sysslar
med ca ett ar efter avslutad utbildning. Av den senaste grundskoleupp-
foljningen framgér att av de ca 100 000 ungdomar som viren 1972 slutade
grundskolan fortsatte 69 % att studera, 23 % arbetade och drygt 2 % sokte
arbete (var arbetslosa). Frin gymnasieskolans tre- och fyrariga linjer och
tvadriga linjer — motsvarande den tidigare fackskolan — gick nidrmare 45 000
ungdomar ut. Av dessa fortsatte 30 % att studera, 47 % forvirvsarbetade
och § % sokte arbete (var arbetslosa). For de tvadriga yrkesinriktade linjerna
finns motsvarande uppgifter endast for dem som slutade skolan varen 1973.
Av totalt ca 20 000 ungdomar gick 10 % i fortsatt utbildning. 77 % arbetade
och 3 % sokte arbete (var arbetsldsa).

Trots att det stora flertalet ungdomar som véren 1972 resp. 1973 slutade
skolan antingen gick vidare till annan utbildning eller arbete, kunde ca
5000 ungdomar inte finna limplig utbildning eller limpligt arbete. Under
ar 1972 var arbetslosheten bland ungdomar i &ldern 16-19 &r 8,2 % enligt
AKU. For ar 1975 var motsvarande tal 5.5 %. Det finns emellertid anledning
anta att fordelningen i dag pé sysselsittning, fortsatt utbildning, varnplikt
m. m. dr ungefir densamma som &r 1972.
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[ likhet med sysselsittningsutredningen och remissinstanserna finner jag
att samhillet ocks4 i fortsattningen med kraft méste stédja de unga genom
att erbjuda utbildning, praktik och arbete. Det fordras dirfor forindringar
i skolan, i arbetsformedlingarnas arbetsmetoder och i arbetslivet. Skolan,
kommunerna, arbetsformedlingarna, arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tionerna méste var och en ta sin del av ansvaret. Mina forslag i det féljande
utgdr frén detta. Arbetet pa att uppnd mdlet att alla ungdomar som slutar
grund- eller gymnasieskolan skall erbjudas arbete, praktik eller utbildning
har redan pabdrjats. -

En sirskild arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet — gymnasieskol-
gruppen — har i rapporten (Ds U 1975:18) Utbildning m. m. for 16-19-&ringar
foreslagit olika atgiirder. som skall underlitta 6vergdngen mellan grundskola
och arbetsliv samt mellan grundskola och gymnasieskola. Studic- och yr-
kesorienteringen foreslas forstirkt. Skolan skall folja de ungdomar som inte
gér vidare till gymnasieskolan. I detta arbete skall skolan samarbeta med
arbetsformedling och kommunala organ. Gymnasieskolan bor vidare tillforas
korta, yrkesinriktade kurser. Kurserna skall vara s& utformade att de gér
att bygga pa efter en tids erfarenhet i arbetslivet. Efter forslag av gym-
nasieskolgruppen pagér i fyra kommuner forsoksverksamhet med yrkesin-
riktade kurser, vilka viinder sig till ungdomar som annars inte skulie ha
sokt sig till gymnasieskolan. Gymnasieskolgruppens rapport har nyligen re-
missbehandlats och delar av den bereds f. n. inom utbildningsdepartementet.

Propositionen om skolans inre arbete m. m. (prop. 1975/76:39) tar upp
vissa av de forslag som arbetsgruppen har lagt fram.

Som sysselsittningsutredningen betonar 4r det viktigt att genom stu-
die- och yrkesorientering (SYO) i grundskolan forbereda ung-
domarnas intride j arbetslivet. Det dr viktigt att ungdomarna redan tidigt
far en realistisk bild av arbetslivet. Som bl. a. SSU och TCO har framhaéillit
i sina yttranden #r det visentligt att praktisk arbetslivsorientering ges pa
alla stadier i grundskolan, bl. a. for att bryta traditionsbundna yrkesval. |
likhet med vad foredragande statsrddet framholl i propositionen om skolans
inre arbete vill jag betona vikien av att eleverna i grundskolan fér en viil
tilltagen studie- och yrkesorientering sammanvivd med praktisk arbetslivs-
orientering. En information av det slag som de under viren 1976 genomforda
arbetsmarknadsdagarna har gett bor vara bestdende inslag i detta arbete.
Kontakterna med gymnasieskolan bor vidare fOrstirkas sd att ungdomar
som skall vilja framtida utbildning fir en battre kinnedom om gymna-
sieskolans olika linjer. Den utvirdering av SYO-verksamheten som skall
ske bor goras bl. a. mot bakgrund av vad jag nu har anfort och om sd
behovs bor dtgarder vidtas for att stirka SYO-konsulenternas kontakt med
arbetslivet.

Vaud giller gymnasieskolan vill jag betona betydelsen av arbetslivskon-
takter och den nyckelroll som skolans personal spelar hiirvid. Jag finner
det i likhet med LO motiverat att pd sikt stilla kravet att alla ldrare skall



Prop. 1975/76:211 230

ha arbetslivserfarenheter ocksi utanfor skolans ram. Jag vill erinra om att
statsridet Hjelm-Wallén har givit 1974 4rs ldrarutbildningsutredning (U
1974:04) tillaggsdirektiv om detta. Sysselsitiningsutredningen och flertalet
remissinstanser har framhallit vikten av att alla gymnasieskolans linjer ut-
formas pa ett sddant sitt att eleverna efter utbildningen fir mdjlighet att
vilja mellan arbete eller fortsatt utbildning. P& grundval av stillningsta-
gandena til] propositionen om reformeringen av hégskoleutbildningen (prop.
1975:9, UbU 1975:17, rskr 1975:179) har SO fatt i uppdrag att utveckla
principerna om aterkommande utbildning vad giller gymnasieskoleutbild-
ningen. En utredning om gymnasieskolan kommer att tillsdttas. Korta yr-
kesinriktade kurser bér, som gymnasieskolgruppen har féreslagit, kunna
komma till stind pé relativt kort sikt. Sddana kurser skulle sikert kunna
dra till sig ungdomar som inte ser en lingre gymnasieskolutbildning som
ett forstahandsalternativ. Jag vill dock i likhet med flera remissinstanser,
samtidigt stryka under vikten av att dessa ungdomar stimuleras att fullfolja
sina gymnasiala studier i nagon form.

Saviil sysselsdttningsutredningen som flera ldnsstyrelser har diskuterat di-
mensioneringen av gymnasieskolan. AMS framhaéller i sitt yttrande att en
anpassning till den lokala arbetsmarknadens behov av arbetskraft bor kunna
ske i friga om korta yrkesinriktade kurser. Styrelsen dr dock tveksam till
en sddan anpassning av utbudet pd de reguljdra linjerna.

Efter samrdd med statsridet Hjelm-Wallén far jag pi denna punkt anfora
foljande. Ett centralt mél fér ungdomsutbildningen ir individens ritt till
fritt val av utbildning inom ramarna for samhiillets resurser. Detta innebir
att man inte i forsta hand strivar efter en anpassning till den lokala eller
regionala arbetsmarknadens cfterfrigan p& arbetskraft. Samtidigt finns det
naturliga skél for individen att i sitt val av utbildning anpassa sig till den
regionala arbetsmarknadens forhallanden. En viss anpassning av utbildning-
en till arbetsmarknaden i de skilda linen har dédrfor skett, vilket jag finner
riktigt.

Individens ritt att vilja utbildningsinriktning bor pa allt sétt varnas. Sam-
tidigt #r det emellertid angelédget att detta val kan ske mot bakgrund av
en realistisk uppfattning om de regionala sysselsittningsmojligheterna efter
fullgjord utbildning. For att studierddgivningen skall kunna ge en s korrekt
bild som mdjligt av den regionala efterfrigesituationen méste den grundas
pa en vill underbyggd uppfattning om den framtida néringslivsutvecklingen
och om hur tillgdngen pd personer med olika yrkesinriktning kommer att
utvecklas. Samma typ av information kriivs naturligtvis om inriktningen
och dimensioneringen av utbildningskapaciteten for olika yrken skall kunna
bidra till en battre regional balans pi skilda yrkesomraden.

Det utvecklingsarbete som pagér nir det giller linsplaneringens framtida
utformning bor kunna leda till bl. a. ett forbéttrat underlag for regionala
bedémningar av arbetskraftsefterfrigans fordelning pa yrkes- och utbild-
ningsgrupper. Ett sddant material bér kunna anviindas som underlag savil
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for dimensionering av det ordinarie skolvdsendet, arbetsmarknadsutbild-
ningen (AMU) som f6retagens internutbildning, samt i studie- och yrkes-
orienteringen. De foreslagna planeringsrdden som ocksd skall finnas pd
linsnivan bdr kunna f& en central roll i bedomningen av detta material.
Som bl. a. SCB framhaller i sitt yttrande forutsitter denna typ av prognoser
ett utvecklingsarbete vad betriffar bidde metoder och underlagsmaterial.

Som link mellan skolan och arbetslivet samt mellan grundskola och gym-
nasieskola ‘har i prop. 1975/76:39 foreslagits att s. k. planeringsrad
inriittas. I dessa skall skola, arbetsformedling, arbetsgivare och fackférening
samverka i frdgor som ror bl. a. fackligt deltagande i skolornas undervisning,
praktikfragor, studie- och yrkesvigledningsfrigor samt arbetslivsorientering.

En aktiv medverkan frin planeringsriden maste till for att vi skall nd
maélet att alla ungdomar skall erbjudas arbete, praktik eller utbildning. Pla-
neringsrdden bor ocksd som har foreslagits i nimnda proposition planera
och folja den uppsokande studie- och yrkesorienteringen bland de ungdomar
som slutar grundskolan och inte gar vidare till gymnasieskolan. Sysselsitt-
ningsutredningen har i siirskild skrivelse foreslagit att de samarbetsorgan
som utredningen har initierat i flera kommuner och som i princip har en
sammansitining motsvarande de foreslagna planeringsrddens snarast skall
komma till stdnd i hela landet. Planeringsriden skall enligt forslaget inrittas
fr. 0. m. budgetdret 1977/78. Jag finner det emellertid naturligt att kom-
munerna redan nu pabérjar sddan verksamhet att ett vil fungerande sam-
arbete finns uppbyggt i god tid.

Sysselsittningsutredningen har tagit initiativ till forsoksverksamhet med
intensifierad arbetsférmed!ing for ungdom under 20 ar. For-
sOken startades p4 fem orter. Verksamheten syftar bl. a. till att genom kon-
centrerade arbetsformedlings- och utbildningsinsatser erbjuda arbetssokande
ungdomar under 20 &r négot slag av utbildning och/eller sysselsattning.
Den syftar vidare till att studera de problem som uppstdr i den direkta
overgingen mellan utbildning och arbetsliv samt att studera samarbetsfor-
merna mellan arbetsgivare, arbetstagare, skola och arbetsformedling. P4 de
orter dir sysselsidttningsutredningens forsok har bedrivits har arbetsférmed-
lingarna tillforts personalforstirkningar.

Genom forsdksverksamheten har arbetsformedlingarna fatt erfarenhet av
bl. a. uppfdljningsverksamhet och organisatorisk samverkan av det slag som
har foreslagits i propositionen om skolans inre arbete. Formedlingarna har
fatt mojligheter att prova en rad nya arbetsmetoder och hjilpmedel, t. ex.
arbetsmarknadsutbildning i kombination med beredskapsarbete samt be-
redskapsarbete inom organisationer och foretag.

Sysselsdttningsutredningen har redovisat mycket goda erfarenheter av den
hittills bedrivna verksamheten. Regeringen har darfor forldngt forsokspe-
rioden och gett AMS medel s4 att verksamheten kan bedrivas vid ytterligare
19 kontor. P4 grundval av den nu pigdende verksamheten bdr metoder
kunna utarbetas for arbetsformedlingarnas verksamhet i hela landet. Starka
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skill talar ocksa for att arbetsformedlingsinsatser for ungdomar bér prioriteras
vid forstdrkning av arbetsmarknadsverkets resurser. De erforderliga insat-
serna hirfor far i sedvanlig ordning bedomas i hostens budgetarbete.

Fragan om speciella ungdomsformedlare skall avdelas eller om ansvaret
for ungdomsfrigorna skall aligga all personal pa formedlingarna &r en friga
som avgors bist av varje férmedling. Jag vill i sammanhanget betona vikten
av att prioriteringar av hur resurserna inom varje formedling och ldn skall
fordelas gors kontinuerligt. En anpassning maste stindigt ske till de sva-
righeter de arbetssokande maoter. Insatser for ungdomar kréiver i allmédnhet
mera personal dn for andra arbetssékande. Genom distriktsarbetsndmnderna
kan arbetsmarknadsverket numera tillforas virdefull information vid den
avvigning som hirvid erfordras.

Genom planeringsriden, skolans ansvar for uppféljning av de elever som
limnar grundskolan och de erfarenheter som sysselsidttningsutredningens
forsdk ger har grunden lagts for arbetet med att uppnd malet att varje ung
minniska skall erbjudas arbete, praktik eller utbildning. Denna verksamhet
miste ocksd ses mot bakgrunden av statsmakternas insatser for att oka
sysselsdttningen och regionalt fordela arbetstillfillena samt att motverka
konjunkturproblem pd arbetsmarknaden. -

Ett sérskilt problem vid Gvergdngen mellan skola och arbete samt i ut-
bildningen utgdr mgjligheterna att erbjuda praktik for dem som behdver
det antingen som ett led i utbildningen eller som arbetslivserfarenhet. En
sirskild arbetsgrupp har som jag tidigare redovisat arbetat med dessa fragor.
Vad betriffar den organisatoriska ramen for behandling av praktikfrdgorna
har praktikgruppen foreslagit en organisation som ir snarlik de s. k. pla-
neringsridens. Dessa bdr kunna fylla den funktion p4 det lokala och regionala
planet som praktikgruppen avsett. I de regionala planeringsriddens arbets-
omrade bor, i linje med vad praktikgruppen foreslagit, ockséd ingd de i re-
gionen forekommande hogskoleutbildningarna. Jag finner det naturligt att
AMS liksom hittills i samarbete med berdrda myndigheter och organisationer
har ansvaret for praktikfrigorna pd central niva.

I likhet med praktikgruppen och remissinstanserna vill jag betona vikten
av att alla som s& onskar kan beredas praktiska erfarenheter frin arbetslivet.
Sadan praktik har betydeise for den enskildes utbildning och yrkesval och
underlittar de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Jag delar helt arbetsgrup-
pens uppfattning att det ir erfarenheter frin det dagliga arbetet som normait
har det stdrsta virdet. Diri inbegriper jag dven den fackliga verksamheten
pa arbetsplatsen. Sirskilt tillrittalagda arbetsuppgifter bor séledes anordnas
endast om det av utbildningsmyndighet bedéms som angeldget. De krav
som fortfarande finns pa att en praktikperiod skall vara utformad pi ett
visst sdtt for att godkinnas for en utbildning bor inte onddigtvis stillas
upp. Frigan om slopandet av obligatorisk forpraktik Svervidgs f. n. inom
utbildningsdepartementet.

Till f6ljd av de krav pd praktikens utformning som i dag géller har vissa
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problem uppstdtt for en del ungdomar, bi. a. fér dem som har skaffat sig
praktik genom beredskapsarbete. Enligt min mening bor praktik eller prak-
tiskt yrkesarbete, vilket foreskrivs som villkor for tilltriide till viss utbildning.
ocksd kunna fullgéras i form av beredskapsarbete utom i de fall diir praktiken
ingdr som en integrerad del av kursplanen for en viss utbildning.

Tillgangen pa praktikplatser dr inom savil den privata som offentliga sek-
torn beroende av initiativ fran arbetsgivarna. Inom den statliga sektorn skall
SPNverka for att utrymme f6r praktikanter skapas hos myndigheterna. Hi-
rutdver har regeringen som en tillfillig tgdrd bemyndigat AMS att i form
av beredskapsarbete anordna tillfdlliga praktikplatser hos statliga myndig-
heter och verk. Myndigheternas kostnader f6r praktikanten ticks hirvid
helt genom AMS forsorg. Atgirden &r en tillfillig insats for att snabbt fa
fram praktikplatser. Normalt skall myndigheterna i sin budget beriikna
medel for praktikanter.

Hirutdver har regeringen som en tillfillig tgird bemyndigat AMS att i
form av beredskapsarbete anordna tillfilliga praktikplatser hos statliga myn-
digheter och verk. Myndigheternas kostnader for praktikanten ticks hirvid
helt genom AMS forsorg. Atgiirden &r en tillfillig insats [Or att snabbt fa
fram praktikplatser. Normalt skall myndigheterna i sin budget beriikna medel
for praktikanter.

Inom regeringskanslict pagir f. n. ett arbete med att virdera erfarenheterna
av de insatser som har gjorts for att bereda arbetslos ungdom mdojlighet
till praktikijiinst inom den statliga scktorn. | detta arbete ingér bl. a. au
undersodka olika vigar for att utdka antalct permanenta praktikplatser inom
det statliga verksamhetsomridet. De crfarenheter som vunnits av de ar-

" betsmarknadspolitiskt motiverade tillfilliga insatserna for att bereda arbets-
16s ungdom beredskapsarbete i form av praktik hos myndigheterna och
som givit ca 5000 platser kommer att utgéra ett virdefullt underlag for
bedomningarna.

Den plan for den permanenta praktikantverksamheten som utarbetas inom
finansdepartementet skall under véren och sommaren stimmas av mot de
praktikplaner myndigheterna har gjort upp. Direfter kommer regeringen
att i samband med budgetpropositionen 1977/78 att faststilla en ramplan
for statsforvaltningens totala praktikantverksambhet.

Regeringens arbete {or att utéka antalet praktikplatser inom den statliga
sektorn forutsiitter ett fortsatt niira samarbete mellan AMS och SPN. AMS
har i detta arbete till uppgift att bl. a. svara {6r anmiitningar, formedling
och fordelning av praktikanter till de olika praktikuppgifierna. SPN har till
uppgift att stilla samman myndigheternas praktikantplaner och att analysera
praktikantbehoven samt forse arbetsmarknadsverket med underlag for be-
domningar av antal, tidsomfattning och aktuella arbetsuppgifter for prak-
tikanter.

Utdver planen for den permanenta praktikverksamheten utarbetas ocksa
en beredskapsplan for hur viterligare praktikanter skall kunna placeras i
ligen dd arbetsmarknads- och sysselsiittningspolitiska skal i ovrigt kan pa-
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kalla en sadan atgird. Denna beredskapsplan skall hllas rullande {or att
mdjliggora stor flexibilitet och cn nira anpassning till regeringens dvriga
sysselsiatiningspolitiska atgirder.

P& den kommunala och enskilda sektorn har pd samma sitt som pa den
statliga sidan tillfalliga dtgérder vidtagits for att 6ka antalet praktikplatser.
Genom Atgirderna har 6ver 13000 praktikplatser kunnat stillas till forfo-
gande inom den offentliga sektorn under varen 1976.

LO menar i sitt yttrande Over sysselsittningsutredningen att som praktik
skall anses endast sddant arbete som dr ett led i en utbildningsging. Bak-
grunden till LO:s stillningstagande i denna frdga dr vad jag forstr en oro
for att lagen om anstéllningsskydd skall tunnas ut genom att praktikarbete
bliren ersittning for fast anstillning. Jag forutsiitter att denna friga behandlas
i den sirskilda arbetsgrupp som sysselsdttningsutredningen ha tillsatt for
att under det ndrmaste aret studera de problem som &r forknippade med
praktik i skilda former. I arbetsgruppen ingdr f6retridare for LO, TCO,
SACO, SAF, Landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet och statens
avtalsverk, Malet for arbetet 4r att genom avtal s6ka komma fram till positiva
16sningar nir det giller praktikanstillningar, ldrlingsanstéllningar o. d. De
berdkningar gver behovet av antalet platser som den tidigare ndimnda prak-
tikarbetsgruppen gjort ligger bi. a. till grund for arbetet. Med hédnsyn til]
det arbete som séledes pagér finner jag det inte motiverat att nu diskutera
fragan om hur en tillrickligt stor volym platser skall erhallas. Mot bakgrund
av den av riksdagen beslutade skyldigheten att anmila lediga platser till
arbetsformedlingen finner jag, i likhet med arbetsgruppen for praktikfragor,
det naturligt att arbetsformedlingen har det primiira ansvaret for att skaffa
fram praktikplatser. Nir det giller den statliga sektorn bor detta, pa det
sitt jag forut har nimnt, ske i samrdd med SPN. I §vrigt bir det inom
ramen for planeringsrdden vara mgjligt att om s befinns lampligt komma
Gverens om en annan ordning.

9.5.5 Atgdrder for yrkesutbildning

De vuxna som @r ute pd arbetsmarknaden har ofta bristfallig grundut-
bildning. De har skaffat sig sina yrkeskunskaper genom langvarig arbets-
erfarenhet. Den snabba tekniska utvecklingen leder emellertid till forand-
ringar av traditionella arbetsuppgifter. I olika yrken krivs stindigt terkom-
mande fort- och vidareutbildning. Fér den som tvingas byta yrke efter minga
ar p& arbetsmarknaden kan utbildningskraven upplevas som avskrickande.
Den mellanliggande omskolningsperioden vid yrkesbyte tenderar att bli allt
mer omfattande. P4 samma sitt dkar behovet av utbildning av dem som
efter lingre tids bortavaro frin arbetsmarknaden &ter dnskar forvarvsarbeta.
F.n. giller detta i forsta hand kvinnor som har varit hemma f{or att ta
hand om barn. For stora grupper som har en svag stillning pa arbetsmark-
naden eller inte har forvirvsarbete dr brister i utbildningen ett avgérande
forviirvshinder.
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Efter samrid med statsridet Leijon vill jag i denna fraga anfora foljande.
Arbetsmarknadsutbildningen intar en nyckelstillning inom vuxenutbild-
ningen. Under de senaste tio dren har mer an en halv miljon ménniskor
genomgétt arbetsmarknadsutbildning. For den dvervildigande majoriteten
av dessa har utbildningen inneburit det forsta steget till en tryggad an-
stillning. De regelbundna uppf6ljningar som gors av personer som genom-
gatt arbetsmarknadsutbildning visar mycket goda resultat. Ca 90 % av dem
som har genomgétt yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning och inte r for-
hindrade att ta forvirvsarbete fir arbete inom tre ménader efter avslutad
utbildning. Drygt 90 % av dessa fér i sin tur anstéllning i utbildningsyrket
eller néraliggande yrke. Med anledning av att det under senare tid har f6-
rekommit en del olika uppgifter i debatten nir det giller utbildningsre-
sultaten vill jag sirskilt understryka att de ovan angivna procenttalen avser
personer som har genomgatt utbildning. Det 4r ocksd enligt min uppfattning
rimligt att mitningarna av utbildningens betydelse for att hjilpa personer
till ett nytt arbete gors bland denna grupp. Personer som - liksom i andra
utbildningsformer — avbryter utbildningen pa ett tidigt stadium ~ for att
de har fatt arbete eller av andra anledningar — kan inte forvintas fa anstillning
i utbildningsyrket. Vissa av avbrotten i arbetsmarknadsutbildning utgdr i
sig ett problem, vilket kriver sdrskilda insatser.

Sysselsdttningsutredningen pekar p att anstéllningsresultaten dr synner-
ligen goda for de dldre, men att denna grupps andel inom arbetsmarknads-
utbildningen 4r relativt 1dg. Det finns olika vigar att 6ka andelen éldre,
bl. a. kollektiv information, studiebesok pd AMU-center och utnyttjande
av ALU-kurser (arbetsliv och utbildning). De nu forbittrade utbildnings-
bidragen bor ocksd bidra till att Oka intresset for AMU.

Sysselsdttningsutredningen har diskuterat mojligheterna att inféra nigon
form av personliga garantier for arbete efter avslutad utbildning. Forsok
har inletts i Gévleborgs ldn. Erfarenheterna hirav far visa om sddana ga-
rantier dr lampliga.

Riksdagen fattade &r 1975 beslut om omfattande reformering av arbets-
marknadsutbildningen. Fler fick mojligheter att genomgé arbetsmarknads-
utbildning bl. a. genom en utbyggnad av bristyrkesutbildningen fridn 3 000
till 10000 platser per ar. Till dessa platser ges foretridesritt at arbetslosa
och personer som hotas av arbetsloshet och didrnist at sysselsatta som har
svag stillning pd arbetsmarknaden eller laga inkomster, fraimst anstéllda
i féretag och branscher med svag utveckling. Resurserna for genomftrande
av utbildningen forstirktes pa visentliga omriden. Reformen tridde i kraft
den | januari 1976. Antalet kursdeltagare har under vren stigit snabbt
fran 40 400 i december 1975 till 48 000 i april 1976. Den snabba 6kningen
far i stor utstrickning tillskrivas de forbittrade villkoren vid utbildningen.

Bidragen vid arbetsmarknadsutbildning fick genom reformen en ny prin-
cipiell uppbyggnad. Bidragen grundades pd inkomstbortfallsprincipen och
anknots till arbetsloshetsforsikringen. Det hogsta beloppet for dagpenning
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plus stimulansbidrag sattes till 130 kr. per dag. For icke arbetsloshetsfor-
sikrade infordes ett sérskilt utbildningsbidrag pd 90 kr. per dag.

Flera arbetsioshetskassor har vid ingdngen av &r 1976 utnyttjat mojligheten
alt héja ersittningen upp till 130 kr. Detta innebir att den stimulans till
utbildning som det hogre utbildningsbidraget skall utgéra forsvinner {or
vissa grupper. Regeringen har med anledning hirav och med stéd av riks-
dagens bemyndigande beslutat att fr. 0. m. den 1 juli 1976 h6ja dagpenningen
vid arbetsmarknadsutbildning till 130 kr. per dag for arbetsldshetsforsidkrade
kursdeltagare. Detta innebar att dagpenning tillsammans med stimulans-
bidrag kan uppga till 140 kr. per dag. For personer som inte &r arbets-
l1oshetsforsikrade hojs dagpenningen likasd med 10 kr. till 100 kr. per dag.
Detta innebir att utbildningsbidragen kommer att variera mellan 2 200 kr.
och ca 3100 kr.

AMU ir i forsta hand uppbyggd fOr att passa vuxna elever, men mdgj-
ligheterna for ungdomar under 20 &r att f del av AMU har vidgats fr. 0. m.
den 1 januari 1976. Ungdomar som &r berittigade till kontant arbetsmark-
nadsstod (K AS) kan sdledes med utbildningsbidrag studera vid AMU-center.
De ungdomar som inte uppfyller forutsdttningarna for KAS kan normalt
beredas plats vid AMU-center med ordinarie studiestod. Regeringen har
med stod av riksdagens bemyndigande beslutat att ungdomar som i 6vrigt
uppfyller villkoren for kontant arbetsmarknadsstdd — i forsta hand villkor
om att intc kunna beredas lamplig utbildning — redan efter en ménad skall
kunna fi 55 kr. per dag vid genomgang av AMU-kurs.

Flera linsstyrelser har fort fram synpunkter pa lokalisering och dimen-
sionering av AMU-kurser. Ansvaret for planeringen av arbetsmarknads-
utbildningen inom varje lin ligger pd linsarbetsndmnden som é&rligen efter
omfattande samrid med arbetsgivare, fackliga organisationer. lokala myn-
digheter m. fl. upprittar ramplaner for verksamheten. Dessa planer revideras
varje halvar. Denna ordning utgdr en garanti for att de lokala och regionala
behoven prévas pd den nivd som dr mest ldmpad dirfér. Det informa-
tionssystem som nu byggs upp ute i linen kan ge dn bittre underlag for
dessa beddmningar. Kravet pd anpassningsforméga i utbildningsutbudet ar
grundliggande for planeringen av arbetsmarknadsutbildningen. Dérigenom
kan man bl. a. bidra till att snabbt gora insatser nar det mera langsiktigt
planerade utbildningsutbudet inom det reguljdra utbildningssystemet inte
stimmer med den mera Kortsiktiga efterfrigan pd arbetsmarknaden.

Jag har tidigare oversiktligt berort de forbittrade mojligheterna till ar-
betsmarknadsutbildning och annan vuxenutbildning i samhillets eller folk-
bildningsorganisationernas regi. Dessa utbildningsmgjligheter kommer
emellertid inte att vara tillrickliga for att mé6ta de krav framfor allt pa fort-
och vidareutbildning som stédlls inom olika yrkesomriden. En stor del av
dessa utbildningsinsatser méaste ske genom intern utbildning i foretagen
i ndra anslutning till den enskilde individens arbetsuppgifter.

Sysselsittningsutredningens tankegingar om att man vid utvecklingen
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av de konjunkturpolitiska styrmedeln bér underséka mdojligheterna att ut-
nyttja fondsystem inom foretagen for t. ex. vidareutbildning av personalen
ir som bl. a. LO, konjunkturinstitutet, SAF och flera ldnsstyrelser har pa-
pekat, intressanta. Dessa fonder skulle kunna byggas upp enligt i huvudsak
liknande grunder som nu giller for investeringsfond for konjunkturutjim-
ning. Ett sddant nytt fondsystem stillt under samhilleligt och fackligt in-
flytande, skulle kunna f4 stark verkan for att trygga sysselsittningen inom
foretagen t. ex. genom utbildning av de anstilida eller stdd till lagerpro-
duktion. .

Foretagens personalutbildning kartldggs f. n. av sarskilt tillkallade sak-
kunniga. Efter samrdd med statsridet Leijon vill jag foresla att frigan om
utbildningsfonder far behandlas nir utredningens kartldggning ir avslutad
och stillning kan tas till de direktiv som utredningen di kan fa for ett
fortsatt arbete.

Den statliga personalutbildningens fortsatta inriktning och organisation
utreds f. n. av en sirskilt tillkallad sakkunnig (Fi 1974:05). 1 den sakkunniges
uppdrag ingér bl. a. att limna forslag till en nidrmare koppling mellan per-
sonalutbildningen och det allminna undervisningsvisendet. Utredningen
beriknas foreligga under hosten 1976.

9.5.6 Atgirder for art anpassa arbersplatserna

Som jag tidigare har framhallit maste en huvuduppgift for sysselsdttnings-
politiken vara att systematiskt bryta ned de forvirvshinder som finns eller
kan uppst4. Hiri ingér i lika hog grad atgérder for att férhindra en utslagning
av redan sysselsatta som atgirder for att hjdlpa nya grupper in i arbetslivet.

En arbetsmiljé som ir bittre anpassad till miinniskans fysiska och psykiska
forutsdttningar kommer pa sikt att orsaka mindre forslitning, mindre ut-
slagning och didrmed firre arbetshandikappade personer. Samtidigt under-
ldtias anstallning av personer med handikapp. Det finns, som jag har strukit
under i det foregdende, ingen skarp grins mellan de krav som stills pa
arbetsmiljon for att skyvdda de anstilldas hilsa och insatserna for de redan
handikappade.

Det dr mot denna bakgrund man skall se de anstriingningar statsmakterna
har gjort for att koppla samman handikapp- och arbetsmiljéfragor. Hit hor
ocksd den lagstifining som har genomforts for att vidga anstiillningstrygg-
heten och ge anpassningsgrupperna 6kat stod i sitt arbete att ge fler min-
niskor med arbetshandikapp sysselsittning inom det ordinarie arbetslivet.
Lagarna om anstiillningsskydd och om vissa anstillningsfrimjande atgiirder
ir konkreta uttryck {Or statsmakternas strivan att l6sa de arbetshandikap-
pades sysselsdttningsproblem inom det ordinarie arbetslivet. Sistnimnda lag,
som bildar grund for anpassningsgruppernas verksamhet, ger arbetsformed-
lingen Skade befogenheter att bereda anstédlining pd den reguljdra arbets-
marknaden 4t arbetssokande som av skilda skl har svart att konkurrera
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om arbetstilifillena.

En viktig princip for arbetsmarknadspolitiken méste vara att den i sd
liten utstrickning som maojligt skiljer ut och sirbehandlar minniskor med
handikapp. I stillet skall s& l&ngt majligt de gidngse arbetsmarknadspolitiska
instrumenten anvandas. Denna strivan har bl. a. tagit sig uttryck i att ar-
betsvarden under senare ar i allt storre utstrickning har kommit att inordnas
i den reguljira formedlingsverksamheten.

For de manniskor som har de storsta svérigheterna att konkurrera om
arbetstillfillena kvarstdr emellertid behovet av sirskilda stodatgirder. Ar-
betsmarknadspolitikens uppgift blir att genom kvalificerade, selektiva in-
satser kompensera det eventuella arbetshandikappet. De insatser jag hér
talar om spiinner over ett vitt filt frin upps6kande. kartldaggande och for-
beredande atgirder till &tgdrder som direkt syftar till anstéllning.

For vissa grupper av arbetssokande med handikapp ar den yrkesinriktade
rehabiliteringen av stor betydelse. For denna rehabilitering forfogar arbets-
formedlingen Gver en rad hjilpmedel. Det ir i alimédnhet i forsta hand friga
om att kartldgga den arbetssokandes forutsittningar for skilda yrken. Detta
sker genom olika typer av utredningar och undersdkningar, genom anlags-
undersokningar och i vissa fall arbetsprévning. Uppbyggnaden av individens
forutsiittningar sker genom arbetstrining, i anpassningskurser och i vissa
fall direkt genom arbetsmarknadsutbildning i andra former. En sdrskild ut-
redning om den yrkesinriktade rehabiliteringen (YR) har fatt till uppgift
att bl. a. prova frdgan om hur anpassningskurser och i viss man ALU-kurser
(arbetsliv och utbildning) skall samordnas med landstingens prévnings- och
triningsverksamhet i framtiden. YR véntas under sommaren 1976 ligga
fram forslag i frigan. Genom bl. a. en forbittrad samordning av resurserna
bdr den yrkesinriktade rehabiliteringen enligt min mening avsevirt kunna
effektiveras.

Nir det giller att anpassa arbetsplatserna till de arbetssdkandes skilda
forutsittningar har arbetsformedlingen en rad majligheter till sitt férfogande.
Det finns silunda mgjligheter att ge stod for ombyggnad av arbetsplatserna
och sirskilda anordningar pé arbetsplatsen liksom for personliga hjdlpmedel
i arbetet och arbetsbitride. Bidrag och 1dn kan ocksd ges for inkdp av bil
till person som pé grund av handikapp annars inte kan ta sig till och frdn
arbetsplatsen. Forbittringar av detta tgirdssystem har under 1970-talet skett
varje &r. For budgetéret 1976/77 har foreslagits visentliga forbittringar av
villkoren for bidrag till arbetsbitriide och for stod till inkdp av bil. Hir nimnda
bidragsformer liksom bidraget till halvskyddad sysselsdttning ir viktiga
hjdlpmedel i anpassningsgruppernas arbete for att underlitta anstiliningen
av personer som pd grund av handikapp av skilda slag stir utanf6r ar-
betsmarknaden.

En siirskild arbetsgrupp inom AMS har under ar 1975 virderat erfaren-
heterna av anpassningsgruppernas verksamhet. Arbetsgruppens rapport in-
nehdller ocksd rekommendation och f6rslag med avseende pé det fortsatta
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arbetet i anpassningsgrupperna.

Det finns i dag ca 4 500 anpassningsgrupper. Aktiviteten i grupperna skif-
tar. Den hittillsvarande verksamheten har frimst rért sig om omstéllning
inom foretagen. Anpassningsgrupperna bor dock, som ocksi framhalls av
den nyss nimnda arbetsgruppen, i fortsittningen i vixande omfattning verka
for nyanstillningar enligt syftet med lagen om anstillningsfrimjande &t-
girder.

Sysselsittningsutredningen har starkt understrukit anpassningsgruppernas
betydelse ndr det giller att underlitta anstilining av personer med arbets-
handikapp av skilda slag. Jag vill hir efter samrdd med statsridet Leijon
instimma i det resonemang som utredningen for om behovet att fora in
arbetsmarknadspolitiken i foretagen. Anpassningsgrupperna bér kunna ver-
ka for en utbyggd samverkan mellan arbetsmarknadsmyndigheterna, de
fackliga organisationerna och foretagen i personalpolitiska frigor. Det blir
dirvid en central uppgift [Gr arbetsformedlingen att i anpassningsgrupperna
foretrdda och sarskilt bevaka mdjligheterna att arbetsplacera s6kande med
arbetshandikapp.

Det dr viktigt att understryka att i anpassningsgrupperna sker ett uttalat
samarbete metlan parterna i foretagen och arbetsmarknadsverket i perso-
nalpolitiska frigor. Arbetsmarknadsverkets medverkan har dock sin storsta
betydelse ndr det giller att hdvda intressena hos de manga arbetshandi-
kappade sokande som stdr utan arbete.

Utredningen har ocksd diskuterat andra itgirder for att underlitta an-
stillning av arbetshandikappade sokande. Vissa forslag har forts fram. Nigra
av de av utredningen foreslagna atgérderna dr konkret utformade, t.ex.
ett nytt system {or halvskyddad sysselsdttning. Andra har mera principiell
karaktir. Till vissa frigor avser utredningen att terkomma och behandla
mera utforligt i sitt slutbetinkande.

Jag vill hidr anmila att sysselsittningsutredningen efter sérskild fram-
stdllning har fatt resurser for att i en forsoksverksamhet priva utredningens
forslag om ersittning till anstillda som frivilligt limnar ett arbete for att
underliitta anstéllning av personer med arbetshandikapp. 1 férs6ksverksam-
heten skall ocksd privas forslaget om handledare {6r psykiskt och socialt
handikappade i anslutning till verksamheten med bidrag till arbetsbitride.

Jag har i tidigare sammanhang uttalat att halvskyddat arbete for ménga
arbetshandikappade dr den bista Iosningen av sysselsittningsproblemet,
framst dirfor att det &r forlagt till arbetsstéllen inom det ordinarie arbetslivet.
Stora anstringningar bor darfor goras for att genom denna stédform mgj-
liggora anstéllning pa den reguljira arbetsmarknaden av personer som annars
skulle ha varit hdnvisade till sdrskilt beredskapsarbete. arkivarbete eller verk-
stad for skvddat arbete. Ett ytterligare skil for denna inriktning ar att sam-
hillets kostnader for de skyddade arbetsplatserna #r visentligt stdrre dn
kostnaderna for den halvskyddade sysselsdttningen.

Sysselsittningsutredningen har lagt fram forslag till indrad bidragskon-
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struktion for halvskyddad sysselsiittning. Forslaget innebdr att statsbidrag
under anstillningens forsta sex manader skall utgd med 75 % av den totala
lonekostnaden, under de direfier foljande tolv manaderna med 50 % och
dérefter med 25 %. Nedtrappningen skall enligt forslaget ske utan sarskild
provning om inte arbetsgivaren begir forhandlingar och visar att nedtrapp-
ningen inte #r rimlig. Vidare skall enligt utredningens forslag mdjligheten
att dverfGra en redan anstilld till halvskyddat arbete finnas kvar. En sddan
overforing skall kunna medges om och nér en arbetshandikappad utifran
har anstiillts och bidraget for denne har trappats ned till 25 %. Bidraget
for den tidigare anstéllde skall darvid uppgé till 25 % av den totala 16-
nekostnaden. Sysselséttningsutredningen har i detta sammanhang slutligen
uttalat sig for att halvskyddad sysselsdtining skall finnas ocksd pé statens
omride. For detta krdvs i s& fall att det utfirdas regler och anvisningar
for de statliga myndigheternas budgetering som gor det rimligt och 6nskvirt
att utnyttja denna mdjlighet. !

Jag vill med anledning av sysselsittningsutredningens forslag till 4ndrad
bidragskonstruktion for halvskyddad sysselsittning anfora foljande.

Som jag tidigare har sagt mdste en viktig princip for arbetsmarknads-
politiken vara att den i si liten utstrickning som mdjligt skiljer ut och
sdrbehandlar personer med handikapp. For de minniskor vars personliga
handikapp ocksd utgor ett reelit arbetshandikapp finns emellertid behov
av sdrskilda stodatgirder. Uppgiften blir dirvid i forsta hand att genom
individuellt anpassade &tgéirder s6ka kompensera arbetshandikappet. Detta
kan ske pd olika sitt, bl. a. genom ombyggnad av arbetsplatsen och personliga
hjidlpmedel i arbetet. For sdidana och andra anpassningsétgirder limnar sam-
hillet bidrag. Méjligheterna till individuell anpassning 4r emellertid begrédn-
sade och varierar naturligtvis efter arbetshandikappets art och grad. For
manga minniskor kvarstdr, dven sedan forsok har gjorts att s lingt majligt
anpassa arbetsplatsen, en viisentlig begrinsning i arbetsférmégan. Det dr
for att tillgodose dessa méinniskors riattmitiga krav pd arbete som stimu-
lansbidraget til} halvskyddad sysselsdttning har kommit till.

De bidragsvillkor for den halvskyddade sysselsidttningen som giller sedan
den 1 juli 1972. och som innebir att arbetsgivare erhdller 40 % av den
kontantlén inkl. semesterersittning som har betalats ut till arbetstagarna,
har medf6rt en god expansion av verksamheten. Omkring 2 000 personer
har varje 4r sedan nu gillande bidragsvillkor infordes pé detta sitt fatt an-
stillning inom det ordinarie arbetslivet. Till bilden hor emellertid att den
mojlighet som finns for foretag att efter sdrskild prévning av arbetsmark-
nadsverket fA Gverfora redan anstilld arbetshandikappad till halvskyddad
sysselsitining har utnyttjats pi si sdtt att andelen 6verférda av det totala
antalet anstillda i halvskyddat arbete har 6kat kraftigt under perioden. Denna
tendens har varit sdrskilt mirkbar under de senaste aren. Denna utveckling
finner jag oacceptabel med hinsyn till att en viktig princip bakom 1974
ars trygghetslagstifining dr att foretagen har ett primért ansvar for sina an-
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stillda, sirskilt d& for dem som under lang tid i f6retagets tjanst har slitits
ut i arbetet.

Jag delar den uppfattning som ligger till grund f6r sysselsittningsutred-
ningens forslag till bidragskonstruktion. Stédets utformning bor i hogre grad
dn nuvarande bidragsvillkor stimulera till nyanstillning. For detta krivs
ett hogt initialbidrag. Det synes ocks& motiverat att ge stodet en utformning
som tar hdnsyn till att arbetsformigan i normalfallet successivt forbittras
och efter en viss tids intridning p den aktuella arbetsuppgiften blir jimforbar
med arbetsformagan hos personer utan handikapp.

Jag foresldr att bidragsvillkoren for halvskyddad sysselsitining fér foljande
principiella utformning. Vid anstillning av person vars arbetsforméga vi-
sentligt understiger vad som bedéms vara normal arbetsformiga i den ak-
tuella arbetsuppgiften, far statsbidrag utga till foretag, kommuner och statliga
aflirsdrivande verk i normalfallet enligt foljande

Arl...75%
Ar2... 500",
Ar3. .. 309,
Ard ... 20%

Efter f)iirde aret utgdr i normalfallet inget bidrag. Samtliga bidragsatser
ar beriiknade pd den totala ldnckostnaden for den anstillde.

Som jag tidigare har angett bor inte bidrag utgd for arbetstagare som
utfor full arbetsinsats. Genom val av arbetsuppgifter liksom insatser for
inskolning och arbetshjilpmedel bor det efter en Gvergéngsperiod vara mdj-
ligt [or ménga arbetstagare att fullgdra en sddan insats.

Efter en tredrsperiod bor dock linsarbetsniimnden kunna medge dispens
(6r fortsatt bidrag med 30 " niir det iir uppenbart orimligt att trappa ned
all 20 %,

I de fall bidrag utgdr med 20 “» och arbetsformagan fortfurande ir sd
begriinsad atl en avveckling av bidraget uppenbarligen inte ir rimlig bor
linsarbetsniimnden fiven kunna ge dispens for fortsatt bidrag pd denna niva.
1 bidda fallen skall friga om fortsatt bidrag provas med vissa intervall.

Stodet till halvskyddad sysselséttning har formen av forséksverksamhet.
Det ligger i s&dan verksambhets natur att utrymme bér finnas for experiment.
For vissa personer dr det pa grund av handikappets art och svérighetsgrad
orealistiskt att rikna med att arbetsformégan okar i nimnvird omfattning
ens efter avseviird tids intrining. Jag tdnker hdr frimst p4 de ungdomar
som pé grund av fysiska handikapp har fatt sin utbildning i sérskilt tili-
rittalagda former och som efter avslutad utbildning i manga fall stélls infor
fortidspension som enda forsorjningsalternativ. For att forbétira dessa ung-
domars mdjligheter till arbetsanstillning foreslér jag att arbetsmarknads-
verket ges mdojlighet att till ungdom under 25 &r under anstéllningens forsta
tolv ménader utge statsbidrag med 90 % av den totala lonekostnaden. Efter
denna intraningsperiod bor bidrag fi utgd med 50 %. Efter fyra ar skall
en provning ske av sdvil den enskildes arbetsformiga som bidragsnivan.

16 Riksdagen 1976, 1 saml. Nr 211
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En tanke bakom denna konstruktion &r att det under en relativt 1dng in-
troduktionsperiod skall ges mdjlighet for arbetsgivaren och den anstillde
att komma till klarhet om vilken arbetsuppgift pa arbetsplatsen som 4r mest
lAmplig med hinsyn till den anstiilldes {Orutsitiningar. Forsoksverksam-
heten bor pdgd under flera dr och bedrivas inom en kostnadsram av 10
milj. kr.

Den forsoksverksamhet inom ramen for den halvskyddade sysselsitt-
ningen som jag hdr foresldr bor fortlopande och noggrant virderas med
avseende pd dess effekter pa sysselsittningsmojligheterna for ungdomar med
mycket svira fysiska handikapp.

Jag har i det foreglende antytt min principiella instillning i friga om
mojligheten att overfora redan anstillda till halvskyddad sysselsittning.
Denna instillning ligger vil i linje med senare ars reformpolitik pa arbets-
livets omrade. En av principerna bakom denna reformpolitik har varit {6-
retagens primidra ansvar for de redan anstillda. Med hdnsyn hirtill och
till de mycket kraftiga forstiarkningar av stimulansbidraget f6r nyanstillning
av personer med arbetshandikapp, som jag har foreslagit i det foregdende,
foreslar jag att den nuvarande mojligheten att 6verfora redan anstillda till
halvskyddad sysselsittning tas bort.

Sysselsdttningsutredningen har foreslagit att halvskyddad sysselsattning
skall finnas ocksd vid statliga myndigheter. Denna fridga kommer att provas
i samband med den beredning av arkivarbetsfrigan som f. n. pagir inom
regeringens kansli.

De forslag till dndrade bidragsvilikor for halvskyddad sysselsittning som
jag hir har presenterat bor trdda i kraft den | januari 1977. Forslaget far
dérvid pa grund av gillande utbetalningsrutiner inga budgetmissiga kon-
sekvenser forrin budgetaret 1977/78.

9.5.7 Augdirder for an forbitira barnomsorgen

Bade sysselsdttningsutredningen och lansplancringen framhiver mycket
starkt att bristen pd platser inom barnomsorgen ar ett svért hinder for manga
kvinnor som vill delta i arbetslivet.

Enligt de senaste uppgifterna fanns det ar 1975 ca 171 000 barn under
sju ar med heltidsarbetande mdodrar. Samtidigt fanns det 143000 platser
i den kommunala barntillsynen. Av dessa var 65 000 daghemsplatser, 57 000
familjedaghemsplatser och 21 000 var fritidshemsplatser. Fram till 4r 1980
vintas antalet barn med heltidsarbetande modrar 6ka med 34 000. Detta
stiller krav pd forstirkta insatser frin samhillets sida for att garantera en
god omsorg.

Riksdagen har ocksi nyligen pd regeringens forslag (prop. 1975/76:92)
antagit ett program for en plannéssig utbyggnad av barnomsorgen under
femarsperioden 19761980 med 100 000 nya daghemsplatser och 50 000 nya
platser i fritidshem. Dérjamte forutsitts en utbyggnad av familjedaghemmen
enligt den bed6mning som gors lokalt i varje kommun. Utbyggnaden innebir
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mer dn en fordubbling i forhéllande till kommunernas tidigare planer. M&j-
ligheterna att forverkliga programmet med hinsyn till byggnads- och per-
sonalfrdgor m. m. har beakutats. For att ge kommunerna ekonomiska mdj-
ligheter att genomfora utbyggnadsprogrammet har riksdagen ocks beslutat
om ett nytt statsbidragssystem som innebir kraftiga hojningar av bidragen
till kommunernas barnomsorg.

Sambhillets totala arskostnader for barnomsorgen kan for &r 1976 beriknas
till ca 2 900 milj. kr. Utbyggnadsprogrammet och de nya statsbidragen hdjer
statens arskostnader till ca 1600 milj. kr. 4r 1977 och till ca 3 500 milj.
kr. & 1981. Fér kommunerna som helhet beriiknas driftskostnaderna for
barnomsorgen stanna vid i stort sett de nuvarande kostnaderna.

I samband med riksdagsbeslutet om utbyggnaden under den nidrmaste
femArsperioden har ett allmént mal for utbyggnaden av barnomsorgen lagts
fast. Malet #r att — utéver den allmédnna forskolan — bereda plats inom
den kommunala barnomsorgen for alla barn i forskoledldern till forviirv-
sarbetande eller studerande fordldrar samt for barn med sirskilda behov
av stéd och stimulans. Detta mal for samhéllets barnomsorg, innefattande
idiven fritidsverksamhet for barn i skoldldern, bor successivt uppnds i alla
kommuner inom den nirmaste tiodrsperioden. For att p& grundval av de
praktiska erfarenheterna forbéttra underlaget for kommunernas utbyggnads-
planering har en sérskild arbetsgrupp tillsatts av regeringen (S 1976:03). Ar-
betsgruppens uppgifter kommer dven att omfatta frigan om beriikningar
av platsbehoven inom barnomsorgen vid den fortlopande uppfoljningen av
kommunernas planer for barnomsorgen.

Genom riksdagens beslut om utbyggnaden av kommunernas barnomsorg
uppstar ett stort behov av ytterligare personal. I riksdagsbeslutet har angetts
att personalutbildningen f6r barnomsorgen successivt skall 6ka si att det
personalbehov som utbyggnaden medfor kan tillgodoses. 1 detta syfte har
regeringen varen 1976 lagt fram forslag om en mycket betydande utbyggnad
av utbildningen av barnskotare, forskolldrare och fritidspedagoger.

Barnomsorgen ar genom riksdagsbeslutet i ar i sin helhet en kommunal
uppgift. Enligt lagen skall det i varje kommun finnas en av kommunal-
fullmiktige antagen plan for barnomsorgen i dess helhet. I planen skall
redovisas behovet av daghem, deltidsforskola, familjedaghem, fritidshem
och annan forskole- och fritidsverksamhet inom kommunen samt pé vilket
sitt behoven skall tillgodoses. De kommunala barnomsorgsplanerna skall
omfatta en femdrsperiod och revideras arligen. Kommunernas barnomsorgs-
planer redovisas till socialstyrelsen och sammanstillas dér for hela landet.
Planerna redovisas ocksd under hand till linsstyrelserna. Inldmningstidpunk-
ten har samordnats med den som f. n. géller for den kommunalekonomiska
l&ngtidsplaneringen, KELP. Dirigenom erhdlls en nédvindig samordning
med kommunernas langsiktiga ekonomiska planering.
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9.5.8 Augdrder for an forbitra resemdijligheter och bebyggelseplanering

Linsplaneringen har visat att minga méinniskor dr forhindrade att ta till-
géngliga arbeten, darfor att resmojligheterna mellan bostad och arbetsplats
r daliga. Inom ramen for ERU:s verksamhet har en rad forskningsresultat
presenterats som visar hur arbetsmarknaden fungerar i ett antal orter. Det
framgér dédrvid att den som har tillgang till bil p& ca 30 minuter kan ni
en arbetsplats som ligger pd 3040 km avstdnd frdn bostaden. Den som
saknar bil ir ofta hidnvisad till en visentligt mindre arbetsmarknad.

Bilen har under det senaste Artiondet fait allt storre betydelse for val
av bostadsort och arbetsplats. Enligt 1970 4rs folkriikkning gjordes mer én
hilften av alla arbetsresor med bil. Den som har bil kan ofta byta arbete
utan att samtidigt byta bostad. Den egna bilen gor det mojligt ati vilja
mellan olika arbetsplatser. Tryggheten for att kunna f3 ett arbete i den egna
regionen har dédrigenom Okat.

Antalet hushail med tillgdng till flera bilar 6kar. Men dven om det rent
privatekonomiskt skulle vara majligt for varje familj att ha tva bilar, finns
det bade energi- och miljoskdl som talar emot detta som allmén l6sning.
Och redan i dag finns det stora grupper p& arbetsmarknaden som inte har
tillgang till bil for arbetsresor. Med nuvarande kénsrollmdnster ar det framst
kvinnorna som saknar mgjlighet att dka bil till arbetet.

I rapporten (SOU 1975:91) Politik for regional balans pdpekas att bebyg-
gelsen inom de stdrre lokala arbetsmarknaderna under senare r har blivit
mera spridd. En ytterligare utspridning av bebyggelsen till omriden, dir
kommunikationsproblem i efter hand maste 16sas genom samhiilleliga in-
satser, bor enligt rapporten undvikas. Det kan inte heller godtas att minga
arbetande genom en Gkad spridning av bebyggelsen méste avsiitta allt lingre
tid for resor till och fran arbetet. En eventuell arbetstidsforkortning far fullt
genomslag for de arbetande endast om restiderna kan héllas oforindrade
cller forkortas. Utvecklingen av bebyggelsestrukturen inom gemensamma
arbetsmarknader och av de kollektiva kommunikationerna méste dirfor ske
under 6msesidig anpassning.

Nagra remissinstanser har uppfattat diskussionen om bebyggelseplane-
ringen i rapporten om lidnsplancringen som kritik mot villubebyggelse och
annat markndra boende. Av den anledningen vill jag sdrskilt framhdlla att
kravet pa en forindrad bebyggelseplanering inte giller bostadsformen utan
bebyggelsens lokalisering i forhallande till kommunikationer, arbetsplatser
m. m.

Olika insatser maste mot denna bakgrund géras for att forbétira den lokala
arbetsmarknadens funktion, dels genom trafiklésningar, dels genom bebyg-
gelseplaneringen. Den kollektiva trafiken bor sdlunda i fortsiittningen svara
for en 6kad del av arbetsresorna. Flertalet remissinstanser instimmer i denna
bedomning. En sddan inriktning av trafikpolitiken bor forbéttra arbetsmé;-
ligheterna for de stora grupper som av skilda skl alitid kommer att ha
svirigheter att anvinda egen bil for arbetsresor. Samtidigt vill jag betona
att mojligheterna att genom utbyggd Kollektivtrafik Oka forutsdttningarna
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for den enskiide att nd fler arbetstillfillen ir st6rst inom storstadsomradena,
priméra centra och vissa regionala centra. Jag vill i detta sammanhang erinra
om att regeringen under &r 1976 kommer att lagga fram forslag angdende
den fortsatta trafikplaneringens utformning.

Delegationen for jimstilldhet mellan méin och kvinnor har i flera ldn
i samarbete med linsarbetsniimnderna satt i gdng sérskilda atgirder for att
introducera kvinnor pd arbetsmarknaden. Man har dirvid funnit att svi-
righcterna med arbetsresor 4r ctt hinder bade nér det giller att delta i ak-
tiveringen och niir det giller att ta arbete efter utbildningen. Delegationen
Overviger att i samarbete med berdrda samhillsorgan ta initiativ till for-
soksverksamhet i nigot eller ndgra utvalda omriden for att prova olika
slag av 4tgirder for att forbittra kommunikationerna.

Som bl. a. sysselsdttningsutredningen har betonat ricker det emellertid
inte med forbittringar i resmojligheterna. Det dr ocksd nédviandigt att inrikta
den fysiska planeringen av bebyggelsen s att resorna mellan arbetsplats
och bostad underliittas.

Bebyggelseplancringen ér en uppgift for kommunerna. Som jag skall ater-
komma till finner jag det naturligt att kommunerna tar ett dkat ansvar
for sysselsittningen. Inom ramen for ett sddant vidgat ansvar bor i den
fysiska planeringen ldggas 6kad vikt vid samspelet mellan bostider och
arbetsplatser. 1 frimst de s0dra och mellersta delarna av landet men ocksa
kring vissa storre centra i Norrland omfattar de lokala arbetsmarknaderna
flera kommuner. Lokaliseringen av bostider och arbetsplatser maste i sidana
omréden ske med beaktande av hur den paverkar mdjligheterna till arbete
i angrinsande kommuner.

Detta krav kommer till kiart uttryck i bl. a. de fackliga organisationernas
arbete med lidnsplanering 1974. LO understryker i sitt remissyttrande vikten
av att denna del av regionalpolitiken med kraft fors vidare. Aven TCO
anfor att bebyggelseplaneringen har stor betydelse for arbetsplatsernas till-
ginglighet inom en lokal arbetsmarknad. Dessa papekanden #r naturliga
med hiinsyn till att de lokala fackliga organisationerna med utgingspunkt
i arbetsplatsen organiserar medlemmarna oavsett bostadsort. Sambandet ar-
betsplats—bostad fir hdrigenom en central roll i de fackliga synpunkterna
pA den regionala och lokala samhillsplaneringen.

For att linsplaneringssystemet skall kunna ge ett underlag foren planering
av lokala arbetsmarknader bor linsstyrelserna ges i uppdrag att dven fort-
sédttningsvis belysa arbetsmojligheterna i de lokala arbetsmarknadernas olika
delar. S&dana studier utgor ett nddvindigt underlag for en vidareutvecklad
regional trafikplanering och for en kommunal sysselsittningsplanering.

Det finns i byggnadslagstiftningen inga uttryckliga regler for hur sys-
sclsittningsaspekten skall beaktas i den fysiska planeringen. Sadana regler
efteriyses av ett flertal remissinstanser, bl. a. statens planverk och bostadssty-
relsen. Denna friga dr av visentlig betydelse. Efter samrdd med chefen
for bostadsdepartementet foreslar jag att frdgan prévas i samband med den
oversyn av byvggnadslagstiftningen som f. n. pagir inom bostadsdeparte-
mentet.
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Sysselsittningen 4r bara en av de faktorer som maéste beaktas vid ut-
vecklingen av bebyggelsestrukturen. Kommunerna mdste i sin planering
tillgodose ocksé andra krav som giller miljon och markanviandningen. Detta
giller bl. a. de krav pd en béttre hushdlining med virdefull jordbruksmark
som statsmakterna har uttalat sig for i samband med beslutet om den fysiska
riksplaneringen (prop. 1975/76:1,CU 1975/76:1, rskr 1975/76:45). Det méste
bli en central del i kommunernas och lansstyrelsernas framtida arbete med
planeringsfrigorna att séka vidga samman dessa skilda aspekter pd bebyg-
gelsen. I detta arbete bor dven ldnsarbetsndmnderna naturligen kunna delta.
Den kartldggning av de lokala arbetsmarknaderna som ldnsstyrelserna skall
gora kan ses som ett forsta bidrag frdn den regionalpolitiska planeringen
i denna sammanvigningsprocess.

9.5.9 Argirder for ekonomisk kompensation vid flvtning

Genom att forbittra kollektivtransporterna och forindra bebyggelsepla-
neringen blir det mojligt for den enskilde att ni fler arbetsplatser inom
rimligt tidsavstdnd. Didrigenom Okar valfriheten men ocksé tryggheten for
att kunna finna arbete inom den egna lokala arbetsmarknaden.

En stor del av forindringarna pd arbetsmarknaden leder emellertid till
flyttningar fran en ort till en annan. Aven i regioner, dir utbud och efter-
fragan pd arbetskraft totalt sett befinner sig i balans. kan det finnas Gverskott
pa personer med en viss yrkesinriktning samtidigt som efterfrigan pd per-
soner med en annan yrkesinriktning inte kan tillgodoses. Aven om man
stravar efter att forldgga arbetsplatserna s att personalrekryteringen kan
klaras pd orten, fir man utgd ifrdn att manga méanniskor viljer att séka
arbete, som ger storre tillfredsstillelse eller béttre villkor, pd annan ort.

Flyttning leder till bdde positiva och negativa vilfirdseffekter for de flyt-
tande. SA #r t. ex. inkomstutvecklingen bland de flyttande i genomsnitt
positiv. Till detta skall ldggas sddana vélfirdsvinster som tryggare syssel-
sittning, Skade valmdjligheter och tiliglng till en oftare rikare kulturctl miljo.
Detta till trots kan en flyttning upplevas som en uppoffring. Nir vinskaps-
och sliktband bryts kan detta vara negativt for flyttande och fér dem som
stannar kvar.

Striivandena att kombinera Gnskemal om bostadsort och restider med
dnskemal om att kunna utdva ett speciellt yrke kommer alltid att ge upphov
till konflikter. Vissa personer kommer att ge avkall p& sina forstahands-
dnskemdl nir det giller yrkesval for att kunna bo pd en viss ort. Andra
kommer att gdra en annan avvigning. Samhillet kan paverka forutsitt-
ningarna att kombinera onskemdlen genom planeringen av bostider, kom-
munikationer och arbetstillfiillen, men valet méste vtterst ankomma pé den
enskilde.

Ménga minniskor kommer att vilja flytta for att tillgodose sina krav pd
lampligt arbete. Sdrskilt de ménga som genomglr ldng och specialiserad
utbildning kommer att inrikta sig p& en yrkesméssigt smalare marknad.
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Denna yrkesspecialisering gar hand i hand med en motsvarande utveckling
inom arbetsplatserna, dir allt fler uppgifter kridver speciell utbildning. Sam-
mantaget minskar dirmed den enskildes mgjligheter att vid en viss given
tidpunkt finna ritt sorts arbete, om han eller hon bor pa en ort som har
en liten ensidig arbetsmarknad. En regional struktur med ménga sm4 ar-
betsmarknader leder séledes till en forhallandevis stor regional och yrkes-
miissig rorlighet, om den enskildes krav pa arbete skall kunna tillgodoses.
Behovet av flyttningar frin en bostadsort till en annan blir mindre ju stérre
den lokala arbetsmarknaden &r.

Anpassningen mellan den enskiides krav pd arbete och den lokala ar-
betsmarknadens tillgdng pd arbetstillfillen blir svérare nir nu i allt flera
hushall tva vuxnas efterfrigan pa arbete skall tillfredsstillas. Kvinnorna har
hittills i mycket hog utstriackning valt arbeten inom den offentliga och privata
servicesektorn, arbeten av en typ som har funnits forhallandevis vil fo-
retridda i alla lokala arbetsmarknader. Kraven pd jamstilldhet mellan min
och kvinnor bor innebéra att kvinnorna — liksom ménnen — vill ha arbeten
som kriver specialiserad utbildning och yrkeserfarenhet. En sddan utveck-
ling leder sannolikt till att den hushdlisvisa anpassningen melian krav pi
arbete och tillgdngen pd arbete blir svérare att &stadkomma &n forut.

Sammanfattningsvis innebidr de hiir beskrivna tendenserna Okade krav
p& den lokala arbetsmarknadens storlek och méngsidighet.

Aven om behovet av flyttning kan reduceras genom skilda &tgirder kom-
mer iindd, som sysselsittningsutredningen ocksi framhdller, minga min-
niskor att flytta dven i framtiden for att 4 ett arbete av det slag de dnskar
eller for att fa ett arbete Gver huvud taget. Av det totala antalet flyttande
Over kommungrins, som ligger pa 350 000400 000 per &r. har under scnare
ar 20 000-25 000 fatt ekonomisk hjilp av staten i form av flyttningsbidrag.
Aven om man riknar in medflytiande familiemedlemmar har endast ca
10 "y av alla flvttningar direkt samband med dtgiirder som vidtas av den
offentliga formedlingen i samband med intrdftad arbetsldshet cller risk for
arbetsléshet. Incmot 40 % av de flyttningar som foretas av personer som
crhallit s. k. starthjilp sker inom det egna hemlinet.

Det ir en viktig samhéllsuppgift att lindra de svarigheter som kan uppsté
for de enskilda vid ofrdnkomliga flyttningar. Svarigheterna dr av bade socialt
och ekonomiskt slag. Enligt den studie som expertgruppen for arbetsmark-
nadsforskning (EFA) har gjort och som grundar sig pd forhallandena ar
1970 tickte flyttningsbidragen frdin AMS d& bara ca hilften av de direkta
flvttningskostnaderna for den enskilde. Sedan dess har emellertid den s. k.
starthjdlpen hojts i flera omgéngar, vartill kommer att erséttning for flyttning
av bohag och for resor utgir med belopp motsvarande de faktiska kost-
naderna.

Sysselsittningsutredningen har fOresfagit act fler grupper én f. n. skail
kunna fa flyttningsbidrag. Ibland skulle det kunna vara mdjligt att ge arbete
4t en person som &r ortsbunden och saknar arbete genom att stodja en
annan som inte dr arbetslds men girna vill flytta.
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Sysselsittningsutredningen foreslar ocksé att flyttningsbidragen pd f6rsok
skall kompletteras med ett extra rorlighetsbidrag som skulle kunna anpassas
till olika strukturforidndringar eller konjunktursituationer. Vidare foreslas
att mojligheterna utvidgas for den enskilde att f4 en viss provotid pa en
ny ort innan han beslutar sig for en definitiv flyttning.

Av de remissinstanser som har yttrat sig i fragan har det stora flertalet,
daribland AMS, tillstyrkt en hdjning av flyttningsbidragen.

Liksom sysselsittningsutredningen och flertalet remissinstanser anser jag
det visentligt att bidragen dr s utmitta att de ger en rimlig kompensation
vid flyttning.

Forra aret gav jag AMS i uppdrag att gora en undersékning om den
geografiska rorligheten resp. trogheten pé arbetsmarknaden. Denna under-
sOkning, som kommer att redovisas hdsten 1976 innefattar dven en versyn
av regelsystemet nar det géller flyttningsbidrag. Med utgangspunkt i denna
undersokning och frin sysselsattningsutredningens éverviganden avser jag
att terkomma till frigan om flyttningsstodets utformning och niv4 i bud-
getpropositionen ar 1977.

9.6 Atgirder for att 6ka tillgingen pa arbete
9.6.1 Allmdin inrikining

Niiringslivets utveckling skapar de grundliggande forutsittningarna for
sysselsittningen. En aktiv ndringspolitik 4r nddvindig om de sysselsitt-
ningspolitiska malen skall kunna uppnés.

Starka ekonomiska skiil talar for en utbyggnad av industrin. Ett av motiven
dr att underskotiet i véra affirer med utlandet maste tiickas och balansen
Aterstillas till ar 1980. For att detia skall vara mojligt krivs en dkning av
exportinkomsterna. Detta kan endast &stadkommas om industriproduktio-
nen Okar och konkurrenskraften mot omvérlden uppriitthélls och forbiittras.
Den investeringsfrimjande politik som har forts kommer att fullfoljas med
kraft. Insatser for att skapa en god forsorjning med energi, atgirder for
att dstadkomma en teknisk fornyelse och forbattrad yrkesutbildning ar vik-
tiga delar i en sysselsattningsinriktad ndringspolitik. Till detta kommer kra-
vet pd odkade insatser for industrins kapitalforsorjning. Av stor betydelse
i det ssmmanhanget ir de insatser som gors inom ramen for lokaliserings-
politiken, och en dversyn av de lokaliseringspolitiska medlen har nu be-
slutats. De ekonomiska stimulanserna for att i regionalpolitiskt utsatta om-
rhden skapa en snabbare industriell utveckling behover kompletteras med
Atgiirder for att fA till st&nd insyn i och forhandlingar om foretagens in-
vesteringsplaner. En 6verenskommelse har triffats med industrin om ett
s&dant lokaliseringspolitiskt samarbete. Jag har for avsikt att ta upp dver-
ldggningar med Kooperativa produktionsforetag for att fa till stind ett lik-
nande samarbete.

Som har framgatt av sysselsittningsutredningen finns otillfredsstéllda be-
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hov av vérd, utbildning och annan samhiillelig service. Behoven kan vintas
vixa under de nirmaste dren. Om dessa behov tiligodoses kommer visentligt
Okade arbetsinsatser att krivas, framfor allt inom kommuner och landstings-
kommuner. Det &dr inte nu mdojligt att i sysselsattningstal ange utbyggnaden
av den offentliga verksamheten. Takten i utbyggnaden ér beroende av besiut
i kommunfullmiktige, landsting och riksdag. Utgdngspunkten ir dirvid
de tidigare uppgjorda verksamhetsplanerna. Redan att s6ka uppfylla dessa
planer ir en mycket ambitios mélsittning. Strivan bor vara att vidga verk-
samheten i riktning mot att tillgodose de faktiska foreliggande behoven.

Jag vill betona att det tillgdngliga resursutrymmet under kommande ar
inte tillater bide en snabb privat standardstegring och en snabb offentlig
konsumtionsdkning. Det ir inte heller mojligt att gora en ensidig satsning
pé endera sektorn. Som regeringen har framhaéllit i den reviderade finans-
planen maste ambitionerna inom samhiillsservicen kontinuerligt vigas mot
andra Oonskemal inom ramen for tillgingliga resurser.

Fortsatta nérings- och lokaliseringspolitiska atgiirder dr nddvindiga for
att bevara och si ldngt mdjligt ytterligare forbéttra den regionala balans
som uppniddes under forsta delen av 1970-talet for att ddrmed I6sa de
aterstdende regionalpolitiska problemen. Det sysselsiittningsmél som angavs
for regionalpolitiken i 1972 ars regionalpolitiska handlingsprogram bor ligga
fast. Detta mdl dr som jag tidigare har beskrivit att erbjuda minniskorna
likvirdiga sysselsittningsmaojligheter i olika delar av landet. En forutsiitining
dr darvid att lokala arbetsmarknader kan utvecklas som ger trygg syssel-
siittning, goda inkomster och mgjligheter till val med hiinsyn till yrkesin-
riktning och utbildning. Mélet har sdledes satts hogre dn befolkningsmissig
balans mellan regionerna. Ytterligare {Orbittringar av sysselsittningsmoj-
ligheterna maste dstadkommas. Detta dr av sirskild betydelse for kvinnornas
mdjligheter att delta i arbetslivet.

Maojligheterna att astadkomma en planmissig utbyggnad av sysselsiitt-
ningen kan forsvdras om fordndringar i de ekonomiska konjunkturerna far
stora genomslag pa arbetsmarknaden. Statsmakterna har successivt Okat in-
satserna for att motverka cffekterna av de internationella konjunkturro-
relserna. Insatserna har givit goda resultat, och nu tillimpade principer {6r
arbetsldshetsbekimpningen bor ligga till grund for den framtida beredskaps-
planeringen.

9.6.2 Ndrings- och regionalpolitiska insatser

Niringslivets utveckling ger de grundliggande forutsittningarna for sys-
selsiitttningspolitiken. Samstimmighet réder i remissopinionen om nirings-
politikens centrala roll for att uppnd de syssclsiittningspolitiska méalen. Ni-
ringspolitiken skall dirvid syfta till att dstadkomma en effektiv och in-
ternationellt sett konkurrenskraftig produktion. Endast hirigenom kan ni-
ringspolitiken bidra till att varaktigt trygga sysselsittningen.

Industrin och de offentliga tjinsterna kommer att spela den storsta rollen
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for regional- och sysselsiittningspolitiken varfor jag kommer att dgna dessa
niringsgrenar det stdrsta intresset.

[ stora delar av landet har jordbrukssvsselsdnningen kommit ned pd en
nivii som gor att sektorn mindre dn tidigare paverkar forutsittningarna for
regional- och sysselsiittningspolitiken. Pa de lokala arbetsmarknader dér jord-
och skogsbruket har betydelse forutses problem pa arbetsmarknaden. Antalet
arbetstillfillen kommer att minska. Aldersfordelningen bland de verksamma
inom jord- och skogsbruk ir sned. En stor del av den avging som beriknas
ske under 1970- och 1980-talen kommer att ske genom pensionering.

Jordbruket betyder relativt mycket 1 vissa lidn i1 de sydligaste delarna av
landet. Aven om jordbruket har en relativt liten betydelse totalt i ett Lin
kan det spela en storre roll inom de mera glest bebyggda delarna i de olika
liinen.

De jordbrukspolitiska stédatgirderna syftar frimst till att astadkomma
effektivare brukningsenheter. Men de medverkar ocksa till en balanserad
regional sysselsiittningsutveckling. Jag vill da siirskilt peka pé det s. k. norr-
landsstidet som svftar till att uppriitthélla en geografiskt vl differentierad
jordbruksproduktion.

Det ldmnas vidare sirskilt rationaliseringsstod (SR-stdd) till jordbrukets
rationaliscring i Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands, Visternorrlands,
Giivleborgs, Kopparbergs och Virmlands lin samt landskapet Dalsland.
Syftet med detta dr att stodja en snabb uppbyggnad av biirkraftiga bruk-
ningsenheter. Ar 1971 infordes ett sirskilt stod till s. k. begrinsal utveck-
lingsbara firetag i norra Sverige.

Ocksa i fortsdttningen bor hinsyn tas till regional- och sysselsidttnings-
politiska aspekter i jordbrukspolitiken. Samordning av den centrala och re-
gionala planeringen pé jordbrukets omrade med den regionalpolitiska pla-
neringen bor efterstrivas.

Skogshruket betyder relativt sett mer for sysselsittningen i norra Sverige
dn i sodra Sverige. P& samma sitt som for jordbruket betyder skogsbruket
forhilfandevis mycket i vissa glesbygdskommuner.

For de delar av landet som har den storsta andelen sysselsatta inom skogs-
bruket blir sjilvfallet den viintade nedgingen inom skogsndringen mest
kiinnbar. Dessa delar av landet dr dessutom ofta kiinsliga i sysselsittnings-
hinseende dirfor att de samtidigt har ett ensidigt niiringsliv. Sysselsittningen
i skogen erbjuder dir ett komplement till i forsta hand jordbruket. Jag vill
sirskilt peka p& de skogsvardande atgirdernas stora betydelse frdn regional-
och sysselsittningspolitisk synpunkt. Samtidigt som de &r avgorande for
ctt effektivt skogsbruk ger de arbetstillféillen i de sysselsdttningsmissigt sva-
gare delarna av landet.

Den privata tidinsteverksamhbeten har under den senaste femarsperioden
héllit en i stort sett oforiindrad sysselsittning. Tidigare har sysselsitiningen
hiir 8kat. Till de privata tjiinsterna ritknas bl.a. bank- och forsikringsverk-
samhet, hotell- och restaurangrorelse samt olika former av konsultverk-
sumhet. De privata tjdnsterna dr ojimnt {ordelade 6ver riket. En mycket
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stor del ar lokaliserad till storstadsomrddena. Den privata tjinsteverksam-
heten har i samband med lokaliscringsdverviiganden spelat en mindre roll
in den statliga forvaliningen och industrin. Jag aterkommer lingre fram
till frigan om (insteverksamhetens medverkan i regionalpolitiken.

Byggnadsverksamheten har varit en av de mest expansiva niringsgrenarna
inom den svenska ckonomin under efterkrigstiden. Sirskilt snabb var ex-
pansioncn under perioden 1960-1965. Under de allra senaste dren har emel-
lertid byggsysselsitiningen minskat kraftigt. Minskningen har infallit sam-
tidigt med den industriexpansion som jag tidigare har redovisat. Syssel-
siittningsproblemen har i stor utstriickning kunnat undvikas genom att bygg-
nadsarbetarna i ganska stor omfattning har kunnat ga 6ver till industriarbete.
Denna overstromning har skett utan alltfor stora anpassningsproblem.

Framtidsutsikterna for byggnadsverksamheten ir beroende av utveck-
lingen inom bostadssektorn och inom andra niringsgrenar, t. ex. tillverk-
ningsindustrin, den offentliga forvaltningen och kommunikationsscktorn.
Det dr dirfor visentligt att liksom hittills dtgérder inom byggnadssektorn
stims av mot bl. a. den regional- och sysselsitiningspolitiska utvecklingen.

Regeringen har tagit initiativ till utarbetande av ett niiringspolitiskt pro-
gram for byggnadsindustrin. Syftet ir bl. a. att utveckla ett rullande pla-
neringssystem for byggnads- och anliiggningsverksamheten. Programarbetet
sker i samradd med byggbranschridet och med beaktande av den regional-
och sysselsittningspolitiska planeringen.

For anpassningen pd kort sikt behdvs liksom hittills en tidssamordning
av investeringarna inom byggnadssektorn. Plancringen f6r denna bascras
pé byggarbetsnimndernas verksamhet. Centralt styrs och samordnas denna
verksamhet av regeringen och AMS.

Inom industrin har under det scnaste artiondet skett en snabb okning.
av investeringar och produktion. Syssclsdttningen har i stort sett kunnat
hivdas. Under forsta hilften av 1970-talet har en viss 6kning skett av antalet
svsselsatta, enligt arbetskraftsundersdokningarna.

Under perioden 1965-1975 har investeringarna i volym riknat, okat med
over 70 . Okningen var sirskilt framtridande under {orsta hiilften av 1970-
talet. De arliga investeringarna i industrin i dag dr ndrmare dubbelt si stora
som i mitten av 1960-talet. Denna kraftiga utbyvggnad av industrin har mdj-
liggjort en 6kad produktion. Mitt i foridlingsviirde har produktionen 6kat
med nirmare 60 "o pé tio dr.

I mitten av 1960-talet var antalet sysselsatta i industrin ca 1.1 milj. En
viss minskning skedde under senare delen av 1960-talet. Under forsta delen
av 1970-talet har en viss Skning dgt rum. Med ett i stort sett oforindrat
antal sysselsatta har sdledes produktionen kunnat dka med nidrmare 60 .
Samtidigt har en forkortning av arbetstiden skett. i det att antalet arbetade
timmar inom industrin minskat med niirmare 20 ",. Det innebiir siledes
att produktionen per arbetstimme i genomsnitt nistan har fordubblats under
den senaste tiodrsperioden.

Industrisysselsittningen har kat mest inom skogslinen. Det storre matt
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av regional balans som har &stadkommits och som enligt rapporten (SOU
1975:91) Politik {or regional balans viintas bestd dven under resten av 1970-
talet kan till en del forklaras genom sysselsdttningsékning inom industrin.
Industrins karaktir av basniring gor att spridningseffekterna ir stora. En
sysselsittningsokning inom ett eller flera industriforetag paverkar inte bara
anknutna underleverantdrer och serviceforetag utan ocksé i hog grad sys-
sclsdttningen inom andra néringsgrenar.

En viktig kélla till ekonomisk tillviixt ir den fortldpande utvecklingen
mot en effektiv produktionsstruktur. Ca 30 00040 000 nya arbetsplatser
synes tillkomma varje ar inom industrin, och ersiitter dem som slds ut
i den strukturella omdaningen av industrin. Expansionen har hittills frimst
skett inom verkstadsindustrin och den kemiska industrin. Samtidigt har
andra industribranscher gitt tillbaka. Jag vill i detta sammanhang under-
stryka att en fortsatt strukturomvandling kommer att bli nodvindig {or
att vi skall bevara en internationellt konkurrenskraftig industri. Denna om-
vandlingsprocess medfor i vissa fall svara problem f6r enskilda minniskor
och i cn del fall for hela regioner. Losningen péd dessa problem ligger dock
inte i att stoppa {orindringarna utan i aut skaffa sig kontroll dver utveck-
lingen. Marknadskrafterna kan inte tillatas vara ensamt styrande. Alla delar
av niringspolitiken méaste medverka till detta.

Under senare ar har ocksd ett dkat samspel vuxit fram mellan regio-
nalpolitiken och industripolitiken som en naturlig foljd av de 6kade am-
bitionerna pd bl. a. sysselsittningens omrdde. Denna utveckling bor fortsiitta.
Bide i sysselsiittningsutredningens betiinkande och i rapporten Politik {or
regional balans diskuteras samordningen mellan industripolitiken och re-
gionalpolitiken. Flera remissinstanser har ocksé tagit upp fragan. S&lunda
understryker t. ex. LO nédviindigheten av 6kad planmiissighet och forbiittrad
sumordning och samverkan mellan de olika politikomradena.

For min egen del delar jag uppfattningen om industriscktorns centrala
roll i den regionala utvecklingen. Jag vill dock samtidigt betona aul re-
gionalpolitiken inte kan omfatta endast industriscktorn, eftersom huvud-
parten av den viintade sysselsittningsokningen i svensk ekonomi under
resten av 1970-talet antas falla p& andra omriden. Detta hindrar inte att
industrisektorn alltjaimt kommer att spela en central roll i den regional-
politiska utvecklingen.

Attstimulera reknisk fornvelse har som sysselsittningsutredningen papekat
sedan liinge varit en viktig del av industripolitiken. Genom att péverka
omfattningen och inriktningen av industrins satsningar pd framtagning av
ny teknik och effektivare anviindning av redan existerande teknik har en
industriell expansion befriimjats, vilket har bidragit till att syssclsittnings-
och regionalpolitiska mél kunnat uppnds. Totalt inom industrin uppgick
forsknings- och utvecklingskostnaderna ar 1973 titl 2 100 milj. kr. Av dessa
kostnader ticks 14 % av offentliga medel. Det finns ett antal statliga or-
ganisationer som har till uppgift att stodja industrins tekniska utveckling.
De statliga insatserna spinner dver hela utvecklingsskalan, {rin idé till firdig
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produkt. STU ir en central myndighet som har till uppgift att stédja in-
dustrins tekniska utveckling. Exempel pd andra betydelsefulla organisationer
i detta summanhang &r statens utvecklingsfond och investeringsbanken.
Utredningen (I 1974:06) om STU:s framtida organisation och verksamhets-
former skall bl. a. Eimna forslag till hur STU bittre skall nd ut med sina
insatser och hur en samverkan diirvid bor ske med befintliga regionala or-
ganisationer. Bl. a. bor de beddmningar som hiirvid kan komma att framf{ras
avvaktas innan stillning tas till sysselsittningsutredningens synpunkter.

Den tekniska nivdn inom svensk industri dr ocksd berocnde av personalens
kunskaper och utbildning. Sysselsiittningsutredningen har hiirvid framhallit
att den internationella arbetsfordelningen for den svenska industrins del
har inneburit en specialisering pd verksamhet med stort inslag av tekniker
och yrkesarbetare. Hirigenom har Sverige kunnat hiivda sig vil t den in-
ternationella konkurrensen. Jag vill i detta sammanhang sirskilt strvka under
vrkesuthildningens betydelse. En brist pd yrkesarbetare kan hiimma industrins
utveckling. De satsningar som nu gors pa en utbyggnad av de linjer | gym-
nasieskolan som ir av sirskilt intresse i detta sammanhang och pd den
yrkestekniska hogskoleutbildningen bér medverka till en gynnsam industri-
utveckling dven i framtiden. Arbetsmarknadsutbildningen spelar en stor
roll f6r den enskildes mojligheter att kunna soka till lediga platser och diirmed
ocksa for foretagarens mdjligheter att kunna rekrytera yrkesutbildad per-
sonal. Arbetsmarknadsutbildningen har en stor uppgift niir det giller att
dverbrygga flaskhalsproblem genom att ge utbildning pA omrdden diir det
finns efterfrigan pa personal eller diir s&dan kan viintas inom snar framtid.
Statsmakterna har ocksé sait in dtgirder for att stimulera fGretagen att utbilda
sin personal sirskilt i 13gkonjunkturer. Insatserna pd utbildningsomradet
skall stddja den enskilde och utgbra ett led i stritvandena au skapa goda
betingelser for niringslivet.

Tillgdngen pa energi ir en av grundvalarna for niringslivets utveckling.
Atgiirder pa energiomridet méste genomftras under stindigt hiinsynsta-
gande till sysselsitiningsfrigorna. Viren 1975 lade statsmakierna fast riki-
linjer for den svenska energihushdllningen for tiden fram till ar 1985. 1
dessa framhélls bl. a. att energipolitiken maste fullféljas pd ett sddant sitt
att sysselsidttningen och allminna vilfirdsmal inte #iventyras.

Under den senaste tiodrsperioden har industrins encrgiforbrukning dkat
i ndgot langsammare takt dn industriproduktionen, medan sysselsittningen
legat pd ungetir oforindrad nivd. En fortsatt produktionsdkning iir nddviinsig
for att dter nd balans i de utrikes affirerna. En utbyvggnad av industrin
ingdr ocksd som ett viktigt led i sysselsittnings- och regionalpolitiken. En
fortsatt industriexpansion innebir dock 6kud encrgifdrbrukning trots att be-
tydande besparingsatgirder genomfors. Rationaliseringar och effektiveringar
medfor att en tillviixt i industriproduktionen kan ske utan att sysselsitt-
ningen behdver Oka.

Sirskilt energikrivande ir de for var export s& betydelsefulla branscherna
skogs- och stalindustrin, som svarar for tva tredjedelar av industrins ener-
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giforbrukning. Den dkning av sysselsiittningen | skogslinen som jag har
forordat i det foregdende far sdlunda konsekvenser pd energiomridet dé
sysselsiittningen i dessa ldn i stor utstriickning kan komma att byggas upp
kring de energikritvande malm- och skogsbaserade niringsgrenarna.

Sysselsittningsutredningen betonar i sitt betiinkande viirdet av att de

 skade mojligheter till investeringar inom néringslivet som skapas genom
den 6kade kapitalbildningen i samhillelig regi bor tas tillvara inom sys-
selsidttningspolitiken.

En effektiv kapitalforsérning ir viisentlig om en snabb investeringsokning
skall uppnds. Under de niirmaste &ren kommer dkade ansprdk att stillas
pd tillforseln av kapital till niringslivet. Detta kommer att kriiva en dkad
samhillelig medverkan i industrins utbyggnad och omdaning. I manga bran-
scher iir risktagandet sd stort att sambhiillets engagemang dr nédvindigt.
En atlt storre del av industrins kapital(Grsorjning sker numera via kollektiva
och offentliga kiillor. Nir det giller den privata industrin har i forsta hand
AP-fonden, Sveriges investeringsbank och de s. k. mellanhandsinstituten
men dven det regionalpolitiska stddet hirvid spelat en stor roll. Betydande
statliga investeringar inom industrin har dessutom skett via t. ex. Stats{oretag
AB. Regeringen har i drets budgetproposition limnat forslag till hur in-
dustrins kapitalforsorjning skall forbitiras. Investringsfonderna, Investe-
ringsbanken, fjirde AP-fonden, mellanhandsinstituten m. fl. ar hirvid av
visentlig betydelse.

Ett viktigt led i ndringslivets kapitalforsorjning, framfor allt nir det giiller
de mindre och medclstora foretagen, dr den aktiva lokaliscringspolitiken
som inleddes 4r 1965. D4 infordes bl. a. det statliga lokaliscringsstodet som
ett medel att dstadkomma en industriell expansion i rcgionalpolitiskt be-
tydelsefulla omriden. Det regionalpolitiska stodet har efter hand byggts ut
och torbittrats. Riksdagen beslutade &r 1973 om de nuvarande stédformerna
(prop. 1973:30, InU 1973:7, rskr 1973:248).

Under den senaste tio-drsperioden har ca 3.5 miljarder kr. lamnats i /o-
kaliseringsstid. Erfarenheterna av stodverksamheten under den gdngna tio-
arsperioden har cnligt min mening varit goda. Sammanlagt har mer én | 200
foretag beviljats lokaliseringsstdd. Dessa foretag har . n. ca 120 000 anstéllda,
vilket motsvarar ca 13 % av den totala industrisysselsiittningen i landet.
Det ir framfor allt mindre och medelstora foretag som fatt lokaliseringsstod.
70 % av stédet har ldmnats till foretag med mindre dn 200 anstillda. 1
vissa lin domineras industrin av foretag som har fatt lokaliscringsstod. Sa-
lunda arbetar i t. ex. Jimtlands lin ca 75 % av de sysselsatia inom industrin
i sidana foretag. Under den gangna tiodrsperioden har totalt i landet ca
36 700 arbetstillfiillen tilkommit i de foretag som har fatt lokaliscringsstdd.
Vidare har regionalpolitiskt motiverat utbildningsstod ldmnats till ca 2 300
foretag for utbildning av ca 61 800 nyanstillda. Sysselsittiningsstod har under
dren 1971-1974 limnats for en sysselsiittningsokning inom inre stédomridet
motsvarande niirmare 8 000 arsanstillda.

Beslutet ar 1973 om det regionalpolitiska stodet innebar bl. a. att en me-
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delsram pé 2 500 milj. kr. faststilldes for det regionalpolitiska stodet under
femérsperioden 1973/74-1977/78. Statsmakterna har nyligen beslutat att
femarsramen skall utskas med 1 500 milj. kr. till totalt 4 000 milj. kr. (prop.
1975/76:100 bil. 13, InU 1975/76:37, rskr 1975/76:250). Vidare har rege-
ringen tidigare i &r fOreslagit viss forsoksverksamhet med utdkat regional-
politiskt stéd vid marknadsforingsatgiirder samt anmilt planer pa att under
en forsoksperiod decentraliscra beslutanderitten till regional nivd i vissa
drenden om regionalpolitiskt stod (prop. 1975/76:185).

| linsplaneringen 1974, liksom vid remissbehandlingen av sysselsitinings-
utredningens betdnkande och arbetsmarknadsdepartementets rapport, hur
duskilliga forslag fOrts fram betriiffande formerna {or det regionalpolitiska
stodet och grinserna for de bdda stédomradena. Enligt min mening bor
emellertid inte ndgra stdrre foriindringar i nu gillande ordning vidtas (Srriin
den nuvarande femérsperioden for stodverksamheten har avsiutats. Jag
kommer dirfor senare i dag att foresla regeringen att i tilliggsdircktiv ge
sySseIsﬁttningsutredningen i uppdrag att se 6ver stodformerna efter utgdngen
av budgetdret 1977/78. I tilldggsdirektiven bor framhdllas bl. a. att en ut-
géngspunkt for utredningsarbetet bor vara regeringens stillningstagande i
dag till frigan om samordnad sysselsittnings- och regionalpolitik samt riks-
dagens beslut med anledning hirav. En annan utgdngspunkt bér vara att
de nuvarande regionalpolitiska stodformerna dven i framtiden bildar stom-
men i verksamheten. Bland de frigor som utredningen enligt tilliggsdi-
rektiven sirskilt skall behandla vill jag hdr namna indelningen i stédomraden
samt mdjligheterna att pdverka verksamhet inom den privata tjinstesektorn
och de administrativa funktionerna inom industrin.

Norrlandsfonden spelar en viktig roll {or utvecklingen av det norrlindska
niringslivet. Fondens mojligheter att gd in och stédja hela den industriclla
utvecklingskedjan i kombination med hogt risktagande inncbir att fonden
utgdr ett viktigt komplement till dvriga industri- och regionalpolitiska in-
satser med inriktning pd Norrland. I en sirskild proposition redovisar chefen
for industridepartementet idag (prop. 1975/76:200) forstag till framtida verk-
samhet for Norrlandsfonden. Enligt forslagen bor fonden medverka till att
starka niringslivet framfor allt i inlandet.

Avenom kapitalforsdrjningen och olika finansieringslragor intar en central
plats i samhillets politik fOr att frimja utvecklingen inom industrin si finns
det ocksa andra stdd- och utvecklingsinsatser som ir av viisentlig betvdelse.

Hiirvid boér i forsta hand niimnas de allmdnna stid- och unvecklingsinsaiser
for vilka statens industriverk har det samlade och dvergripande ansvaret
pd myndighetsplaner. Dessa insatser, som forstirkts kraftigt under senare
ar, omfattar bl. a. branschstod, finansicllt foretagsstdd i form av lancgaranticr
m. m. samt frimjande av s. k. [Oretagsservice. Sirskilda branschprogram
har sdlunda inrittats for vissa smaforetagsdominerande branscher bl. a.
TEKO-industrierna och den tribearbetande industrin. Dessa program om-
fattar utbildningsinsatser, anstillningsstod, strukturgarantier och teknisk
konsulentverksamhet. Programmen kompletieras vidare med exportfrim-
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jande Atgiirder.

Foretagareforeningarna fungerar som regionala organ till industriverket.
Deras syfte dr att fora ut utvecklingsfrimjande verksamhet till foretagen.
De utgor didrmed en samlande organisation i varje lin dit foretagen kan
viinda sig med sina problem. Genom sin ndrkontakt till foretagen dr de
viil impade att (Ora ut olika statliga stéd- och utvecklingsprogram pa filtet.
Detta sker i betydande utstrickning genom uppsdkande verksamhet. Hér-
igenom skapas salunda forutsittningar frén samhillets sida att finna foretag
med utvecklingsmdjligheter och hos dessa stimulera till investeringar som
annars kanske inte hade kommit till. Utvecklingsstdd kan da ges till foretag
som dr motiverade frin sdvil industri- som regionalpolitiska utgidngspunkter.

Mot bakgrund av fOretagarcfreningarnas viktiga och centrala uppgifier
pd regional nivd och den snabba utveckling de genomgétt under senare
ar har regeringen tillkallat en parlamentarisk utredning for att behandla
frigan om foreningarnas stdllning och roll inom den niirings- och regio-
nalpolitiska organisationen. Diirvid kommer bl. a. behovet av forindringar
av foreningarnas organisation och associationsform att prévas. En av ut-
gdngspunkterna for utredningen ir att den nuvarande samordningen inom
foreningarnas verksamhet av industri- och regionalpolitiska dtgirder bibe-
hills.

Vid sidan av de stod- och utvecklingsinsatser som skéts av industriverket
vill jag ocksd peka pd de omfattande resurser som kanaliseras genom STU
och Exportrddet. Dessa organ har viktiga uppgifter nir det giller att frimja
den tekniska och ekonomiska utvecklingen inom industrin.

Huvudparten av de insatser jag nu har berort vinder sig i forsta hand
till de mindre och medelstora foretagen. Detta #r ett uttryck for den stora
vikt statsmakterna vill tillmita dessa foretag. De spelar en utomordentligt
viktig roll tor hela vir ekonomiska utveckling. Bl a. har de en stor re-
gionalpolitisk betvdelse. Flertalet orter iir uppbyggda kring sddana foretag.

For att tillvarata utvecklingsmojligheterna for dessa foretagsgrupper har
under scnare ar ett 6kat samspel vuxit fram mellan industri- och regio-
nalpolitiska insatser. Detta har bl. a. mdjliggjorts genom tillkomsten av in-
dustriverket som inte bara har det samlade ansvaret for viktiga stdd- och
scrviceinsatser med inriktning pa de mindre féretagen utan ocksé har kon-
tinuerliga planerings- och utredningsresurser pd bl. a. smiforetagsomradet.
Efter samrad med chefen for industridepartementet anser jag detta samspel
mellan industri- och regionalpolitiken bér fortsiitta. Aven inom foretag och
branscher som bedéms vara pd tillbakagdng kan ctt samspel mellan regional-
och industripolitiken medverka till att en eventuell sysselsattningsminsk-
ning styrs sd att onodig kapitalforstéring undviks och neddragningen av
sysselsdttningen gors i en socialt acceptabel takt.

De nyss nimnda stéd- och utvecklingsinsatserna har frimst inriktats pa
att stimulera privata industriforetag att bygga ut verksamheter eller etablera
nya arbetsstillen i 6verensstimmelse med de industri- och regionalpolitiska
riktlinjerna.
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For den statliga foretagssektorn har det sedan linge varit cn viktig uppgift
att medverka till att forverkliga de regionalpolitiska mélen. I 6vre Norrland
har silunda de statliga foretagen under en foljd av &r utgjort basen for
industrisysselsitiningen. Denna inrikining av den statliga industrisektorn
kommier att bestd. Det faktum att statsforetagsgruppen, med ca 5 % av
industrisysselsittningen, under senare &r svarat for nirmare 10 Y av landets
totala industriinvesteringar och. att dessa i betydande utstrickning gjorts
i stodomradet, visar pd gruppens betydelse for utvecklingen och den regionala
fordelningen av industrisysselsittningen under resten av 1970-talet. Inves-
teringarna under r 1975 var hogre #n nigot tidigare &r.

Riksdagen har nyligen beslutat (prop. 1975/76:99, Nu 1975/76:39, rskr
1975/76:220) att Statsforetag under en tvaarsperiod erhaller ett kapitaltiliskott
pa 1 500 milj. kr. Foretagsgruppen fir dirmed den kapitalstruktur som be-
hovs for att finansiera det planerade investeringsprogrammet.

Vad giiller frigan om Statsforetags medverkan i den regionala utvecklingen
vill jag efter samrdd med chefen for industridepartementet erinra om det
arbete som inletts av statsforetag med att tillvarata spridningseffekterna
av den fortsatta utbyggnaden av NJA. Linsstyrelse, foretagareforening och
landsting har redan gjort ett virdefullt grundarbete.

Under flera r har krav (6rts fram om dkade mdojlighcter {or statsmakterna
att pdverka forctagens val av lokaliseringsort. Utredningen om regional-
politiska styrmedel har i betiinkandet (SOU 1974:82) Samverkan for regional
utveckling foreslagit att nuvarande regionalpolitiska styrmedel kompletteras
med en tillstadndsprovning. Provningen skall, enligt utredningen, avse cta-
blering. expansion eller indrade dispositioner som fOrutsitter nybyggnad,
forvirv eller forhyrning av lokaler, cller att lokaler tas i ansprak for annat
dndamdl #n tidigare. Fabrikslokaler och lagerlokaler med storre yta dn 1 000
m? samt kontors-, férvaltnings- och forskningslokaler stérre d@n 500 m? skall
omfattas av tillstdndsskyldighet. Prévningen skall gilla generellt inom hela
landet 6r foretag, organisationer, myndigheter och enskilda personer. Ut-
redningen foresldr dock vissa undantag fran tillstdndskravet. Undantagen
avser bl a. rationaliseringsinvesteringar, arbetsmiljodtgirder, lokaler for
kommunal forvaltning och atgiirder som genom annan lagstifining provas
av regeringen. Tillstdndsprovningen bor enligt utredningen has om hand
av ett nytl organ, statens lokaliseringsdelegation. Delegationen foreslas fa
ctt frdn andra myndigheter fristdende sekrctariat.

Bland remissinstanserna rider en timligen bred enighet om att det behovs
effektivare medel dn vad som finns idag {Or att pdverka fSretagens beslut
om var investeringar skall ske. Remissopinionen ir dock starkt delad nir
det giller utredningens forslag om tillstindsprovning. En grupp av remiss-
instanser vill som forsoksverksamhet prova ett sddant system som utred-
ningen forordar. Samtidigt framhdller dessa remissinstanser att tillsténds-
prévningen inte ensam kan l0sa de regionala problemen, utan att provning
far ses som ett komplement till positiva stodatgirder. Fran flera hall pdpekas
att virdet av en tillstindsprovning snarast ligger i att samhillets organ far

17 Riksdagen 1976, 1 saml. Nr 211
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bittre insyn i foretagens utbyggnadsplaner. En annan grupp av remissin-
stanser befarar att en etableringskontroll skulle innebiira en alltfor byrakratisk
ordning i forhdllande till de resultat som kan viintas. Vidare betonas att
systemet sannolikt skulle minska de mindre och medelstora foretagens ex-
pansionsvilja. Nistan alla remissinstanser avstyrker forslaget att inratta en
statens lokaliscringsdelegation. Aven remissinstanser som forordar en till-
standsprovning anser att den foreslagna ordningen idr alltfor komplicerad.

Mot bakgrund av remissinstanscrnas synpunkter redovisades i rapporten
(SOU 1975:91) Politik for regional balans ctt alternativt forslag till loka-
liseringspdverkan. Forslaget syttar till att ge samhillet effektivare styrmedel
in tidigare och att samtidigt tillgodosc kraven pd enkel utformning och
snabb handliggning. En avgbrande {Grutsittning for en cffektiv lokalise-
ringspiverkan dr, enligt rapporten, att de regionalpolitiska beddmningarna
kommer in sé tidigt i foretagens plancring att foretagen sjiilva inte har hunnit
binda sig for ett visst lokaliscringsalternativ. Ett avtal borde dirfor triiffas
mellan staten och niringslivet om insyn i foretagens investeringsplaner och
overldggningar om fOretagens val av lokaliseringsort.

Aven sysselsiittningsutredningen har behandlat frdgan om starkare styr-
medel i regionalpolitiken. I betdankandet (SOU 1975:90) Arbete 4t alla fram-
héller utredningen att det inte ar tillridckligt att forbétira de nuvarande eko-
nomiska styrmedlen. Enligt utredningen bdr de ekonomiska stimulansmed-
len kompletieras med ndgon form av system for lokaliseringspaverkan.

Vid remissbehandlingen av rapporten Politik for regional balans har for-
slaget till system for lokaliseingspiverkan fatt stéd av de flesta remissin-
stanserna. Aven jag anser att detta forslag kan ldggas till grund for ett
system med utdkad lokaliseringspdverkan. Det ankommer pd regeringen
att besluta om de &giirder som krivs for verksamheten. Jag anser att det
ir impligt att riksdagen informeras om vilka atgirder regeringen har vidtagit
och hur systemet med lokaliseringspaverkan avses fungera.

Regeringen har p& mitt forslag triffat en 6verenskommelse med Sveriges
industriforbund om samrad i lokaliseringspolitiska fragor. Syftet med sum-
ridet skall vara att skapa forutsiittningar [or att regionalpolitiska synpunkter
beaktas pé ctt tidigt stadium vid planeringen av investeringar inom industrin.

Samrddet bor vara enkelt och i stor utstriickning bygga pd muntliga dver-
liggningar om fGretagens investeringsplancr. Initiativ till dverliggningar
skall kunna tas sévil av det statliga organ som handhar samridet som av
foretagen. Som underlag for samradet skall tjina vissa skriftliga och dver-
siktliga uppgifter om investeringsplancr m. m. som forctagen drligen skall
redovisa till lokaliseringsorganet. Mcra omfattande forindringar i {Oretagens
investeringsplaner som uppkommer mellan redovisningstillfillena skall pd
foretagets initiativ meddelas till lokaliseringsorganet. Samradet skall omfatta
ca 170 stérre industriféretag som dr av sirskilt intresse fran regionalpolitisk
synpunkt. Industriférbundet har genom &verenskommelsen férbundit sig
att verka for att de berorda foretagen deltar i samrddet och dirvid iakttar
vad som hir har sagts om formerna {6r samridet. [ndustriférbundet skall
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vidare verka for att vart och ett av foretagen undertecknar en skriftlig for-
bindelse att delta i samrédet.

Jag har for avsikt att inleda dverldggningar med foretradare for olika typer
av kooperativ verksamhet for att fa till stind liknande dverenskommelser
med storre kooperativa produktionsforetag.

Flera skil talar for att systemet med lokaliseringspaverkan fullfoljs ocksé
pd linsplanet. En storre del av de regionalpolitiska problemen bori framtiden
kunna ldsas inom linet genom avviigningar av insatser mellan delar av
samma lidn.

Lokaliseringspdverkan av niringslivet bor ha sin utgdngspunkt i den ni-
rings- och sysselsittningspolitik som regering och riksdag ligger fast. |
linsplaneringen behandlas sysselsdttningsfrigorna utforligt. Genom belys-
ningen av sysselsdttningens regionala och nédringsgrensvisa fordelning har
en god grund lagts for systemet med lokaliseringspiverkan.

Lokaliseringspaverkan bor pa sdvil regional som central niva skotas av
de sambhiillsorgan som har det samlade ansvarct for samhillsplaneringen.
En foretagslokalisering kan da bedomas bade med hiinsyn till dess betydelse
for sysselsiitining, industristruktur m. m. och mot bakgrund av dess kon-
sckvenser for samhiillsbyggande och miljé. Verksamheten med lokalise-
ringspdverkan pd central niva, dvs. samrdd med de storre foretagen, bor
enligt min mening handhas av en sirskild grupp. I denna bor ingd personer
med crfarenhet frin departementsarbetet med de dvergripande planerings-
fragorna. Till gruppen bor knytas en referensgrupp med representanter for
industrin och fackliga organisationer. P4 linsnivin bor liinsstyrelserna svara
for verksamheten med lokaliseringspdverkan. Linsstyrelsen bor dirvid sam-
verka med lansarbetsnimnden och foretagarcforeningen. Sjilvfallet bor de
kommuner som berors f information pd ett tidigt stadium. Verksamheten
bor pd linsniva grundas pd DIS-systemet. I ndgra lin utnyttjar linsmyndighe-
terna redan uppgifterna i DIS-systemet pé ett systematiskt sitt. Det torde
dirfor finnas goda forutsittningar for ett effektivt utnyttjande av DIS-sys- -
temet i lokaliseringspdverkande syfte.

Genom systemet for lokaliseringspaverkan crhélls tidig information om
de fall d& provning kan aktualiseras enligt 136 a § BL av en verksamhets
lokalisering och tillatlighet med hénsyn till hushdlining med energi, tré-
fiberravara cller landets samlade mark- och vattentillgdngar.

Om det foreslagna systemet med lokaliseringspdverkan skulle visa sig
otillriickligt bor starkare styrmedel kunna tillgripas i form av etablerings-
kontroll. Eftersom lagstifining hdirom kan utformas med kort varsel anser
jag det inte nddviindigt att nu ldgga fram forslag for riksdagen till lag om
sddan kontroll. Jag vill emellertid kortfattat beskriva hur en sidan etable-
ringskontroll bor utformas. En viktig utgdngspunkt bor vara att det fo-
reslagna systemet skall vara enkelt utformat. Foretag, som omfattas av kravet
pa etableringstillstdnd. bor Aldggas att anmila sina planer till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Tillstindskravet bor dér-
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efter gilla endast om regeringen resp. myndigheten inom en ménad pakallar
samrad med foretaget. Om samrid pékallas fir byggnadsétgird inte vidtas
forrin etableringstillstdnd har beviljats. Om didremot samrdd inte pdkallas
skall inte heller krivas etableringstillstind for den anmélda tgidrden. Pa
s& sitt kan de regionalpolitiskt ointressanta fallen snabbt monstras ut ur
systemet. Lagen bor ge undantag for vissa atgdrder. Undantagen bor avse
byggnadsatgird som uteslutande syftar till utvidgning av personalutrymmen
eller forbittring av arbetsmiljé och arbetarskydd. byggnadsitgiird for vilken
regeringen har beviljat lokaliseringsstod eller for vilken foretag har fatt ratt
att utnyttja investeringsfond samt slutligen byggnadsatgird som avser lo-
kaler for statlig, kommunal eller landstingskommunal myndighets verk-
sambhet.

Det system for lokaliseringspaverkan som jag nu har beskrivit avser in-
dustriféretag. Nir erfarenhet vunnits av detta samrdd far stillning tas till
fragan om dverenskommelser av motsvarande art bor slutas med de storre
foretagen inom service och handel. I avvaktan hirpd kvarstér det nuvarande
systemet med lokaliseringssamrdd for partihandel, varuhandel, bank- och
annan finansverksamhet, forsikringsverksamhet, fastighetsverksamhet
samt uppdragsverksamhet i storstadsomridena.

Systemet med lokaliseringspdverkan har enligt min mening sitt frimsta
virde i att samhille och foretag kan utbyta information i lokaliseringsfragor
pa ett tidigt stadium i foretagens planeringsprocess. Det kan vid dessa dis-
kussioner visa sig att det samhillsekonomiska och det foretagsekonomiska
intresset leder till olika val av investeringsort. | sidana fail bdr de olika
formerna for statligt regionalpolitiskt stéd kunna bringa den foretagseko-
nomiska kalkylen att sammanfatta med sambhiillsintresset.

De niringspolitiska medel som jag hir har berdrt syftar alla till att skapa
6kade maojligheter att paverka lokaliseringen av de investeringar som ir
betydelsefulla frdn industri- och regionalpolitiska synpunkter. Ambitionerna
bor enligt min uppfattning hojas sd att bl. a. balans kan skapas pd béde
geografiska och yrkesmissiga delarbetsmarknader. Ett exempel pd medel
som syftar till att uppna bittre balans mellan olika grupper pd arbetsmark-
naden dr den pagiende forsoksverksamheten med konskvotering vid lo-
kaliseringsstod, introduktionssidd och utbildningsstod. Jag vill erinra om
att riksdagen nyligen har beslutat att forlinga forsoksperioden till utgdngen
av budgetdret 1977/78 (prop. 1975/76:100 bil. 13, InU 1975/76:37, rskr
1975/76:250).

De regionalpolitiska insatser, som jag har redovisat i det foregéende. nér
i allminhet inte ut till de mest glesbefolkade omraddena. Hir ar det nod-
viindigt att vidta atgdrder av speciell karaktiir. FOr att ge vissa utdkade
sysselsittningsmdjligheter till den éldre ortsbundna befolkningen i de mest
glesbefolkade delarna av skogsldnens inland bedrivs sedan ar 1971 i tolv
kommuner intensifierade kommunala sysselsdttningsinsatser (IKS).

Sysselsittningsutredningen, som utvirderat IKS-verksamheten, har fun-
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nit den vara ett viktigt komplement till andra sysselsittnings- och regio-
nalpolitiska insatser. Arbetsobjekten har fatt god spridning till kommunernas
mest utpriglade glesbygdsdelar och ca 60 % av de sysselsatta har varit over
50 &r.

Jag har f6r min del funnit de kommunala sysselsittningsinsatserna vara
ett intressant forsok att oka tillgdngen pd arbetstillfillen i de omraden dér
andra atgédrder inte limpligen kan séttas in. Berorda kommuner och ldnsorgan
delar sysselsiittningsutredningens uppfattning att verksamheten dr av stor
betydelse for glesbygdsbefolkningen. Sysselsittningsutredningen kommer

(i sitt fortsatta arbete att mera i detalj unders6ka méjligheterna att ytterligare
effektivera verksamheten. Denna bor dirfor fortsitta i nuvarande former.

Anviindningen av dc industri- och regionalpolitiska medlen bdr ske med
utgangspunkt fran en effcktiv och vil fungerande planering. En hojning
av ambitionsnivan pa dessa omraden i#r ofrinkomlig. Ansprdken pa regional
balans, en hog och jimn sysselsitining inom industrin, en balanserad struk-
turomvandling. en bittre arbets- och livsmiljd liksom resurs- och energi-
situationen kommer att gora en mera ladngtgdende planering nodvindig.

Den industripolitiska planeringen byggs ut. Denna planering sker i sam-
verkan med annan plancring, diribland den regionalpolitiska. Det ligger
i sakens natur att de s. k. tunga branscherna — friimst skogsindustrin, jirn-
och stalindustrin, petroindustrin, varvsindustrin samt den tyngre verkstads-
industrin — maste dgnas sirskild uppmirksamhet. Dessa branscher 4r cen-
trala for den svenska ekonomin. De svarar for en mycket stor del av in-
dustrins forddlingsvirde, investeringar, sysselsattning och export. Flera av
dessa branscher uppvisar en pataglig geografisk koncentration.

Under senare &r har regeringen tillsatt tre s. k. branschrdd — for skogs-
industrin. byggnadsindustrin samt jirn- och stélindustrin. Ett likartat organ
finns {or varvsindustrin. For skogsindustrin och byggnadsindustrin har re-
geringen aviserat s. k. ndringspolitiska program. For stalindustrin finns i
princip samma malsittning att sd langt mojligt fi ett samlat grepp &ver
branschutvecklingen. Att genom branschradden kontinuerligt bygga upp och
forbittra underlaget vad giller branschens l&ngsiktiga utveckling syftar i
grunden till att effektiviteten och den internationella konkurrenskraften kan
uppritthdllas och att strukturomvandlingen kan ske i balanserade och socialt
acceptabla former.

Centrala riktlinjer for den industri- resp. regionalpolitiska planeringen bor
enligt sysselsittningsutredningens forslag kompletteras med regionala in-
dustripolitiska program som upprittas inom ramen for lansplaneringen.

Jag vill p& denna punki efter samrad med chefen for industridepartementet
konstatera att det samspel mellan industripolitik och regionalpolitik som
under scnare 4r successivt vuxit fram bor vidareutvecklas. Stor vikt bor
lidggas vid de regionala aspekterna pa industripolitiken i det fortsatta arbetet
med linsplaneringen. Det ir i detta sammanhang viisentligt att arbetet be-
drivs pa ett likartat sitt i hela landet och arbetet bor dérfor grundliggas
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genom att lansstyrelsen medverkar vid framtagandet av underlag for stats-
makternas industripolitiska stédllningstaganden.

Ett sddant underlag bér som framhélls i rapporten Politik fo6r regional
balans, kunna vara en av utgdngspunkterna for den industri- och lokali-
seringspolitiska verksamheten pé ldnsniva. Det industripolitiska inslaget i
lansplaneringen bor dérvid syfta till att bygga upp ett effektivt och mot-
stindskraftigt niringsliv i regionen.

Nir det giller underlagsmaterial och prognoser, pagar [ n. ett utveck-
lingsarbete som syftar till att fa fram metoder for ett samarbete mellan
linsstyrelserna och statens industriverk. Linsplaneringens material torde
ocksé kunna anvindas som ett av underlagen for branschradens verksamhet.

De avviigningsproblem som kan uppstd mellan de regional- och indu-
stripolitiska intentionerna maste goras av regeringen. Efter centrala anvis-
ningar bor arbetet med och uppfoljningen av de regionala industripolitiska
frigorna kunna ske pa linsniva. Savil linsstyrelse som foretagarefdreningar
och linsarbetsndmnder har hdrvid en visentlig roll att spela. Vidare bor
arbetet ldggas upp i samrdd med kommuner, fackliga organisationer och
ndringslivsorganisationer.

Formerna for en regional industripolitisk programverksamhet dvervigs
fortlépande inom regeringskansliet. Genom langtidsutredningen och indu-
striverkets verksamhet presenteras ctt allt biittrc material om niringslivs-
utvecklingen i landet. Genom att ligga detta material till grund kan
Jansplaneringens industripolitiska beddmningar ges ytterligare konkretion
och stadga.

En utbyggd informationsverksamhet frin samhillsorganen och biittre kon-
takter med niringslivs- och branschorganisationer dr avgorande for moj-
ligheterna att uppné de regional- och sysselsiittningspolitiska syftena. Sam-
hillet kan naturligtvis aldrig {2 ett tillfredsstillande informationsunderlag
for sin sysselsittningspolitik om sysselsiittningsplaneringen inom cnskilda
foretag #r bristfdllig. Enligt sysselsidttningsutredningens mening bor sam-
hillet kriva att dtminstone de storre foretagen upprittar sysselsittnings-
planer. Dessa bor gilla bade det kortsiktiga — konjunkturpolitiskt intressanta
— perspektivet och det medellinga. Sysselsittningsplanerna bor dé utarbetas
i samrad mellan foretag och representanter for de anstillda.. Jag vill i detta
sammanhang erinra om forslagen i prop. 1975/76:166 angdende informa-
tionssystemets foretag — samhiille (DIS) fortsatta inriktning, som nyligen
forelagts riksdagen. Dir anfors bl. a. att samradsskyldighet med de anstéilida
i samband med uppgiftslimnande tas in i den lag som reglerar informa-
tionssystemet.

9.6.3 Insatser inom offentli¢ sekior

Sysselsittningsutredningen har redovisat de stora behov som foreligger
inom olika samhéllsomraden, framfor allt ndr det giller sjuk- och hilsovard,
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social omsorg samt utbildning. Dessa behov kan vintas 6ka under de niir-
mastc &ren. Om behoven tillgodoses kommer det att kriivas viisentligt dkade
arbetsinsatser sérskilt hos kommuner och landsting. Sysselsittningsutred-
ningen riknar med att antalet anstillda inom offentlig verksamhet skulle
6ka med ca 70 000 mellan &rcn 1975 och 1980 om man néjer sig enbart
med oftriindrad standard. Verksamhetsplaner i stat och kommun pekar
pd en Okning med ca 150 000 sysselsatta. Utredningen har ocksa redovisat
ett alternativ med en hogre ambitionsniva, som bygger pd inventeringar
av de faktiska behoven. | detta alternativ blir sysselsittningsdkningen ca
250 000 personer.

Vid remissbehandlingen av syssclsiittningsutredningens liksom av lang-

tidsutredningens betinkanden har dessa olika alternativ for att tillgodose
behoven diskuterats. Flertalet remissinstanser har sett det som mycket vir-
defullt att f& dessa rikneexempel utforda. Man har dock understrukit att
en kraftig dkning av den offentliga sektorn kommer att kriva inkomst-
forstiarkningar for det allminna.
De alternativ, som sysselsittningsutredningen har presenterat, utgér rik-
neexempel, och det #r enligt min mening inte ldmpligt att i fixerade tal
ange en utbyggnadstakt for den offentliga servicen i form av ett visst antal
arbetstilifillen. I vilken takt som en utbyggnad kommer till st&nd dr berocnde
av beslut i de politiskt ansvariga organen. Det innebir att kommunfull-
miiktige, landsting och riksdag successivt kommer att ta stéllning till hur
olika bchov skall tillgodoses och hur de bor avviigas mot andra angeligna
Onskemadl. Detta méste ske inom ramen for det resursutrymme som star
till buds. Jag delar utredningens uppfattning att ndgra i siffror fastslagna
mal for sysselsittningsutvecklingen inte kan stillas upp. Redan akuuella
verksamhetsplaner far betecknas som mycket ambitidsa. Att ticka angelidgna
behov inom sjuk- och hiilsovérd, utbildning m. m. dr enligt min uppfattning
en central politisk uppgift.

Den dverenskommelse som regeringen har triffat med Svenska kom-
munforbundet om utbyggnaden av barnomsorgen och som riksdagen har
godkint dr ett exempel pd arbetet med att ticka behoven. Den utbygg-
nadstakt som blir foljden av éverenskommelsen ansluter sig i denna del
till den hogre ambitionsnivan i sysselsdttningsutredningens exempel.

Som har anf6rts i kompletteringspropositionen (prop. 1975/76:150) fram-
stir det som nodvindigt att - vid sidan av redan gjorda dtaganden bl. a.
betriaffande barnomsorgen — prioritera en utbyggnad av 1angtidssjukvarden
for de dldre. Behovet av en utbyggd l&ngtidssjukvard dr ocksd dokumenterad
i landstingens utbyggnadsplaner. Takten i genomforandet far emellertid bli
beroende pé det ekonomiska utrymmet. Kostnadsutvecklingen pé detta lik-
som pd ovriga angeligna samhillsomraden far ocksa ingd vid den samiade
bedbémning som mdste géras av kommunernas och landstingens utgifter
och inkomster,

I dircktiven till sysselsittningsutredningen angav jag som en visentlig
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uppgift for utredningen att belysa de finansiella problem och skatteméssiga
konsekvenser som foljer av en mera ambitids sysselsidttnings- och regio-
nalpolitik. Jag betonade vidare att den finansiella utvecklingen avgor hur
snabbt sysselsiittningen inom den offentliga sektorn kan dka. Som jag ti-
digare har nimnt har langtidsutredningen visat hur den offentliga sektorn
har den dubbla uppgiften att 4stadkomma det erforderliga nettosparandet
i ekonomin och finansiera en 6kning av den egna verksamheten. Det framgér
av langtidsutredningens finansiella kalkyler att 6kningstakten i de offentliga
inkomsterna méste héjas avsevirt jamfort med den allmédnna inkomstu-
tvecklingen i de fall ddr en prioritering av den offentliga sektorn forutsitts.

Sysselsittningsutredningen har inte kunnat gdra nigra ingéende finansiella

studier i det delbetiinkande som nu presenterats. Enligt vad jag har erfarit
avser dock utredningen att dgna denna friga stor uppmirksamhet i det
fortsatta utredningsarbetet. Utredningen rdknar med att forst vid tiden for
slutbetinkandet kommer de krav pé reala resurser som blir en f6ljd av
utredningens forslag att vara tillriickligt konkretiserade for att laggas till
grund for en mera ingdende finansiell analys. Man anger som mal for arbetet
att de finansiella beddmningarna inte enbart bor avse att konsekvensberikna
olika forslag utan att resultaten ocksd maéste kunna ligga till grund for en
diskussion om avvigningen mellan reformer och kostnader.
Som bakgrund till sina forslag har utredningen redovisat 6versiktliga rik-
neexempel for att belysa de finansiella konsekvenserna av en 6kning av
sysselsittningen inom offentlig sektor. Enligt utredningens uppfattning visar
exemplen med all tydlighet att det inte &r mojligt att gora utfistelser om
den offentliga sektorns expansion pa grundval av den automatiska tillvixten
i ckonomin. En stor del av denna méste anvindas for t. ex. dkade stats-
tinarldoner och bibehdllandet av minga transfereringars virdebestindighet.
Till detta kommer ocksd som utredningen har pdpekat att inteckningar i
det tillgidngliga resursutrymmet mdste goras for reformverksamhet pd om-
rdden vid sidan av sysselsdttningspolitiken. t. ex. vad giller stdd till svaga
grupper i samhiillet.

De beriikningar utredningen gjort over de sammanlagda statliga och kom-
munala utgifierna for en expansion av den offentliga sektorn enligt den
s. k. hogre ambitionsnivan anger ett finansicringsbehov vid slutet av fem-
arsperioden 1976-1980 om drygt 16 miljarder kr. rdknat i 1975 &rs priser.
Detta motsvarar enligt utredningen en kommunal skattekning om totalt
9 kr. eller en hdjning av arbetsgivareavgiften med sammanlagt 9 %.

For min egen del vill jag liksom utredningen framhélla att ekonomiska
berikningar av den typ som sysselsidttningsutredningen presenterat natur-
ligtvis inte ger ndgon fullstindig bild av de effekter som sysselsiittnings-
Okningen far for viilfirden i samhillet. De dkade kostnaderna ger manga
minniskor forbittringar i levnadsvillkoren. Som exempel vill jag nimna
langtidssjukvarden, dir okade vardinsatser resulterar i ett mitnskligare och
mera drigligt liv for de langtidssjuka. Okade maojligheter till barnomsorg
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okar kvinnornas mgjligheter att komma in p& arbetsmarknaden.

Det finns ocksd mera renodlade finansiella intdkts- och kostnadsposter
i den offentliga eckonomin som inte helt tiicks in i dessa 6versiktliga kalkyler.
Kostnaderna for aktivering av svdrmobiliserad arbetskraft skall vigas mot
det bortfall av bidrag av olika typer som kan bli mgjligt genom cn 6kad
sysselsittningsgrad, t. ex. bostadsbidrag, socialhjélp, arbetsléshetsersittning
och fortidspensioner. I takt med att den sociala omvardnaden byggts ut
har medborgarna i praktiken garanterats en viss minimistandard, oavsett
om de arbetar eller inte. Dessa garantier ligger i sjukforsikring, arbetslos-
hetsunderstdd, pension, socialhjilp etc. Denna miniminivé har genom bl. a.
det socialpolitiska reformarbetet successivt hojts. En sysselsiittningsékning
kan innebdra minskade statliga och kommunala kostnader for denna verk-
sambhet. Sysselsiittningsutredningen har pekat pd att en stor del av arbets-
kraftsreserverna i den svenska ekonomin utgdrs av hemarbetande kvinnor.
I likhet med utredningen vill jag notera att i den mén som den framtida
sysselsattningsdkningen bestér i att hemarbetande kvinnor gar ut i forvirvs-
livet, begriansas den effekt pd samhiillets kostnader for trygghetspolitiken
som jag nimnde tidigare. A andra sidan skall mot detta stillas att eit okat
deltagande i arbetslivet fran redan bosatta i regionen inte stiller okade krav
p& samhillsinvesteringar i bostider, fritidsanldggningar, vigbyggen m. m.

De finansiella problemen niir det giiller att tillgodose medborgarnas behov
av service inom den offentliga sektorn fir enligt min mening inte under-
skattas. Som framgdr av min redogorelse for de allménna utgdngspunkterna
for sysselsitiningspolitiken tillater inte det tillgingliga resursutrymmet bade
en snabb privat standardstegring och en snabb offentlig konsumtionsokning.
Jag delar utredningens uppfattning att en offentlig sysselsittningsokning
méste 4tfoljas av ett politiskt ansvar {or att nddvéndigt finansiellt resurs-
utrymme skapas. Det finns inget utrymme for en lattsinnig 6verbudspolitik.

Flera utredningar arbetar . n. med frigor som rér behovet av och formerna
(6r finansiering av den offentliga verksamheten. 1 avvaktan pé att dessa
arbeten slutforts f&r frigan om medel {or en fortsatt utbyggnad av den off-
entliga sektorn beddmas efter hand som konkreta planer foreligger och be-
hovet av reformer vigts mot andra angeligna dnskemal. Jag vill hiir erinra
om att den nyss nimnda Sverenskommelsen betriiffande utbyggnaden om
barnomsorgen iiven innefattade finansieringsfragan.

Jag gar hiirefter over till att behandla vissa regionala aspekier pi en dkad
sysselsdttning inom den offentliga sektorn.

Flera remissinstanser har angivit att tillvixten av antalet sysselsiittnings-
tillfdllen kommer att vara snabbast i de mest tdtbefolkade delarna av landet.
Négra har liksom sysselsittningsutredningen tagit upp frigan om hur en
utbyggnad av dec gemensamma tjinsterna skall forenas med striivandena
tll regional spridning av arbetsplatserna.

Aven om kraven pa befolkningsunderlag sitter grinser for mojligheterna
att fordela utbudet av gemensamma tjdnster 6ver landet tror jag att man
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intc skall Overskatta koncentrationstendenserna. Sysselsitiningsékningen
inom den offentliga sektorn kommer friimst att avse lokal serivee. Utbygg-
naden av barnomsorg. langtidsvard, utbildning m. m. behéver ske i hela
landet. Eftersom det lokala behovet av service fordelas pé i stort samma
sitt som befolkningen i riket, bor sysselsiittningsokning inom offentlig sektor
komma samtliga till del. Regionalpolitiken syftar ju till att fordela moj-
ligheterna till arbete, service och miljo pd ett likviirdigt sitt 6ver landet.
Jag utgér vidare ifrn att kommunernas och framfor allt landstingens verk-
samhet bedrivs pd ett sitt som str i samklang med de regionalpolitiska
riktlinjerna.

Storre delen av den statliga tjinsteverksamheten titlgodoser behov i mer
iin en kommun. Utvecklingen maste dirfor innebiira en viss koncentration.
Méjligheterna till decentralisering bor emellertid tas tillvara. Nir det giller
central statlig forvalining har riksdagen redan tidigare (prop. 1973:55, InU
1973:22) uttalat att nigon viterligare omlokaliseringsetapp inte blir aktuell.
Diremot bor vid lokaliseringen av nytillkommande statlig verksamhet de
regionalpolitiska aspeklerna vigas in i bilden.

En dkad decentralisering inom den statliga tjinstesektorn kan diskuteras
efter tre linjer

—en funktionell decentralisering, dvs. uppgiften dverfors till administrativa
organ pd en ligre nivé

- tjinsteverksamheten inom en lokal arbetsmarknad lokaliseras till sidana
delar av regionen dir det rider brist p& sysselsittningstillfillen utan att
forsimra kundkontakterna

- vissa tjansteslag (eller funktioner) med begrinsade kundkontakter skiljs
ut.

Méjligheterna att gdra cn funktionell decentralisering dvs. éverfora upp-
gifter till administrativa organ pd kigre niva bevakas sedan linge fortlopande
inom statsrdsberedningen och utreds dessutom f. n. sirskilt av decentra-
liseringsutredningen (Kn 1975:01) vars arbete jag inte vill foregripa hir. Vida-
re sker inom statskontoret — delvis som ett underlag for decentraliserings-
utredningens bedomningar och forslag — en sektorsovergripande gecnomgang
av decentraliseringen inom statsforvaltningen. Jag vill dessutom peka pa
att siirskilda Overviganden om organisationen och dirmed om decentra-
liseringsmdjligheterna pagdr inom skilda scktorer, t. cx. pa skolgverstyrel-
sens. socialstyrelsens och rikspolisstyrelsens omriden.

Forutsidttningarna for att inom e¢n lokal arbetsmarknad lokalisera statlig
verksamhet till sddana delar av regionen dir det rader brist p arbetstillfillen
har diskuterats bl.a. i friga om Siockholmsregionen. Forslaget i prbp.
1975/76:110 om lokaliseringen av det nya utbildningsprogramorganet ar
ett exempel pd detta.

Den tredje formen {Or tjinstedecentralisering — en utbrytning av avgrin-
sade delar av en verksamhet — bor ocksd diskuteras.
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Vad giller funktioner inom den statliga sektorn pd linsnivd som har en
sddan betydande omfattning att en decentralisering kan ske av verksamheten
utan att servicen till allménheten forsiimras eller produktionen fordyras bor
mojligheterna till decentralisering dir tas till vara. Om & andra sidan en
viss tjanstefunktion ir si liten att den inte kan fungera tillfredsstillande
om den sprids pa flera orter i ett lin eller om kommunikationerna inte
medger en tillfredsstiillande service for linet som helhet om omlokalisering
sker, bor decentralisering naturligtvis inte ske. Vid bedomningen av lo-
kaliscringen av tjinsteverksamhel méste hiinsyn tas till arbetsmarknaden
inte endast i den region som behover sysselsittningstillskott utan dven i
den region som skall avstd sysselsittningstillfillen.

Det bor vara en uppgift for de inom varje sektor ansvariga myndigheterna
att med linsplaneringen som utgdngspunkt i den fortldpande planeringen
beakta mojligheterna till decentralisering. Man torde dock kunna rikna med
att decentralisering av den statliga tjansteverksamheten fir en relativt liten
betydelse for sysselsdtiningsutvecklingen i de glesare befolkade omridena.
Majligheterna till decentralisering pd linsnivé torde framf6r allt gilla om-
flyttningar inom och mellan storstadsregioner samt vissa primiira och re-
gionala centra. )

9.6.4 Arbetsmarknadspolitikens balansskapande digiirder

Konjunkturforindringar innebir betydande problem for de arbetstagare
som drabbas av uppsigning. permittering, omflyttning etc. Fordnd-
ringarna. forsvérar dessutom en planmiissig utbyggnad av arbete och service
genom att savil niringslivet som arbetstagarnas majligheter till framtids-
bedomningar minskar. Variationer i den ekonomiska aktiviteten ger utslag
saviil i produktionen som i sysselsittning och arbetslishet.

Kravet pd en trygg och stabil sysselsidtining har vuxit bland medborgarna.
Arbetsmarknadspolitiken har darfor successivt nydanats. Den forsta huvud-
linjen for denna politik dr att sysselsidttningsproblem som har fororsakats
av konjunkturerna i forsta hand skall motas redan inne i foretagen. Den
andra huvudlinjen dr att soka mota problemen ute pd arbetsmarknaden for
dem som trots allt blir arbetslsa eller ar nytilltridande och som dirfor
har sérskilda svarigheter att finna arbete.

Lagstiftningen om anstillningstrygghet ir av grundliggande betvdelse nir
det giller att skapa stabilare sysselsdttning. Denna lagstiftning ligger ett
storre socialt ansvar pd arbetsgivaren for de anstilldas inkomst och sys-
selsdttning. Lagstiftningen om anstéllningstrygghet m. m. har ocksd kom-
pletterats med en rad stoddtgirder i syfte att underliitta foretagens mogj-
ligheter att under konjunkturavmattningar 16sa uppkommande svsselsétt-
ningsproblem. Detta atgirdssystem har till stor del byggts upp under de
allra senaste aren.

Under hdgkonjunkturdret 1974 alades siledes foretagen att avsiitta en

.
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betydande del av sina vinstmedel till sirskilda investeringsfonder och ar-
betsmiljéfonder. Tillsammans med fonderna for konjunkturutjgmning ska-
pades hirigenom cn betydande investeringsberedskap. Infor utsikterna av
en avmattning i konjunkturen frislipptes fonderna for anvindning vid mit-
ten av ar 1975, De inneholl da tillsammans ca 8 700 milj. kr. Fram till
den 1 april i &r har ca 5800 milj. kr. totalt frisldppts for anvindning. Hirav
avsig 1028 milj. kr. siirskilda investeringsfonder. 1 128 milj. kr. arbets-
miljolonder och 3 665 milj. kr. investeringsfonder for konjunkturutjimning.
Genom en betydande insiittning pd fonderna f6r konjunkturugjimning iven
under den tid som dessa varit fria for anvindning inneh6ll detta fondsystem
den 1 april 1976 intc mindre 4n 6 800 milj. kr. Detta innebir att inves-
teringsfonderna for konjunkturutjimning fortfarande dr en viisentlig tillgang
i den arbetsmarknadspolitiska beredskapen.

I mitten av ar 1975 infordes pa nytt ett sddant statsbidrag till lagerupp-
byggnad som hade provats vid foregdende konjunkturavmattning. Foretagen
har denna gang ocksé fatt maojlighcet att f& forskott pa bidraget och statsgaranti
for lagerkrediter. Perioden {or lagersiod forlingdes sedermera. Fram till den
1 april i &r har lagerstod preliminiirt beviljats 750 foretag for en beriiknad
lagerokning pd ca 4400 milj. kr.

Et sirskilt stod for arbetsmarknadsutbildning inom foretagen infordes
ar 1974. Bidraget hojdes den 1 januari 1976. Det mojliggor for {Gretagen
att bedriva utbildning som alternativ till permitteringar vid minskad pro-
duktion.

For att hivda sysselsiittningen inom industrin och byggnadssektorn ti-
digarelades statliga upphandlingar och byggen till ett sammanlagt vérde
av ca 510 milj. kr. samtidigt som ramen fOr skolbyggande hojdes. Vidare
gavs mojlighet for foretag inom de siirskilt energikrivande och konjunk-
turkiinsliga branscherna att fi dispens frin energiskatten. Samtidigt anslogs
medel 10r energibesparande atgirder inom niringslivet. Ett extra avdrag
for maskininvesteringar med 10 “o beslutades. Hirtill kom hdjda bidrag
for daghemsbyggande. upprustning av samlingslokaler och energibesparande
dtgidrder inom bostadsbestdndet och arbetsmiljdinsatser inom statliga verk
m. m.

For att stodja kommunernas planering av sysselsittningsobjekt har bi-
dragen till projektering av kommunal byggnadsverksamhet hojts sé att bidrag
{.n. kan utgd med upp ull ca 60 % av kosinaderna. For barnstugesektorn
hojdes projekteringsbidragen till i aliminhet 75 % av kostnaderna. I vissa
delar av landet kan bidrag utgd med 90 % av kostnaderna. Verksamhcten
vidgades ocksd till att gilla ett S0-procentigt bidrag for projcktering i samband
med nybyggnad av bostadshus i kommunal, allmidnnyttig. kooperativ eller
enskild igo. Villkoren for statliga bostadslan till ombyggnader av bostider
har ocksd forbittrats. Genom dessa dtgirder kan kommunernas bostads-
byggnadsprogram ges hog aktualitet bdde fran bostadspolitiska och syssel-
sittningspolitiska utgdngspunkter. Under varen 1976 infordes ocksa ett 20-
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procentigt stod till kommuner som tidigarelade industribestédliningar.

De étgirder jag nu har nimnt har till syfte att motverka permittering
och uppsigning av personal. For de arbetslosa och nytilitridande pé ar-
betsmarknaden har likaledes omfattande atgdrder vidtagits.

Redan vid arsskiftet 1974/75 intensificrade regeringen sin sysselsdtinings-
planering genom att en kortsiktig beredskapsplan upprittades. Samtidigt
utarbetades inom AMS en utvidgad planering for beredskapsarbeten. Inom
ramen for den finansfullmakt som riksdagen har beviljat regeringen anslogs
i etapper ytterligare medel till bl. a. beredskapsarbeten. Totalt anslogs 1 805
milj. kr. f6r budgetdret 1975/76 till sysselsittningsskapande atgérder. Hirav
avsag | 535 milj. kr. allminna och siirskilda beredskapsarbeten. Statsbidragen
till kommunala beredskapsarbeten hojdes ocksd. Sysselsdttningsintensiva
och dagsverksbilliga objekt stimulerades genom sirskilt hogt statsbidrag.
Det uppgir f. n. till 75 %. Aven kombinationer av utbildning av redan fast
anstélld personal och anstillning av arbetslosa som vikarier for dessa har
provats inom den kommunala sektorn. De som har anstillts som vikarier
har hidrigenom fatt praktik infor en kommande anstillning eller utbildning.
Samtidigt har de anstillda fatt ett yrkeskunnande som stérker deras stéllning
pa arbetsmarknaden och forbittrar deras mojligheter att fuligora sin insats
i det dagliga arbetet.

Stravan har ocksd varit att de sysselsdttningsskapande atgidrderna i allt
hogre grad skall inriktas mot angelagna samhiillsomraden. En allt storre
del av de sysselsiittningsskapande atgirderna, f. n. ca 60 % av antalet dags-
verken i beredskapsarbecen, dr forlagda till dagsverksbilliga arbeten inom
framst vérd- och tjénstesektorerna samt miljovardande verksamhet. Des-
sa arbeten har ddrigenom till en betydande del kommit att fi karaktiren
av tidigareldggning av personalrekrytering som under alla omstiindigheter
skulle kommit till stdnd lingre fram. I praktiken har dirigenom verksam-
heten i betydande grad redan utvecklats enligt dc tankecgdngar om tidi-
gareldggning av hojd kommunal standard som sysselsitiningsutredningen
framfort.

Arbetsmarknadsutbildningen intar en central roll i den selektiva arbets-
marknadspolitiken. Den har ofta avgdrande betydelse {6r mojligheterna att
l6sa sysselsittningsproblem till foljd av strukturforindringar och konjunk-
turvariationer p& arbetsmarknaden samt har viktiga fordelningspolitiska ef-
fekter. Utbildningen har ocksa blivit ett effektivt medel nir det giller att
underlitta 6vergdngen till arbetsmarknaden for nytilltridande.

Under forsta kvartalet 1976 okade amalet deltagare i arbetsmarknads-
utbildning visentligt samtidigt som de ekonomiska villkoren for dem som
genomgick sddan utbildning forbéttrades. Som jag tidigare har namnt vidtogs
ocksa sirskilda &tgirder for att bereda flera ungdomar utbildning vid AMU-
centra. Aven det kontanta arbetsmarknadssiodet forbittrades. Samarbetet
mellan arbetsmarknadsverket. skolan och andra kommunala organ inten-
sifierades och AMS fick utokade personalresurser for bl. a. ungdomsfor-
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medling.

Aurgiirder har ocksa vidtagits for att paverka fSretagen sa att mer utbildning
kan ske i ldgkonjunkturer. Fran och med januari 1976 utgar ctt siirskit bidrag
om 15 kr. per timme till foretag som later fast anstilld personal genomga
vidarzutbildning och som samtidigt anstéller arbetslésa som ersittare, i forsta
hand ungdomar. Milet for verksamheten Gverensstimmer i stort med den
likartade verksamhet inom den kommunala sektorn som jag tidigare har
redogjort for. En sirskild form av enskilt beredskapsarbete inom foretag
och organisationer infordes under varen 1976. Den innebir att ersiittning
kan utgd med hogst 10 kr. per timme for ungdomar som ges praktik och
vrkeserfarenhet fram till utgdngen av ar 1976.

Tack varc dessa dtgiirder har arbetslosheten pd den svenska arbetsmark-
naden sctt i perspektiv av den internationella konjunkturavmatiningen kun-
nat hdllas pd en mycket 13g niva. Inte under ndgon manad under &rcn 1975
och 1976 har arbetslosheten enligt AKU dverstigit 2,2 . Det genomsnittliga
arbetsioshetstalet for ar 1975 var 1,6 %. Motsvarande tal for forsta kvartalet
i &r var 1.8 %.

Samtidigt som arbetsldsheten har kunnat hallas pa 1ag nivA har antalet
svssclsatta trots den internationella konjunkturavmattningens verkningar
kontinuerligt kunnat hdjas. Antalet sysselsatta dkade fran forsta kvartalet
ar 1975 till forsta kvartalet ar 1976 med ca 75 000 personer. Okningen har
frimst skett inom den offentliga sektorn och (jinstesektorn. Samtidigt har
prisbkningarna kunnat begriinsas,

Organisationen for ckonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har
vid mdte i mars 1976 antagit en rckommendation till medlemslinderna
angiende syssclsiittningspolitiken. I rekommendationen understryks bety-
delsen av att sidana riktade dtgirder vidtas som hivdar sysseclsitining och
motverkar arbetsldshet utan att vara inflationsdrivande. Bakgrunden iir pro-
blemict med samtidigt hdg inflation och hog arbetsloshet — den s. k. stag-
flationen - som friimst industritiindernas ekonomier haft kiinning av under
senare ar. Detta problem innebir att arbetsldshet inte utan vidare kan be-
kiimpas med &tgiirder for allmiin okning av efterfrigan pd varor och ar-
betskrafl. I stillet 4r det nddvindigt att i allt hogre grad utforma och inrikta
atgirderna si att de far minsta mojliga spridningseffekter i samhillseko-
nomin utanfor de direkt asyftade omrddena. Hérigenom ar det mojligt att
minska spanningen mellan syssclsittningsmalet och malet om stabila priser.
En stor del av de atgirder vi nu provat har haft en sddan principiell inriktning
vilket ocksd uppmirksammats av OECD.

Jag delar dirfor den mening som har kommit titl uttryck i inrikesutskottets
utldtande (InU 1975/76:33) att ndgra vidlyftiga utredningar av arbetsmark-
nadspolitiken inte behdver goras. De erfarcnheter som har gjorts under den
senaste konjunkturdimpningen niir det giller att motverka arbetslosheten
bor liggas till grund for arbetet pd att uppriitthitla en hoég beredskap och
astadkomma en yiterligare effektivering av det samlade &tgirdssystemet.



Prop. 1975/76:211 271

Atgiirderna bdr, som sysselsittningsutredningen framhaller, sa langt som
mojligt samordnas med mera lingsiktigt inriktade politiska mal. De bor
verka sd att de snabbt fir en effekt som ér begriinsad i tiden eller som
kan avbrytas med kort varsel. Dessa krav pd konjunkturpolitiskt utformade
dtgirder giller savil expansivt som restriktivt inriktade atgirder. Jag delar
dessa allmiinna viirderingar. De medel som blir aktuella bor sa [dngt mojligt
uppfylla dessa krav.

Mot bakgrund av de erfarenheter som har vunnits under de scnaste &rens
konjunkturavmalttning sker numera cn rullande plancring sdvill niir det giiller
alt mota uppkommande problem inom foretagen som awgirder for de ar-
betsldsa.

For arbetstagare som drabbas av omstillningar pa arbetsmarknaden cller
som i#r nytilltridande far de arbetsmarknadspolitiska insatserna i form av
utbildning och sysselsiittningsskapande atgiirder iiven framdeles en viisentlig
roll. De sysselsittningsskapande atgirderna, bl. a. i form av beredskaps-
arbete, spelar ocksd en viisentlig roll nir det giiller att skapa en forbiittrad
balans pd regionala och lokala arbetsmarknader eller for grupper som har
sirskilda problem t. ex. idldre och handikappade samt ortsbundna.

Sysselsittningsutredningen framfor uppfattningen att investeringsbered-
skapen mdste kompletteras med en ordning som innebiir att de langsiktiga
projekten inom samhiillsservicen ges storre utrymme i konjunkturpolitiken.
Man bor siledes efterstriiva att i forsta hand forliigga expansionen inom
sambhiillsservicen till perioder dé cfterfrigan dr svag inom dvriga sektorer
av niiringslivet. P4 motsvarande sitt bor inom ramen for en lingsiktig ex-
pansionspolitik syssclséttningsokningen inom samhillsservicen begriinsas
niir efterfrgan pd arbetskraft i 6vrigt 6kar. En sidan sysselsiittningsplanering
inom den offentliga sckiorn bor enligt utredningen ocksd kunna vara ett
visentligt bidrag till en balanserad ekonomisk politik. Dessa och angriinsade
frigor har dven behandlats av budgetutredningen (SOU 1973:43). Utred-
ningens forslag bereds f. n. i finansdepartementet,

Statsbidragen bor ocksi varicras sd att man far bista eflekt med hiinsyn
lill arbetsldshetens struktur, En sadan inriktning av bidragen till beredskaps-
arbeten har som jag tidigare niimnt provats under senare dr. Sdlunda utgdr
f. n. 75 " statsbidrag till kommuner som anordnar beredskapsarbeten inom
natur- och landskapsvard samt tjinste- och vrdsektorerna, i den mén den
sammanlagda dagsverkskostnaden uppgar till hogst 250 kr. AMS viintas
senarc under ret fOreligga regeringen ytierligare forslag for att dstadkomma
en sddan differentierad effekt. Kravet pd att endast tidigarelagda objekt skall
fA utforas som beredskapsarbeten samt att statsbidragsprocenten varieras
cfter arbetsmarknadssituationen pd orten, har i vissa sammanhang kommit
att ifrdgasittas. Jag vill dirfor i likhet med vad RRV har anfort sl3 fast
att beredskapsarbeten syftar till att forligga angeldgna arbeten till perioder
da de bist behovs frdn sysselsdttningspolitisk synpunkt. Statsbidragen avser
att utgéra en stimulans i denna riktning som kan varieras allt efter ar-
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betsmarknadssituationen. Bidragen far darfor inte anviindas som en statlig
subvention av t.ex. lopande investeringar.

For sysselsittningsskapande atgirder i form av beredskapsarbeten giiller
bl. a. att sddant arbete anvisas arbetsldsa genom den offentliga arbetsfor-
medlingen. Aven i friga om andra sidana insatser — exempelvis vid beslut
om utvidgade investeringsbemyndiganden eller i Gvrigt om tidigareliggning
av sddana statliga verksamheter som finansieras dver reguljira anslag — bru-
kar regelmiissigt foreskrivas att rekryteringen av arbetskraft skall ske i samrad
med arbetsformedlingen. Detta méste vara ett grundliggande villkor for
alla former av sysselsittningsskapande atgirder som beslutas i sirskild ord-
ning, for att arbetstillfillena skall kunna komma dem till godo som inte
kan beredas arbete pd den Oppna marknaden.

9.7 Ovriga regionalpolitiska fragor
9.7.1 Servicefiirsirining

Entligt riksdagens beslut ar 1972 (prop. 1972:111, bil. 1. InU 1972:28, rskr
1972:347) dr malet tor regionalpolitiken att arbete, service och ¢n god miljo
skall goras tillgiingliga inom riickhall for alla méinniskor. Detta betyder att
den enskildes vilfird star i centrum for regionalpolitiken.

Jag har i det foregdende behandlat samordningen mellan regional- och
sysselsittningspolitiken och Gvergdr nu till service- och miljéfragorna.

Samhillets strivan niir det giller den regionala serviceforsériningen bor
vara att undanrdja de hinder i servicehiinseende som har uppstatt eller kan
uppstd for de enskilda miinniskorna i vissa regioner eller som har drabbat
eller kan drabba grupper av miinniskor med speciella och varierande behov
och krav pa service och omvardnad.

I likhet med en rad remissinstanser finner jag att de mal for service-
forsoriningen som angavs i 1972 &rs regionalpolitiska handlingsprogram fort-
farande har giltighet, dvs. alla minniskor skall ha tillgng till en tillfreds-
stiillande serviceforsorning i hemorten eller inom riickhdll frin denna. De
preciseringar som angavs i beslutet frin ar 1972 om lokal och regional service
och tidsavstand till sddan service kan fortfarande ligga till grund for pla-
neringen av serviceforsoriningen i framfor allt glesbebyggda omraden med
i genomsnitt 1dnga avstdnd till service.

Innebdrden av begreppet tillfredsstdllande serviceforsdrjning ir inte given
en ging for alla. Foriindringar i tekniskt, ekonomiskt och kulturellt avseende
liksom fordndringar i befolkningens &lderssammansittning medfor att scr-
vicebehoven idndras. nya tillkommer medan andra minskar i betydelse.

I rapporten Politik tor regional balans redovisas utvecklingen betriiffande
kommersiell service mellan aren 1969 och 1972, Diirav framgar att utbudet
har forbiittrats frimst i omraden och kommuncr med en tidigare relativt
begriinsad service, dvs. framfor allt inom inre stddomradet. Rapporten. lik-
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som linsstyrelsernas yttranden over den, pekar pa att tillgdngen pd kom-

“mersicll service for hushdllen i de flesta fall kan anses tillfredsstillande
orm man ser till kommunerna som helhet. Problem kan emellertid, som
har framhdllits i en rad remissyttranden. finnas i till ytan stora kommuner
i de inre delarna av skogslinen. Inom dessa kan stddjepunkter for ser-
viceforsorjningen vara nddvindiga. Utpekandet av kommundelscentra i orts-
plancn har ctt sddant syfle. Jag aterkommer till detta.

Aven den interdepartementala arbetsgruppen for glesbygdsfragor, som -
redovisar sina slutsatser i en bilaga till rapporten Politik for regional balans,
anser att problemen med serviceforsorjningen dr mest omfattande i skogs-
linens inre delar och att &tgiirder for att stidrka och forbattra servicen framfor
allt bor inriktas pd dessa omrdden. Jag delar denna mening liksom arbets-
gruppens uppfattning att det inte bor sdttas upp generella Kriterier for nir
statligt stod till service i en viss ort skall utgé. Inte heller gir det pd forhand
att i detalj ange vilken service som skall finnas i ett kommun- eller kom-
mundelscentra. Bedomningen mdste, som arbetsgruppen framhéller, sker
fran fall till fall,

Som jag har nimnt tidigare kan i avgrinsade omriden vissa grupper av
miinniskor uppleva brister i serviceforsorjningen. Jag anser dirfor. i likhet
med en rad remissinstanser, att det dr nddvindigt att planeringen for ser-
viceférsorjningen kommer till stdind i kommunerna. Linsstyrelserna bor
stimulera till en sddan planering och bor kunna tillhandahélla kommunerna
underlagsmaterial. Serviceplaneringen bor, som Svenska kommunforbundet
framhéller, kdnnetecknas av flexibla 16sningar s att inte onddiga lasningar
av serviceutbudets lokalisering och funktioner dstadkoms. Jag vill betona
att prioriteringar och avvigningar inom kommunerna dr kommunala upp-
gifter. Det dr i kommunerna man har den bista kiinnedomen om scrvi-
ceforhéltandena och de brister midnniskorna upplever. Frdgan om kommu-
nala varuforsoriningsplaner har behandlats av distributionsutredningen som
i sitt betinkande (SOU 1975:69) Samhitlet och distributionen har foreslagit
att varje kommun skall uppritta rullande varuforsorjningsplaner. Betdn-
kandet bereds f. n. inom handeclsdepartementet.

Statligt stod till kommersiell service utgar sedan den 1 juli 1973 till kom-
muner i inre stédomrddet. Krav pd (6riindringar av stodet har forts fram
i bl. a. linsplaneringen. Distributionsutredningen lade fram {6rslag som bl. a.
berdr stodet till kommersiell service. Stillningstaganden pd detta omrdde
far diirfor anstd till dess att utredningens forslag ir firdigberett.

Ett viktigt syfte med linsplancringen dr att den skall bidra till att ge
viigledning for statlign myndigheters beslut i de fall dir dessa har regio-
nalpolitiska effekter. Som jag har betonat i olika sammanhang i det {o-
regaende dr den regionala fordelningen av t. ex. bostiider, skolor och kom-
munikationer ett av de viktigastc medlen niir det giller att pdverka den
regionala utveckiingen. Sidan samhiillsservice formar betydelsefulia delar
av vdra levnadsvillkor och kommer enligt ERU att framdeles fa allt storre

I8 Riksdagen 1976, [ saml Nr 211
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betydelsc for var vilfird. Mot den bakgrunden anser jag det angeliget att
samhiillets planering utformas si att lokaliseringen av bostider. service och
arbetsplatser samt anordnandet av kommunikationer medverkar till att ar-
bete och service i hogre utstrickning blir tillgiinglig for alla ménniskor.

Ansvaret for planering och utbyggnad av samhillets service ligger i vi-
sentliga avseenden pA kommunerna. Ett viktigt medel for att skapa en mera
likvdrdig kommunal service i olika delar av landet 4r skatteutjimnings-
bidraget till kommunerna. Ett betydande antal remissinstanser stryker under
behovet av den Oversyn av skatteutjimningsbidraget som pagér. Flera re-
missinstanser menar att bidraget inte enbart borde knytas till medelskat-
tekraften i riket satt i relation till antalet invénare i kommunen. Bidragen
bor enligt dessa remissinstanser konstrueras si att kommunala insatser for
att Oka antalet forvdrvsarbetande stimuleras.

I direktiven till den utredning som nyligen har tillsatts for att se dver
skatteutjaimningsbidraget anges bl. a. att skatteutjamningssystemet fortfa-
rande skall utgdra en viktig del av regionalpolitiken. Remissinstansernas
synpunkter har ¢verlimnats till utredningen for kdinnedom. Av vad jag
inhdmtat av chefen for finansdepartementet berdknas forslag frin utred-
ningen foreligga viren 1977.

Statliga fordelningsbeslut som roér samhillsfunktionernas utbyggnad &r
viisentliga medel for at1 pdverka den regionala utvecklingen. I insprogram-
men har didrfor stort utrymme dgnats &t beskrivningen av de statliga sek-
torsmyndigheternas planering samt samordningen mellan sidana fordel-
ningsbeslut och de mél som giller for regionalpolitiken. Utvecklingen
inom de olika sektorerna sdsom undervisning, kultur, bostider. social-, ld-
rings- och sjukvard, kommunikationer, rattsvisende m. m. har redovisats
relativt ingiende i rapporten Politik for regional balans. Av redogorelsen
framgar att de mal som giller for den regionala utvecklingen och de principer
for sektorernas utveckling som lades fast i prop. 1972:111 i visentliga av-
seenden har beaktats i de statliga myndigheternas verksamheter. Jag vill
hir peka pd insatser som har gjorts inom vissa omréden. Férindringarna
inom grundskolans omrade har enligt vad som har redovisats i betinkandet
och remissyttranden underlittat bevarandet av tidigare nedliggningshotade
skolor. For att mdjliggora anordnandet av utbildning pd gymnasial nivé
har pé liknande siitt nya organisationsformer tillskapats for gymnasieskolan.
Dirigenom har gymnasieskolans undervisning kunnat bedrivas pa fler orter
dn vad som kan goras med ett system med enbart konventionell gym-
nasieskola. Aven de riktlinjer for lokaliseringen av nytillkommande hog-
skoleutbildning som riksdagen har {agt fast bdr medverka till en jimnare
fordelning av utbildningsresurserna dver landet och till en forstirkning av
utvecklingen i priméra centra.

De scnaste drens utveckling inom hilso- och sjukvérden har kinneteck-
nats av en snabb utbyggnad av den Gppna sjukvérden. Denna utbyggnad
har kunnat ske i patagligt decentraliserade former. Den sjukvardspolitiska
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malsittningen #r inriktad p& en fortsatt sddan utveckliing och sjukvards-
huvudminnens planer visar pa en fortsatt prioritering av den &ppna sjuk-
virden och den decentraliserade langtidssjukvérden.

Jag vill i detta sammanhang Zven peka pd den statliga kulturpolitiken
som skall frimja en decentralisering av verksamhet och beslutsfunktioner
inom kulturomradet.

Samordningen mellan regional- och trafikpolitik dr visentlig for den re-
gionala utvecklingen. Denna samordning har varit ett naturligt inslag i
liinsstyrelsernas arbete med den regionala trafikplaneringen. Av vad jag har
inhiimtat frin chefen for kommunikationsdepartementet planerar man att
foresld regeringen att ligga fram en proposition om den framtida trafik-
politiken under hosten 1976.

P4 en rad omriden har séledes tgirder vidtagits som anpassar utbygg-
naden av samhillets service till de regionalpolitiska milen. Funktioner och
institutioner som ir visentliga for den regionala utvecklingen har ocksa
kunnat decentraliseras. Flera linsstyrelser har i redovisningen av
linsplanering 1974 och i sina yttranden Over rapporten Politik for regional
balans, pekat p vissa problem nir det giller samordningen mellan de statliga
sektorernas beslut och den regionalpolitiska verksamheten.

[ detta sammanhang vill jag framhdlla att det system for framtida
linsplanering som jag foreslér i det foljande bl. a. har till syfte att inom
linsplaneringens ram skapa bittre fOrutsittningar for samordning mellan
sektorsplanering och den regionalpolitiska verksamheten. Ddrmed ges ocksé
bittre underlag for sidan samordning pd central niva.

For att nd en bittre anpassning mellan sektorsplaneringen och den re-
gionalpolitiska planeringen krivs emellertid dven en stindig upp{olining
av det 16pande planeringsarbetet. Linsstyrelserna har dirvid en viktig funk-
tion att fylla. Till stod for dessa strivanden bor regeringen f6lja upp riks-
dagens stiillningstaganden till de forslag jag nu ligger fram med ett dliggande
for statliga myndigheter att lagga de regionalpolitiska riktlinjerna till grund
for planeringen. Jag vill i detta sammanhang, i likhet med Svenska kom-
munforbundet, betona angeldgenheten av att sektorsmyndigheter regelbun-
det informerar kommuner och linsstyrelser om planerade forindringar av
verksamheten pi det lokala planet.

9.7.2 Miljofrdgor i linsplaneringen

Miljé- och markanvindningsfrigorna har inte behandlats enhetligt i de
olika linen. Detta kan forklaras av skilda regionala férhallanden och av
att miljéfrigor inte tidigare har behandlats sdrskilt i linsplaneringen.

Det finns emellertid patagliga samband mellan den regionalpolitiska pla-
neringen och milj6- och markanvindningsfrigorna. Enligt min mening ger
emellertid den nu genomforda linsplaneringen viktiga utgingspunkter for
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den fysiska planeringen pd skilda administrativa nivaer. De av statsmakterna
fastlagda riktlinjerna for hushallningen med mark och vatten ger i sin tur
forutsdttningar for den regionala utvecklingsplaneringen. En rad konkreta
planeringsproblem mdste l6sas med utgdngspunkt i bidde den fysiska och
den regionalpolitiska planeringen. Det giller vid Overviiganden om t. ex.
utbyggnadcn av tétorterna eller nyttiggérandet av naturresurser for indust-
riella lindamal.

Mot denna bakgrund dr det angelidget att miljdaspekterna i hogre grad
dn hittills beaktas pd ett tidigt stadium i planeringsprocessen. Det behdvs
emellertid biittre underlag och metoder for-att miljéfrigorna skall kunna
integreras med den regionalpolitiska planeringen.

Den bebyggelsestruktur vi skall striva efter maste erbjuda en i vid mening
god miljo. I det sammanhanget spelar tiligdngen till arbete och mgjligheterna
att med rimlig restid nd de arbetstillfillen som finns en avgérande roll.
Jag har i det foregdende strukit under den betydelse som trafikforsorjningen
har for utformningen av goda lokala arbetsmarknader. Sjilvfallet méste kra-
ven pa en god miljo dven innefatta tillgdng till limpliga rekreationsomraden.

I rapporien Politik for regional balans refereras yutranden fran bl. a.
linsstyrelserna i Kalmar samt Géteborgs och Bohus lin som, liksom bertrda
kommuner och fackliga instanser, behandlar den fysiska riksplaneringens
inverkan pd mdjligheterna att Jokalisera industri till dessa omrdden. Jag
vill i anslutning till dessa yttranden erinra om att endast en begriinsad del
av industrin inbegrips i den fysiska riksplaneringen. Detta innebér att den
omstindigheten att lokalisering av miljostérande industrier enligt den fysiska
riksplaneringens riktlinjer inte fir ske dock inte utesluter industricll verk-
samhet av annat slag i dessa omriden.

Den fysiska riksplaneringen ir bara ett av de sétt pd vilket staten kan
paverka den industriella utvecklingen. Inom ramen for de regionalpolitiska
medlen finns det mdjligheter att ldmna st6d till utvecklingen i de omrdden
som nu avses, om regionalpolitiska skil talar for detta. Jag vill i det sam-
manhanget framhalla att huvuddelen av de aktuella omrddena ligger i re-
gioner dir lokaliseringsstod hittills har ansetts kunna utgd.

[nom ramen for den fysiska riksplaneringen har chefen for bostadsde-
partementet idmnat anvisningar for hur berérda lénsstyrelser i samverkan
med kommunerna skall utreda och redovisa forutsdttningarna for lokali-
seringen av i sammanhanget aktuell industri utefter Norrlandskusten. I an-
slutning hirtilt har uttalats att planeringen i friga om vissa delar av inlandet
bor kunna utforas pd samma sitt som for Norrlandskusten. Studier och
overviganden bor dock omfatta stdrre regioner &n enskilda lin. Jag vill
i detta sammanhang understryka de regionalpolitiska utgdngspunkternas
vikt. Berorda linsstyrelser bor silunda utifrdn den regionala ortsstrukturen
och de forslag som har framforts i den fysiska riksplaneringens programskede
belysa de regionalpolitiska, miljomassiga och planmissiga forutsiittningarna
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for lokalisering av aktuellt slag av industri. Redovisningen av gjorda §ver-
viiganden kommer att géras inom ramen for den fysiska riksplaneringens
planeringsskede.

Behandlingen av miljé- och markanvindningsfrigor i linsplancringen har
som jag tidigare framhallit varit ojimn. Linsstyrelsernas redovisningar och
forstag visar dock klart att vissa frdgor om milj6é och regionalpolitik inte
kan ses fristdende frin varandra. [ likhet med flera remissinstanser anser
jag att det ir angeliiget att miljdaspekterna i hogre grad-dn hittills beaktas
pa ctt tidigt stadium i planeringsprocessen. [ det forslag till upplidggning
av den fortsatta finsplaneringen som jag senare kommer att redovisa skapas
forutsiittningar for linsstyrelserna att ge uttryck for en samlad syn pa inte
bara de regionalpolitiska och syssclsittningspolitiska frigorna utan ocksé
pd L. ex. miljopolitiska och trafikpolitiska fragor.

9.7.3 Orter i regional samverkan

Forutsittningarna att ni de regionalpolitiska mél betriiffande arbete, ser-
vice och miljo som jag har beskrivit i det foregdende varierar inte bara
mellan olika delar'av landet utan ocksd mellan olika orter. Olika slags ser-
vicefunktioner behiver- olika stort befolkningsunderlag for att kunna ge
effektiv service. Funktioner som utnyttjas dagligen t. ex. livsmedelsbutiker
behdver ett mindre befolkningsunderlag och kan didrmed ligga titare dn
funktioner vars tjinster tas i ansprak mera sillan som (. ex. resebyrder. En
koncentration har efterhand skett till de orter som haft det bista liget med
hiinsyn till befolkningsfordelningen och naturlig uppgiftsfordelning har
spontant utvecklats mellan olika orter.

Dessa spontant utvecklade skillnader mellan olika orter terkommer ocksé
niir det giiller arbetsmarknaden. Orter som har erbjudit goda lokaliserings-
betingelser for service har ofta ocksi erbjudit fordelar for varuproducerande
foretag 1. ex. ifriga om kommunikationer. Den Koncentration av verksam- -
heter till vissa orter som dcuta medforde ledde cfter hand ocksé till att
en gynnsam arbetsmarknad utvecklades pd dessa orter. Denna process in-
leddes i vart land f5r mer én 100 &r sedan.

Utveckling av titortssystemet medforde emellertid vilfiirdsforluster for
en del minniskor. En mera medveten planering av ortsstrukturen
blev dirfor nodvindig.

Genom den plan som riksdagen antog &r 1972 om utveckling av den
regionala strukturen Jades grunden till en frin viilfirdssynpunkt biittre ut-
veckling av ortssystemet. Planeringen tar sin utgdngspunkt i bide de skilda ..
forutsittningar olika orter har nir det giiller att fullgéra funktioner av skilda
slag och behovet av stodjepunkter for att arbete och service skall bli till-
giinglig tor alla. Dirvid har efterhand f6rdelarna med samverkan mellan
orter med skilda funktioner allt mer betonats.
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I prop. 1972:111 angavs mal nir det giller arbetsmarknad och service-
f6rsorjning for fem typer av orter nimligen storstadsomraden, primira centra,
regionala centra, kommuncentra och kommundelscentra. Ortsplanen ir en
konkretisering av den langsiktiga inriktningen av regionalpolitiken. Négot
alternativ som skulle fylla den funktionen béttre har inte (Orts fram.

Principerna for ortsplanen och mdlen for den har nu vunnit allmint er-
kiinnande. Dessa principer och mal kan dérfor ligga fast. Det kan ocksé
tilliggas att en planering som inriktas pd ortssystcmets utveckling nu r
internationellt vedertagen.

Nir det giller forslagen om dndringariortsplanen for enskilda orter
vill jag i likhet med flera linsstyrelser pdpeka att denna plan skall ses som
ett langsiktigt mal som inte bor dndras for ofta och endast niir dkade re-
gionalpolitiska mede! eller dndrade utvecklingstendenser motiverar detta.

1972 ars beslut om den regionala strukturcn utgick ifrdn vad som kunde
forverkligas med hidnsyn till den utveckling som da kunde forutses samt
genom anviindande av da aktuella regionalpolitiska medel. Den kraftigaste
begriinsningen nidr det giller utbyggnaden av ortsstrukturen utgérs av be-
folkningsunderlaget. Befolkningsutveckiingen for riket som helhet férutses
nu bli svagare in som antogs ar 1972. Hirtill kommer att befolknings-
forskjutningarna inom landet minskat — balansen mellan skilda landsdelar
har forbittrats. De dndrade tendenserna i befolkningsutvecklingen motiverar
inte att utvecklingsambitionerna for yiterligare orter héjs. Detta talar mot
att nu gora nagra principiclla dndringar i ortsplanen.

Dessutom har en forhdllandevis kort tid forflutit sedan planen antogs.
Jag anser diirfor att utvecklingen i de olika ortstyperna bor foljas innu nigon
tid innan ndgra egentliga dindringar 6verviigs i ortsplanen. Jag anscr emel-
lertid att man nu bor ge praktiskt uttryck at de ar 1972 fastlagda principerna
iffiga om kommundelscentra.

Syftet medkommundelscentra dratt de skall tjainstgéra som stéd-
jepunkter for serviceforsorjningen i till ytan stora kommuner i glesbygderna.
De bor vara komplement till kommunens huvudort. For att fullgdra en
sadan funktion anser jag att kommundelscentra bor uppfylla féljande krav.

Orten bor ha en storlek och ett befolkningsomland som ger underlag
for ett serviceutbud som i stort svarar mot normal kommuncentrumservice
eller lokal sefvice. Orten bor dven vara en kommunikationsknutpunkt och
ha betydelse i persontrafikhidnseende pa denna ortsniva. Orten bor vidare
ha ett sddant geografiskt lidge att den svarar f6r minniskornas servicefor-
sorjning inte bara pd orten i friga utan dven for ett betydande omland.

De avstdnd mellan serviceorter det hir kan bli friga om och de vidstrickta
kommuner som hir asyftas aterfinns med mycket f& undantag enbart i
skogslidnens inre delar. Trots en positiv befolkningsutveckling i skogslinen
som helhet uppvisar kommunerna i inre delarna av dessa lin en negativ
befolkningsutveckling. Bedomningar dver utvecklingen framdeles pekar
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dven pd en ogynnsam utveckling i vissa kommuncentra framfor allt i inre
stodomradet.

Linsstyrelserna har i linsplanering 1974 i samverkan med kommunerna
lagt fram forslag om kommundelscentra. I utviirderingen av linsplanering
1974 (SOU 1975:91) Politik for regional balans har 19 av de forslag till kom-
mundelscentra som linsstyrelserna har lagt fram godtagits. Det giller inom
inre stodomradet Karesuando, Vuollerim, Vittangi och Korpilombolo i Norr-
bottens lin, Tirnaby/Hemavan, Mala och Dorotea i Visterbottens lin, Ho-
ting, Giiddede, Follinge, Hede och Funiisdalen i Jiamtlands lin, Ramsele
och Junsele i Visternorrlands lin, Los i Givleborgs lin, Sirna, Idre och
Silen i Kopparbergs lin samt Sysslebidck i Virmlands lin. P4 Gotland ér
det Slite och Hemse. Jag delar uppfattningen att dessa orter dr limpliga
kommundelscentra. Dirutdver bor som har foreslagits av flera remissin-
stanser i yttrandet over rapporten dven Kilarne utses till kommundelscent-
rum.

De orter jag hir har angivit har servicefunktioner, sdvil samhiilleliga som
kommersiella, som svarar mot glesbygdsutredningens krav pa lokal service.
Karesuando ndr inte upp till denna niva. men fyller indé en liknande funk-
tion genom att avstandet till Kiruna dr myvcket betydande eller 15-20 mil.
Storre delen av orterna har ett avstdnd pa 5-7 mil till nirmaste likvirdiga
eller béttre serviceort. I ndgra fall 4r avstdnden betydligt lingre. Angivna
kommundelscentra fyller d4ven funktioner som knutpunkter fér persontra-
 fiken.

I yttrandena Over rapporten vidhdller linsstyrelserna i Virmlands, Giv-
leborgs och Visternorrlands ldn att foljande orter i resp. lin skall anges
som kommundelscentra ndmligen Stollet, Ramsjo och Friinsta. Enligt min
mening uppfyller emellertid ingen av dessa orter de krav som ett kom-
mundelscentrum bor uppfylla.

Forutom hiir forordade kommundelscentra finns ett antal orter i inre stod-
omridet som har betydelse for serviceforsorjningen. Dessa bor sirskilt be-
aktas i den kommunala serviceplaneringen.

Forslag till kommundelscentra fors dven fram frin omriden som ligger
utanfor det inre stédomrddet och Gotland. De orter, som dédrvid angivits
har i allménhet stor betydelse for serviceforsdrjningen. Med hédnsyn till de
kortare avstinden och de mindre problemen frin serviceforsérjningssyn-
punkt anser jag emellertid det inte nddvindigt att utse kommundelscentra
i dessa delar av landet. Det bir dock ankomma pé linsstyrelserna att folja
utvecklingen i dessa orter i den fortsatta planeringen. Detta kan ldmpligen
ske i samband med den serviceplanering jag tidigare har forordat. Vad be-

. triffar skdrgdrdsomrédena vill jag dessutom hénvisa till riksdagens nyligen
fattade beslut om insatser i sidana omrdden (prop. 1975/76:88, JoU

1975/76:34, rskr 1975/76:256).

Den ortsplan jag {orordar innebiir att kommundelscentra tillsammans med
kommunens huvudort skall vara stédjepunkter for forsdrjningen med lokal
service. Atkomligheten till service spelar diirvid stor roll. En tillfredsstillande
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trafik[Orsorjning till kommundelscentra méste dirfor efterstriivas. Samhil-
leliga insatser bor sittas in {or att underlitta persontrafiken till dessa orter.
I planeringen av persontratiken bor det regionala stomlinjeniitet utvidgas
med kommundelscentra som persontrafikicrminaler.

De atgiirder som statsmakterna kan vidta for att trygga serviceforsorj-
ningen i angivna kommundelscentra i inre stédomradet och pd Gotland
ror st6d At trafikforsorjning samt stiirkandet och bevarandet av skilda sam-
hiilleliga servicefunktioner. Sjilvfallet maste samhiilleliga rationaliserings-
dtgirder vidtas dven i framtiden pa skilda orter. Det iir cn uppgift for
linsstyrelserna att i den I6pande planeringen bevaka att sddana atgiirder
inte vidtas som strider mot de regionalpolitiska madlen.

Glesbygdspolitiken syftar till att torbittra levnadsforhallandena for be-
folkningen i de glesast befolkade delarna av landet. Till stor del idr gles-
byvedspolitiken integrerad i ett stérre sammanhang. Som exempel kan. nim-
nas den lokala trafikforsdrningen. Jag har i annat sammanhang redogjort
for denna och vill hidr endast understryka att goda transportmajligheter dr
av grundliggande betydelse for glesbygdens folk.

Speciella ekonomiska och organisatoriska insatser gors for glesbygderna
betriffande dagligvaruforsérining. sambhiillelig service och sysselsiitining.
Dessa insatser bidrar verksamt till att ge befolkningen i de utpriiglade gles-
bygdsomridena tryggad dtkomlighet i friga om social. kulturell och kom-
mersiell service samt tillskott av syssclsittningstillfillen fven i kommu-
nernas utkanter.

I en bilaga till rapporten Politik for regional balans imnas en redogorelse
{or de sirskilda atgiirderna i glesbygden. Dirav framgar att atgirderna dr
rikt differentierade och har en konstruktion som majliggor en smidig an-
passning till skiftande lokala och personliga forhdllanden. Jag vill for cgen
del understryka att det dr mycket angeliget att man kan bevara den flex-
ibilitet som idag utmiirker glesbygdspolitiken. Endast pa detta sidtt kan man
tillgodose de enskilda minniskornas behov. Det édr nimligen hir friga om
Atgirder som ofta dr individinriktade. Sddana atgirder méste kunna utformas
frdn fall till fall med hdnsyn tagen till olika fGrutsittningar. Dirmed far
den enskilde en reell garanti for sin service.

Socialstyrelsen, konsumentverket, kommunforbundet och dven arbets-
marknadsdepartementet har informerat om glesbygdspolitiken. Det &r vik-
tigt att denna information fortsiitter. For att ytterligare sprida kinnedom
om vilka glesbygdspolitiska insatser som star till buds avser den interde-
partemcntala arbetsgruppen {or glesbygdsfragor att utarbeta cn informa-
tionsskrift i dmnet.

Stora avstand 1 kombination med en successiv minskning av befolkningen
har i ménga av skogslinens inlandskommuner medfort siirskilda problem
niir det giller serviceforsériningen i kommunernas perifera delar. | en del
omriden - ren glesbygd och mindre titorter — har det sdlunda varit svart
att uppritthalla tillfredsstillande kommersicll och samhiillelig scrvice med
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rimlig dtkomlighet. Dessa problem kan viintas uppstd iven framdeles. In-
satserna for att trygga serviceforsdrjningen bor dirfor liksom hittills Kon-
centreras till det inrc stédomridet. Som bl. a. Svenska kommunférbundet
papekar har det statliga glesbygdsstédet hir en viktig funktion att fylla.

Nir det giller storstadsomradena var den i prop. 1972:111 fast-
lagda avgrinsningen knuten till vilket omrdde som skulle omfattas av lo-
kaliseringssamradet. Till foljd av den bittre regionala balans som nu har
uppndtts mellan olika delar av landet dr restriktiva regionalpolitiska atgérder
riktade mot storstadsomrddena inte lingre lika aktuella. Jag foreslar dirfor
att avgriinsningen av storstadsomradenu i ortsplanen utgar. I stillet fr en
sddan avgrinsning bor man i fortsiittningen dgna uppmiirksamhet at de lokala
arbetsmarknaderna och mdjligheten att siitta in positiva atgiirder (or
att 6ka sysselsdttiningen och valmojligheterna. Jag vill i ssmmanhanget un-
derstryka att den lokala arbetsmarknaden i Goteborgsregionen omfattar be-
tydande delar av kommuner i Hallands och Alvsborgs lin samt att detia
forhallande bor aterspeglas i den fortsatta linsplancringen. Jag avser att
i sirskild ordning Overviga hur samverkan skall organiseras mellan
ldnsstyrelserna i den fortsatta linsplaneringen i de fall de lokala arbets-
marknaderna beror flera lin.

Mina forslag niir det géller storstadsomradernas avgriinsning leder ocksa
till stutsatsen att ortsplanen bor modifieras for vissa kommuner inom detta
omrade. Liinsstyrelsen i Stockholms liin har foreslagit att Sédertillic och
Nynishamn utses till regionala centra medan kinsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin 6r fram motsvarande forslag betriffande Stenungsund. Jag an-
sluter mig till dessa {orslag.

Storstadsomridena fyller cn viktig funktion i vér regionala struktur. Stock-
holm skall fungera som huvudstad med de funktioner som f6ljer dirav.
Goteborg och Malmé kommer som linsstyrclserna pdpekar att vara bety-
dande landsdelscentra i friga om bl. a. kvalificerad service. Det synes emel-
lertid inte nodviindigt att i ortsplanen (Ora in siirskilda beteckningar med
den inncborden {or Goteborgs- och Malmoéregionerna.

En forutsiittning for okad bevakning av de skiftande sysselséittningspro-
blemen inom storstadsomradena iir en planering som beaktar strukturen
inom dessa omraden. En sidan plancring som syftar till en flerkiirnig ut-
byggnad av niringslivet har genomtdrts for Stockholms liin. Planeringen
innebiir att fyra arbetsplatsomraden har angetts utanfor det centrala Kiirn-
omrddet. Liinsstyrelsens forslag har vunnit allmiin anslutning. Jag anser
dirfor att linsstyrelsens val av arbetsplatsomrdden bor vara viigledunde for
den fortsatta samhiillsplaneringen. _

Forslaget fran linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn att de tre kom-
munerna Stenungsund. Tijorn och QOrust skall utskiljas som cn planerings-
region kan ses som ett forsta steg mot en mera differenticrad planering
dven inom Goteborgsregionen. Uppbyggnaden av ett sadant centrum I8ser
dock inte de omfattande sysselsiittningsproblem som finns inom andra vier-
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omraden i Géteborgsregionen. En lokalisering av nytillkommande bostider
till de mera centrala delurna av regionen bor kunna ge delar av den ny-
tillkommande betolkningen tillgdng till det centrala arbetsplatsomradet. For
att 10sa existerande problem i regionens ytteromraden bor dock Linsstyrelsen
i samarbete med berdrda kommuner identitiera omriaden som ir limpliga
som nya arbetsplatsomriden.

P4 motsvarande sitt som jag nyss redovisat for Stockholms- och Go--
teborgsregionerna bor en biittre samordning mellan lokaliseringen av bos-
tider och arbetsplatser komma till stand iven inom Malmdregionen.

Avslutningsvis vill jag framhalla att ortsplanen vil anger den l&ngsiktiga
inriktningen av regionalpolitiken. Men som niirmare har utvecklats i &t-
skilliga linsprogram kan det vara nddviindigt att denna planering kom-
pletteras med andra typer av mdl som ir mera knutna till de dagsaktuella
problemen niir det giiller sysselsittning och serviceforsorjning. Att vissa
orter utses till kommuncentra eller regionala centra innebir inte att atgirder
for att 16sa aktuella problem skall st tillbaka for insatser i primiira centra.
Sjdlvklart finns det problem i mindre orter som kan kriiva snabbare tgiirder.
Jag vill av den anledningen pépeka att det till alla kommuntyper kan knytas
t. ex. de dtgirder som visar sig motiverade for att mildra akuta problem.
Detta synsiitt idr en naturlig foljd av den vil utvecklade problem- och at-
giirdsdiskussion som f6rs i ldnsplaneringen.

Samverkan mellan olika orter kan leda till att de skillnader
som nu finns i friga om t. ex. serviceutbud och valmdjligheter p& arbets-
marknaden utjgmnas. Men manga mindre orter &r ldnkade till stdrre orter.
eller kan genom forbittrade kommunikationer fa del av de fordelar de storre
orterna erbjuder niir det giller serviceforsorjning och arbetsmarknad. Sjilv-
fallet méste planeringen av ortsstrukturen grundas inte bara pd enskilda
orters funktioner utan ocksd pd samverkan och samverkansmajligheter mel-
lan olika orter.

Linsplaneringen har ocksd skett med utgingspunkt i sddana forutsiti-
ningar. 1 dtskilliga lin bygger planeringen pa lokala arbetsmarknader inom
vilka pendling kan skc mellan bostadsort och arbetsplats. Avgrinsningar
av dessa arbetsmarknader ir, som jag strukit under i det forcgdende. ctt
naturligt inslag i linsplaneringen. Sidana avgrinsningar syftar friimst till
att vara ett stod for den lokala och regionala planeringen.

Den regionala sysselsiitiningspolitikens mest svarlosta problem finns inom
de kommuner som ligger isolerat i forhallande till stérre arbetsmarknader.
I sddana kommuner leder ett bortfall av arbetstillfillen som inte ersits
med ny sysselsiittning till utflvtining eller arbetsléshet. 1 kommuner beligna
inom en storre lokal arbetsmarknad kan en motsvarande nedgang ofta 6ver-
bryggas genom okad pendling. Regeringen har vidtagit en rad atgirder i
orter med isolerat lige dir sysselsittningen har varit hotad.

Jag anser att utvecklingen i denna typ av kommuner fortsittningsvis
bor toljas med siirskild uppmiirksamhet inom ramen for linsplancringsarbe-
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tet. Denna typ av ensamliggande kommuncentra kan litt identifieras i norra
Sverige. Det bor emellertid uppmiirksammas att ocksa vissa regionala centra
inom frimst inre stddomradet, har samma problem som isolerade kom-
muncentra. Jag {orutser att i samband med avgrinsningen av lokala ar-
betsmarknader, motsvarande problemomraden kommer att utskiljas dven
i mellersta och sddra Sverige.

9.7.4 Planeringsnivder

Samlade insatser med regionalpolitiskt syfte forutsitter att man inom
skilda sumhiillsscktorer har gemensamma grundliiggande (Grutsiittningar niir
det giiller den regionala utvecklingen och malen for denna. En sddan f6r-
utsitining 4r ortsplanen som jag nyss har beskrivit. en annan ir plancr-
ingsnivaer i form av befolkningstal for linen.

Planeringsnivierna och deras innchérd behandlades utforligt i prop.
1972:111. De principer som d4 lades fast bor enligt min mening fortfarande
gilla.

Linsstyrelserna lade i liinsplancring 1974 fram forslag til! planeringsnivaer
tor aren 1980 och 1990. 1 arbetsmarknadsdepartementets rapport Politik for
regional balans konstaterades att den slutliga utviirderingen av planecrings-
nivaerna méaste aterspegla en tidshorisont som kan betraktas som ldngsiktig
dven vid denna tidpunkt. I rapporten foreslogs dirfor planeringsnivéer for
de skilda lincn avscende aren 1985 och 1990. Linsstyrelser. landsting och
atskilliga kommuner har i remissbehandlingen framfort synpunkter pa dessa
forslag. Eul genomgéende drag ér ait man anser de f6reslagna nivderna alltfor
laga.

Det bor torst strykas under att befolkningsramar skall utformas med rea-
listiskt beaktande av utvecklingsmojligheter och utvecklingstendenser i de
skilda regioncrna och med hinsyn till tillgingliga regionalpolitiska medel.
I en sddan utgingspunkt for planeringen ligger ocksd ett krav pd att ut-
vecklingsambitionerna [or lin och kommuner skall ansluta till de tor landet
som helhet giillande forutsdtiningarna. Detta betyder att planeringen {6r
sysselsiitining och servicetorsdrining maste utgd fran vad som resp. ar dir
en rimlig befolkning dven pa riksniva.

Nir det giiller frigan vilken framtida befolkning i landet som helhet som
planeringen bor inriktas mot ir invandringen sirskilt svarbedombar. Under
slutet av 1960-talet betydde invandringen varje ar i ménga lin mer for be-
folkningsutvecklingen iin den inrikes befolkningsomflyvttningen. Hittills un-
der 1970-1alet harinvandringsdverskottet stannat vid ca 15 000 personer. Detta
Overskott intriiffade i huvudsak under &r 1975, Det finns anledning att riikna
med  att invandringen il Sverige under den planeringsperiod: som
nu skall overblickas blir forhallandevis mattlig. Eftersom sysselsiittnings-
politiken dr inriktad pd att 6ka sysselsitiningsgraden. maste man se rest-
riktivt pd den utomnordiska invandringen. Jag utgdr ocksd itrdn att sddana
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sysselsitiningspolitiska atgiirder vidtas i Ovriga nordiska linder att nigon
mera omfattande invandring fran dessa ldnder till Sverige inte heller kommer
att ske. Regeringen har i den reviderade findnsplanen inte funnit anledning
att frAn arbetsmarknadssynpunkt malsitta en 6kad invandring.

SCB har i sin befolkningsprognos till 1975 ars langtidsutredning arbetat
med tva invandringsalternativ. I det ena -~ som har blivit langtidsutred-
ningens huvudalternativ — forutsitts ingen nettoinvandring efter &r 1976.
I det andra antas en arlig nettoinvandring p& ca 10000 personer per ar.
Samma virde for statens invandrarverk fram i sitt remissvar. Med de an-
taganden som kan goras betriffande fruktsamhet och dodlighet skulle rikets
folkmiingd dd komma att uppgd till ca 8,52 miljoner invénare &r 1990.

For att uppni en befolkningsutveckling som motsvarar det dvre virdet
i liinsstyrelsernas forslag till befolkningsramar skulle nettoinvandringen be- .
hdva uppga till ca 78 000 personer per ar 1975-1980 och till ca 47 000 personer
per &r 1975-1990. Motsvarande nettoinvandring fOr att nd mittviirdet i be-
folkningsramarna skulle bli ca 40 000 resp. 30 000 per ar. En nettoinvandring
av denna omfattning dr osannolik. Linsstyrelsernas forslag till planerings-
nivder méste riknas ned om inte plancringen skall ligga pd en orealistiskt
hég niva i vissa ldn.

Niir det giller fordelningen av befolkningen anser jag att foljande ut-
gangspunkter bor ligga till grund for planeringen

— utvecklingen i storstadsomrddena bor hallas pd en fortsatt balanserad
niva _

- huvudalternativet for planeringen i 1dn med uttalade regionala oba-
lansproblem bor vara en i stort sett oforindrad befolkning

— utanf6r stodomradet skall planeringen inriktas pd vad en rimlig prognos
for utvecklingen kan innebiira utan insats av speciella tillviixtfrimjande at-
girder.

Expansionen i slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet i storstads-
omradena har ddmpats i dverensstimmelse med de uttalade regionalpolitiska
maélen. Linsstyrelser och kommuner har successivt inriktat sin planering
pd en utveckling som innebiir svag tillvixt. Detta finner jag rimligt.

Nir det giller ldnen inom alimiinna stddomrddet ir i {lertalet fall en pla-
nering som inriktas pd en i stort sett ofriindrad befolkning fortfarande
en ambitids och rimlig politik. Riksdagen uttalade i anslutning till 1972
ars regionalpolitiska handlingsprogram aut planeringen borde sikta mot det
dvre viirdet i de planeringsintervall som regeringen foreslog. Det innebir
att planeringen skulle inriktas pd en viss befolkningsdkning. En sidan har
ocks3 intriiffat i samtliga skogslin under senare Ar.

For lin utanfor storstadsomradena och utanfor allmiinna stédomradet bor-
de plancringen cnligt prop. 1972:111 inriktas pa vad som kan f6lja av en
rimlig prognos utan sirskilda regionalpolitiska insatser. Liksom for lin inom
stédomridet bor idven i sidra Sverige en oforiindrad befolkning i resp. lin
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vara en grundliggande ambition.

Som papekades i prop. 1972:111 ir det ett primiirt mal for den regionala
utvecklingsplaneringen att skapa forutsiittningar for en utveckling som leder
till mera likvirdiga forhallanden i skilda delar av landet. Ortsplanen har
detta syfte. Denna ortsplan méste sjilvfallet aterspeglas i de planeringsnivaer
som skall vara vigledande f6r samhillsplaneringen s&vil pd kommunnivé
som linsniva. Befolkningsramarna for ett lin skall svara mot de ambitioner
som finns nedlagda i ortsplanen.

I anslutning hiirtill finns det anledning kommentera ett vanligt drag i
linsstyrelsernas planeringsdiskussion. Man accepterar och vill verka for fort-
satt befolkningsexpansion i kommuner diir expansion nu finns men sam-
tidigt motverka befolkningsminskning i kommuner dir sddan upptrider
f.n.

Om strivan skall vara att alla ldn skall kunna planera for en utveckling
som innebir att nuvarande befolkningstal i stort sett kan bibehdllas iir det
nddvindigt att skapa minst en vildifferentierad arbetsmarknad i varje lidn
till vilken de ofrAnkomliga flyttningarna kan gé i stallet for till storstads-
omradena. Detta forutsétter fortsatt tillvéixt i bl. a. primiira centra. En sddan
utveckling har ocks fatt linsstyrelsernas stod. Samtidigt 4r det uppenbart
att befolkningsunderlaget inte rdcker till for att det overallt skall kunna
skapas viildifferentierade arbetsmarknader som ger de valmgjligheter som
arbetande med specialiserad yrkeserfarenhet och utbildning kriiver. En del
av de smj isolerade arbetsmarknader som linsstyrelserna vill stédja genom
héjda planeringsnivder kommer iven vid en forbittring att bli s smé och
datigt differenticrade. att minga ménniskor kommer att foredra de biittre
sysselsittningsmojligheter som erbjuds pd annat hall. Att forséka motverka
tillviixten i primiira centra och vissa storre regionala centra skulle antagligen
leda till att nyss nimnda flyttning kom att g till storstadsomriddena. En
sidan utveckling ligger inte i linje med den regionalpolitik som har lagts
fast. En forbittring av arbetsmarknaden i skilda lin si att den motsvarar
minniskornas krav forutsitter en viss fortsatt forskjutning av sysselsitt-
ningsexpansionen inom ldnen.

Genom forbittrade kommunikationer etc. bor arbetstillfillena kunna bli
mera tillgingliga dn tidigare. Effekterna pd befolkningsfordelningen kan dér-
igenom minskas och befolkningsforskjutningarna bor kunna bli mindre om-
fattande dn under slutet av 1960-talet. Det kan tilldggas att en planering
som accepterar forekommande expansion men motverkar all tilibakagang
dessutom idr — med den ringa invandring och naturliga folkbkning som
kan forutses — helt oférenlig med kravet pd en realistisk planering for riket
som helhet. En sddan inriktning kan forefalla rimlig sett ur ett enskilt lins
synvinkel med forutsitter en befolkningsomflyttning mellan lin som inte
ir forenlig med kravet pd en i stort sett oférindrad befolkning i lin med
uttalade regionalpolitiska problem.

Planeringsintervallets bredd bor viljas sa att det aterspeglar den osiikerhet
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som foljer med beddmningar i det ldnga perspektivet och s att god pla-
necringsberedskap erhélls. Intervallens relativa bredd i resp. Ein bestims ocksé
av den viintade utvecklingen. For ldn som har visat en stabil utveckling
och som vintas fi en obetydlig forindring av befolkningen dr det rimligt
att viilja ett smalare planeringsintervall iin for de lin, som viintas expandera
avsevirt och dir den hittillsvarande utvecklingen har visat stora skifiningar
frén ar till Ar.

Ramar i form av befolkningstal kan ge otillricklig vigledning for vissa
former av sumbhiillsplanering. Det far bli en uppgift {or linsstyrelscrna att
bl. a. i de gcmensamma planeringsforutsiittningar som skall anviindas i sam-
hiillsplaneringen gora de preciseringar inom de angivna ramarna som behdvs
f6r att en samordnad planering skall dstadkommas.

Pa grundval av det material och de principer som jag hiir har redovisat
foreslar jag att de befolkningsramar, som presenteras i tab. 9.2 liggs till
grund for plancringen i ldnen for tiden fram till &r 1985. Forslaget innebir
ett fullféljande av den politik for regional balans som riksdagen lade fast

Tab. 9.2 Férslag till befolkningsramar for linen for ar 1985. Folkmingd i tusental

Liin 1975 1985

Foredragandens

forslag
Stockholms 1494 15301590
Uppsala 230 240- 250
Sodermanlands 252 250~ 260
Ostergitlands 387 390~ 410
Jonkdpings 302 300- 313
Kronobergs 169 170- 180
Kalmar 241 240~ 250
Gotlands 54 53 83
Blekinge 158 155 165
Kristianstads 272 270- 280
Malmohus 740 740- 770
Hallands 220 225- 240
Gisteborgs 0. Bohus 715 720- 750
Alvsborgs 418 415- 435
Skaraborgs 263 260~ 270
Viirmlands 284 280- 290
Orebro 274 270- 280
Vistmanlands 260 265- 275
Kopparbergs 281 280- 290
Gitvleborgs 294 295- 305
Viisternorrlands 268 265 280
Jiimlands 133 130- 140
Viisterbottens 236 240- 250
Norrbottens 264 275- 290

Riket 8208  §258-8 620
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r 1972. Jag har med vigledning av inkomna remissynpunkter gjort vissa
justeringar i de forslag som lades fram i Politik 1or regional balans.

Liksom i samband med 1972 drs regionalpolitiska handlingprogram blir
det en uppgift for linsstyrelserna att med utgangspunkt i de ramar riksdagen
bestutar ange planeringsnivder for kommunerna. Det ir didrvid angeliget
att en teknik tllimpas som aterspeglar den siorre osikerhet som vidlader
sidana tal pA kommunniva. Detta bor bl. a. komma till uttryck i att ett
bredare intervall kan anviindas i planeringstalen {or enskilda kommuner
iin for linen.

Det ir naturligt att nuvarande regionalpolitiska medel kan behdva ses
over bl. a. for att nd en utveckling. som stimmer dverens med de féreslagna
befolkningsramarna.

Jag kommer i det féljande att foresld att en Linsplanering med i stort
sett nuvarande omfattning kommer att genomforas ungefir vart femte ar
samt att det under mellanliggande &r sker en fortldpande uppfoljning och
utviirdering. Jag foreslar vidare att léi_nsslyrelserna redovisar resultatet av
denna uppfoljning i en &rlig rapport. Jag riknar med att de drliga rapporterna
kommer att utvidrderas av regeringen ungefir vart annat ir. Det finns i
anslutning dértill mdjlighet att géra mindre dndringar i gillande ramar eller
att vid behov forlinga planeringshorisonten.

9.7.5 Fulltiljander av linsplanering 1974

Jag har { det foregiende dversiktligt redovisat min instillning till hu-
vuddelen av de problem och forslag till atgirder som lansstyrelserna har
fort fram. Redan nu har materialets omfang gjort denna versiktlighet néd-
viindig. Jag vill ocksd erinra om att det ankommer pd regeringen eller statliga
myndigheter att besluta om en betydande del av de framforda forslagen
till atgdrder. Efter att riksdagen tagit stillning till mina forslag avser jag
darfor foresla regeringen att sirskilda anvisningar utfardas for fullfoljandet
av ldnsplanering 1974. Dirvid bor, bl. a. med utgéngspunkt i riksdagens
beslut, mera detaljerade stillningstaganden till de skilda linsprogrammen
redovisas.

9.8 Planeringssystem for sysselsidttnings- och regionalpolitiken
9.8.1 Allmdiin inriktning

For att sysselsiittningspolitiken skall bli effektiv maste ritt wgidrd kunna
siittas in vid ritt tidpunkt och pd ritt plats. Samverkan maéste diirvid ske
meban alla for sysselsiittningsutvecklingen betvdelsefulla parter - regering
och riksdug. statliga myndigheter pa central nivd och i Linen. kommuner.
landstingskommuner, foretagen och arbetsmarknadens parter. Samverkan
miste alltsd ske mellan méinga parter. Detta fGrutsitter en planering ddr

19 Riksdagen 1976, 1 saml. Nr 211
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alla for sysselsdttningen betydelsefulla beslut kan Gverblickas.

Redan i dag bedrivs atskillig planering av betydelse for sysselsittningen.
Det d&r min uppfattning att en effektiv och samordnad sysselsdttningspla-
nering skall kunna utvecklas ur dessa aktiviteter. Nagot i egentlig mening
nytt planeringssystem behover siledes inte introduceras.

Jag skall forst ange ndgra allmidnna riktlinjer som torde bli aktuella i
en framtida sysselsittningsplanering.

— Planeringen mdste vara inriktad bade pé niiraliggande och pa mera lang-
siktiga frigor. Den skall sdledes skapa en beredskap inte bara infor kon-
junkturproblem utan ocksd infor strukturproblem.

— Planeringen méste vara si utformad att det &r mdjligt att snabbt forutse
nya sysselsittningsproblem. Det gor det nodviindigt att stindigt halla pla-
neringen aktuell.

— Planeringen maste bedrivas i s decentraliserade former som mdgjligt.
Det dr nédviindigt for att de mycket skiftande problem som finns pd olika
delar av arbetsmarknaden skall kunna uppmirksammas och lampliga at-
giirder skall kunna siittas in. Erfarenheterna frin linsplanering 1974 visar
att man med gott resultat kan bedriva en riksomfattande planering i starkt
decentraliserade former.

— Planeringen fér inte vara ett sjilviindamdl. Det dr ett oavvisligt krav
att den framtida sysselsiittningsplaneringen blir atgirdsinriktad.

Planeringen iir en uppgilt for bade staten och kommunerna. Staten miste
ha ansvaret [Or den samlade sysselsiittningspolitiken och for fordelningen
av resurserna. Diirmed madste staten ocksd ha ansvaret for den dvergripande
planeringen. Men kommunerna bor aktivt medverka i sysselsittningspla-
neringen, eftersom den kommunala verksamheten bdde dirckt och indirekt
ir av stor betydclse for sysselsidttningen. Diirtill kommer att kommunerna
med sina ndra kontakter med medborgarna har goda mdjligheter att se till
deras behov. Det iir ocksd pd den kommunala nivin som medborgarna
genom politiska partier och intresseorganisationer bist kan fora fram syn-
punkter pd planeringen. dven om den slutligen maste utformas pa linsniva
eller riksniva.

En utbyggd sysselsiittningsplanering far inte innebéira att kommunernas
mojligheter kringskiirs, att inom det kommunala kompetensomridet sjdlva
utforma sin politik och sina forslag till atgirder. Avsikten ir inte — och
far heller aldrig bli — att frdn statligt hill dirigera utformningen av de kom-
munala budgetarna. Samverkan mellan stat och kommun méste ske inom
ramen for ridande arbetsfordelning mellan stat. primiirkommun och land-
sting.
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9.8.2 Kommunal sysselsittningsplanering

Sysselsiittningsutredningen har i sitt betiinkande angett ndgra riktlinjer
i ett system for kommunal sysselsdttningsplanering. Ut-
redningen fOreslar att en sidan planering bedrivs pd forsok i ett antal kom-
muner under de niarmaste iren. De foreslagna riktlinjerna skall ligga till
grund for dessa forsok, men de skall ocksd tjina som mall fér kKommuner,
som pd eget initiativ vill bedriva en mera aktiv sysselsidttningsplanering.
Utredningens forslag har vid remissbehandlingen vunnit altmén anstutning.
Frdn kommunernas sida har man i remissyttrandena visat sig vara villig
att ta ett stdrre ansvar for sysselsittningsfrigorna. P4 samma sitt har de
initiativ som regeringen tagit under vdren 1976 for att forbétira sysselsitt-
ningsmdjligheterna for arbetsldsa ungdomar, fatt ett gott gensvar pd kom-
munalt héll.

Mot denna bakgrund har jag for avsikt att ge sysselsiittningsutredningen
medel for att kunna medverka i forsok med kommunal sysselsiittnings-
planering i fyra-fem kommuner. Jag har vidare for avsikt att ta initiativ
till dverliggningar med foretridare for kommunerna under hésten 1976 for
att vidareutveckla den samverkan som inletts kring kommunal syssclsiitt-
ningsplanering. I det hir ssmmanhanget vill jag dirutdver som viigledning
for det fortsatta arbetet hur en kommunal sysselsittningsplanering skulle
kunna ulvecklaé_anfdra foljande.

Det dr naturligt att kommunerna skaffar sig en kinnedom om f6rhal-
landena pd den lokala arbetsmarknaden och att en siddan analys av situa-
tionen ligger till grund for planeringen. Denna bér ddrvid kunna bestd av
foljande moment, nimligen

- beredskapsplaner for den egna verksamheten for att kunna motverka
konjunkturbetingad arbetsloshet

— verksamhetsplaner, som dr sa inriktade att den kommunala verksam-
heten medverkar till en bittre fungerande lokal arbetsmarknad.

I avvakian pa erfarenheter frin fors6ksverksamheten ir jag inte redo att
ta stillning f5r nagon viss cnhetlig utformning. Vissa variationer i ctt in-
ledande skede torde tviirtom kunna bidra till ett bredare erfarenhetsmaterial.

Kommunernas analyser av de lokala arbetsmarknaderna bor belysa for-
héallandena dven pa lingre sikt. Analyserna och beddmningarna bdr kunna
utgodra ett visentligt underlag for den planering som sker vid ldnsstyrelser
och ldnsarbetsnimnder.

Linsmyndigheterna forfogar dver underlagsmaterial som ir av viirde for
kommunernas analyser. Kommuner med goda planeringsresurser bor diir-
utdver sjilva kunna svara for en del av detta underlag. Samarbete mellan
linsmyndigheterna - i forsta hand linsstyrelser och linsarbetsnimnder -
och kommunerna ir en forutsittning for analysen av dc lokala arbetsmark-
naderna. Kommunernas analyser och beddmningar bdr bilda utgingspunkt
for samverkan med arbetsmarknadsmyndigheterna. Genom den service som
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limnas hos arbetsformedlingarna, genom beredskapsarbeten och utbild-
ningsinsatser kan dessa organ medverka till att dtgidrda konstaterade brister
och problem pa de lokala arbetsmurknaderna.

Svenska kommunforbundet bedriver ett utvecklingsarbete med modcHer
och metoder for att underlitta kommunernas flerdriga planering. Dettu dr
av stor betvdelse for kommunernas mdjligheter att analysera orhalland=na
i de lokala arbetsmarknaderna och att medverka i den regionalpolitiska pla-
neringen. I de flesta primirkommuner finns redan underlag i viisentliga
delar inom olika forvaltningar, hos olika [Grtroendemannaorgan eller tjin-
stemiin. Det som ofta saknas dr emellertid en systematisering av materialet
fran sysselsitiningssynpunkt. Hur detta skall dstadkommas far bli beroende
av den forsoksverksamhet som sysselsittningsutredningen kommer att be-
driva.

En viktig fraga att uppmirksamma vid analysen av de lokala arbetsmark-
naderna dr vilka mojligheter som kan erbjudas grupper som har sirskilda
problem pd arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen ér hiirvid en sjilvklar
samarbetspartner. Det kan gilla nytilltridande pd arbetsmarknaden som
t. ex. ungdomar och kvinnor men dven dldre och handikappade. Syssel-
sittningsutredningens forsoksverksamhet far visa om inventeringarna an-
gdende vissa gruppers sysselsdttningsproblem kan utmynna i atgirdsprogram
diir bl. a. kommunala insatser for att undanrdja arbetshinder redovisas.

Kommunens planering av den egna verksamheten iir ocksa viisentlig for
sysselsiittningspolitiken. De omstiindigheter som hindrar miinniskor att ga
ut i forviirvsarbele maste i stor utstrick ning angripas just genom kommunala
dtgiirder. Barnomsorgen éir ctl exempel pa detta. Trafikfrigorna ir ett annat
cxempel pd att forvirvshinder kan undanrdjas genom kommunala dtgiirder.
Genom att foriindra eller bygga ut lokala eller regionala transportsystem
kan mdjligheterna att ni arbetsplatserna fOrbitiras. Insatserna pa den sociala
rehabiliteringens omride skall ocksd ndmnas. Aven om arbetsmarknads-
politiken ir en statlig uppgift har kommunala insatser — med utgdngspunkt
i kommunernas allmiinna ansvar for den sociala omsorgen - sin betydelse
for att stédja utslagna miinniskors atergdng till arbetslivet.

Jag har i det foregdende utgatt ifrdn att det alliiimt finns stora otill-
fredsstiillda behov niir det giller samhiillelig service. En betydande del av
dessa behov ror de omraden som primirkommunerna har ansvar for. Genom
att tillgodose dessa behov skapas ocksd sysselsittningstillfillen. Det idr den
politiska viljeinriktningen och tillgéingliga resurser som avgdr takten i
denna utveckling av sysselsiittningen. Den kommunala budgeten och de
prioriteringar som gors i den dr dirfor ett viisentligt inslag i den kommunala
svsselsiittningsplancringen.

For att kunna genomt‘o'rai sysselsittningsinsatser av beredskapskuraktir
pd den kommunala sidan krivs forbittrad planering i de flesta kommuner
i landet. Svenska kommunforbundets modell for samordnad kommunal
planering torde med vissa dndringar kunna utgdra det planeringssystem
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som kriivs. I den ingdr bl. a. verksamhetsplancer med underlag {6r bedomning
av behov for olika verksamheter, servicenivaer, resursutnyttjande. resur-
smiissiga konsckvenser osv.

Vissa forindringar kan emellertid behéva Gvervigas {or att verksamhets-
planeringen skall kunna anpassas till sysselsiittningsplaneringen. Det ir
framforallt verksamhetsplanernas sysselsittningseffekter som méste utveck-
las.

Plancrna bdr exempelvis redovisa inom vilka sektorer tidigareliggningar
kan ske och vilken sysselsiittningseffekt dessa ger. Ytterligare en priori-
teringsgrund i plancringen utéver servicenivin och resursbehov tillkommer
sdledes. Sambanden servicenivdn och sysselsittningseffekt behdver dirvid
utvecklas i planeringen.

Sysselsiittningsutredningens forsoksverksamhet torde behdva avvaktas in-
nan slutsatser av mera generell art kan dras om utforskning och ‘ambi-
tionsnivd. Jag riknar med att en utvirdering av verksamheten kommer
att presenteras i anslutning till utredningens slutbetiinkande. Jag vill vidare
betona vad jag tidigare har anfort rérande vikten av att kommunerna sjilva
har det slutliga avgorandet ad giller frigor som faller inom det kommunala
kompetensomradet. Négra forindringar i detia avseende till f6ljd av en for-
bittrad verksamhetsplanering bor inte Overvigas.

Kommunernas ckonomiska ldngtidsplancring (KELP) bdr vara utveck-
lingsbar f6r dven denna form av sysselsiittningsplanering och bdr kunna
utgdra en del av det statliga planeringsunderlaget. KELP 197680 innehéller
bedémningar av kommuners och kommunigda foretags sysselsiittnings ut-
veckling samt utvecklingen av servicenivder och kapacitetsforhéllanden
inom vissa verksamhetsomraden. Jag utgdr ifrdn att KELP 1977-81 ocksi
far denna omfattning men kompletteras med uppgifter om vilka investe-
ringar och sysselsittningsokningar som enligt den kommunala planeringen
kan tidigareldggas.

Genom en systematisk analys av den lokala arbetsmarknaden. genom
en sysselsiittningsinriktad verksamhetsplanering och genom cn [Grutseende
beredskapsplanering kan kommunen medverka till forbiittrade sysselsitt-
ningsmajligheter for dess invénare. Denna verksamhet bor bedrivas i sam-
arbete med bl. a. den statliga arbetsmarknadspolitiken. Detta kan i okad
utstrickning ske pi lokal niva genom distrikisarbetsnimnderna. som inrittas
frin den 1 juli 1976.

Liksom kommunerna bér landstingen anvinda sin budget for att
frimja sysselsdttningen. Landstingens ekonomiska lingtidsplanering
(LKELP) innehdller redan nu uppgifter om sysselsdttningen i landstingens
egna verksamheter. Som flera landsting pdpekat i remissbehandlingen bor
LKELP emellertid kompletteras med redovisning av vilka investeringar och
sysselsdttningsokningar som kan tidigareliggas. Detta utvecklingsarbete
med LKELP bor samordnas med de utbyggnader av KELP som jag har
angett i det foregdende. '
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9.8.3 Statlig sysselsdtmningsplanering pd ldnsnivd

De enskilda kommunernas behov och dnskemal skall viigas samman med
motsvarande behov och énskemadl inom andra kommuner. P4 linsnivéa skall
det ocksd ske en samordning av dessa krav med de riktlinjer som riksdag
och regering har bestdmt och med de resurser som har stillts till forfogande.
Det betyder att verksamheten pd ldnsnivd spelar en avgorande roll i pla-
neringen.

Huvuddelen av den statliga sysselsittningsplaneringen pa linsnivan be-
drivs av ldnsstyrelser och linsarbetsniimnder. Ansvaret for den [angsiktiga
planeringen Avilar linsstyrelserna bl. a. genom linsplaneringen. De mer nir-
liggande problemen mdste 10sas genom atgiirder som liinsarbetsnimnderna
ansvarar for. Linsarbetsnimnderna har att svara for den planering som sker
i anslutning dértill. For planeringen pd medellang sikt har bde linsstyrelser
och Linsarbetsnimnder ett ansvar. Planeringen stiiller krav pi samarbete
mellan dessa bdgge statliga linsorgan.

Den framtidaldnsplaneringens utformning har ingdende behand-
lats i rapporten Politik for regional balans, bl. a. mot bakgrund av de dkade
sysselsittningspolitiska ambitionerna. Ddrvid konstaterades att erfarenhe-
terna av linsplaneringen dr goda, och att planeringsomgéngar av det slag
som ldnsplanering 1974 representerar bor goras dven i framtiden. Samtidigt
papekades att linsplaneringen hade kritiserats for att den inte var tillrdckligt
flexibel och aktuell. I utvirderingen foreslogs dirfor  att
linsplaneringsmaterialet fortlopande borde foljas upp och utviirderas. De
forslag som fordes fram har accepterats eller limnats utan erinran av néstan
alla remissinstanserna. Mot den bakgrunden foreslar jag att linsplaneringen
i fortsittningen utformas pa det séitt som foreslogs i den nyss nimnda rap-
porten, vilket innebir att fullstindiga linsplaneringsomgangar genomfors
ungefir vart femte ar samt att ldnsplaneringen foljs upp och utvirderas
arligen. Foreskrifter hdrom bor foras in i linsstyrelseinstruktionen. Foljande
riktlinjer bor gélla for verksamheten.

Det samordnande ansvaret for Linsplaneringen avilar ldnsstyrelserna, som
ocksa ansvarar for huvuddelen av utredningsarbetet. Linsstyrelserna svarar
diven for att samordning sker mellan olika former av statlig planering. Sa
langt det dr mojligt bér den kommunala planeringen utnyttjas som underlag
for den statliga planeringen pd linsnivd. Kommunernas och landstingens
medverkan i planeringen dr av mycket visentlig betydelse ocksd niir det
gilter planeringens forankring hos medborgarna. Det sker littast i kom-
munerna, dir enskilda miinniskor genom politiska partier och fackliga or-
ganisationer kan ligga sina synpunkter pd planeringen. Men det giiller ocksa
i (rAga om dtgirdernas utformning diir statliga insatser kan kriiva foljd-
dtgirder av kommuner och landsting.

Minsta planeringsenhet i den nuvarande ldnsplaneringen ir i princip kom-
munen. Avvigningar inom en kommun dren kommunal uppgift. Undantag
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hiirifrdn har gjorts da ett siirskilt statligt ansvar har ansetts béra knytas
till en viss del av en kommun. Detta har framfor allt forekommit i till
ytan stora kommuner i glest befolkade omriden och har dokumenterats
i bl.a. diskussionerna om kommundelscentra. Aven i den fortsatta pla-
neringen bor kommunen vara planeringsenhet med de undantag-som moti-
veras av statens ansvar for vissa sektorer och for fullféljande av de mal
som riksdagen ligger fast.

De fackliga organisationerna har medverkat i arbetet med linsplanering
1974 bide pA kommun- och ldnsniva. P4 kommunnivan har verliggningar
skett mellan foretridare for kommunerna och fackliga organisationer kring
sdvil planeringsunderlag som mél och &tgirdsbehov. Sirskilda kommittéer
har bildats pd facklig sida for att medverka i planeringen. P4 ménga hall
har man lagt nerett omfattande arbete foratt delta i dialogen med kommuner
och ldnsstyrelser. Erfarenheterna av samarbetet ér goda. Klagomal har forts
fram om materialets omfattning och tillginglighet. Problem som b6r kunna
bemiistras i den fortsatta planeringen. Alla inblandade parter har uttalat
sig for att de fackliga organisationerna bor medverka i linsplaneringen dven
i fortsiittningen.

Huvuddelen av niiringslivets medverkan i den hittillsvarande planeringen
pa sysselséttningsomridet har skett genom att underlag med bl. a. bedom-
ningar om den framtida sysselsdttningen har limnats. Sddana uppgifter har
samlats in dels av ldnsarbetsndmnderna som underlag for konjunkturbe-
domningar dels av ldnsstyrelserna genom det s. k. DIS-systemet.

Aven foretagen bor bedriva en aktiv sysselsittningsplanering. Sysselsitt-
ningsutredningen har foreslagit att &tminstone de storre foretagen skall upp-
ritta sysselsittningsplaner som bor gilla bidde det kortsiktiga och det me-
dellinga perspektivet samt att dessa planer bor utarbetas i samrdd mellan
foretag och representanter for de anstillda. Under de senaste dren har en
betydande del av sysselsdttningspolitiken avsett atgidrder inom fGretagen,
t. ex. anvindning av investeringsfonder, lagerstdd, foretagsutbildning och
anpassningsgruppernas verksamhet. Inte minst mot den bakgrunden ar det
angeliget med en aktiv planering inom foretagen vad giller bl. a. rekrytering
och utbildning av personal. Chefen for industridepartementet har i prop.
1975/76:166 om informationssystemet foretag—samhille understrukit att de
uppgifter om féretagens sysselsdttningsplaner som foretag med mer dn 50
sysselsatta varje ar skall sinda in till ldnsstyrelserna skall utarbetas i sam-
verkan med representanter for de anstillda. DIS-systemet bor dirvid kunna
utgdra ett visentligt underlag i en sysselsidttningsplanering.

Den statliga verksamheten inom olika sektorer, t.ex. vigar, bostider,
skolor m. m. ir betydelsefull for sysselsittningen och for den regionala ut-
vecklingen. En samordning mellan regionalpolitiska Atgirder och Atgidrder
inom dessa statliga sektorer dr av storsta betydelse for att effektiva insatser
skall kunna goras for en orts eller en bygds utveckling. Ett av ldnsplanering-
ens huvudsyften iir att tjina som underlag for en sddan samordning. Kungl.
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Maj:t férordnade darfor &r 1973 (SFS 1973:24) att statlig myndighet skall
ligga resultatet av linsplaneringen — med de modifieringar riksdag och re-
gering anger — till grund for sin planering. Planeringen foljs upp genom
att ldnsstyrelserna enligt ldnsstyrelseinstruktionen (1971:460) dven samord-
nar de konkreta beslut pid linsnivdn som har regionalpolitisk betydelse.

Mgjligheten att nd samverkan mellan sektorernas planering och den re-
gionalpolitiska verksamheten ir storst pd ett tidigt stadium 1 sektorspla-
neringen. Tvd forindringar i Kinsplaneringsarbetet bor dirfor ske {Gr att
bittre samordning ska nas. For det forsta bér gemensamma planerings-
forutsdttningar hdmtas fran linsplaneringen och ldggas till grund for sek-
torsplaneringen pé regional och central niva. For det andra bor utvirderingar
ske inom ramen for linsplaneringssystemet av t. ex. utredningsforslag med
mera patagliga regionala effekter.

Krav har forts fram om att sociala frigor av skilda slag bor ges Okat
utrymme i ldnsplaneringen. Visentliga sociala levnadsnivikomponenter som
1. ex. sysselsdttning, boende och utbildning dr redan viktiga inslag i pla-
neringen. Det bor ocksd erinras om att den sociala servicen behandlas ingé-
ende i nuvarande linsplanering. En utbyggnad av planeringen si att sociala
komponenter i levnadsnivdn kan beaktas p4 ett mer systematiskt sitt ir
i hog grad beroende av mojligheterna att finna indikatorer som ger en bild
av befolkningens sociala forhéllanden.

Forsoksverksamhet paglr vid lansstyrelsen i Norrbottens lidn. [ avvaktan
pa resultat frin denna verksamhet dr jag inte beredd att pd denna punkt
férorda ndgon dndring av ldnsplaneringen.

Barnmiljutredningen har i sin huvudrapport (SOU 1975:30) Barnens livs-
miljé tagit upp bevakningen av barnens intressen i besluts- och planer-
ingsprocesserna. Utredningen fSrordar att i samhiiliets planering konsekven-
serna for barnen av olika planeringsalternativ belyses och viirderas. Diirvid
pekarutredningen bl. a. pd den kommunala planeringen och linsplaneringen.
Jag forutsitter ait denna friga kommer att behandlas av den arbetsgrupp
som tillsatts for den fortsatta beredningen inom regeringens kansli av barn-
miljéutredningens rapporter.

Arbetsgangen vid fullstindig linsplanering bor i princip bli
densamma som vid linsplanering 1974. Det f6rsta arbetsmomentet blir att
linsstyrelsen i samverkan med statliga sektorsorgan. kommuner, landsting,
niringsliv m. fl. utarbetar det underlag som behovs for planeringen. Detia
underlag bestar bl. a. av nuldgesbeskrivningar, prognoser och probicmbe-
skrivningar nir det giller befolknings- och niiringslivsutveckling samt sam-
manstiliningar av sektorsplaner m. m. Av detta underlag bor ocksa framgi
hur riktlinjerna for hushallningen med mark och vatten piverkar {orut-
siittningarna for befolknings- och sysselsidtiningsutvecklingen. Delar av un-
derlaget bor kunna himtas frdn den kommunala plancringen. Arbetet med
planeringsunderlaget bdr forenklas i forhallande till linsplanering 1974,

Kommuner och landsting. fackliga organisationer m. m. bor dérefter ana-
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lysera planeringsunderlaget. Med utgangspunkt i den analysen bor de ange
krav pd ev. fordndringar i de regionalpolitiska malen. Vidare skall -kon-
sekvenserna for den kommunala planeringen av olika handlingsalternativ
belysas och forslag till Atgirder for att 16sa forekommande problem foras
fram. Det ir i detta stadium av linsplaneringen som information bor ges
till allménheten om den regionalpolitiska planeringen. Till frAigan om hur
denna information bor foras ut dterkommer jag lingre fram. I denna fas
av arbetet bor kommunerna inhimta de lokala fackliga organisationernas
synpunkter pd planeringsunderlaget. Erfarenheterna talar for att kommu-
nerna och landstingen behdver god tid for att behandla sina planeringsfragor
och for att de politiska partierna i samband diarmed skall kunna f6ra ut
information till allménheten.

Linsstyrelsen bor dérefter utforma forslag till riktlinjer och handlings-
program for regionalpotitiken i linet. Forslaget sinds pd remiss till kom-
muner, landsting, statliga sektorsorgan samt regionala organisationer som
representerar néringslivet och arbetsmarknadens parter. Remisstiden bér
med erfarenheter frin ldnsplanering 1974 inte understiga tre mdnader.

Efter avslutad remissbehandling bor ldnsstyrelsen redovisa forslaget till
linsprogram till regeringen jimte kommentarer med anledning av remiss-
behandlingen.

Arbetsgingen vid fortiopande uppf6ljning och utvirde-
ring av linsplaneringen kan sammanfattas pd foljande sitt.

Det underlag i form av nuldgesbeskrivningar, problemanalyser och prog-
noser dver befolknings- och niringslivsutvecklingen m. m. som tagits fram
till iinsplanering 1974 kan genom successiv 6versyn utvecklas till ett stindigt
aktuellt planeringsunderlag. Oversynens omfattning blir beroende av {6-
rckommande planeringsproblem och av tillgdngen pd aktuell information.
Revisionen av prognoser bor frimst avse tidsperspektivet upp till fem ar.

Med utgéngspunkt i det akiualiserade planeringsunderlaget eller pd grund
av andra omstiindigheter bor linsstyrelsen gora en fortlépande utvirdering
av atgirder fOr att 16sa regionalpolitiska problem. I detta arbete ingdr en
fortlépande avstimning mellan 4tgiirder inom skilda statliga sektorer och
atgiirder som det ankommer pd kommuner och landsting att vidta.

Resultatet av linsstyrelsens fortldpande uppfoljning och utviirdering bor
sammanstiillas i en &rlig rapport. Rapporten skall utarbetas i samverkan
med statliga linsorgan, kommuner. landsting, fackliga organisationer och
regionala niiringslivsorganisationer. Som foresls i prop. 1975/76:168 rorande
den regionala samhiillstérvaltningens uppgifter och organisation skall rap-
porten sindas {Or yttrande till kommuner och landsting i resp. ldn. Dirmed
far de kommunala organen anledning att diskutera de regionala fragorna
ur ett brett perspektiv.

For de centrala statliga organen ger en sidan rapport viirdefull information
om den avvigning av behov och rcsurser som sker inom linen. Den ger
ocksd virdefull information om nirings- och befolkningsutvecklingen liks-

20 Riksdagen 1976. 1 saml. Nr 211
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om hur dnskemélen fran olika sektorsorgan stimmer med de riktlinjer som
statsmakterna har lagt fast for regionalpolitiken. Stillningstaganden frin
statsmakternas sida till linsplaneringen bodr som hittills ske i anslutning
till de fullstindiga linsplaneringsomgingarna. En avstimning av den re-
gionala utvecklingen bor ske pa grundval av linsstyrelsens rapport samtidigt
med den avstimning av langtidsutredningen som sker under en planer-
ingsperiod.

En visentlig del av linsplanering 1974 var den information som
gavs till allménheten. Samtliga rikets kommuner och landsting, ca 500 lokala
och regionala fackliga grupper samt organisationer som representerar ni-
ringslivet har aktivt deltagit. Minst 50 000 personer har i politiska forsam-
lingar och organisationer pa lokal niva tagit stillning till linsplanering 1974.
Ca 400 000 personer har tagit del av planeringen vid utstdliningar i praktiskt
taget samtliga kommuner i riket. En mycket vid krets av ménniskor har
alltsd [dmnat bidrag till linsplaneringens utformning. Information till all-
minheten bdr ingd som ett led dven i den framtida ldnsplaneringen.

Ansvaret for den informationsverksamhet, som riktar sig till allmiinheten
i syfte att viicka debatt, bor i storre utstriickning Overlatas pa politiska particr.
fackliga organisationer, bildningsférbund och olika intresseorganisationer.
For planerande organ pa central och regional niva bor det vara cn uppgift
att liksom hittills sprida information om fattade beslut och om av riksdag
och regering fastlagda planer.

Den f6rindring av linsplaneringen som hiir beskrivits bér genomforas
under aren 1976-1978. Uppfoljningen och utvirderingen av planeringsun-
derlaget i liinsplaneringen bor pé linsniva inledas redan under hosten 1976.
Aven berdrda statliga myndigheters medverkan i linsplaneringen bér inledas
under ar 1976. Det system som hiir skisserats torde i sin helhet inte kunna
tillimpas forrdn ar 1978.

Sysselsiitiningsutredningen har foreslagit att en ndringspolitisk planering
bor ingd i linsplaneringen. F. n. provas formerna for en utbyggd samverkan
mellan ldnsstyrelserna och vissa centrala dmbetsverk, bl. a. industriverket
ndr det giller sysselsidtiningsprognoser m. m. i linsplaneringen. De utred-
ningar och prognoser som industriverket tar fram rorande utvecklingen inom
olika industribranscher bor kunna utgéra ett underlag vid den &rliga upp-
foljningen av linsplaneringen. Hirigenom erhlls goda forutsittningar for
ndringspolitiska bedémningar. Jag har tidigare redogjort for
det 6kade samspel som under senare &r vuxit fram mellan industripolitik
och regionalpolitik och framhéllit att denna utveckling enligt min uppfatt-
ning i 6kad grad bor kunna bidra med att ta fram underlag for statsmakternas
industripolitiska stillningstaganden.

Linsarbetsnimnderna har gcnom arbetsformedlingen dagligen
kontakter med de grupper som séker arbete och med niiringsliv. kommuner
och landsting. Linsarbetsniimnderna har ddrmed en central rolt i syssel-
siittningsplaneringen.
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Nimnderna handhar redan nu visentliga delar av de plancringsaktiviteter
som inglr i den framtida sysselsiittningsplancringen. Det giller kvartals-
rapporterna som dr viktiga underlag i konjunkturpolitiken, beredskapsplaner
av skilda slag., program for arbetsmarknadsutbildning m m. Den forsoks-
verksamhet som kommer att bedrivas nidr det giller den framtida syssel-
sittningsplaneringen far visa vilka dndringar och utbyggnader som efterhand
kan behdva goras i linsarbetsnimndernas planering.

De planeringsverksamheter pd linsnivd som jag hir har beskrivit —
linsplaneringen och den arbetsmarknadspolitiska planeringen - torde till-
sammans komma att utgdra den framtida sysselsitiningsplaneringen pé
linsniva. Hur den bor utformas fir provas niir erfarenheter vunnits av den
forsoksverksamhet med lokal sysselsiittningsplanering som avses bli pabor-
jad.

Eftersom jag forutser en i storl sett oférindrad arbetsférdelning mellan
linsstyrelser och linsarbetsnimnder kommer de bida linsorganen att an-
svara {or var sin del av det som pd linsnivd kommer att utgora den framtida
sysselsitiningsplancringen. Det ir dirfor angeliiget att samverkan byggs ut
mellan linsstyrelser och linsarbetsnimnder. Delar av det underlag som be-
hovs for sysselsittningsplanering dr gemensamt. I vissa avscenden finns
sakkunskap inom ldnsstyrclser och linsarbetsndmnder som bor utnyttjas
gemensamt, For att en tillfredsstiillande samordning av planeringen pi lang
och kort sikt skall kunna erhdllas bor en gemensam beredningsgrupp mellan
linsstyrelse och ldnsarbetsndmnd bildas. En sddan uppliggning har med
framging provats i ett antal Jan, bl.a. i Norrbottens lin.

9.8.4 Svwsselsduningsplaneringen pd central nivd

En aktiv sysselsiittningsplanering méste byggas inte endast pa direkt sys-
sclsiittningsskapande atgirder. den méste ocksa ta till vara den sysselsiittning
som ir ¢n foljd av dtgiirder som primirt har ctt annat syfte t. ex. att erbjuda
minniskorna service av skilda slag. Detta fOrutsiitter samordning av olika
scktorsplanerande myndigheters verksamheter. Sysselsittningsplaneringen
i dess olika former maste didrfor liksom hittils vara nidra knuten till re-
geringens och riksdagens arbete.

Dec sysselsiittningspolitiska insatser som vidtagits under den senaste kon-
junkturdimpningen visar att de organisatoriska formerna for denna del av
den centrala sysselsiittningsplancringen ir tillfredsstiillande. Med en utbyggd
beredskapsplanering i kommunerna av det slag som jag nyss har forordat.
skapas ett bittre planeringsunderlag och en storre handlingsberedskap. Mot-
svarande planering inom de centrala verken behandlas av budgetutredningen
(SOU 1973:43). Den slutliga utformningen av sysselsittningsplaneringen
inom verken blir beroende av stillningstaganden till denna utredning som
f. n. bereds i regeringens kansli.

Nir det giller den ldngsiktiga sysselsiittningsplaneringen ir tva visentliga
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underlag tillgingliga pa regeringsnivan, niimligen lingtidsutredningarna och
linsplancringen. .

Vad forst giller linsplaneringen innebir den centrala utvirderingen i re-
gering och riksdag att man erhdller en samlad utvecklingsplanering for hela
landet som blir vigledande dven f6r beslut pa central nivid. En aktuell
linsplanering erbjuder, med sin decentraliserade uppbyggnad dessutom ett
utmiirkt system for utviirdering av de regionala konsckvenscrna av skilda
centrala beslut och utredningsf6rslag. Dirvid stiills krav pd snabbt infor-
mationsutbyte mellan central nivd och linsniva. De forsok med utvidgad
ADB-anviindning i linsplaneringen som har bedrivits i vissa ldn syftar bl. a.
till en forbiittring i dessa avseenden.

Den samverkan mellan statliga sektorsorgan och linsstyrelserna som jag
har fGrordat tidigare forutsitter att man i sektorsplaneringen kan belysa
bl. a. de direkta och indirekta sysselsdttningseffekterna. 1 samband med ut-
vérderingar av linsplanering 1974 har det visat sig att vissa centrala dm-
betsverk har mdjlighet att i okad utstrickning i sin planering belysa i varje
fall de direkta sysselsiittningseffekterna. Regeringen gav ar 1975 i siirskilda
budgetanvisningar uppdrag at ett antal centrala verk att i samband med
sina anslagsframstillningar ocksd redovisa sysselsidttningskonsekvenserna
ned pd kommunniva av budgetforslagen. En sidan redovisning har ocksi
lamnats.

[ de fall ett centralt verk har linsorgan som kan delta i planeringen bor
det ankomma pa det centrala verket att utforma de anvisningar som behovs
for att sektorns planering skall kunna samverka med linsplaneringen pd
ldnsniva. Forsok har inletts med utbyggd medverkan av de centrala verken
i linsplaneringen bl. a. pd prognossidan men &tgirder maste ocksd vidtas
for att i ovrigt fora Over information av betydelse for plancring i linen.
Av siirskild betydelse torde det vara att reglera informationsutbytct mellan
ldnsstyrelserna och s&dana centrala verk som inte iir {Oretridda pd Linsniva.

En friga av betydelse for den regionala utvecklingsplaneringen pa central
nivé ar nedbrytningar till regional niva av langtidsutredningar och avstim-
ningen mellan ldnsplanering och langtidsutredning. Utvecklingen av me-
toder for denna avstimning pdgir inom ERU samt i arbetet med ling-
tidsutredningen och linsplaneringen. Ytterligare utvecklingsarbete &terstar
dir erfarenheterna av avstimningen mellan ldnsplanering 1974 och 1975
ars langtidsutredningen mdste tas tillvara.

For det fortsatta arbetet med att utveckla planeringen som bedrivs inom
sysselsdttningsutredningen bdr utgdngspunkten vara vad jag anforde i di-
rektiven till utredningen samt regeringens stiliningstagande i denna pro-
position och i 1976 ars reviderade finansplan. 1 direktiven framholl jag att
de sysselsidttningsplaner som regeringen avser att ligga fram tor riksdagen
skall ange mélen och medel i sysselsdttningspolitiken.
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9.8.5 Statistikfrdgor

Den statistiska informationen om arbetsmarknaden dr mycket rikhaltig.
I den mén forindringar i statistiken i framtiden behover vidtas for att for-
biittra underlaget {or sysselsiditningsplaneringen bor detta ske i forsta hand
genom ett biittre utnyttjande av den information som redan nu samlas in,
sd att enskilda, foretag och myndigheter inte onddigtvis betungas med upp-
giltslimnande. Frigor om foretagens uppgiftsplikt berdrs bl. a. i betéinkandet
(SOU 1976:12) Foretagens uppgiftslimnande som nyligen har avlimnats.

I'linje med detta synsiitt éir de projekt, som bedrivs bl. a. vid linsstyrelserna
i Kalmar och Skaraborgs lin och som syftar till att ge planeringen aktuell
information om sysselsiitiningen pi lokal och regional niva i huvudsak ba-
serad pd liinsstyrelsernas administrativa register. Arbetet har redovisats |
cn ligesrapport frin ADB-bercdningsgruppen i kommundcepartementet (Ds
Kn 1976:1Y ADB inom samhiillsplaneringen. Rapporten har remissbehandlats
under varen 1976. De slutliga resultaten av dessa forsok kommer att re-
dovisas i ADB-beredningsgruppens slutrapport, som beriiknas foreligga un-
der histen 1976. Arbetet med att utveckla ctt nytt system {6r folkbok{Gring
och beskattning pégar. Dirvid provas mojligheterna att inom ramen for
det nya systemet. tillgodosc sambhiillsplaneringens och didrmed sysselsiitt-
ningsplancringens behov av statistik. Detta br ta sig uttryck i att planer-
ingens bechov beaktas i vad avses de uppgifier som hiimtas in och bearbetas.

9.9 Forskning

En tramgingsrik sysselsiittnings- och regionalpolitik krdver inte bara en
etfektiv planering utan dven fortsatt forskning bade nir det giller att forutse
kommande sysselsitiningspolitiska och regionalpolitiska problem och i friga
om utvirdering av cffekterna av vidtagna atgiirder. Det finns anledning
for mig att | detta sammanhang nirmare berdra verksamheten i tvd kom-
mitiéer som 1 samarbete med bl. a. socialforskningsinstitutet (SOFI) har till
uppgift a1t verka for samordning och initiering av forskning inom hiir aktuella
imnesomiraden. Det giller expertgruppen for regional utredningsverksamhet
(ERU)Y och expertgruppen for utredningsverksumhet i arbetsmarknadstragor
(EFA). '

I detta sammanhang vill jag ocksd nimna den expertgrupp for invand-
ringsforskning som nyligen har tillsatts. Denna grupps verksamhet kan ocksé
bli av betydelse for sysselsditnings- och regionalpolitiken.

ERU presenterar i betiinkandet (SOU 1974:1) Orter i regional samverkan
ett forslag till forskningsprogram som efter remissbehandling har komplet-
terats. Det nu aktuella forskningsprogrammet redovisas i ERU:s ligesrapport
{Ds A 1975:12).

Sammanfattningsvis omfattar ERU:s (orskningsprogram nu fyra huvud-
omraden.
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- Ortsbundna boséttningsvillkor och hushéllens virderingar

~ Den offentliga sektorns roll i regionala utvecklingsforlopp

— De regionala struktursambandens betydelse i regionala utvecklings-
forlopp

— Regionala effekter av Stilverk 80 och utvecklingen inom Lulca-
regionen.

Forskninger; om ortsbundna bosiittningsvillkor och hushillens viirderingar
omfattar en beskrivning och forklaring av bosiittningsmonstrets utveckling
i ett regionalt perspektiv. Sdrskild uppmiirksumhet dgnas at de tillgngur
i form av arbete, service och miljd som ir knuten till den ort som individen
lever i. Metoderna for att analysera de lokala arbetsmarknaderna vidare-
utvecklas. En storre flyttningsstudie kommer att genomforas.

ERU:s forskning om den offentliga scktorn syflar till att belysa den spiin-
ning som kan uppstd mellan behovet av cn fortsatt snabb expansion inom
den offentliga sektorn och kravet pd balans i den regionala utvecklingen.
For att lokalisera den offentliga sektorn i enlighct med de regionalpolitiska
"~ malen kriivs enligt ERU goda kunskaper om de faktorer som styr sektorns
utveckling. Studier av offentligt beslutsfattande blir diirmed centrala. Det
ir ocksd viktigt att studera dirckta och indirekta cffekter av skilda loka-
liseringar for den offentliga scktorn. Omlokaliseringen av statlig verksamhet
studeras didrfor inom ramen for forskningsomridet.

ERU framhaéller att det dr Onskviirt att ytterligare utreda forutsiitiningarna
tor och konsekvenserna av en balanserad och kontrollerad strukturomvand-
ling. Inom ett forskningsomrade behandlas diirfor de samband mellan olika
nitringsgrenar som rdder p& lokalu arbetsmarknader. Detta projekt syflar
till att utveckla metoder som kan anviindas vid planering av i forsta hand
lokala arbetsmarknader med kraftig stagnation eller kontraktion inom en
dominerande ndringsgren.

Ett av forskningsomridena omfattar de regionala konsekvenserna av det
odkade internationella beroendet och specialiseringen inom industrisekiorn.
Diirvid undersoks ocksd hur fGretagssamarbetet tar sig andra former. Inom
ramen for detta forskningsomride kommer ocksd ERU:s studier av leve-
ramsforhéllandena inom industrin att drivas vidare.

De av riksdagen begiirda studicrna av de regionala effekterna av Stalverk
80 bildar ett fjirde forskningsomride. | ett storre tvirvetenskapligt projekt
kommer de direkta och indirckta effekterna av stilverkets lokalisering i
Luled att belysas.

I likhet med flertalet remissinstanser anser jag att ERU:s forskningspro-
gram anger en Limplig inriktning av forskningen de nirmaste aren pd det
regionalpolitiska omridet. De problem som nu iir aktuella i politik och pla-
nering synes alla bli belysta i den fortsatta forskningen. Jag vill emellertid
gdra nagra papekanden.

Jag har i det foregdende framhallit att storre delen av den framtida sys-

4



Prop. 1975/75:211 303

selsitiningsékningen kommer att ske inom oftentlig sektor. Jag delar dérfor
LO:s upptattning att cn viisentlig del av ERU:s fortsatta forskning maéste
ignas-konsekvenserna, bade vad giller méal och medel i regionalpolitiken,
av en snabbt viixande tjdnstesektor. Jag vill ocksd — liksom bl. a. SOFI
— betona att forskningen bor visa hur den framtida regionala strukturen
skall uppfylla individernas krav pd arbete, service och en god milj6. Det
ar naturligt att ERU:s forskningsverksamhet rérande bosittningsvillkor och
hushéllens virderingar didrav sker i samarbete med expertgruppen for forsk-
ning och fysisk planering och bebyggelse (EFF).

En viktig uppgift i ERU:s verksamhet dr att underlitta ett snabbt ut-
nyttjande i samhiillsplaneringen av forskningsresultaten liksom att ge fors-
karna information om vilka forskningsbehov som ur samhiillsplaneringens
synvinkel ir storst. Av betydelse i det sammanhanget har varit ERU:s strii-
van att redovisa forskningsresultaten fran tidigare etapper (aren 1970 och
1974) vid ¢n sadan tidpunkt att de kan utnyttjus i pdgdende [dnsplanering.
Det ir min {orhoppning att ERU:s kommande betinkande skall foreligga
i god tid infor niista fullstindiga linsplaneringsomgdng. Jag kan vidare nim-
na att ERU for att bygga upp biittre kontakter mellan forskare och planerare
har initierat ett samarbete pd de skilda universitetsorterna mellan forskare,
planerarc och fackliga representanter. Intresset for denna verksamhet har
varit stort frn alla berdrda.

Forskningen inom arbetsmarknadsomradet sker i mycket stor utstriick-
ning i samarbete med den ar 1967 tillkallade expertgruppen for utrednings-
verksamhetiarbetsmarknadsfrigor(EFA). EFA initierar,samordnaroch foljer
olika forskningsprojekt.

EFA sammanstillde under &r 1974 i ctt betinkande (SOU 1974:29) Att
utviirdera arbetsmarknadspolitik resultaten av vissa dittills bedrivna forsk-
ningsprojekt och redovisade samtidigt sin uppfattning om den fortsatta in-
riktningen av forskningen pd arbetsmarknadsomridet. Betiinkandet remiss-
behandlades och anmildes av regeringen i 1975 &rs budgetproposition (bil.
3s. 44-48). De forskningsprojekt som dd prescnterades avsdg de ekonomiska
och sociala effekterna av arbetsmarknadsutbildningen, geografisk rorlighets-
stimulans och immigrationen samt vidare informationsdverforingen mellan
arbetsformedling. individ och foretag.

Vid min anmiélan av dessa fragor framhdll jag att den fortsatta forskningen
rérande arbetsmarknadspolitikens effekter borde vidgas till att omfatta ocksa
andra slag av medel dn de da studerade. Sirskilt maste forskningen inriktas
pd sddana medel som ir dgnade att paverka tillgdngen pd arbetstillfillen
av olika slag p& arbetsmarknaden och diirigenom forbittra arbetsmarknads-
situationen for speciellt problemdrabbade grupper. Jag gav ocksd uttryck
{Or uppfattningen att den arbetsformediande verksamheten kriivde betvdligt
mera detaljerad kunskap én som nu finns i friga om anpassningsprocesserna
pd arbetsmarknaden. Speciellt intensiv arbetsformedlingsservice 4t vissa
grupper av arbetssokande kan exempelvis medfora betydelsefulla men svar-
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bedombura indirekta cffekter for andra grupper. Studier av dessa fragor borde
scs som ett viktigt komplement till den mera direkt atgirdsinriktade forsk-
ningen.

Sedan EFA avlimnade sitt betinkande har forskningen pd arbetsmark-
nadsomradet vidgats i huvudsak cnligt de hiir angivna rikilinjerna. Ytter-
ligare forskningsprojekt rorande arbetsmarknadspolitikens medel har pabor-
Jats. Siirskilt intresse knyter sig till den forskning som ror alternativ till
de rbrligﬁelsfriimjande insatserna, dvs. atgirder inom ramen for lokalise-
ringspolitiska beslut. Ett sddant utgdr det statliga stddet till Algots etablering
i Skelleftcd-regionen, som {Glis upp genom en undersdokning av sysselsitt-
ningsmiissiga effckter om levnadsnivé, forindringar samt anpassningsfragor.
Studierna omfattar ocksad samhiillsekonomiska kostnads/intikts-analyser. |
anslutning till ERU:s forskningsprogram om effekterna av stélverk 80 har
EFA vidare plancrat ett forskningsprojekt om arbetsmarknadsutvecklingen
i Norrbottens lin. Siirskilt betydelsefullt iir det enligt min mening ocksa
att forskningen tar sikte pd jimférande studier av olika arbetsmarknads-
politiska medel. Si har skett i ¢t forskningsprojckt som syfiar tifl att prova
metoder for forhandsberiikningar av det ldmpligaste medlet eller den limp-
ligaste kombinationen av medel for enskilda arbetssokande. Samtidigt fort-
siitter och vidareutveeklas studierna kring arbetsmarknadens funktionssiitt.

Enligt vad jag inhiimtat pigdr inom EFA arbetet med att utarbeta ett
torslag till program for den fortsatta forskningsverksamheten inom EFA:s
ram. Bland de¢ aktuella forskningsuppgifter som diirvid har diskuterats ingar
studier av de arbetsmarknadspolitiska mediens effekter {or stabiliserings-
politiken och inverkan pa sysselsidttningsforhillandena av vissa institutio-
nella faktorer, t. ex. gillande forsikringssystem och trygghetslagarna. Att
forskningsverksamheten pd arbetsmarknadsomridet pa detta sitt vidgas till
att omfatta dven andra imnen dn arbetsmarknadspolitikens medel i. mera
begriinsad mening anser jag synnerligen virdefullt. Tillsammans med de
redan pigiende studierna av olika atgiirder pd omradet bor en salunda vidgad
forskning kunna ge nyttig information i arbetet med den framtida utform-
ningen av var sysselsittningspolitik.

10 Hemstillan
Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att

1. godkiinna vad jag har uttalat om de allmiinna riktlinjerna for sysselsiti-
nings- och regionalpolitiken,

2. godkdnna vad jag haranfort i friga om atgiardersom underlittarungdomar-
nas 6vergang fran skola till arbetsliv,

3. godkinna vad jag har anfort i friga om arbetsformedlingens medverkan i
des. k. lokala planeringsrdd som inréttas i varje kommun den | juli 1977,
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4.

godkinna vad jag haranforti friga om fortsatt intensifierad arbetsformed-
ling fér ungdom,

. godkinna vad jag haranfort i friga om anordnandet av praktik somett led

i utbildning eller som arbetslivserfarenhet,

. godkidnnaav mig forordade bidragsvillkor for halvskyddad sysselsiittning,
. godkinna det system for lokaliseringspaverkan som jag har angett,
. godkinna vad jag haranfort i friga om villkoren for sysselsiittningsskapan-

de Atgiirder i form av beredskapsarbeten,

. godkiinna vad jag harforordat i friga om ramar for planeringenav verksam-

heterilinen fortiden t. 0. m. &r 1985,

. godkinna de dndringari 1972 ars ortsplan som jag har forordat,
. godkinna de principer som jag har redovisat nir det giller sysselsittnings-

planeringens framtida utformning,
godkidnna vad jag har anfort i friga om inriktningen av den fortsatta
liinsplaneringen, '

dels ock bereder riksdagen tillfille

atttadelav vad jag haranfort i det foregdende ominriktningenav forskning-

en pd det regionalpolitiska och det arbetsmarknadspolitiska omradet.

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att

genom proposition foreligga riksdagen att godkinna vad foredraganden har
anfort for den atgird och det indamal som man har hemstillt om.
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