1983/84:17

Fredagen den 28 oktober
KI. 09.00

1 § Justerades protokollen for den 20 innevarande ménad.

2 § Hogtalar- och voteringsanliaggningarna

Anf. 1 TALMANNEN: _

Arbetet med intrimning av hogralaranliggningen pagir och beriiknas vara
slutfort under loppet av niista vecka.

Sasom tidigare meddelats ges sdrskild forvarningssignal nidr den sist
anmilde talaren far ordet i drende dir omrdstning kan forviintas. Forvar-
ningssignalen bestar av tre korta tonstotar och sinds tre ganger med fem
sekunders mellanrum.

Sedan debatten avslutats ges sedvanlig voreringssignal genom upprepade
enkla tonstétar. Dessa signaler pagar under tva minuter.

Voteringen piborjas sa snart expeditionsassistenterna i kammarfoajén
slutit férhiingena till plenisalen och dirigecnom gett till kiinna att tillstroOm-
ningen av rostande upphért. Att doma av voteringarna onsdagen den 26
oktober behdvs en tid av ca fem minuter fran voteringssignalens borjan till
dess omrdstningen kan dga rum.

Vid rostning mdste voteringsknappen lmllas intrveke tll dess signallampan i
bdanken lyser.

3 § Svar pa fraga 1983/84:55 om utbildningen vid vissa militira
elitforband

Anf. 2 Forsvarsminister ANDERS THUNBORG:

Herr talman! Oswald Soderqvist har fragat mig om vilka dtgirder jag
vidtagit med anledning av de missforhallanden i fréga om utbildningsmeto-
derna vid vissa militira elitférband som avsldjats.

Efter vad jag kan forsta har frigan bl. a. aktualiserats av vissa mslag i
massmedia om hiéndelser vid arméns tolkskola och kustjiigarskolan.
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Jag har forvissat mig om att dverbefilhavaren later undersoka vad som
intriffat. Chefen for armén har fatt i uppdrag av éverbetiilthavaren att dels
utreda de konkreta hindelserna vid tolkskolan. dels redovisa hur utbildning-
en i fangforhorstjinst bedrivs inom forsvarsmakten. Chefen for marinen
utreder vissa hindelser vid kustjagarskolan.

Sévil justiticombudsmannen som riksdklagaren har frin de militira
myndigheterna begart en redovisning av vad som intraffat.

Jag foljer de pdgiende utredningarna och kommer att noga studera de
resultat som de ger. Utan att foregripa justititcombudsmannens och riksakla-
garens kommande stillningstaganden vill jag sli fast foljande. Om utred-
ningarna bekriftar massmedias beskrivning och visar att det férckommer
inslag I den militira utbildningen som star i strid med véart samhilles
grundlidggande viirderingar eller de internationella Konventioner som vi
forbundit oss att tillampa, kommer jag att ta initiativ till de atgéirder som
erfordras for att komma till ritta med detta.

Anf. 3 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Lét oss forst konstatera att all militir utbildning forutsiitter
en viss grad., i vissa fall en mycket hog grad, av harda dvningar. Lit oss ocksd
konstatera att det genom detta alltid foreligger risk for att dessa harda
Ovningar sldr éver i nagonting annat in vad som varit avsikten.

Det finns tyvirr alltfor manga exempel i den svenska militirutbildningens
historia pa sidana évergrepp. Det hiir forhallandet har varierat fran tid till
annan. Det var mycket patagligt pa 1930-talets stamkompanier. Det blev ¢n
mildring under beredskapen pé grund av att s stora delar av den manliga
vuxna befolkningen kom in i systemet — ett bra bevis pé hur viktigt det iir med
en virnpliktsarmé nér det giller demokratiska principer. Pa 1950-talet blev
det en skidrpning igen. Genom en véxande virnpliktsopposition och annat
fick vi en ny debatt pa 1960-talet.

Nu ir det ett hardnande reaktionért klimat. Vldet 0kar i samhiillet, ndgot
som stindigt debatteras. Och vi kan se att detta ocksé ger utslag inom det
militira systemet. Dessa hindelser p tolkskolan och vissa andra hiindelser
pa kustjiagarskolan och fallskirmsjigarskolan, vilka alla forvisso inte har
kommit till allménhetens kdnnedom, dr ett bra bevis for detta. ’

Det har alltid forvanat mig att den svenska arbetarrérelsen, speciellt det
socialdemokratiska partiet och fackfOreningsrorelsen, si litet har bryvit sig
om sina unga medlemmars och dvriga sympatisorers intressen, dvs. folkets
intressen, inom det militira systemet.

Nu siger forsvarsministern att dessa hindelser skall undersdkas, och det
tycker jag dr bra. Men vi behover inte viinta. OB har presenterat sin
utredning, i vilken han har varit mycket kritisk. Det kan vi lisa i tidningarna i
dag.

Jag skulle vilja stilla en foljdfraga. Forsvarsministern talar om initiativ
som skall tas. Vilka slags initiativ kan man tinka sig? Kan forsvarsministern
t. ex. Overviga en okad civil kontroll genom lekmannainflytande pé lokal
nivd i det militira systemet? Ett forslag som tidigare har varit uppe till



diskussion ir inrittandet av lekmannaniamnder pé forbandsniva. Det tycker
jag vore ctt bra initiativ. Det kan finnas andra. Vilka slags initiativ kan

forsvarsministern tiinka sig?

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1983/84:10 om JAS-projektet

Anf. 4 Forsvarsminister ANDIERS THUNBORG:

Herr talman! Oswald Sdderqvist har stillt foljande fragor till mig om .

JAS-projektet.

1. Vilken totalkostnad i dagens penningviirde beriiknar regeringen for de
térsta 140 JAS-flygplancen?

2. Kommer denna kostnad att rymmas inom den nuvarande férsvars-
ramen?

3. Om sdinte ar fatlet, hur skall dd JAS-projektet genomféras: blir det en
bantning av projektet eller t. ex. virnpliktsforsvaret?

4. Hur manga direkta underleveranser till JAS-projektet har hittills
placerats i Sverige?

5. Hur madnga nya jobb har hittills tillkommit genom JAS-projektet?

Jag vill inledningsvis hiinvisa till den ekonomiska analys av JAS-projektet
som genomfdrdes nir socialdemokraterna évertog regeringsmakten hosten
1982, Den analysen har redovisats fér riksdagen i proposition 1982/83:119.

Analysen genomfordes forutsittningslost. Savil tekniska som ekonomiska
osiikerheter presenterades. Aven JAS-projektets ckonomiska ram fram till
ar 2000 lades fast. Denna ram innebar en siinkning av totalkostnaderna med
800 milj. kr. 1 prisliige februari 1981. En av anledningarna till denna
minskning var att den socialdemokratiska regeringen utgick fran en nigot
lagre forsvarsram in den borgerliga regeringen. Av den ekonomiska
analysen framgdr hur JAS-ramen skall behandlas och hur den far rilknas upp.
Enligt dessa beritkningsmetoder kommer JAS-projektet totalt att kosta 31.2
miljarder kronor i prislige februari 1983, Andra beriitkningar redovisas di
och da fran olika hall. Jag kan bara konstatera att dessa beridkningar oftast
bygger pé olika antaganden om utveckling av valutakurser och index samt pa
andra beriikningar om férdelningen av kostnader inom JAS-projektet. [ den

tidigare redovisade summan om 31.2 miljarder ingér saviil ca 140 flvgplan

som vapen, motmedel, underhallsutrustning. reserver m. m. JAS-projektets
kostnader har inrymts inom ramen for de anslag som beddms kunna tillforas
flygvapnet fram till r 2000 och som grundar sig pd en forlingning av
nuvarande ckonomiska ram for flygvapnet. I den ckonomiska analysen har
vidare redovisats kostnaderna for JAS-projektet om dagens dollarkurs
bestar fram till &r 2000 samt hur dessa kostnader skall métas.

Svaret pa Oswald Soderqvists fraiga om bantning av projektet eller dess
paverkan pé viirnpliktstrsvaret blir — med hinvisning till vad jag nyss har
sagt — att eventuella kostnadsférdyringar inom projektet bér motas med
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reduktionerinomi férsta hand JAS-ramen och i andra hand flygvapnets ram.
Jag gir sa over till frigan om underleveranser till svensk industri.
Forutom de foretag som ingar i 1G JAS har avtal tecknats med andra
svenska forsvarsindustrier om underleveranser till JAS-projektet. Exempel
pa sddana ar Bofors Aerotronics AB, SATT Electronics AB. SaaB Bofors
Missile Corporation AB m. fl. _
1 samband med att riksdag och regering tog stillning till JAS-projcktet

- utlovade foretagen bakom 1G JAS att man skulle skapa ca 800 nya

arbetstillfallen utanfor flygindustrin och att huvuddelen av dessa skulle
forlaggas i sysselsdttningssvaga regioner. Under det ar som gatt har detta

- arbete pabdrjats, och jag har erfarit att arbetet med att skapa de 800 nya

arbetstillfillena pdgdr planenligt. Beslut har bl. a. fattats i foretagen bakom
IG JAS om att aterfora ca S00 arbetstillfallen fran utlandet. Vidare har nya
arbetstillfallen skapats i Luled, Kramfors m. fl. orter.

En annan positiv effekt av JAS-projektet ar att svensk industri kommer altt
tillféras biade kompetens och produktion gecnom de dverenskommelser
betriffande industrisamverkan som slutits i samband med tecknandet av
kontrakt med utlindska underleverantorer. [ niistan samtliga fall har man
lyckats forhandla fram att svensk industri far deltai minst lika stor omfattning
som motsvarar vardet av de utlandska underleverantdrernas arbete (s. k.
100 % offset). Dessa ataganden kommer att innebéra ytterligare arbetstill-
fallen utover.de 800 som jag nyss redovisat. Ett exempel pd sadana
offsetprogram ar General Electrics 16ften om att skapa affirsforbindelser i
Sverige till ett viirde av ca 300 miljoner dollar. Hir finns ocksd konkreta
resultat att peka pa. t. ex. AB Bahco Verktyg, AB Geo-produkter i Kiruna,
Bulten-Kanthal AB m. fl.

Jag vill avslutningsvis informera om att regeringen. i enlighet med vad
riksdagen har bestdmt, kommer att redovisa JAS-systemets tekniska och
ekonomiska nulige i anslutning till proposition i mars nésta ar.

Anf. 5 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tackar forsvarsministern for svaret pa min 1nterpelldt10n
Det ar mangordigt, men tyvarr maste jag konstatera att det inte arligt
redovisar svar pa konkreta fragor. Det ir just de problem som kommit fram i
den omtalade analysen fran-1982/83 som jag vill ha belysta.

Jag gar direkt dver pa sakfragan, som alltsé giller kostnadsramen.

Véart parti gjorde i varas i en broschyr en liten sammanstillning av vara
motioner i denna friga, och jag skall i stort sett f6lja vad vi har sagt dir. Nar
denna ram lades fast av den borgerliga regeringen i juni 1982 och réstades
igenom hir i riksdagen var den 25,7 miljarder i 1981 ars penningvirde. Den
divarande forsvarsministern, Torsten Gustafsson, erkdnde att 10 % natur-
ligtvis maste liggas till for att man skulle komma upp i 1982 &rs penningvirde,
och dé skulle man hamna en bit ver 28 miljarder. Man var alltsa redan vid
detta tillfalle uppe i detta belopp.

Efter regeringsskiftet satte forsvarsminister Borje Andersson i géng
utredningen av projektet. For néstan precis ett ar sedan, i november 1982,



bekriftade han i riksdagen att kostnaden 6kat till 28.5 miljarder i 1982 irs
penningviirde. Och nu ér vi alltsa uppe 1 31.5 miljarder i 1983 éars
penningvérde. Sa langt ar det ganska enkelt.

Det som ir intressant ar naturligtvis vad som berdérs i detta svar, nimligen
att man kan séga att det finns olika berdkningsmetoder. Det vore intressant
att fa veta vilken dollarkurs de hir 31,5 miljarderna ar beritknade efter.

Regeringen sade sjalv i sin proposition som kom i véras: ”"Vid berdkningen

av JAS-ramen om 25,7 miljarder kr. forutsattes en dollarkurs om 4,58 kr. .

(februari 1981).

Jag formodar att detta dven gillde beslutet.om de 24,9 miljarderna nu i
varas. Det som nu ir intressant dr vilken dollarkurs som ligger till grund for
de 31,5 miljarderna. . .

Regeringen beriknade i sin ekonomiska analys av JAS-projektet som
ingar i propositionen, att en dollarkurs pa 7 kr. skulle fordyra JAS med 3.3
miljarder. Som alla vet dr dollarn nu uppe i nirmare 8 kr. Efter vad jag kan
forstd betyder det att dessa 31,5 miljarder méste 6kas ganska avsevirt, dven

om vi antar att dollarkursen kommer att sjunka — men formodligen kommer

den inte att sjunka till den liga niva som den har beriikningen forutsiitter.

Min férsta fraga dr: Vilken dollarkurs giller for de 31.5 miljarderna?

I sin analys beriknade regeringen att “devalveringen skulle fordyra
projektet med ca 2 miljarder kronor.

Min andra fraga ir: Ar dessa 2 miljarder inriiknade i de 31,5 miljarderna,
eller dr det bara pslaget for inflationen som ligger i 0kningen frin 28.5 till
31,5 miljarder? :

Det finns emellertid manga andra fragetecken. Jag har fragat om
totalkostnaderna for projektet, inte om ramarna — de ir redovisade. Det har
hela tiden funnits en hel del summor utanfor totalkostnaden for projektet,
t. ex. ett forskott pa 900 niilj. kr. som IG JAS har fatt garantier fér och som
skall betalas ut fore sckelskiftet. Detta nimns ocksd i analysen och i
propositionen, dir det star: “Vid definition av ramen fOrutsattes att
eventuella forskott for flygplan som skall levereras efter ar 2000 inte skulle
ingd.” Forskotten ingar alltsd inte i ramen, men de finns dnda med och skall
drabba totalkostnaden. Det ar vil realistiskt att rdkna med att dessa 900
miljoner nu har ékat till 1 miljard.

Vidare tillkommer kostnader inom FMV, forsvarets materielverk, till en
summa av 1 000 miljoner, som det har talats om i sammanhanget, och det
nimns ocksa i regeringens proposition. Det star: “Vidare forutsattes att
JAS-systemets andel av personalkostnaderna vid forsvarets materielverks
provningsavdelning, samt JAS-systemets andel av kostnaderna f6r driften
vid forsvarcets forsdksplatser inte skulle ingd i ramen.™

Men detta idr kostnader for JAS som belastar statsbudgeten. vilket innebir
att de ingdr i totalkostnaden. Det har talats om kostnader pé | miljard, vilket
alltsa skall laggas till dessa 31.5 miljarder.

Det har ocksa talats om extra kostnader for revidering av motorn, men.

dessa uppgifter ir osdkra. Regeringen siger i sin proposition att sikerheten i
motorutvecklingsprogrammet #r svar att dverblicka. Vidare sigs det att
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konstruktionsgarantin i avtalet med 1G JAS icke ticker motorn. Extra
kostnader fér motorrenoveringen pa 1.5 miljarder har nimnts,

Utéver JAS-ramen pa 31.5 miljarder — vi vet énnu inte vilken dollarkurs
eller vilken devalveringseffekt som giiller — skufle det altsa finnas ctt forskott
pa ungefir | miljard som 1G JAS ir garanterat. Dir finns liven extrakostna-
der inom FMV pd 1 miljard, och dir finns kanske cxtra kostnader for
motorkonstruktionen — ombyggnad, revidering osv.

Det ir totalkostnaderna jag har frigat efter, inte cfter ramen, for den
kiinner jag till. . '

Sedan har vi frigan om nva arbeten. Vi kan {érst och friimst konstatera att
JAS-projektet i och for sig inte ger nigra nya arbeten i Sverige. Det har ju
konstaterats for lange sedan av flygindustrikommittén, FLIK. att dven ont vi
bygger JAS kommer det att bli ungefir en halvering av antalet anstéllda inom
den svenska militira flygplansindustrin. JAS-projektet ger alltsi inga nya
jobb i och for sig — mojligtvis fordréjer det en nedskiirning av antalet
anstiillda. men hall med om att det inte ger nagon 6kning av antalet arbeten i
Sverige! . '

1 svaret niimns 800 arbetstillfillen. Jag antar att den siffran ér hiimtad fran
den kommuniké som IG JAS utfirdade i viras och som vi ocksi behandlat i
viir broschyr. I denna kommuniké talas mycket om arbeten och om det ena
och det andra. men egentligen finns dir inte nigonting konkret. Man har
flyttat vissa.jobh frin Saab-Scania till Volvo Flygmotor. Man talar om
programvarubus i Luled med fem anstillda - vad nu det {r for nagonting.
Man har flyttat jobb fran Sodertélje till Falun, osv. Men jag péastar att det inte
blir nagra nya jobb, och dir har jag stdd av Metalls avtalssekreterare. som i
hostas — i september — gick ut och sade om JAS: Vi ir lurade.” Han sade
vidare: Det har inte gett ett enda nytt jobb. Jag pastir detsamma. JAS har
hittills inte gett ndgra nya jobb, utan det iir s som Metalls avtalssekreterare
sade, att detta om hemtagning av jobb egentligen bara dr gammal skapmat.
Det ar allts odrligt att tala om fler jobb. '

Om dct inte dr s som jag nu pastdr, hoppas jag att forsvarsministern
konkret redovisar hur manga nya arbeten som kommit till genom JAS,
exempelvis i Lulea. Kramfors m. fl. orter. Hur manga nya arbeten har det
blivit genom JAS?

En fraga 4r éverhoppadi svaret, och det iir den om underleveranser. Enligt
vad jag har erfarit, {or att anvianda en statsradsterm. har t. ex. stora
underleveranser lagts utanfor Sverige. Enligt uppgift skall t. ox. tillverkning-
en av landningsstill ha lagts ut till Storbritannien. Detta vet jag inte sikert.
men det vore intressant att fa hora hur ménga sadana hér viktiga underleve-
ranser, som ger jobb, som har hamnat i Sverige. Den frigan har férsvarsmi-
nistern som sagt inte svarat pa. utan den ér forbigingen. Vilka olika typer av
underleveranser pa det ena och det andra omradet har hamnat i Sverige?

Slutligen vill jag saga att alla dessa fragor tillsammans vicker fragan om det
svenska forsvarets framtida utformning. I interpellationssvaret gors en
jamforelse mellan JAS och virnpliktsfragan, och det sigs att “kostnadsfér-
dyringar inom projcktet bor motas med reduktioner i forsta hand inom



JAS-ramen och i andra hand inom flygvapnets ram™. Da frigar jag:
Kan forsvarsministern garantera att JAS-projektet inte pi nagot siitt

svenska virnplikisforsvaret?

Anf. 6 Forsvarsminister ANDERS THUNBORG:

Herr talman! Ja, Oswald Sodergvist. jag har redan sagt att en ordentlig
redovisning av JAS-projektets stillning kommer i propositionen i mars niista
ar.

For det forsta: Kostnadsékningar inom projektet niir det giller vissa
delsystem och dven valutafrigorna skall motas med forindringar inom
projektet.

For det andra: Det finns inga 16ften om bestillningar efter ar 2000. Vilken
dollarkurs talar man om. nir man anger ramen 31.2 miljarder i drets
penningvirde? Ja, da fir man berikna vilken dollarkurs som kommer att
gilla fram il ar 2000. Det dr mycket svart, I virens analys gjorde man
berikningarna efter en dollarkurs pa 5:90 kr. Men vem kar? siiga vad
dollarkursen exakt kommeér att bli under hela denna period? '

Oswald Sodergvist frigade mig ocksd om motorprojektet. Det ir inte
plancrat nagra modifieringar av motorn. Det har tidigare forekommit en
diskussion hos vissa tekniker. men f. n. finns det éver huvud tagetl inga
shdana planer.

Niir det sedan giller frigan om skapande av sysselsiittning i Sverige och de
ataganden som 1G JAS har gjort. kommer vi kontinuerligt att limna
information. Det som presenterades i viras kommer att foljas upp under
hésten, och det gors ocksd inom industridepartementet. Jag Kan till Oswald
Soderqvist verlimna det material vi har pd detta omride.

Sedan tar Oswald. Siderqvist upp frigan om landningsstillet. Det ir
mycket troligt att landningsstillet far en svensk underieverantor och att det

arbetet siledes gar till Sverige. Nir.det giller flera av de projekt som man nu

forhandlar om blir svenska foretag underleverantorer till utlindska foretag,

Niir man utvirderar och analyserar hela det hiir projektet fir man sd att
siga gora det kontinuerligt innan man ser det slutliga utfallet. Jag lovar
Oswald Sodergvist att informationer om detta kommer att limnas successivt,
Det kommer bl. a. att ske i samband med de debatter vi i fortsittningen
kommer att ha om JAS-projektet. Nista gng vi redovisar stillningen och
laget for riksdagen blir, sdvitt jag kan sc, i en proposition | mars nista ar.

Anf. 7 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tar dessa fragor i tur och ordning.

Det finns inga [6ften om bestillningar efter ar 2000, siger férsvarsminis-
tern. Nej. det dr klart — det finns det inte. Men det finns alltsa i kontraktet en
garanti for forskott pa 900 milj. kr. till 1G JAS. Det kommer att belasta
kostnaderna fram till &r 2000. Inte sant? Annars skulle ni ju aldrig ha behdvt
namnaicr propositi\Qn i varas att forskottet inte skulle belasta ramen, vilket
jag tidigare citerade. Detta kommer alltsa att belasta totalkostnaderna fram
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till ar 2000. Aven om det ir ett férskott som ir avsett for leveranser efter ar
2000, si maste ju dessa pengar betalas, om det ingdr i kontraktet.

Finns det alltsa ett forskott eller finns det inte”? Det dr det som iir fragan.
Om det inte finns nagot forskott, hade niinte behdvt tala om att det inte skall
inriiknas i ramen — cller hur? Detta ir intressant, och det vill jag ha ett svar
pa. _

Sedan till dollarkursen. Visst kan dollarkursen sjunka. och det kommer
den férhoppningsvis att géra. Jag fick inte nagot svar pi den fragan, men jag
gissar att det dr en dollarkurs pd 4,58 kr. som ligger bakom dessa 31,5
miljarder. Ar det realistiskt att tro att vi kommer att ha en sidan dollarkurs? |
annat fall miste ni rikna upp denna summa med hinsyn till vad ni sj'iil\-'u sagt,
namligen att en dollarkurs pd 7 kr. kommer att fordyra JAS med 3.5
miljarder. Det maste vil vara realistiskt att rikna med att kursen inte
kommer att ligga pa 4.58 kr.

Nir det giller motorn star alltsd uppgift mot uppgift. Vi far vil se.
Eftersom ni nimnt detta om motorutvecklingsprogrammet. konstruktions-
garantier dsv. och det har forekommit uppgifter i debatten om att motorn
kommer att kosta extra utanfor ramen, far vi viil se vad som kommer fram. Vi
far da dterkomma till den saken i debatten. Jag vill hiivda att det formodiigen
finns extra motorkostnader, som regeringen torr eller senare blir tvungen att
redovisa. ' :

Sedan till frigan om syssclsittningen. Jag har sett denna promemoria som
1G JAS gav ut i varas. Jag vet inte vad man kommit med senare. Men jag ér
bendgen att halla med Metalls avtalssckreterare om att det hittills inte varit
sirskilt mycket. Det har tvartom varit vildigt daligt. Det éir 1angt ifrin nigra
800 arbeten. Forsvarsministern har inte svarat pa min fraga.och konkret talat
om om det har blivit mer 4n fem arbeten pa nigot programvaruhus i Luled,

“om det har blivit flera arbeten i Kramfors eller om det har blivit flera arbeten

niir man har flyttat tillverkningen av lastbilsaxlar fran Sodertélje till Falun -
vilket man ju kunde ha gjort utan att bygga JAS.

Det ir manga fragetecken som giller just sysselsdttningen. Det hir ir
intressant for dem som arbetar i dessa industrier. '

-Betriffande underleveranser tog jag upp landningsstillet eftersom det har
figurerat en del. men det var bara ett exempel. Det ir ju bra om man Kan ro
hem detta. men det ér tydligen inte klart d&nnu om négon svensk firma tar
detta eller inte. Det kan alltsd hamna i Storbritannien eller i Visttyskland. .
vad vel jag? -

Finns det nagot konkret exempel pa nigon viktigare underleverans som
svensk industri har tagit hem? Redovisa det i sd fall!

Overliggningen var hirmed avslutad.



5§ Svar pa interpellation 1983/84:11 om skogspolitiken

Anf. 8 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Bo Lundgren har frigat mig dels om regeringen kommer att
ldgga fram forslag om vtterligare tvangsitgérder inom skogsbruket, dels om
inte dtgirder som syftur till utt dka avverkningsnivin i skopsbruket bar
innebiira att hinder som finns undanrajs.

En vilskott skogsnitring ér en av de hivstinger som vi maste forlita oss till
om viskall ta oss ur de ckonomiska problem vart land befinner sig i. Malet for
skogspolitiken maste vara att i ett lingsiktigt. uthilligt skogsbruk. under
hiinsyn 'tugcn till natur och miljé, tryvgga de manga virdefulla arbetstilltillen i
svensk skogsindustri som ett aktivt utnvttjande av vira skogsresurser ger
mojligheter tiil.

Ett av de kiinnbaraste bakslag som drabbat svensk ckonomi under senare
ar ir otvivelaktigt att svensk skogsindustri. trots goda konjunkturer: inte
kunde utnyttja sin produktionskapacitet pi grund av [6r Tag avverkning i
skogsbruket 1 slutet av 1970-talet.

Den laga avverkningen under de {Or skogsindustrin goda dren 1979 och
1980 kom att innebira ett svart avbriick for skogsniiringen genom férlorade
marknadsandelar och bortfall av ett antal miljarder kronor i exportinkoms-
ter. Virdefulla arbetstillfillen forlorades. och vi fick negativa eftekter pa
landets ekonomi.

Den fréga vi star infor dr huruvida vi nu, nir avverkningen fungerar och vi
har radrum, skall forsoka finna vil forberedda dtgirder {6r att si lingt
mdojligt pardera oss mot att vi hamnar i samma situation som aren 1979 och
1980).

Inom kanslihuset pagar ett arbete med att undersoka olika alternativa
framgéngsviigar for att fa de passiva skogsiigarna att kontinuerligt medverka i
skogsviird och virkesforsorjning.

Néagra forslag har annu inte behandlats av regeringen. En diskussion skall
ocksd foras .med de berdrda parterna. och jag har vid flera tilltillen
understrukit att de ar villkomna med forslag till 16sningar. .

Anf. 9 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag vill forst tacka jordbruksministern for svaret.

“Jag har viss forstielse for att jordbruksministern inte gav si konkreta svar
pa min forsta fraga. Det dr i och for sig ristt naturligt for regeringens
ledaméter attinte i full utstrickning vilja redovisa de forslag som kan komma
att liggas fram for riksdagen.

A andra sidan saknas fortfarande svar pi min andra friga. huruvida det
inte vore lampligt att i forsta hand forsoka undanrdja de hinder som kan
finnas for ett tillfredsstiillande virkesutbud under flera sisonger, ihnan man
borjar vidta dtgirder som ir mer inriktade pa tviang.

Av interpellationssvaret, liksom av den proposition om ckonomisk-

politiska atgiirder som regeringen lade frum i forrgar, framgir. att det
kommer nya skogspolitiska forslag. Jag tror att man kan dra den slutsatsen.
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Att det med stor sannolikhet kommer att rra sig om tvingsatgirder talar
crfarenheterna av denna regerings tidigare forslag och penomf{drda atgiirder

tor. I varas inforde riksdagens socialistiska majoritet regler om tvéingsavverk-

" ning - dven om man férsékte undvika den benimningen och kallade det hela

minimiavverkningsskyldighet. Regeringen framlade ocksi forslag om s. k.
avverkningskonton, med ungefir samma verkan. P& grund av den kraftiga
opinionsstormen och den i och f6r sig ganska tvivelaktiga utformningen av
forslaget tvangs regeringen att dra tillbaka forslaget i den hiir delen.

Den skogspolitiska propositionen i viras inncholl knappast ens en analys
av vilka fuktorer som piverkar virkesutbudet, och det tycker jag ir mycket
forvinande. Nir det géller att foresli atgirder av den omfattning som det var
fraga om da borde det vara naturligt att —om man beddmer att virkesutbudet
dr eller kan bli for 1agt — cfter en analys forst faststiilla vad som Kan vara
orsaken och direfter stritva efter att vidta atgiirder som forsoker undanréja
just de hinder som finns.

Virkesforsorjningsutredningen redovisade i sitt betinkande, som kom for
nistan cxakt tva ir sedan. de viisentligaste faktorerna bakom en under vissa
ar alltfor 1ag avverkningsnivia. En grundliggande faktor ar naturligtvis
utvecklingen av virkespriserna och 1dnsamheten i stort, kostnadsliget i
skogsbruket och i skogsindustrin.

En annan faktor som har mycket stor betvdelse dr skattesystemets
utformning, i det hiir fallet speciellt marginalskatternas hojd. I en intervjuun-
dersOkning som gjordes av virkesforsérjningsutredningen redovisade ett
stort antal skogsiigare direkt och indirekt att just deras skattesituation. med
hoga marginalskatter, hade varit ett hinder for ékad avverkning. Det ir
dartdr ocksa ur skogspolitisk svnpunkt mycket allvarligt att det positiva
inslagetiden skatteomliggning som beslutades av riksdagen {6r ett dr sedan —
marginalskattesiinkningarna — urholkas ‘i snabb takt. Marginalskatterna
kommer att fortsiitta att vara ett hinder tor dkade avverkningar i de fall
prissituationen inte anses vara si bra att den tar 6ver jaim{ort med skatterna.

Dessutom overviiger regeringen tydligen nu att infora vtterligare en
20-procentig skatt, den s. k. minipromsen cller — som regeringen eller
atminstone utredningen vill kalla den — en s. k. grundavgift. Av nagon
anledning forefaller regeringen vara riidd att tala om niir det éir skatter man
infor. Den hir grundavgiften dr snarast nagon form av grundskatt. Denna
skatt skulle drabba vissa skogsinkomster. 6ka kostnaderna och minska
resultatet. och dirmed motverkas avverkningsintensiteten vtterligare.

Aven utvecklingen av lonsamheten i skogsbruket och inom skogsindustrin
—som piverkar mojligheterna till Gverenskommelser niir det giller priserna ~
paverkas av den forda ckonomiska politiken. Okade arbetsgivaravgifter
minskar lonsamheten fér savill skogshruket som skogsindustrin.

Herr talman! Jag instimmer sjilvfallet i den uppfattning som jordbruksmi-
nistern redovisar om att skogsbruket har stor betvdelse for den svenska
samhiilllsckonomin, for sysselsiittning och for vart vilstind 1 stort. Jag
instimmer ocksd i de tankegingar som jag éir dvertygad omi grunden priiglar
regeringens overviganden i-det hir sammanhanget, nimligen att de som har



formanen att 4 bruka svensk jord och svenska skogar ocksa skall géra det pd
cettsittt sd att man bidrar till folkhushallningen. Men detér dirfor jag inte kan
forsti att regeringen dven pa detta omrade fér en politik som, som jag sade,
inte minst ur skattesynpunkt faktiskt motverkar detta.

P4 summa siitt som man vet att hdga marginalskatter motverkar intresset
for extraarbete och dkar intresset for svartarbete, vet man - det har iven
virkesforsirjningsutredningen enhilligt Konstaterat — att marginalskatternas
héjd har mycket stor betvdelse for avverkningsbendgenheten, bade hos dem
som bedriver kombinerat jord- och skogsbruk och hos dem som bedriver
enbart skogsbruk.

Jag miste dirfor konstatera att den socialdemokratiska skogspolitiken
tydligen innebir att man, sedan man genom skattepolitiken motverkat 6kad
avverkning, foreslar atgiarder som syftar till att tvinga fram ett stdrre
virkesutbud. Det giller, som jag har sagt, de tvangsavverkningsregler som
lades fram i viras. liksom uppenbarligen de dtgiirder som nu dtminstone
diskuteras inom jordbruksdepartementet. Enligt uppgifter i pressen skulle
det réra sig dels om atgirder i form av en beredskapslagstiftning. som med
ringa hiinsyn Gll ritssiikerheten skulle drabba vissa skogsiigare, dels ocksd
om nya skatteregler, som syftar till att tvinga [ram mer virke.

Det finns flera skiil for att ta avstiind frin en sidan politik, bade niir det
giller det som redan har genomforts och betriftunde det som tvdligen
diskuteras inom departementet.

Forst ir att sdga att tvangsatgirder, direkta eller indirekta via skattepoliti-
ken. dir principvidriga. De strider mot de riittssiitkerhetsbegrepp som enligt
min mening bér priigla virt samhille. Detta giitler i synnerhet om det skulle
vara sd. att man faktiskt diskuterar faststillandet av en for landet total
virkesvolym som skall avverkas. varefter denna volym fordelas pa olika lin.
Detta har redovisats, och enligt denna redovisning skulle skogsvirdsstyrel-
sernairesp. kin peka ut vissa skogsiigare som skulle leverera denna kvantitet.

Detisin tur leder til} det andra skiler att avsta fran den politiken, och det &r
att statsmakterna bryter sonder marknadens funktionssitt. Genom att pa ett
eller annat sitt garantera en viss virkesvolym oavsett prisutvecklingen dr det
juindustrin, koparna, som hela tiden gynnas. medan de enskilda skogsbru-
karna missgynnas. Man far en marknad som inte fungerar. :

Vidare blir resultatet sannolikt, dven om tvangsatgirder skulle tillgripas.
att virkesutbudet inte dkar namnvirt, just till {6ljd av tvingsatgirderna,

Jag forutsitter hiirvid att man betriiffande bl. a. bercdskapslagstittningen
tar bort alla de forslag som inte har tillrdckliga sikerhetsmarginaler. dvs.
forslag som helt strider mot réttssiikerheten. Om man ligger fram forslag om
tvangsitgiirder maste man forse de forslagen med nigon form av siikerhets-
marginal, s& att man inte fullt ut skall tvinga varje skogsbrukare att avverka
vad han teoretiskt mojligtvis kan beriknas ta fram. Om man har en sadan
sdkerhetsmarginal innebir namligen en tvangsatgird sannolikt att en del
skogsagare, som avverkar mindre dn de krav som stills upp, kommer att 6ka
sina avverkningar. men ocksd att de skogsbrukare som tidigare har avverkat
mer kommer att vara rildda for en fortsatt tvingspolitik och dirfér normerar
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sin avverkning mot den ligre niva som har faststillts. Det i sin tur kan alltsa
leda till att rcsultatet blir en omfordelning av avverkningarna mellan olika
skogsdgarkategoricr, men inte att det totala virkesutbudet dkar nimnvart.

Dessutom, herr talman. leder de atgiirder som regeringen har vidtagit, och
de som diskuteras, till att de aktiva skogsbrukarna missgynnas, och det tycker
jag ar synnerligen allvarligt. Det géller dels okat kringel. okad byrikrati,
men ocksid — med myc"kct storre betydelse for den enskilde — ekonomin.
Hérdare ekonomiska krav genom beskattningsatgérder eller genom atgirder
av ren tvingsavverkning kommer littare att kunna tas och bitras av den som
har varit passiv, och som mahiinda har ett storre virkesforrad att ta av, fin av
den som faktiskt har varit aktiv. Redan nu kan den som har varit aktiv fa
problem inte minst till foljd av det skatte- och avgiftssystem som vi har i vir
ekonomi. Lit mig ge ctt exempel pé det.

Vi har bestimmelser om garantiskatt som skall erliiggas till kommunerna.
Det innebir att varje fastighetsiigare skall ta upp till beskattning atminstone
ett belopp pa 1.5 % av resp. fastighets taxeringsvirde. For skogsbruk
innebir det det taxerade skogsbruksvirdet. Av skogsbruksviirdet skall den
som driver skogsbruk ocksd erligga f. n. 0.5 % i skogsvardsavgitt. Det ir
summa 2 % i avkastning av det taxerade skogsbruksviirdet som skall
redovisas som inkomst till beskattning, om man inte vill betala skatt for en
inkomst som man faktiskt inte har. For ménga aktiva brukare ar naturligtvis
situationen normalt den att man har lan pa fastigheten. Om man skulle ha ctt
lan motsvarande en femtedel av fastighetens taxeringsviirde, med 13 %
rinta, innebir det ett avkastningskrav pd ytterligare 2.6 %, totalt ctt
avkastningskrav i den hir relativt vanliga situationen pa 4.6 %. Jag bortser
da fran att formogenhetsskatt och annat kan skapa ytterligare avkastnings-
krav. Taxeringsviirdet dr i dag faktiskt inte baserat pa avkastningsvirdering
utan pd virdering av marknadsvirdet. Jag skulle vilja friga jordbruksminis-
tern: Ar det rimligt att i dag tanka sig att skogsfastigheter genomsnittligt skall
kunna avkasta 4.5-5 % av det taxerade skogsbruksviirdét? Det regeringen
nu kommer att féresla dr bl. a. en hdjning av skogsvirdsavgiften med 0,3 %,
vilket ytterligare okar kravet pa avkastning av skogsbruket. Man diskuterar
tydligen ocksd andra skatteatgirder, som kan oka avkastningskravet,
exempelvis att formogenhetsskatten skall hojas.

Jag far kanske komplettera fragan: Ar det rimligt att i framtiden ytterligare
Oka avkastningskravet till i storleksordningen 67 % av ctt taxerat skogs-
bruksviirde — med hansyn till de atgdrder och héjda skatter som regeringen
kommer att foresla och mojligen t. 0. m. fi igenom i riksdagen? Det dr vad
som blir realiteten for den aktive brukaren, som har en del lanat kapital och
rantor att betala.

Det finns enligt min mening ett mycket enkelt recept for hur man skall fa
virkesmarknaden att fungera tillfredsstillande. nimligen — for att aterga till
min fraga — att ta bort de hinder som har kommit att motverka okade
avverkningar. Pa cn fungerande marknad kommer industrins efterfragan av
virke att tillgodoses. Darfor maste pa skatteomradet en verklig och varaktig
marginalskattereform genomforas, och den bor vara trovirdig och inte
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pd bl. a. skogsbruket maste ocksd avvisas. 28 oktober 1983
Genom att infora nya eller héja gamla skatter minskar man lonsamheten

inom sdvill skogsbruket som industrin och dirmed ocksa benigenheten att ) skogspolitiken
avverka. Prissituationen och mojligheten att betala foriindras ocksa. Sjilvtal-

let bar atgdrder vidtas som ocksa dkar kunskapen hos de enskilda skogsbru-

karna néir det giller mojligheten att avverka. Det bor ske genom att man i

forsta hand stimulerar till okade skogsbruksplaner och den typen av

verksamhet. Att infora krav pé obligatorium, som riksdagen gjorde i vitrus,

torefaller vara ett slag i fuften. nir man vet att det kommer att ta 1015 &r att

fa fram skogsbruksplaner {or alla fastigheter.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis siiga. att skogspolitik i socialdemokra-
tisk tappning ir ytterligare ett exempel pa en dvergiing till plancrad och
ineffektiv ckonomi. som den nuvarande regeringen av nigon underlig
anledning tycks stritva cfter. De som forlorar-mest pa en sadan politik ir de
svenska medborgarna.

Anf. 10 IVAR FRANZEN (¢):

Herr talman! Efter att ha tagit del av jordbruksministerns svar kan jag inte
avstd frin att gora ett par korta kommentarer.

Jordbruksministern skyller eventuellt forlorade marknadsandelar och’
forlorade exportinkomster aren 1979-1980 pé enbart for 1ag avverkning.

Det finns en rad orsaker till den situation svensk skogsindustri befann sig i-
‘vid den tidpunkten. Kostnadsexplosionen 1974-1975 hade markanta effekter
dven under den hiir perioden. Vidare fanns en overkapacitet. Vi kan rikna
upp flera orsaker. och det ér felaktigt att framstélla problemet sdsom enbart
beroende av att bonderna avverkade for litet. Det dr litet av falsk
historieskrivning.

Lat mig sedan konstatera att det. redan med de forslag till torindringar
som riksdagen har beslutat om péa forslag av Anders Dahlgren, finns mycket
goda majligheter att komma &t de passiva skogsigarna.

Det finns alltsd inget behov av den utredning som nu pagir inom
jordbruksdepartementet. Det finns, och fanns redan efter den dndring som
gjordes pil den borgerliga regeringens tid. goda mojligheter att ge forelig-
gande om avverkning av t. ex. overdrig skog. Direfter har riksdagen, pa
forslag fran Svante Lundkvist, beslutat om tvangsavverkning. sisom Bo
Lundgren har beriittat hir.

Myndigheterna har faktiskt redan. bildligt talat, tagit dver bide bondernas
liviem och héngslen. Men jordbruksministern tycks inte vara belaten med
detta utan menar att skogsbénderna ytterligare skall bindas upp och tvingas.

Jag kan inte undgd att tycka att det ir litet osmakligt att jordbruksminis-
tern pd detta sitt riktar beskyllningar — det kan inte totkas pd annat sétt — mot
en folkgrupp som med idogt arbete och stor sparsamhet har byggt upp det
virkesforrad som i dag dr en absolut torutsittning f6r att skogsindustrin skall

(9]
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kunna existera. De passiva skogsiigarna. som jordbruksministern med viss 1
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rittt riktar kritik mot. kan mveket vil hanteras inom ramen for giillande
lugstifmi;]g. om den utnyttjas riitt. En deklaration frin jordbruksministern
om att nu gillande lagstiftning dr tillricklig och att skogsbonderna nu'skall fa
arbetsro dir utan tvive] den biista dtgirden for att trvgga virkesforsorjningen.
Ar jordbruksministern beredd att gora en sadan deklaration”? Det gir bra att
svara ja cller nej pa den fragan.

Sedan maste jag uttrycka min uppskattning till Bo Lundgren, som har
betonade hur bra marginalskattereformen var. Om moderaterna hade
forstatt det tidigare, kunde vi kanske ha tatt en bredare unslutning till den
viktiga reformen.

Anf. 11 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Jag maste forst med skiirpa viinda mig mot den beskylining
Ivar Franzén riktade mot mig niir han sade att jag anklagar de aktiva
skogsbrukarna for de problem som vi har haft att brottas med. Jag har hela
tiden nir jag har fort den hiir debatten markerat att jag ér klart medveten om
att de flesta skogsiigarna skoter sin skog bra och medverkar i var virkesfor-
sOrjning: de ér all heder virda for detta. Vad jag har tagit upp ir
fragestillningen: Hur skall vi fi de passiva skogsigarna att medverka pa
samma  sitt? Jag tveker att det dr en oriittvisa dven mot de aktiva
skogsbrukarna att vi har skogsiigare — 1at vara att det ir ett litet antal: det ar
andé av betydelse for vir virkesforsorjning —som inte skiter sinskog och icke
medverkar i virkesfOrsdrjningen pi det sitt som de aktiva gor. Jag vill starkt
understryka detta.

Regeringen har — det vill jag ocksa siga till Bo Lundgren: jag sade det
redan i mitt svar —inte dnnu dvervigt nigra atgirder. Dirfér kommer jug inte
att ta upp till diskussion tfragan om atgirder som det inte finns forslag om. Det
hoppas jag att Bo Lundgren har respekt {6r.

Jag utgér ifran - jag uppfattade det ocksa s att Bo Lundgren gav uttryek
for det — att det rader enighet om att vi inte har rid med passiva skogsiigare.
Ingen ansag att den situation som uppstod aren 1979 och 1980, hur vi én vill
forklara den — dvs. att virket inte kom fram trots en god Konjunktur i
skogsindustrin och hyggliga virkespriser — var forsvarlig. Savil LRF som
skogsigarrorelsen bedrev kKampanjer for att {ormé skogsiiparna att avverka.
Foretriidare {6r biada organisationerna uttalade att ingen regering, oavsett
politisk farg. kan avsta fran att ingripa om virkesforsdrjningen gar i buklas.

Den borgerliga regeringen insig for sin del situationens allvar och tillsatte,
pa grund dirav, virkesforsorjningsutredningen men {6ljde inte upp utred-
ningens forslag med dtgirder. Man tillgrep i stéllet provisoriska atgéarder i
form av olika bidrag. som man i dag erk@nner inte gav nagot tillfredsstillande
resultat utan kanske mera sé att siga stérde en planerad uppliggning av
avverkningen.

Nu gors det gillande att situationen 1979 och 1980 var en engiangsforetecl-
se och inte kommer att upprepas. Jag menar att det skulle vara oklokt att bara
lita pa att det forhaller sig pa det siittet. Vibor anviinda det rddrum som vi fatt
genom att avverkningarna nu fungerar hyggligt. till att soka finna viil



genomarbetade  atgirder som - kan motverka risken {or att vi far en
dterupprepning av tidigare svarigheter. Vi slipper da pd nvtt hamna i en
situation dir vi far tillgripa daligt forberedda dtgiirder och kanske far samma
Klena resultat av sddana dtgiirder som den borgerliga regeringen fick
uppleva.

Bo Lundgren hiinvisade i sin interpellation och i sitt inligg till den
genomgang som virkestorsorjningsutredningen gjorde av olika hinder som
finns {or en 6kad avverkning. Utredningens forslag pi den punkten, som ju
ocksit var bascrade pd viss analys av vad som hade intriftat. har i olika
sammanhang redovisats for riksdagen. Riksdagen har ocksi numera beslutat
om flera av de dtgiirder som utredningen foreslog. Iin stor och viktig friga
dterstir emellertid. ndmligen att komma till rittie med de problem som
hiinger samman med fastighets- och dgarstrukturen. Underlag tor dvervii-
ganden i dessa frigor kommer snart att limnas i forslag frim strukturutred-
ningen for jord- och-skogsbruket och frin kommittén for stalltoretriadare {6r
dodsbon. '

Jag ir dvertygad om att ditgiirder just pa det hiir omridet kan medverkatill
en Okad aktivitet i skogsbruket pa manga fastigheter. Jag niimner dessa
atgirder som exempel pi insatser som vi tramdeles kommer att fi diskutera
och som jag hoppas att vi skall kunna f& en bred enighet om. T varje full har
jag nir jag har varit ute och diskuterat dessa frigor upplevt debatten si, att
man inser problemen med den starka dgosplittring som vi har i olika delar av
virt land inom fastighetsstrukturen pa det hir omrddet. Regeringen har, som
jag sagt. dnnu inte behandlat nigra forslag. En diskussion skall foras med
parterna om olika tiinkbara alternativ till dtgiirder.

Jag vet inte vad Bo Lundgren menar med tvangsatgiirder. Jag har nir jug
fort andra dtgirder pé tal i diskussionerna blivit uppmanad trin skogsigar-
hall att nir det giller problemet med de passiva skogsigarna tillimpa
skogsvirdslagen strikt. Hur man tillimpar en lagstiftning strikt mot miinni-
skor som inte vill folja den lag som vi har varit med om att stifta — en lag vars
motiv och inncbord vi ocksd dr dverens om — genom att bara vidja till
frivillighet ar litet svart att se. Men jag vill myeket starkt markera att
regeringen naturligtvis helst ser att vi far virkesforsorjningen att fungera utan
att skogsvardsstyrelsernas folk skall behdva gi ut i skogen med lagboken i
naven. Detiirmed deninstillningen vi kommer att fora den diskussion som vi
nu har framfor oss. Men mélet att fi alla skogsagare att medverkai skogsvird
och virkesforsorjning slipper vi inte ur sikte.

Nu siger Bo lLundgren att det finns ett cnkelt sitt: Sink mar-
ginalskatterna. si klarar vi det hir. Sedan kommer marknadskrafterna att
skota resten. Vi far en naturlig prisbildning pa virket. och allting kommer att
gd bra.

Jag kan hiir ndmna-att jag blivit uppringd av en skogsiigare som befann sig i
foljande situation. Han var inte skogsiigare frin bérjan. och det var
egentligen hans fru som plotsligt hade fitt drva ett stort skogsinnehav, Nu
har.sade han, bade min fru och jag stora inkomster. Vihar nu sett pa vad det

kommer att innebiira f6r oss, om vi nu skall leja for att avverka och sedan
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genomfora de atgirder som skall folja efter avverkningen. Dityeker vi att vi
fiar behalla sd litet som netto av de hitr insatserna att det inte 1énar sig. Det dr
biittre att vi liter skogen sté.

Jag tycker dirfor, sade han, att man skall Sverviiga att siinka beskattningen
for oss, sd att det blir mera lonsamt for oss att gora avverkningarna,

Det pagar nu en strukturforandring pa dgarsidan — det kan vi utan vidare
konstatera — diir allt fler méanniskor hamnar i den situationen att de fger skog
utan att vara beroende av den for sin {8rsérjning. och man borjar i allt hogre
grad overviiga sitt skogsigande fran den utghngspunkten. Det uppstir
diarmed en viss risk for att allt fler mdnniskor borjar betrakta skogen som en
bankbok cller kanske rent av som ett spekulationsobjekt.

Detta ir ett problem, och jag frgar mig hur en reform av beskattningen
skall se ut for att tillfredsstilla den hir skogsiigarkategorins ansprik pa
nettoinkomster av sina skogsinnehav och samtidigt skapa nagon rimlig
fordelning av skattebordorna i évrigt i vart samhiille. Det ar sannerligen inte
sé latt sd att man bara kan siiga: Har har vi den generella medicinen - pa det
hiir sittet kan vi'lésa problemen. _

Jag ser alltsd diven i fortséttningen fram emot att vi mot bakgrund av den
enighet som rider om vad vi har ritt att begira av den som dger skog och niir
det giller virt intresse av att fi bade skogsvard och virkesforsdrjning att
fungera skall kunna féra en sansad debatt och diskutera de hiir problemen i
helhetens intresse.

Anf. 12 BO LUNDGREN (m): _

Herr talman! Lat mig {6rst, innan jag gir in pd diskussionen med
jordbruksministern, siga till Ivar Franzén att vad jag sade nir det giller
marginalskattereformen var det som vi moderater och jag sjilv har sagt flera
ganger i den hiir kammaren, nimligen att det dr synd att man i samband med
de sinkningar av marginalskatterna som foreslogs vidtog andra atgérder som
vi menade efter hand skulle komma att urholka marginalskattereformens
verkningar. -

Det har visat sig att vi har blivit besannade pa den punkten. si besannade
t. 0. m. att mittenpartierna, sdvitt jag forstr, i dag inte ar riktigt fortjusta i
reformens ursprungliga utformning. Det som var bra med den reformen var
att man forsokte siinka marginalskatterna. Det man kunde diskutera var
omfattningen. om man skulle ha foljt det ursprungliga forslaget fran
trepartiregeringen. Det som inte dr bra dr den urholkning som — sannolikt
nést intill medvetet — foretas av den socialdemokratiska regeringen.

Jordbruksministern undvek nogsamt att ta upp mitt exempel néir det gitllde
de uktiva brukarnas situation och deras ansprik pa avkastning for att kunna
klara skattekrav och andra krav som stills av den hiir regeringen — ocksd mot
bakgrund av de effekter som den kraftiga hojningen av taxeringsvirdena i
1981 drs fastighetstaxering ger. Nir vi ir Overens om att vi maste se till att
skogsbruket langsiktigt och uthalligt bidrar s mycket som mdjligt till
folkhushéllet finns det dnda skl att diskutera hur man dstadkommer detta

och om det finns nigra hinder harfor.



Jag tyckte att det var intressant att héra jordbruksministerns forstielse for
miinga enskilda skogsbrukares problem nir det giiller skatternia, Det ir
faktiskt etterkiinnande av att marginalskatternas storlek ér ett stort problem.
Det var ocksd vad virkesforsorjningsutredningen enhilligt kom fram till.
Detta ér ctt stort problem, specicllt i kombination ‘med c¢n relativt hog
inflationstakt.

Jag menar —och det tycker jag jordbruksministern skulle kunnainstimmai
- att det vore rimligt att i forsta hand forsoka undanrdja dessa hinder genom
att varaktigt sinka margihulskuttcrnu. Den marginalskattereform som
genomforts urholkas ér frin dr genom inflationsskyddets begriinsningar och
annat. Den gick inte tillrdckligt langt.

Fordelningsfragorna i 6vrigt skall jag inte behandla sd ingdende. Man kan
emellertid friga sig om det bara ir inkomsten hos resp. individer som skall
avgora vilken skatt som skall tas ut, om man inte med principen skatt efter
birkraft snarare skall ta hinsyn till forsorjningsbérda. Man kanske borde
resonera utifran hur manga minniskor som skall leva pa de inkomster som en
familj gemensamt har och pa det viset utforma en rimlig férdelning av
skattebordan. Detta dr emellertid skattepolitiska frigor som vi inte kan
diskutera nu. ' _ .

Min slutsats ar att marginalskatterna ar skadliga sa till vida att miinniskor-
na ofta tycker att det inte 1onar sig med extra arbete — i den mén de kan f&
sidant; vi har ju problem med syssclsittningen. Dessa skatter stimulerar
tyvirr till svartarbete och' motverkar virkesutbudet, vilket jordbruksminis-
tern ocksi hdr har medgivit.

Hur skall man dd komma at problemet med att det finns passiva
skogsbrukare, om man inte undanréjer hindren? Jordbruksministern menar
att detta inte kan ske genom att sinka marginalskatterna, utan att vi maste ta
till nigonting annat: minimiavverkningsskyldighet, kanske ytterligare
tvangsatgirder. eventuellt ndgon form av beskattningssystem som innebér
att man skall betala skatt f6r en inkomst som teoretiskt riknas fram och att
man far riikkna av detta emot framtida skogsinkomster. Alla sadana forslag
kan enligt min mening mahinda leda till att passiva skogsbrukare i viss
utstriickning formas avverka, och dessa har dessutom storre resurser att
Kunna klara eventuella felaktighcter, problem i fraga om réttssitkerhet och
annat, eftersom de sannolikt har sparat ihop ett storre virkestérrad iin andra.
Men eftersom sadana hiir dtgiirder maste inforas generellt — det hoppas jag
attvi dr 6verens om ~ kommer de att drabba frimst de aktiva skogsbrukarna,
alltsd de som under alla &r har tagit sitt ansvar och som fortsitter att gora det.
Dessa skogsbrukare har simre méjligheter att klara detta.

Jag skulle vilja ha en kommentar till den situation som faktiskt redan i dag
rader med 1,5 % garantiskatt pa det taxerade skogsbruksvirdet och med den
0.5-procentiga skogsvardsavgift som regeringen vill hoja med ytterligare
0.3 %. Redan detta innebiir ctt avkastningskrav pa 2,0 %.sedermera2,3 %,
pa det taxerade skogsbruksvirdet, inte pa den avkastning fastigheten faktiskt
kan tdnkas ha. g :

" Det ir 4nda si — och det tror jag jordbruksministern ar beredd att erkiinna
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— att minga aktiva brukare just diarfor att de dr aktiva och har kombinerade
jord- och skogsbruk har linat upp kapital [6r att investera 1 maskiner och
annat. De har dirmed fitt en rinteborda att biira som kun bli sd betungande
att de i dugsliget kommer upp i avkastningskrav pa4.5-5 7. Ar detta rimligt
enligt jordbruksministerns uppfattning? Ar det mot den bakgrunden rimligt
att ens diskutera och Overviiga atgirder som ytterligare kar avkastningskra-
vet for de aktiva brukarna samtidigt som atgirderna sannolikt inte'kommer
att innebira nigon okad avverkning bland de passiva?

Anf. 13 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Det finns som jag ser det en viktig skillnad i sak mellan
jordbruksministerns och min uppfattning niir det giiller skogspolitiken. och
det ir att jag med bestiimdhet hivdar att det redan i dag tinns méjligheter att
dligga.passiva skogsiigare att avverka, t. ex. overarig skog. Regler om detta
har ju kommit till efter 1979/80 pa forslag av Anders Dahlgren.

Niir jag lyssnade pa jordbruksministerns senaste inliigg fick jag en Kinsla
av att det i forsta hand dr omtanken om skogsvirdsstyrelsens personal som
gor att jordbruksministern vill ha nya tvangsregler. Jordbruksministern
tycker inte att det éir “smakligt”™ att skogsvardsstyrelsens personal skall
behdva ga ut med lagboken i handen och tillimpa den lag som Sveriges
riksdag har beslutat om. Jag frigar mig da varfor man stiftar lagar.

Varje forslag som vi hittills. mer eller mindre officiellt. har tatt kinnedom
om ir jusa utformat att det drabbar iven de skdtsamma skogsbonderna. Det
kan t. o. m. uppfattas som riktat emot dem. Det ir dirfér vi {6r den hir
debatten. Jordbruksministern tycker kanske att jag orittvist beskyller
honom for att ha en negativ instiilining till skogsbdnderna. men om man ser
pé de hir forslagen far man det inte till ndgonting annat iin att det berém som
jordbruksministern ger skogsbonderna iir en Lipparnas bekiinnelse som inte
har tickningi handling. Det dr diirtér s viktigt att vi nu i handling far uppleva
att jordbruksministern star for vad han siger.

Jag tycker att det inte finns ndgon biittre vitg in att gora den deklaration
som jag foreslog i mitt forsta inligg, eftersom det — jag hivdar detta med
bestamdhet - redan i dag finns de lagliga majligheter som behovs for att se till
att passiva skogsiigare avverkar -den skog som vi behdver t. ex. vid en
higkonjunktur. En vettig upplidggning kan t. o. m. gora att vi fir in virket
dir vi bést behdver det. :

Eftersom detta inte far bli en skattedebatt, kan jag inte kommentera Bo
Lundgrens senaste inliigg, hur giirna jag an skulle vilja.

Anf. 14 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Ivar Franzéns senaste inliagg avslojade att viskiljer oss i friga
om begreppsbestimningen i det hiir sammanhanget. Ivar Franzén siger att
det redan med den lagstiftning som Anders Dahlgren foreslog riksdagen och
som riksdagen beslutade om fanns mdojligheter att aldgga de passiva
skogsigarna att gora sin insats. Sedan siiger han att det egentligen bara iir min
omsorg om skogsvardsstyrelsens tjanstemins bekvamlighet som gor att jag



nu hesiterar infor att dessa inte skall behdva ga med lagboken 1 handen. Nir
han sedan diskuterar de atgiirder som vi féreslagit i detta sammanhang och
som har samma innebdord i lagstiftningens mening — och som dessutom inte
nagon gang riktat sig mot de aktiva, utan mot de passiva —da heter detinte att
dlagea, utan det kallas att tvinga,

Jag sadc inte att vi inte inser att det kan bli nodviindigt att Tita

skogsvardsstyrelsens tjinstemiin dldgga passiva skogsiigare att gora sina

insatser. I stllet sade jag att vi helst dnskar att virkesforsorjningen skail
fungera utan att man behover gd ut med lagboken i niiven. Jag hoppas att™

dven Ivar Franzén tycker att detta vore bist. Det ir i linje hiirmed som vi
diskuterar ocks# andra atgiirder i sammanhanget.

Jag kan naturligtvis inte heller ta upp en stor skattedebatt i den hir frigan:
det far vi gora i ett annat sammanhang. Lit mig dnda fi siga foljande. Det
maste — det ir jag klart inforstadd med — l6na sig ocksé att arbeta i skogen.
Den aktive skogsbrukaren miéste fa 1on t6r modan. Det dr en sjalvklarhet.
Diremot far vi inte hantera de hiir frigorna sa att vi skapar en férvéntning
hos ménniskor med stora inkomster och kanske med tillgang till kapital, att
skogen kan bli ett investeringsobjekt [ér framtiden dir man kan placera
pengar och ritkna med att det dir, aven om man sjilv inte gOr nagon insats,
kan finnas goda inkomster att himta vid sidan av de andra inkomsterna. Vi
har ocksd dar en grins. och avgorande ir vilka rdvarukostnader som den
svenska skogsindustrin i framtiden kan orka med att béra. Det skall 1ona sig
att arbeta i skogen, men skogen fir inte bli ctt spekulationsobjekt.

Anf. 15 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jordbruksministern hade alldeles riitt i sitt senaste konstate-
rande, att det skall 16na sig att arbeta i skogsbruket och med skogen. Jag
uppfattade det inda s& att jordbruksministern trots allt menar — det skulle
vara intressant att fi en kort kommentar hir - att det r biist att i forsta hand
forsoka undanréja de hinder som kan finnas for en tillriicklig avverkningsin-
tensitet under alla sasonger. Det dr det férsta man skall prova med. Det
innebdr i sin tur att Ivar Franzén till en del kan bli tillgodosedd genom att
jordbruksministern siiger att vi bor undvika att vidta ytterligare dtgirder som
inte ar nddviindiga och som kan drabba aktiva skogsbrukare.

En annan fraga som jag skulle vilja stilla till jordbruksministern giller
nagonting som han inte har berért, nimligen det resonemang som jag forde
om risker med atgirder som kan komma att foresldas. Denna debatt ar
faktiskt ctt forsok att mahinda forebygga att en del forslag, av typ forslaget
om avverkningskonton fran i viras, liggs fram. Pa detta vis kanske vi kan
hindra regeringen och jordbruksministern fran att liigga fram forslag som
man sedan tvingas dra tillbaka pa grund av opinionsstormar och annat.

Kan inte jordbruksministern halla med om att det inte gar att kriiva sa hog
avkastning som t. o. m. nuvarande regler gér om de tillampas fullt ut?
Garantiskatt, skogsvardsavgift och eventuell rdnta pd lanat kapital fordraren
viss avkastning. Regeringen avser att hoja skogsvardsavgiften, vilket dkar
kostnaderna och avkastningskravet. Regeringen vill hdja formogenhctsskat-

L1 Riksdagens protokoll 1983/84:14-17
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ten, vilket ocksa okar avkastningskravet. Kanske dverviiger man t. o, m.
andra fitgiirder pa beskattningsomridet. Ardet rimligt? Ar inte jordbruksmi-
nistern medveten om att detta skapar stora problem {6r just de aktiva
skogsbrukarna?

Anf. 16 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag tror att det r viisentligt att vi forsoker td klarhet i dessa
begrepp. Jordbruksministern och jag ér nog alldeles dverens om att
skogsvirdslagen uttalar en bestiamd skyldighet for skogsigaren dels 1 vad
géller foryngring, dels i vad giller avverkning av dverarig skog. Det finns
inskrivet i skogsvardslagen.

Om vi foljer normal riittspraxis, finner vi att det dr pd den myndighet som
har att dvervaka lagens efterlevnad som det ankommer att konstatera om det
foreligger ctt lagbrott och i s fall beivra detta. Med en sidan- tillimpning
kommer den helt dominerande delen av Sveriges skogsbénder aldrig att ha
nagot som helst problem — det vet jag och jug tror alla aktiva skogsiigare. De
allra flesta skéter niimligen sina skogar. Det ankommer pd myndigheten att
tillimpa lagen mot dem som uppenbart dr (6rsumliga.

Vi har tyckt att det har varit angeliget att denna rittstilliimpning far
fortleva i vart goda fosterland. Vi vill inte ha den ordningen — som giiller for
t. ex. skogskontona — att man skall bevisa sin oskuld for att bespara
myndighcterna besviir och att det ér f6rst sedan man bevisat sin oskuld som
man kan bli frikallad. Det dr bl. a. denna omviinda bevisforing och en rad
andra tvangsatgiirder som vi reagerar sd starkt emot. -

Om vi 4r dverens om detta. jordbruksministern, vore det viil inte sa farligt
att avge den deklaration som jag nu har vidjat om ett par ginger? En sidan
deklaration skulle med siikkerhet uppfattas otroligt positivt bland Sveriges
skogsbonder.

Anf. 17 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Jag tror att jag tor min del kan avsluta'denna debatt med tva
konstateranden. '

For det forsta: Vad vi hela tiden ér ute efter iir icke att stoka till det {or de
aktiva. utan att fi de passiva att medverka i skogsvird och virkes{orsdrjning.
Jag utgdr fran att vi framdver skall kunna fora en sansad debatt om dessa
problem. eftersom det. vilket har konstaterats tidigare, torde rida enighet
om att vi ser skogen som en tillging som vi maste varda och skéta paett
sidant siitt att den bidrar med de méanga arbetstillfillen som skogen kan
skapa. '

For det andra: Jag kan, Bo Lundgren, bara formulera mig pa det siitt som
jag tidigare har gjort. Jag inser att det skall vara [dnsamt att arbeta i skogen
sivill som pd alla andra arbetsplatser. Vi fir formulera anspraken pi
skogsbruket och diskutera beskattning och annat fran den utgingspunkten.
Men vi maste — jag upprepar det — undvika att pd denna punkt forsoka
tillgodose sa langtgaende intressen hos vissa skogsiigargrupper att vi
medverkar till att skapa risk for spekulation och farviintningar som ér helt



orealistiska mot bakgrund av den roll ocksd priset pa skogsravaran spelar for
vir skogsindustri. : '

Anf. 18 IVAR FRANZEN (¢):

Herr talman! Om jordbruksministern vill siitta handling bakom den sista
deklarationen, kan den enda fornuftiga slutsatsen bli att han lagger alla
ytterligare tviingsatgiirder pa hyllun. '

Anf. 19 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman? Jag mdste sluta med att stiillu en fraga till Tvar Franzén. Ivar
Franzdn har upplattat det s4, att det ubsolut inté finns nagon risk for att den
situation vi hade 1979 och 1980 kommer att upprepas. Det ar hans instillning.
Han tycker inte ens att det finné skil for att vi nu. nér vi har radrum pa grund
av att avverkningarna fungerar hyggligt. skall overviga vilka atgirder vi
borde kunna forena oss om for att motverka risken for att denna situation
upprepas.

Ivar Franzén vet att vi framéver kommer att ha latent virkesbrist i vart
land. Iden meningen ir marknadssituationen exceptionell. Vi kommer att ha
en latent virkesbrist, som i varje hogkonjunktur kommer att medverka till att
skapa risker i denna riktning. Den fraga jug vill stilla ar om Ivar Franzén
tvcker att detinte finns nidgon anledning att oroa sig, utan vi kan lata allt vara

vid vad det ir i dag.

Anf. 20 IVAR FRANZEN (c¢):

Herr talman! Lt oss forst konstatera att skogsvardsstyrelsen har andra
mdojligheter i dag in den hade 1979 och 1980, Det har sedan den tidpunkten
ocksa sketten viss krympning av industrins Kapacitet. Viharhaft en dverging
till produktionsmetoder som innebir ett bittre nyttjande av skogsravaran. Vi
har sett att en kombination av uttagbar energived och industrived, om jag far
anviinda det uttrycket. innebiir en okad tillging pa skogsrivara tor industrin.

Detir alltsa en rad faktorer som har kommit till och som gér att jag {61 min
del bedomer att det inte finns nigon anledning att i dag. i avvaktan i)fl attvi
anda fir provi detta i.det nya problemkomplexet, tillskapa en massa regler,
byrakrati och tvangsatgirder. som uppenbart stor det viktiga arbete som

Sveriges skogsbonder gor for Sverige.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pi interpellationerna 1983/84:2 och 3 om reningen av
bilavgaser, m. m.

Anf. 21 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Ivar Franzén och Per Westerberg har tagit upp frigan om
bilavgaskommitténs torslag om inforande av blyfri bensin och skirpta
avgasreningskrav och fragat om regeringen ar beredd att i stallet ansluta sig
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tll den tyska utvecklingen avseende hilavgasrening ocl évergidng till bivin
bensin, Jag avser att besvara bidic interpellationerna samtidigt.

Bilaveaskommittén dverlimnade sina forslag till regeringen i maj i ar.
Kommitténs beddmning var att bilavgasutslippen medtor si stora risker for
hilsa och mitjo att vtterligare atgéirder bor vidtas. Inférande av blvtri bensin
och USA-krav betriiffande avgasrening bedivmdes ge den storsta forbiittring-
en frin hilso- och miljosynpunkt samtidigt som tillgiinglig teknik kan
utnyttjas. Emellertid bedomde kommittén detinte som mojligt. med hitnsyn
till griinsn"uﬁkcn. att infora obligatoriska sadana krav.sa Linge blviri bensin -
inte finns tillgiinglig i vara grannkinder. Kommittén foreslog dicfor ett
system med skattefordelar (or bilar som klarar USA-krav. Samtidigt uttalade
sig kommittén {or onskvirdheten av vidaste mojliga harmonisering: inom
Furopa i fraga om bilavgasbestimmelser. Kommitténs betiinkande &r . n.
Pa remiss. .

Sedan bilavgaskommittén lagt fram: sina forslag har Storbritannien.
Visttyskland och Holland inom EG Tagt fram forslag om inférande av blvfr
bensin och fatt stod for detta fran flera andra linder. Den viisttvska
regeringen har i en regeringstorklaring tillkiimnagett sin avsikt att infora
skiirpta avgashestiimmelser att @illa fro oo me 19800 T princip skall kraven
dverensstiimma med gillunde federala USA-bestiimmelser.

Bilavgaserna dr otvivelaktigt, i forsta hund i de storre stiiderna. ett av vara
svaraste luftféroreningsproblem. Ettinforande av blviri bensin i flera linderi
Furopa skulle avseviirt underlatta for oss att uppnd viart mal om en dvergang
tll blvtri bensin och skitrpta avgasreningskrav dven 1 Sverige. Regeringen
Kommer att tillvarata varje mojlighet att { en bred internationell uppslut-
ning bakom cffektiva dtgirder for att komma till rittta med bilismens

luftfororeningsproblem,

Anf. 22 PER WESTERBERG (m):

Herrtalman! Forstvill jag natarhigtvis tacka jordbruksministern (or hans i
stort sett mycket positiva svar pa vira interpellationer om bilavgaser.

l.'&ukgrundcn till vara interpellationer ir den tidigare 1 ar aviimnade s, k.
bilavgaskommitténs huvudbetiinkande betriiffande nya svenska avgasbe-
stimmelser fr. 0. m. den | januari 1Y88. | korthet kan man.siga att torslaget
gar ut pa att personbilar tr. o, m. 1988 ars modeller skall vara indelade 1 tre
olika grupper av fordon. _

Den forsta gruppen skall upptvtla 1983 ars amerikanska krav pa avgasre-
ning. vilket forutsiitter blvtri bensin. Denna grupp skulle skattemissigt
komnu att gynnas. ’

Den.andra gruppen ansluter sig till de krav som stills upp i Schweiz,
fr. 0. m. [987 ars modeller. Dessickrav stills inte i ndgot annat Tand i viirlden.
De innebiir att blyet finns kvar i bensinen men att man anviinder den biist
kiinda tekniken {or att rena avgaserna med blyvad bensin.

Den tredje gruppen dir en ren dispensgrupp. For att tordon som inte
upptvller nagot av de tvd forstnimnda kraven skulle i anvindas krivdes
siarskilt tillstind fran Svensk Bilprovning. allt enligt bilavgaskommitténs
slutbetidnkande.



Jordbruksministern fir ursikta, men jag tveker faktiskt att biluvgaskom-
mitténs slutbetiinkande {r en nagot akademisk produkt, som varken tar till
vira miljointresseni. bilexportintressena eller i svnnerhet bilkonsumenter-
nas intressen sirskilt vl i denna friga.

Detiir nog inget tvivel om att avgaser frian bilar dr en av de stora kiillorna
for luftfororeningar i titorter. i svnnerhet sedan vi har bvggt ut fjirrviirmen i
Sverige. och dirigenom lyekats forbiittra luften i vira tiitorter. Detiéir i detta
sammanhang myceket viktigt att komma ihig att Sverige har en myceket
betvdande bilindustri. Den ger sysselsiittning i manga faretag —dven i andra
branscher - och forsorjer tll viss del hemmamarknaden. men ger i dnnu
hogre grad exportintikter via fordonsforsiiljningen. )

Jag vagar siiga att detinte finns nhgot annat land i viirlden som har i stor
bilexport i forhallande till sin cgen hemmamarknad som just Sverige. Over
huvud taget ir det £ linder som dr nettoexportorer av bilar. Frimst bland
nettoexportdrerna finns naturligtvis Japan och Frankrike. Men direfter
kommer faktiskt Sverige pd tredje plats, eller majligen pa fjirde plats.

Av Sveriges totafa export utgdrs 12 %7 av bilar. medan motsvarande

bilimport endast stiar for ungefivr 0 2. Ytterligare ett miitt pa bilindustrins
stora betvdelse for Sverige ir att vae dttonde svensk medborgare har sin
forsdrjning och sysselsiittning genom bilismen.

Den hittillsvarande debatten @ Sverige om bilavgaser har kommit att
koncentreras kring den intressekonflikt som hur funnits mellan viljan att ta
bort alla hinder for export av bilar, samtidigt som man har velat {orbittra
avgasreningen pa bilarna—isynnerheti titorterna, De siirbestimmelser som
1 dag finns {Gr svenska fordon. och som av biluvgaskommitiéns [Orslag
forestis bliinnu mer sdrpriglade. har av utliindska bilproducenter —och i viss
matn {iven av regeringar — betraktats som rent protektionistiska handelshin-
der isvite att torsvara konkurrens frin utlindska biltillverkare. Det ligger dd
nitra till hands att man i andra inder vidtar motitgéirder gentemot de svenska
biltoretagen. vilka kan avkrivas sirbestimmelser som {r myveket svara att
upptvila utan att det blir alltfor dvrbart att f6lja dem pa grund av att man har
mycket korta serier pid manga olika marknader. Exempel pa sadana
protektionistiska atgérder finns redan i dag. .

Fran savitl svenska bilforetags som de fackliga organisationernas sida har
onskemal framforts om en anpassning av. de svenska avgasreningsbestim-
melserna till de normer som utarbetats inom Furopeiska gcménskupcn. Om
dessa skulle gilla ocksa @ Sverige skulle savill antalet modeller som
lagerhillning inom bilindustrin kunna minskas: med pifoljd att de dkade
kostnader pa grund av okad avgasrening som i stutinden alltid far betalas av
bilisterna tll viss del skulle kunna undvikas.

Niir nu_den storsta enskilda bilmarknaden i Earopa - Visttyskland -
genom sin nya regering har aviserat inférande av amerikanska bilavgasbe-
stimmelser om blyfri bensin redan fran den 1 januari 1986, anser jag att
biluvgaskommitténs forslag har kommit i ett helt annat lige. Niir dessutom
-den brittiska regeringen. den hollindska regeringen, den belgiska regeringen

och den danska regeringen gett uttrvek tor en vilja att folja efter det vasttyska
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initiativet, forefaller bilavgaskommitténs forslag som nagot antikverat.

Det principbeslut som finns inom den gemensamma marknaden . om
inforandet av blytri bensin, nitr majligheterna sad medger, {orefallerioch med
detviisttyska beslutet kunnawavseviirt paskvndas. Detsvenska dilemmat med
sirbestimmelser {or att piskynda utvecklingen mot renare bilavgaser och
bitttre Tuft i titorterna kan di ersiittas med Kravet pa en ren anpassning till
Europabestimmelserna. Dirmed uppivlls Kravet pa en bilexportviinlig
politik. samtidigt som man {ir bilsta mojliga luft i titorterna.

Jag vill tolka jordbruksministerns svar pd min och Ivar Franzéns interpella-
tioner som ett positivt bemdtande av det viisttvska initiativet. Jag tror det
vore utomordentligt angeliiget att svenska bestiimmelser avseende bilavgaser
sumordnades med motsvarande curopeiska och helst dven amerikanska
bestimmelser. Niir nu detta kan ske utan att angrepp pa tekniska handelshin-
der kan goras, vore det utomordentligt viktigt att folja upp det visttvska
initiativet och backa upp det genonvatt avisera att vi har fr avsikt att snarast
maojligt (6lja efter.

Naturligtvis kan jag torsta att j()i'dhruksminislcrn har svart att Klart ta
stéiillning for cller emot bilavgaskommitténs forslag, nir det annu dr ute pa
remiss. Diremot forutsiitter jag att dagens svarinte innebiir att jordbruksmi-
nistern har for avsikt attfr. o, m. 1988 infira nagra provisoriska schweiziska
avgasreningssystem. Lt sadant beslut skalle kunna (i katastrofala effekter
for svensk bilexport och inte minst {Or troviirdigheten i vad avser frihandeln.
Det skulle iiven komma att forsviiramo)ligheterna att {orbitira luftkvaliteten
1 titorterma.

Sverige har enligt min uppfattning f. n. inte rid att som enda nation
profilera sig pd bilavgasomradet. Diremot kan man i forening med Visttysk-
land och ett antal ovriga linder inom den europeiska gemenskapen nd samma
resultat utan ndgra viisentliga negativa effekter pd bilexporten.

Till sist. herr talmar, skulle jag vilja stilla ett par vtterligare fragor till
jordbruksministern och hoppas pé ett klarliggande svar.

Ar dagens svar pi min interpellation att betrakta som ctt besked om att det
ar inaktuellt — under forutsittning att viisttyska regeringen genomdriver sina
forslag om blyfri bensin — att i Sverige infora de schweiziska avgasreningsbe-
stimmelserna 19887

Har jordbruksministern ndgra konkreta initiativ att redovisa eller uttalan-
denatt gorai avsikt att backa upp den snabba centraleuropeiska utvecklingen
mot amerikanska avpasbestimmelser och mot en harmonisering av bestam:
melserna for att dstadkomma en blyfri bensin och bittre avgasrening?

Anf. 23 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern for svaret. Det r ett bra och
mycket positivt svar. Jag tolkar det sd att jordbruksministern iir beredd att
ligga bilavgaskommitténs forslag it sidan och i stillet fullt ut utnyttja de
moéjligheter som den faktiska utvecklingen nu erbjuder att redan dr 1986
kunna inféra blyfri bensin i Sverige och dirmed ocksa méjliggora katalysa-
torteknik for rening av bilavgaserna. Vi i centern kommer pa allt siitt att



stodja jordbruksministern i ett arbete med den inriktningen.

Det ir mycket tillfredsstillande att Sverige med ctt aktivt beslut i denna
friga kan bidra till en mera fullstiindig uppslutning i Europa kring en positiv
losning av den mycket viktiga hillso- och miljofraga som blvfri bensin och
bittre avgasrening ir. Sikert kommer tusentals barn att skvddas {rin
hjiirnskador, om vi med framgfing kan driva dessa frigor. Det ir ocksi hog
tid att var miljo befrias frin de tusentals ton hoggradigt gift som blvutsliippet
via bilavgaserna drligen medtor. .

Nir nu jordbruksministern har visat vilja och formaga att utnyttja de
positiva méjligheter som erbjuds, si méste jag pussa pa att peka pi

.yttcrligare en virdefull mojlighet som har ctt mycket niira samband med
overgangen till blyfri bensin.

Det ar ett villkdnt faktum att etanolinblandning i bensinen hdjer oktanta-
let. Ett av problemen med borttagande av blvet ur bensinen {ir att oktantalet
sjunker. Blyets oktanhojande effekt kan alltsd till viisentlig del ersiittas av
7-10 % inblandning av ctanol uwtan att detta kriver foriindringar av
bilmotorerna cller pé nigot siitt skadar motorerna.

Jordbruksministern brukar ibland beklaga sig dver att svenska jordbruka-
re ar for duktiga och producerar for mycket livsmedel. Samtidigt har vi en
betydande import av protein.

Liginblandning av etanol i bensinen miste i forsta hand motiveras av
miljoskdl med samtidigt beaktande av bensinersiittningen.

Enligt uppgifter som jag har fitt innebiir en inblandning av 7 ¢z etanol en

oktantalshdjning fran 93 till 96. Priset per liter bensin ir i allminhet 6 dre
hogre £6r 96 oktan én for 93. Detta ger etanolen ett merviirde pi cua 85 Ore per
liter. En annan mycket intressant uppgift. som grundar sig pa amerikanska
och i nagon man svenska erfarenheter. dr att briinsleforbrukningen sjunker
vid inblandning av 5-10 % ctanol. En brinslebesparing pi S % dr. hiivdar
manga. fullt realistisk. Detta skulle ge etanolen ett vtterligare plusviirde pd
75 Ore eller upp till 1:50 kr. per liter.

Lat mig f6rst konstatera att en 10-procentig inblandning av etanol i all
bensin som forbrukas i Sverige kan bli basen {or ny svensk industri. Utdver
produktionen av ca 440 000 m* etanol. kan det produceras ca 80 000 ton nativ
stirkelse, 75 000 ton kolsyra och 460 000 ton gluten och foder. Spannmalsbe-
hovetiir ca 1.4 miljoner ton, och det motsvarar ca 300 000 ha, vilket irmer én
det nu aktuella spannmélsoverskottet.

Det ar alltsd flera intressanta produkter som blir resultatet av en

ctanolindustri. Flertalet av dessa produkter importerar vii dag. En satsning i

denna omfattning skulle inte bara skapa betydunde sysselsittning utan ocksi
forbattra handelsbalansen pa ett markant sitt.

Det har gjorts manga kalkyler pd vad ctanolen kommer att kosta. Utgir vi
frdn att rdvaror skall betalas till ctt pris som inte stor jordbruksregleringen,
kan etanolprisct i fullskaletillverkning uppskattas till 2:50 kr.—3 kr. per liter.

Vad som behovs i dag dr en klar deklaration fran statsmakten om hur man
ser pd etanolen och biprodukterna i framtidens energisvstem och varufor-
sorjning.
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Om statsmakterna i dag garanterade att etanol, baserad pia inhemska
rivaror, skulle vara skattefri, skulle det formodligen ge den stimulans som
behdvs for att néringslivet skulle viiga gora den storsatsning som behdvs {or
att nd malet 440 000 m? etanol ar 1990.

Nu kan nigon inviinda att det kan vara Tarligt att binda upp vil 10 72 av var
dkerarcal till ctanolproduktion. Pé sikt kommer livsmedelsbristen att kriva
att all aker anvinds for dirckt livsmedelsproduktion.

Det finns tvd saker som bor beaktas i detta sammanhang. Dels utgdr
biprodukterna betydande tillskott till foder och i viss min livsmedel, framfor
allt kan vi spara mycket viirdefull sojaprotein, som i stillet kan anvindas till
ménniskoféda. dels kommer det inom en snar framtid att finnas alternativa
rivaror for etanoltillverkning att tillgd. 1 de lutar som vi i dag briinner upp vid
vara massafabriker finns bl. a. hemicellulosu, som inom en feméarsperiod
sannolikt kommer att vara en intressant rivara.

Det viktigaste @r att vi genom denna satsning kan bibehalla hela var
dkerareal vid tull produktionskapacitet, och det kommer att vara nigonting
mycket positivt for framtiden. '

Jag vill sammanfatta motiven {or en satsning pd etanol enligt féljande:

Etanol har en oktanhojande effekt, vilket underlittar infdérandet av blyvfri
bensin. _

Bensinimporten minskar, med positiva effekter pd viir bvtesbalans.

Jordbruket far nva marknader for sina produkter och kan dirigenom
utnyttja hela sin produktionskapacitet, vilket positivt paverkar sysselsiitt-
ningen inom jordbruket.

Forsorjningstryggheten Okar och importberoendet minskar for savil
drivmedel som proteinfodermedel och stiirkelse samt kolsyra.

En inhemsk omfattande etanolproduktion ger manga nvu arbetstillfillen.

Stora majligheter dppnas for svensk industri att pd en stor viirldsmarknad
exportera teknik, utrustning och tjinster.

Herr talman! En storskalig satsning pd ctanolproduktion skulle alltsa losa

“flera problem. Nagon bantning av svenskt jordbruk skulle inte behdvas.

20 000-30 000 arbetstillfillen skulle bevaras eller nyskapas. Importen av
bensin, protein. nativ stirkelse och kolsyra skulle minska och mycket positivt
paverka var handelsbalans. '

Min kompletterande friga till jordbruksministern blir: Ar jordbruksminis-
tern beredd att utnyitja den méjlighet som storskalig produktion av etanol.
baserad pd jordbruksriivaror, innebiir for svensk ekonomi. svensk svsselsitt-
ning och utveckling av svenskt jordbruk? '

Anf. 24 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Det klara stillningstagande som jordbruksministern har
gjort hiir i dag innebiir att regeringen kommer att tillvarata varje majlighet
att fa en bred internationell uppslutning bakom cffektiva atgarder for att
komma till riitta med bilismens liftfdroreningsproblem. Det tycker jag ir ett
bra tillkinnagivande. Detta uttalande borde vil, herr jordbruksminister.
rimligen ocksf utgdra ett stod for att riksdagen senare vid behandlingen av de



motioner som giller dessa fragor gor ett fornyat tillkiinnagivande om
inforande av blyfri bensin.

Nar nu liknande uttalanden har gjorts i Visttyskland, Hollund. Storbritan-

3

nien m. fl. linder. dr det betydelsefullt att ocksd Sverige, som ménga génger
bedomts som foregdngare pa miljdomradet. dppet redovisar ett klart
stillningstagande. Om 6vriga linder i Europa gar in for den s. k. USA-
modellen dr det val ocksa rimligt att vi gor det. Fragan far emellertid inte
forsenas av en omfattande utredningsomging.

Herr talman! Jag vill fista kammarens uppmiirksamhet pa att folkpartict
star bakom de forslag som redovisats i utredningsbetinkandet Bensin och
bly. Blyfri regularbensin borde mycket snart kunna inféras i Sverige som ett
alternativ for de bilister som sa onskar. Kostnaden for bensinen blir
visserligen ndgot hdgre, men manga biliigare som dr bekymrade dver blvets
skadeverkningar i naturen skulle redan nu vilkomna varje majlighet att fa
anviinda blyfri bensin och ar beredda att std {or kostnaderna.

Anf. 25 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman' Det dr uppenbart att vi har fatt en ny situation i den hir
frigan efter det att bilavgaskommittén avlimnade sitt betiinkande pi
grundval av det som har hiint ute i omviirlden. Dérfor har jag understrukit att
det ar angelaget att vi nu tar till vara de nya mojligheter som tveks finnas for
att uppna en bred samordning nér det giller 16sningen av de hér fragorna.

Remissbehandlingen av bilavgaskommitténs rapport piagér, och jag utgar,

ifran att de som uttalar sig i remisserna kommer att ta hiinsyn till den nya
situation som har uppstatt genom det som intriffat.

Jag understryker alltsd att det dr angelaget att fi en samordning mellan alla
de lander som arbetar for en 16sning av bilavgasproblemen, exempelvis

Zasttyskland. Schweiz, Osterrike. Holland och dvriga nordiska linder. Vi
har redan ifran den svenska regeringens sida tagit initiativ och haft kontakt
med Visttyskland for att under hand fa klart for ‘oss hur man dir ser pa
utvecklingen., hur man kommer att agera osv. Vi har den kontakten
etablerad. Vi kommer ocksé att ta upp de hir fragorna pa nordisk niva och i
alla de internationella sammanhang dir man behandlar den hir tvpen av
frigor.

Virt mal dr. som jag har sagt i mitt svar_att vi skall férséka underliitta en
l6sning av de hiir problemen —som vi alla tycks vara dverens om ir angeligna
att fd 10sta — genom att aktivt arbeta for en samordning i den riktning som nu
borjar bli den forhirskande ute i Europa. Det ir glidjande att vi har lvekats
komma dit. .

Jag skall inte ge mig in i den debatt om etanol som Ivar Franzén tog upp.
Det skulle kanske leda till en debatt som har med livsmedelsférsérjningen
och annat att gora. Jag har redovisat mitt intresse for att man fran
jordbrukets sida funderar éver méjligheterna till en annan inriktning av
produktionen just fér att tillvarata sadana méjligheter som kan finnas. Vi far
aterkomma till detta i annat sammanhang. Jag skall inte i dag gora nagra
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ytterligare deklarationer pd den hiir punkten, utan vill bara siiga att detta
naturligtvis dr ett intressant inslag i debatten.

Anf, 26 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Forst vill jag naturligtvis tacka jordbruksministern for ett
mycket positivt svar pd interpellationen och f6r den debatt som vi haft om
bilavgaserna. Jag tror att den inriktning pd arbetet som jordbruksministern
har ar helt korrekt. Det dr mycket viktigt att vi fir en bred samordning i
Europa. diir Sverige inte stiiller sig-vid sidan av och skapar nagra sérbestiim-
melser utan kan ta vara pd den bist kinda tekniken for en effektiv
bilavgasrening, samtidigt- som vi inte {drsvarar exporten i en myeket
sysselsittningsintensiv och viktig bransch i Sverige, som vi dr mycket
beroende av.

Jag miste dock till ndgra av mina kammarkolleger limna ndgra korta
kommentarer. Betriffande etanol tycker jag att man skall vara litet forsiktig.
Jag tycker att vi skall se litet pd erfarenheterna itrdn Brasilien och de
utomordentligt svira problem som man har fitt didr vid dvergangen till
ctanolbriansle. Vi vet i dag myvcket litet om de avgaser man far vid
forbranning av etanol i bilmotorer. S& mycket vet vi dock att det produceras
ratt mycket formaldehyder, som dr starkt cancerogena. Dessutom - om vi
atergar till daghemmen i Stockholm — kan vi konstatera att barnen pd nagra
av de nya daghemmen har drabbats av illambende just beroende pa
formaldehyder i ganska smd méangder.

Jag tycker alltsd att vi skall visa en viss forsiktighet vid introduktion av
etanol. Det finns ven problem med lagring av briinslen. i och med att etanol
ar vattenlosligt, problem med korrosion och manga andra problem, som vi

" maste unders6ka innan vi gar in pa de fullstindiga l6sningarna.

Vill man av rent jordbrukspolitiska skil skapa en tillverkning av ctanol i
Sverige skall man kanske 6verviiga ndgon form av beredskapslotter, en typ av
taxibilar som drivs med etanol i vissa storstadsomraden. dir det dr latt att
kunna f6rsérja dem med 100-procentig etanol. Av beredskapsskil bor de i sa
fall ocksa fa motorer som kan drivas med 100-procentig etanol. De ér inte
alltfor svdra att konstruera i dag.

Till sist, herr talman. hoppas jag att riksdagens kommande motionsbe-
handling leder till att vi inte omedelbart 1aser oss i bilavgasdebatten. utan att
vi avvaktar de ménader det kan vara fraga om innan vi vet hur Viisttyskland
och flera av de andra kontinentala linderna stiiller sig. Jag tror inte att vi kan
gora ansprak pé att alltid vara det ledande landet som alla skall riitta sig efter.
Vi blir nog tvungna att riatta oss efter £EG i stillet.

Anf. 27 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag vill tacka jordbruksministern for hans deklaration att
positivt prova de forbittrade méijligheternu - som onekligen yppar sig i
samband med Gvergangen till blyfri bensin — att ocksa fa en stor produktion
av etanol, byggd pd inhemska ravaror. '

Jag vill ocksa poingtera att det finns betydande erfarenheter i USA. som



har gatt fore Sverige niir det giller blyfri bensin. Det giiller den reningsteknik
—Katalysatortcknik —som ir méjlig med just liginblandning av ctanol. Vikan
fa viktiga erfarenheter dirifrin.

Det var dirfor som jag tyckte att \dmbdndt.t mellan blyfragan ‘och
majligheter till etanolproduktion var sa markant att jag inte kunde underlata
att poingtera det hiir i dag. Jag vill aterigen tacka jordbruksministern for att
han 1 varje fall har sagt sig vara beredd att positivt prova de hir
mojligheterna.

Anf. 28 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag fick inga kommentarer fran jordbruksministern tilt mina
synpunkter om inférandet av blyfri regularbensin som ctt alternativ redan
innan en total Gvergang till blyfri bensin kan ske.

Anf. 29 Jordbruksminister SVANTE LLUNDKVIST:

Herr talman! Jag hoppas att kammarens ledamdter har respekt for att vinu
far hantera de hiir fragorna, i den nya miljé som vi har fatt pd grund av de
initiativ som tas i omviirlden, pa ctt siitt som biist kan gagna hela saken. Det
ardetsom ar sa vildigt viktigt. Jag trorinte att jag skall gdra nigra uttalanden
hiir och nu, diir jag pa nigon punkt laser mig for nigon exakt [Gsning. Lat oss
nu verkligen fa prova de hir fragorna i den nya miljon for att astadkomma
bista mojliga resultat i samordning med storsta méjliga antal dvriga linder.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

7 § Foredrogs och hinvisades
Propositionerna

1983/84:43 till finansutskottet

1983/84:44 till nédringsutskottet
1983/84:48 till skatteutskottet

8 § Foredrogs och hdnvnsadcs

Motionerna

1983/84:24 till finansutskottet .

1983/84:25 till skatteutskottet

1983/84:26 och 27 till arbetsmarknadsutskottet

1983/84:28 yrkandena 1-7 till utbildningsutskottet _
vrkandena 8-18 till arbetsmarknadsutskottet
yrkande 19 till bostadsutskottet

1983/84:29 och 30 till arbetsmarknadsutskottet

1983/84:31 till jordbruksutskottet

1983/84:32 till arbetsmarknadsutskottet

1983/84:33 till forsvarsutskottet
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1983/84:34 yrkandena 1 och 2 till finansutskottet
yrkande 6 och yrkande 7 savitt avsag socialférsiikringsavgifterna
till socialforsikringsutskottet
yrkande 7 sdvitt avsig den allminna léneavgiften och yrkande 8
- till skatteutskottet
yrkandena 9 och 11-14 till utbildningsutskottet
vrkande 17 till bostadsutskottet
i Ovrigt till arbetsmarknadsutskottet
1983/84:35 till justiticutskottet
1983/84:36 till finansutskottet

9 § Anmildes och bordlades

Propositionerna

1983/84:45 Andrmg i lotterilagen (1982:1011)

1983/84:46 Arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare

10 § Anmiildes och bordlades
Motionerna

1983/84:37 av Ulf Adelsohn m. fl.
Allemanssparandet (prop 1983/84:30)

1983/84:38 av Lars Tobisson m. fl.
Forlingd tildmpning av allminna prisregleringslagen (1956:236) (prop.
1983/84:32)

11 § Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstillts
den 27 oktober

1983/84:129 av Alexander Chrisopoulos (vpk) till kommunikationsministern
om svenska fartygsbesittningars uppdrag i utlandet:

Rederi AB Gotland har i borjan av oktober manad skickat en svensk
besiittning. bestdende av ett tjugotal sjomiin, till Ancona i Italien med
uppdrag att hiimta hem det svenskflaggade fartyget MS Vasa Star. Vid denna
tidpunkt var Vasa Star ockuperat av en grekisk besiittning, som dirigenom
forsokte fi sina I6nekrav tillgodosedda. Rederi AB Gotlands underlatenhet
att informera besittningen om de verkliga forhallandena ombord och dess
undanhidllande av sanningen om uppdragets verkliga karaktir har utsatt
besittningen for dirckt fara.

Vilka atgirder ar regeringen beredd att \’Idtd tor att férhindra att svenska
fartygsbesittningar forsitts 1 liknande situationer i framtiden?



12 § Kammaren atskildes kl. 10.55,

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

{Solveiy Gemert
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