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Vissa fragor om regional
utvecklingspolitik

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betédnkandet 121 motionsyrkanden rérande olika fragor
inom den regionala utvecklingspolitiken. Bland annat behandlas forslag om
regionala tillvixtprogram, kapitalforsorjning, aterforande av vattenkraftsme-
del, landsbygds- och skérgardsfragor, utlokalisering av statlig verksambhet,
storstadspolitik och Ostersjofragor. Samtliga yrkanden avstyrks av utskottet.

Nar det géller motioner om bl.a. klusterbildning anser utskottet att riksda-
gen bor avsla dessa med hénvisning till pagédende arbete m.m. I en reservation
(c) framfors att klusterutveckling bor stodjas. 1 fraga om regionala tillvaxt-
program avstyrker utskottet motionsyrkanden med &beropande av den
utveckling som ar pa géng. I en reservation (m, fp, kd, c¢) forordas att det
lokala perspektivet ges en okad vikt. Nér det giller kapitalférsorjning anser
utskottet att samtliga motionsyrkanden bor avslas av riksdagen bl.a. mot
bakgrund av att nya atgdrder inom kapitalforsorjningsomradet kommer att
implementeras inom kort. Utskottet har dérfor forhoppningar om att situatio-
nen kommer att forbattras. Motionsyrkanden som ror dtgérder i samband med
kreditgarantiforeningar och statliga kreditgarantier far stod i en reservation
(m, fp, kd, c).

Vidare avstyrker utskottet ett antal motionsyrkanden om aterforande av
vattenkraftsmedel till de vattenkraftsproducerande regionerna eller om en
utredning av ett sddant system; utskottet hinvisar till géllande principer for
statens budgethantering. I en reservation (kd, v, ¢, mp) begérs att en ny ut-
redning tillsétts for att studera frdgan om vilken modell som ldmpligen kan
anvindas for att aterfora vattenkraftsmedel. Nér det géller landsbygds- och
skéargardsfragor bor riksdagen, enligt utskottets mening, avsla samtliga yr-
kanden med hénvisning bl.a. till att ytterligare underlagsmaterial véntas.
Regeringens beredningsarbete i olika fragor bor avvaktas. I en reservation (m,
fp, kd, c) papekas att vissa grundforutsittningar i infrastruktur — exempelvis
farbara végar aret runt — maste foreligga for att livskraft i hela Sverige skall
uppnas. Strandskyddsfrégan bor ocksa 16sas, enligt reservanterna.



Med héanvisning till att nu géllande principer for utlokalisering av statliga
myndigheter bor foljas foreslar utskottet att riksdagen avslar samtliga mo-
tionsyrkanden i frdga om sédan utlokalisering. I en motivreservation (fp, kd)
forutsdtts att de samhéllsekonomiska konsekvenserna av koncentrationen av
statliga verk och styrelser till Stockholmsomradet utreds. I en annan reserva-
tion (v, ¢, mp) uttalas &sikten att de géllande principerna bor tillimpas men att
en ny och mer kraftfull metodik bor anvédndas for att nd malen.

Slutligen avstyrker ett enigt utskott motioner om storstadspolitik och Os-
tersjofragor samt motioner med krav pa atgérder i speciella 14n och regioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vissa bakgrundsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N225 yrkande 1, 2003/04:N237,
2003/04:N328 yrkande 30 och 2003/04:N383.
Reservation 1 (c)

2. Regionala tillvixtprogram
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ474 yrkande 1 och
2003/04:N345 yrkande 2.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

3. Kapitalforsorjning
Riksdagen avslar motionerna  2003/04:N218, 2003/04:N283,
2003/04:N305, 2003/04:N328 yrkande 11, 2003/04:N330 yrkande 1,
2003/04:N386, 2003/04:N400 och 2003/04:N414 yrkande 7.
Reservation 3 (m, fp, kd, c)

4. Aterforande av vattenkraftsmedel
Riksdagen avslar motionerna  2003/04:N206, 2003/04:N220,
2003/04:N245,  2003/04:N264, 2003/04:N270, 2003/04:N315,
2003/04:N328 yrkande 27, 2003/04:N335 yrkande 6 och 2003/04:N336
yrkande 3.
Reservation 4 (kd, v, ¢, mp)

5. Landsbygds- och skirgardsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N249 yrkande 3, 2003/04:N289
yrkande 2, 2003/04:N329 yrkande 28, 2003/04:N336 yrkande 6,
2003/04:N338 yrkande 4 och 2003/04:N356.
Reservation 5 (m, fp, kd, c)

6. Utlokalisering av statlig verksamhet

Riksdagen avsldr motionerna  2003/04:N201, 2003/04:N213,
2003/04:N214, 2003/04:N217 yrkandena 1 och 2, 2003/04:N221 yr-
kandena 1-3, 2003/04:N231 yrkandena 1 och 2, 2003/04:N244 yrkan-
dena 1 och 2, 2003/04:N255 yrkande 2, 2003/04:N299, 2003/04:N301,
2003/04:N328 yrkandena 31 och 33, 2003/04:N332 yrkande 7,
2003/04:N335 yrkande 4, 2003/04:N336 yrkande 2, 2003/04:N377,

2003/04:N379, 2003/04:N387 och 2003/04:N402.
Reservation 6 (fp, kd) — motiv
Reservation 7 (v, ¢, mp)
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7. Storstadspolitik
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N310 yrkandena 1-4,
2003/04:N325 yrkandena 1, 2 och 8, 2003/04:N341 yrkande 1,
2003/04:N368 och 2003/04:N405.

8. Ostersjofragor
Riksdagen avslar motionerna  2003/04:N260, 2003/04:N317,
2003/04:N332 yrkande 6, 2003/04:N396 och 2003/04:N410 yrkande 1.

9. Utvecklingen i liin och regioner

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Kr389 yrkande 2, 2003/04:N225
yrkande 3, 2003/04:N233, 2003/04:N235, 2003/04:N262 yrkandena 1
och 2, 2003/04:N288 yrkandena 1 och 12, 2003/04:N332 yrkande 2,
2003/04:N349, 2003/04:N357, 2003/04:N359, 2003/04:N363 yrkan-
dena 1 och 2, 2003/04:N367, 2003/04:N375, 2003/04:N401,
2003/04:N404, 2003/04:N410 yrkandena 2-34 och 2003/04:N416
yrkandena 1 och 5.

Stockholm den 17 februari 2004

Pa néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill (m),
Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Géran Holmqvist (s), Sylvia Lindgren (s),
Ann-Marie Fagerstrom (s), Lennart Beijer (v), Karl Gustav Abramsson (s),
Ulla Léfgren (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Yvonne Angstrém (fp),
Anne Ludvigsson (s), Anne-Marie Pélsson (m), Lars Johansson (s), Nyamko
Sabuni (fp), Lars Lindén (kd) och Hakan Larsson (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas 64 motioner frén den allménna motionstiden om
vissa regionala utvecklingsfrigor.

Genom uppdrag till riksdagens utredningstjénst har utskottet fatt utforlig
information nér det giller utlokalisering av statliga myndigheter i Finland och
Norge, dels genom en foredragning, dels i en rapport (dnr 2003:2140).
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Utskottets overvdaganden

Vissa bakgrundsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med hénvisning till bl.a. pagéende arbete avsla
motionsyrkanden om klusterbildning, tillvixtpolitik och krav pé
kollektivavtal. Jamfor reservation 1 (c).

Motionerna

De stodformer som for nirvarande finns i den regionalpolitiska arsenalen bor
finnas kvar dven under den dverblickbara framtiden, menar motiondrerna som
star bakom motion 2003/04:N383 (s). Enbart generella atgédrder fran samhal-
lets sida kommer inte att riacka till; det behdvs ibland extra insatser for att en
foretagsetablering skall komma till stand. Det krdvs en kraftfull regional
utvecklingspolitik som ger en jimnare fordelning av tillvéxtens effekter i
frdga om service, arbete och miljo. En sadan politik innebér utdkade resurser
for hogskoleutbildning, béttre tillgéng till riskkapital, battre kommunikationer
m.m., anser motiondrerna. Sverige bor ocksa se till att EU:s strukturfonds-
medel finns kvar efter nuvarande programperiods utgang. Motiondrerna
understryker att stodet dr ett viktigt tillskott till den nationellt bedrivna regio-
nalpolitiken.

I motion 2003/04:N237 (s) understryks att det dr oacceptabelt att det inte
finns nadgon koppling mellan beviljade etableringsstdd for foretag och krav pa
kollektivavtal. Enligt motiondrerna ar det rimligt att krav stdlls pa att kollek-
tivavtal skall vara tecknat innan bidrag eller stdd beviljas till foretaget. Utan
kollektivavtal kan osund konkurrens uppsta genom t.ex. Ionedumpning, befa-
rar motionérerna.

I motion 2003/04:N225 (fp) begérs att regeringen i samband med budget-
propositionen ldgger fram en skrivelse om regionernas véxtkraft. Enligt
motiondrerna behdvs bade en nationell tillvaxtpolitik med béttre foreta-
garklimat och en regional tillvaxtpolitik som tar till vara lokal véixtkraft och
entreprendrskap.

Centerpartiet uppmanar i motion 2003/04:N328 regeringen att stodja ut-
vecklingen av s.k. kluster. Klusterbildning kan vara en strategi for att uppna
god tillvéxt pa en liten arbetsmarknad och erbjuder gemensam uppbyggnad
och kunskapsspridning inom produktionsféltet, enligt motiondrerna. Det be-
tonas att klusterbygge inte dr en administrativ process — perspektivet far inte
inskrdnkas av regionala indelningar, administrativa rutiner och ett ensidigt
fokus pa tillvaxtforetag.
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Vissa kompletterande uppgifter

I Niéringsdepartementets rapport Benchmarking av néringspolitiken (Ds
2003:62), vilken ges ut for fjarde géngen, rapporteras sammanfattningsvis
inga storre fordndringar jamfort med forgdende érs rapport. Nyforetagandet
har generellt sett gétt ned i alla (jaimforda) ldnder, och Sveriges position ar i
princip ofordndrad. Samtidigt har Sverige den hogsta dverlevnadsgraden for
nystartade foretag i en jamforelse med tio europeiska ldnder (se tabell nedan).
Enligt rapporten &r tillgdngen pa privat riskkapital i Sverige god utom i det
allra tidigaste skedet, den s.k. sdddfinansieringsfasen. Sverige dr ocksd en
ledande IT-nation och har nést hogst andel forskare bland de jamforda l4n-
derna.

Sveriges position enligt indikatorer for niringsliv och foretagande

Position Indikator Placering

(antal lander)

Bittre &n Overlevnadsgrad for 1 (10)

medelniva nystartade foretag

” Antal administrativa 4 (18)
procedurer vid
anstéllning

Medelniva Nystartade foretag 7(11)

” Nettotillskott av 6 (10)
foretag

” Statligt stod till 6(15)
néringslivet

Samre dn Andel foretagare i 18 (23)

medelniva arbetskraften

” Nyforetagaraktivitet i 16 (19)
befolkningen

” Omsittning av 10 (10)
foretag

” Relativ prisniva 14 (17)

Fragor som ror det svenska foretagsklimatet kommer att tas upp i utskottets
betdnkande 2003/04:NU10 om vissa néringspolitiska fragor. Strukturfonds-
frdgorna, som berdrs i en av motionerna, har utskottet nyligen behandlat i
betdnkande 2003/04:NU?2, till vilket hdnvisas.

Fragan om etableringsstod for foretag och krav pé kollektivavtal behand-
lades av utskottet foregdende ar (bet. 2002/03:NUS8). Upplysningsvis ndmndes
att det finns vissa regler som berdér denna koppling. Sévél i forordningen
(2000:279) om regionalt utvecklingsbidrag som i férordningen (1998:996) om
sysselsdttningsbidrag stadgas att de anstélldas 16n och andra anstéllningsfor-
maner atminstone skall vara likvirdiga med vad som foljer av tillimpligt
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kollektivavtal. Regionalt utvecklingsbidrag far bara ldmnas om verksamheten
ocksa tillférsakrar de anstéllda en tillfredsstéllande arbetsmiljé samt en till-
fredsstdllande yttre miljo.

Det finns saledes inget krav péd kollektivavtal men déremot pa att forma-
nerna atminstone skall vara likvardiga.

Utskottet ansag for sin del att en forutsittning for att stod inom ramen for
den regionala utvecklingspolitiken skall ldmnas ar att arbetsvillkoren pé fore-
taget minst uppgar till den niva som anges i motsvarande kollektivavtal.

I en motion redovisas dnskemal om stddjande av klusterbildning. Ett ex-
empel pa klusterutveckling i ett annat land ges i rapporten Snabbvixande
kluster i Italien — Fran fattigdom till spridd valfard (2003:016), som publice-
rats av Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS).

Rapportens slutord innebér att de italienska klustrens snabba uppkomst och
tillvixt i forsta hand baseras pa den “talang” och de kulturella betingelser som
rader pa lokalt plan. Den lokala dimensionen fortsétter séledes att ha en cen-
tral roll dven i dagens globala ekonomi. En viktig iakttagelse &r att foretags-
ndten i sodra Italien delvis gar i norra Italiens fotspar, men att annorlunda
betingelser har skapat en “’syditaliensk” vég till klusterbildning. Den storsta
skillnaden dr avsaknaden av den priméra tillgdng som finns bakom de livs-
kraftiga industriella distrikten i norr, ndmligen det ”sociala kapitalet”. Imita-
tionsbeteenden, atervdndande entreprendrer fran utlandet, en ny generation
som végrar att emigrera, krismedvetenhet och drivkraften hos nagra sam-
héllsentreprendrer har varit ingredienserna i de s6dra regionernas ekonomiska
utveckling. De foretagskluster som har vuxit upp i sddra Italien uppvisar i
princip samma struktur och dynamik som i norr.

Vad géller statliga insatser for att stddja ekonomin i svaga regioner, visar
de italienska erfarenheterna att vissa atgérder (formanliga lan, skattelattnader
for unga foretagare m.m.) kan goéra nytta, men att direkta bidrag ar skadliga,
eftersom de leder till ett forlamande beroende. Vidare stimuleras inte entre-
prendrskap genom bidrag. Den kanske storsta lirdomen &r dock att norra
Italien inte &r ensamt om att uppvisa de rétta” forutsittningarna vad giller
kluster- och nétverksekonomi. Exemplen fran sodra Italien visar att bade
entreprendrskap och foretagskluster kan skapas i regioner ddr méanniskor inte
har traditioner av detta. Dessutom framgar det av rapporten att det inte finns
en “’bésta 10sning”.

Det ir enligt rapportforfattaren troligt att dven svaga regioner i Sverige kan
genomga den kulturella process som krivs for att ge upphov till en kluster-
ekonomi. Att fa svenska foretag att inse véirdet av att samarbeta &r kanske den
svaraste utmaningen. Hér kan lokala offentliga institutioner, tillsammans med
opinionsbildare och andra aktorer, frimja utvecklingen i rétt riktning.

I ITPS-rapporten Ex ante-bedomning av de regionala tillvixtprogrammen
(2003), som Overldmnats till Néringsdepartementet, redovisas att frigor om
kluster och innovationssystem har uppmarksammats i praktiskt taget samtliga
forslag om tillvéxtprogram. Det finns dock relativt stora variationer mellan
regionerna. En tendens dr att regionerna lyft fram existerande kluster liksom
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embryon till kluster inom vad som anses vara framtidsinriktade branscher. F&
regioner analyserar vilka framgéngsfaktorerna for kluster r och vilka insatser
som kan péverka detta.

Utskottets stillningstagande

Den omfattande omprovning som gjorts av den tidigare regionalpolitiken har
lett fram till dagens regionala utvecklingspolitik. Bakgrunden 4r bl.a. de stora
forandringar som dgt rum i samhdllet, framfor allt nér det géller den snabba
internationaliseringen av ekonomin, EU-medlemskapet, avregleringen av
olika marknader, IT-utvecklingen m.m.

Liksom motionérerna anser utskottet att det behdvs en kraftfull politik for
hallbar tillvdxt. Nya metoder och angreppssétt provas och utvirderas konti-
nuerligt. Klusterbildning &r ett angreppssétt, som visat sig vara positivt i andra
sammanhang. Exemplet fran sddra Italien, vilket redovisas ovan, innebér att
bade entreprendrskap och foretagskluster kan skapas i regioner dér traditioner
och kultur inte i forsta hand varit foretagsinriktade. Ett annat forhéllandevis
nytt angreppssitt, de regionala tillvixtprogrammen, tas upp i f6ljande avsnitt.
Med hinsyn till att tillvaxtfrdgorna ar en av de prioriterade fragorna for re-
geringen och att politiken utformas dérefter anser inte utskottet att det finns
behov av en skrivelse till riksdagen om regionernas vaxtkraft.

Sjalvklart maste ocksé jamstélldhetsaspekterna beaktas nér det ar fraga om
atgérder for att oka tillvixten och sysselséttningen inom de olika regionerna.
Sarskilt viktigt dr att utvecklingen i regioner, kommuner och pé lokal niva
6ljs upp och kontinuerligt utvdrderas med avseende pé savil kvinnornas
medverkan som medverkan frdn ungdomar, invandrare och funktionshindra-
de.

Niér det géller fragan om en koppling mellan etableringsstdd for foretag och
krav pa kollektivavtal anser utskottet for sin del att en forutséttning for att stod
inom ramen for den regionala utvecklingspolitiken skall ldmnas &r att arbets-
villkoren péa foretaget minst uppgar till den nivd som anges i motsvarande
kollektivavtal. Utskottet vill understryka att social dumpning i frdga om ar-
betsforhallanden ar oacceptabel — inte minst i samband med foretag som far
etableringsstdd.

Dirmed avstyrks samtliga hér aktuella motionsyrkanden.

Regionala tillvaxtprogram

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med hénvisning till bl.a. pdgdende arbete avsld
motionsyrkanden om regionala tillvixtprogram. JAmfor reservation
2 (m, fp, kd, c).
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Motionerna

Enligt kommittémotion 2003/04:N345 (kd) blev det regionala partnerskapet,
trots ndringslivets deltagande, alltfor avldgset for de personer och de sma
foretag som bast skulle kunna ta till vara tillvixtavtalens intentioner. I de
kommande tillvéxtprogrammen maste tillvéxtkapitalet goras synligare och bli
mer lattillgéngligt, hdvdar motionédrerna. De anser att kommunernas nérings-
livsansvariga stir ndrmare foretagsamheten dn tjansteménnen pé lénsstyrel-
serna. Om kommunerna skall ata sig att ta ansvaret for regional planering inom
ramen for kommunala samverkansorgan boér uppgiften dock finansieras av
staten. Motiondrerna avvisar inte tanken pa ett kommunalférbund som sam-
verkansorgan under en 6vergangsperiod.

I partimotion 2003/04:MJ474 (c) forordas att miljoperspektivet redan fran
borjan integreras i tillvixtprogrammets olika delar. For att styra mot en hall-
bar samhéllsutveckling krivs, enligt motionérerna, att hinsyn dven tas till den
sociala aspekten.

Vissa kompletterande uppgifter

For att astadkomma en héllbar regional utveckling krévs att strategier for de
viktigaste samhéllsomrddena utvecklas pa lokal och regional niva. Enligt
forordningen (2003:595) om regionalt utvecklingsarbete har lénsstyrelser
respektive samverkansorgan och regionala sjdlvstyrelseorgan att utarbeta
regionala utvecklingsprogram. Dessa skall bl.a. utifrdn en analys av de sér-
skilda utvecklingsforutsittningarna ange inriktning och prioriteringar av
arbetet for en héllbar regional utveckling. En bred samlad utvecklingsstrategi
kan sedan ligga till grund for delprogram inom de olika sektorer som skall
bidra till att uppna for regionen gemensamma mal. Regionala tillvéxtprogram
dr sadana delprogram, vid sidan av t.ex. infrastrukturplaner, strukturfonds-
program, regionala miljoprogram och lokala utvecklingsavtal.

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har av regeringen uppdragits
att genomfora en forhandsbeddmning (en s.k. ex ante-beddmning) av samtliga
forslag till regionala tillvaxtprogram. Syftet med bedomningen var att ITPS
skulle kunna ldmna synpunkter som mdjliggjorde for regionerna att forbéttra
programmens utformning innan de slutligen l&mnades in till regeringen for
godkinnande. ITPS har i den tidigare ndimnda rapporten Ex ante-bedémning
av de regionala tillvaxtprogrammen i forsta hand granskat hur regionerna har
uppfattat och f6ljt savil regeringens riktlinjer for som intentionerna bakom
tillvéxtprogrammen. Infor detta granskningsarbete tillsatte ITPS i februari
2003 en referensgrupp bestdende av representanter for Verket for ndrings-
livsutveckling (Nutek), Arbetsmarknadsstyrelsen, Naturvardsverket och
Integrationsverket.

ITPS har bl.a. gjort en bedomning av huruvida programmen foljer en logisk
kedja och om de slutsatser som regionernas analys resulterat i ocksa ater-
speglas i insatsomraden, partnerskap och finansiering. Sarskild vikt har ITPS
lagt vid en bedomning av hur den ekologiska och sociala aspekten av héllbar
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tillvéxt har behandlats i programforslagen. Framfor allt har inriktningen nér
det géller jamstélldhet mellan konen undersokts. I viss utstrdckning har dven
integrationen av nya svenskar berorts. Nar det giller finansieringsforslagen
har bedomningsarbetet till stor del inte kunnat fullfljas eftersom néstan inget
av programmen inneholl forslag till finansiering. Daremot papekades i rap-
porten att ITPS inte har uppfattat det som sin uppgift att viardera de olika
programmens faktiska tillvaxtpotential.

En av ITPS sammanfattande kommentarer var att institutet ville gora re-
geringen uppmérksam pa att modellen med regionala tillvixtprogram behdver
vidareutvecklas for att den skall kunna fungera som det ar tédnkt. Bakgrunden
var att manga regioner hade en bristande tilltro till modellen som sddan men
ocksa en konkret kritik bl.a. mot de alltfor detaljrika riktlinjerna och franvaron
av nya finansiella resurser. ITPS delade regionernas uppfattning att riktlin-
jerna for programmen varit alltfor detaljerade, eftersom mojligheterna till en
mer sjdlvstdndig analysansats ddrigenom begransats.

Enligt ITPS aterstod tre fragor att 16sa nér det géller arbetet med de regio-
nala tillvéxtprogrammen:

— Hur skapas bést en dkad statlig sektorssamordning pé regional niva?
— Vilkaroller skall de olika aktdrerna ha i en sddan process?
—  Hur skall mervirdet av processen kunna definieras?

Tva framtida végar syntes mojliga enligt ITPS. Ett angreppssétt var en fortsatt
sektorsbunden modell, dér nationella mal och planer styr arbetet; en annan
mojlig vig var en struktur dér regionerna sjdlva svarar for hur strategiska
medel anvinds. Tillvixtprogrammen 4r ett sétt att forsoka forena modellernas
goda sidor, men ITPS menade att det finns behov av en 6kad tydlighet fran
regeringens sida. Introduktionen av programmen innebar dnskemél om en
regional variation, medan alltfér detaljerade riktlinjer verkar i motsatt rikt-
ning, motiverade institutet. Vidare stéllde ITPS fragan om varfor programmen
skall godkdnnas av regeringen. Slutligen hivdades att tillvixtprogrammens
legitimitet dr avhéngigt av dess formaga att skapa mervirde, dvs. frigan om
huruvida ett bittre resultat uppnas med &n utan program eller att samma re-
sultat uppnas till en lagre kostnad med hjélp av tillvéxtprogrammen.

I december 2003 fattade regeringen beslut om uppdrag till regionerna att
genomfora regionala tillvéxtprogram. Samtliga programforslag hade godkints
med vissa forbehall. Bland annat innebédr regeringsbeslutet att samtliga 1dn
omfattas av forbehall avseende de sociala héllbarhetsaspekterna integration
och jamstdlldhet samt ekologisk héllbarhet. Dessa perspektiv maste utvecklas
och tydliggoras enligt regeringen. Vidare behovdes i ett flertal av regionerna
en komplettering av programmen med en finansieringsplan samt med utvér-
deringsbara, konkreta och tidsatta mél samt tillhdrande indikatorer, dér sddana
saknades.

I samband med beslut om uppdrag till regionerna att genomfora tillvaxt-
programmen uppdrog regeringen till Nutek att ansvara for arliga uppfolj-
ningar av hur programmen genomfors i alla 1an. Vidare aviserade regeringen
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ett uppdrag till ITPS att utvirdera genomforandet efter halva programtiden. En
process- och effektutvirdering av tillvixtprogramarbetet i hela landet skall
genomforas efter programperiodens slut.

Utskottets stillningstagande

Helt i enlighet med den planering som redovisades av utskottet foregdende ar
(bet. 2002/03:NUS8) har arbetet fortskridit med utarbetande av de regionala
tillvixtprogrammen, forhandsbedémning av ITPS, korrigeringar av pro-
grammen och beslut av regeringen om uppdrag till regionerna att genomfora
regionala tillvixtprogram. Programmen har nu bdrjat 16pa, och utskottet
kommer att med intresse f6lja savil tillvixtaspekterna som de av ITPS aktua-
liserade fragorna om okad statlig sektorssamordning, de olika aktérernas
roller och det mervéirde som processen kan skapa.

Det ér viktigt att ambitionerna med tillvixtprogrammen kommer att tillgo-
doses. En av de fragor som utskottet sdrskilt vill ta upp géiller de forbehall
regeringen gjort i samband med beslut om genomforande av programmen
avseende de sociala héllbarhetsaspekterna jamstilldhet och integration samt
ekologisk héllbarhet. I partnerskapen skall foretrddare for den privata, den
offentliga och den ideella sektorn inklusive arbetsgivar- och arbetstagarorga-
nisationer ingd. Utskottet vill liksom foregéende &r understryka vikten av att
andelen kvinnor okar i partnerskapen for att en jamn fordelning mellan kdnen
skall uppnas. Vidare stoder utskottet tanken att den kommunala nivans med-
verkan bor utvecklas for att dstadkomma ett fordjupat lokalt perspektiv i
néringslivsfragor.

Fran utskottets utgdngspunkter ar det vasentligt att sdval miljoperspektivet
som de sociala perspektiven, bl.a. jamstélldhet, verkligen kommer till uttryck i
det fortsatta arbetet pa ett béttre sitt dn tidigare. Medvetenheten om miljon som
tillvaxtfaktor maste ocksa finnas med redan fran borjan. Regeringens upp-
fattning att dessa perspektiv maste utvecklas och tydliggéras delas av utskot-
tet. Savil arliga uppfoljningar av programmen som en utvérdering efter halva
programtiden forutses. Om uppf6ljning eller utvdrdering visar att det finns
brister i programmens genomforande utgar utskottet fran att korrigeringar
genomfors.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrks motionerna i aktuella delar.

Kapitalforsorjning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om kapitalforsorjning med
hanvisning till redan vidtagna dtgirder pa omradet. Jimf{or reserva-
tion 3 (m, fp, kd, c).
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Motionerna

For att dstadkomma regional utjagmning bor ett svenskt system for kapitalfor-
sorjning utformas med regionala fonder som bas, hdvdas det i motion
2003/04:N386 (s). Fonderna skall verka i de omraden dir foretagen har sva-
righeter att hitta riskkapital.

I motion 2003/04:N400 (s) befarar motionédrerna att det kommer att bli
svarare att starta och driva foretag i glesbygd, nér de av riksdagen beslutade
nya formansrittsreglerna med forsvagning av foretagshypotekets stdllning
kommer att borja tillimpas. Betrdffande den utvérdering av kreditforsorj-
ningen till sma och medelstora féretag som regeringen sagt sig vara beredd
till, vill motiondrerna betona vikten av att sdrskilt granska regelverket for
regionalpolitiskt stod utifrén effekterna av fordandringen av formansritten i
hypotek.

Problemet med kapitalforsorjning for foretag véxer starkt utanfor till-
véxtregionerna enligt vad som sdgs i motion 2003/04:N283 (m). Motionéren
anser att utredningsarbetet rorande kreditgarantier bor paskyndas och att
riksdagen snarast bor fa ett forslag att behandla.

Kraftanstraingningar maste goras for att forbéttra tillgangen pa riskvilligt
kapital, sdgs det i motion 2003/04:N218 (kd). En mgjlighet dr att inom mindre
geografiska omraden bilda ekonomiska féreningar byggda pa engagemang for
bygdens och foretagens utveckling. Genom det lokala engagemanget fran
foretag och enskilda kan ett grundkapital garanteras, vilket kan 6kas genom
att staten och kreditinstituten tillskjuter medel.

I motion 2003/04:N330 (kd) framhalls att tillgdngen till riskkapital &r en
viktig forutsittning for att skapa ytterligare arbetstillfdllen. Det dr viktigt att
fragor om riskkapitalforsérjningen pa landsbygden belyses pa ett allsidigt sétt i
syfte att uppné en 18sning, siiger motioniren. Aven socialt foretagande, dvs.
samverkan mellan privat/ideell sektor och offentlig verksamhet, ingar i den
framtida utvecklingspotentialen, papekas det i motionen.

Enligt uppfattningen i motion 2003/04:N305 (c) upplever foretag i landets
glesare bebyggda omridden védxande problem med kapitalforsérjningen, inte
minst i Jimtlands ldn. Det ar viktigt att statens ansvar for kapitalforsérjning
och kreditgarantier omsitts i handling. Utredningsarbetet pa detta omrade bor
paskyndas sa att riksdagen snarast far ett konkret forslag att behandla. En
mojlig vig for att forbattra tillgangen pé kapital ar att staten stoder kreditga-
rantifreningar.

Centerpartiet krdver i motion 2003/04:N328 att regeringen skyndsamt
utreder och ldmnar forslag till ett system med kreditgarantier, framst riktat
mot glesbygden. Didr &r bankens utlaning till investeringar i regel mycket
restriktiv, vilket utgor ett stort hinder for ménga foretagare, anser motiona-
rerna. De ser foretagande som en nyckel till minskad social och regional
klyvning.

I motion 2003/04:N414 (mp) foreslas att lagstiftningen &ndras for att sti-
mulera ménniskor att bilda kreditgarantiféreningar. I en kreditgarantiférening
bygger foreningens medlemsforetag upp egna riskfonder och kan dérigenom
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garantera delar av det 1&n som en medlem beviljats. En viss procentandel av
lanet far den enskilde foretagaren sjédlv svara for. Ett annat sétt kan enligt
motiondrerna vara att stimulera uppréittandet av lokala borser eller banker.
Exempel pé lokala banker finns i Australien och exempel pa fungerade kre-
ditgarantiféreningar finns i sédra Europa.

Vissa kompletterande uppgifter
Inledning

Kapitalforsorjning och riskkapitalforsorjning fran allménna utgéngspunkter
behandlas under varen 2004 i utskottets betdnkande om vissa néringspolitiska
fragor (bet. 2003/04:NU10). I hér foreliggande betéinkande ldmnas informa-
tion om kapitalforsorjning frimst ur aspekten regional utvecklingspolitik.
Betriffande de bidrags- och laneformer som nyligen behandlats av utskottet i
samband med budgetarbetet for utgiftsomrade 19 Regional utveckling hinvi-
sas till betdnkande 2003/04:NU2.

Nutek och Svenska Riskkapitalféreningen inledde ett samarbete i borjan av
ar 2001 for att kvartalsvis undersoka utvecklingen pa den formella riskkapi-
talmarknaden. (Med formellt riskkapital menas organiserade bolag som
specialiserat sig pa riskkapitalinvesteringar.) Syftet med undersékningen &r
att

—  Oka transparensen i marknaden och ge riskkapitalbolagen samt investerare
1 riskkapitalfonder uppdaterad marknadsinformation,

—  ge entreprendrer och andra som behover finansiell forstirkning en béttre
forstaelse for marknaden,

— medverka till att medierna far kontinuerlig information,

—  ge politiker och andra beslutsfattare 6kade kunskaper om marknaden och
dérmed battre beslutsunderlag.

Undersokningen som avser tredje kvartalet 2003 har genomforts med en
webbenkit, som riktades till 116 riskkapitalforetag med verksamhet i Sverige.
Svarsfrekvensen uppgér till 63 % av de kontaktade riskkapitalféretagen, mot-
svarande 93 % av den svenska riskkapitalmarknaden (totalt 213 miljarder
kronor). Undersdkningen registrerade 392 investeringsansvariga, varav 30
kvinnor. 69 % av respondenterna hade inga kvinnliga investeringsansvariga
over huvud taget.

Resultatet frén tredje kvartalet ar 2003 var bl.a. att hela 82 % trodde att
konjunkturldget kommer att forbittras inom de tolv kommande méanaderna.
Ingen respondent forutsdg en forsdmring av konjunkturldget. Totalt investe-
rades 1 938 miljoner kronor, vilket var betydligt mindre dn motsvarande
kvartal ar 2002. Sett till antalet investeringar var Stockholm mest attraktivt
med néstan hélften av alla investeringar under kvartalet; dérefter kom Gote-
borg, Malmé&/Lund och Uppsala. I de diarnést foljande regionerna, Visterbot-
ten och Norrbotten, 1dg antalet investeringar stabilt i forhallande saval till
andra kvartalet ar 2003 som till genomsnittet for féregéende ar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt Nutek innebér dagens brist pa riskkapital i de tidiga skedena ett
allvarligt problem for en entreprendr och didrmed ett hinder for tillvaxt. De
privata riskkapitalbolagens investeringar i tidiga skeden har avtagit markant
och dessutom har den offentliga sdddfinansieringen minskat kraftigt. Nutek
har uppfattningen att entreprendrerna har behov av bade riskkapital och en
riskvillig finansiering.

Nutek har i samarbete med Svenska Riskkapitalféreningen publicerat en
rapport om utvecklingen for riskkapitalbolagens portfoljbolag (R 2003:11),
vari redovisas ett antal uppgifter om antal anstéllda, berérda branscher, till-
véxt, lanstillhdrighet m.m. I detta sammanhang skall ndmnas att Stockholms
1an har en stark dominans eftersom 46 % av portfoljbolagen har sitt séte dar.
Direfter kommer Vistra Gétalands 1in, Skéne l4n, Uppsala lin, Ostergétlands
ldn och pé sjétte och sjunde plats Visterbottens och Norrbottens 1dn. Dérpa
foljande 1dn dr Kalmar, Varmlands och Hallands ldn, medan Blekinge, Ore-
bro, S6dermanlands och Gotlands 14n ligger i botten. Det sistndmnda lénet ar
det enda ldn som helt saknar portfoljbolag.

Det bor erinras om att fordndringar kommer att aktualiseras inom kapital-
forsorjningsomradet. Enligt uppgift fran Néringsdepartementet har departe-
mentet paborjat uppgiften att se 6ver Almi Foretagspartner AB tillsammans
med de regionala dgarna. Den departementsinterna utredningen (under ledning
av direktor Peter Nygards) inriktas pd att se 6ver verksamhetsinriktningen
inom Almibolagen och att dverviga samordning med andra foretagsfraimjande
verksamheter pé regional niva. Nya avtal skall arbetas fram med de regionala
deldgarna i Almibolagen; avsikten &r att arbetet skall vara klart under véaren
2004.

Statsminister Goran Persson framhdll i sin regeringsforklaring hosten 2003
att Stiftelsen Industrifonden skall utvecklas med syfte att oka tillgdngen pa
riskkapital i tidiga skeden. Vid den allménpolitiska debatten i oktober 2003
anforde néringsminister Leif Pagrotsky att staten kommer att ta ansvar for att
stirka forsorjningen av s.k. saddkapital. Han rdknade med att ett par hundra
miljoner kronor per &r med borjan den 1 juli &r 2004 skall kunna mobiliseras
(prot. 2003/04:14). Néringsministern utsag i borjan av november 2003 en
forhandlingsman (direktér Claes de Neergaard), vilken tillsammans med
Industrifonden, Teknikbrostiftelserna, Almi Foretagspartner AB och Stiftelsen
Innovationscentrum skall utarbeta detaljerna kring statens kommande satsning
pé riskkapital. Enligt uppgift dr malet att skapa utrymme for en kraftfull sats-
ning pa projekt med hog utvecklingspotential i tidiga skeden, s.k. forsadd och
saddfinansiering. Siktet dr instéllt pa att utredningsforslagen skall presenteras
under varen 2004 och att ett nytt system skall foreligga vid halvarsskiftet
2004.

Inom Regeringskansliet pagar vidare en dversyn av de regionala foretags-
stoden med syfte att bl.a. analysera hur dessa fungerar och om det ar lampligt
att ersétta dem med andra typer av verktyg.
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Ulla Lofgren (m) stillde i januari 2004 en fraga (fr. 2003/04:660) om vilka
atgirder regeringen avser att vidta for att sédkra kapitalforsérjningen for foretag i
glesbygd. Enligt svaret fran naringsminister Leif Pagrotsky avser regeringen
att dterkomma med forslag under &r 2004 och ar 2005 om effektivisering av
de statliga kapitalforsorjningsinsatserna.

Almi Féretagspartner AB

Foretagarlanet till de som startar eller driver mindre foretag har dndrats under
ar 2003. Forordningen (1994:1100) om statlig finansiering genom regionala
utvecklingsbolag, vilken styr Almis laneverksamhet, har reviderats och nya
regler tridde i kraft i februari 2003. Dels har de nya reglerna jamkats ihop
med EU-perspektivet och EU:s statsstodsbestimmelser, dels har reglerna
anpassats efter nya krav. Enligt de nu inférda reglerna skall foretagarlan pa
hogst 250 000 kr kunna ldmnas till den som startar eller driver mindre fore-
tag. For krediter under 50 000 kr kan Almi Foretagspartner finansiera hela
kapitalbehovet utan krav pa medfinansiering. Under hogst tva ar kan foreta-
garlanet 16pa utan rinta. Vid handldggningen av ldnen skall sdrskild prioritet
ges till kvinnor och ungdomar. Almi har enligt sitt d4gardirektiv i uppgift att
folja upp sméforetagarlanet, sérskilt i forhallande till de tidigare l&neformer-
na. Enligt uppgift kommer det att bli en arlig uppféljning med beddmning av
utfallet for olika grupper. Sméforetagarlanet har dock inte funnits sa lédnge att
en extern utvardering anses motiverad.

Norrlandsfonden

Norrlandsfonden erbjuder 1&n for nyetablering, utveckling och expansion till
frémst sma och medelstora foretag inom samtliga ldn i Norrland. Vid utgangen
av ar 2002 hade Norrlandsfonden 345 kunder och ett totalt finansiellt enga-
gemang i dessa kunder med 502 miljoner kronor.

Afférscdnglar

Vidare finns det regionala nédtverk av s.k. affarsénglar, dvs. privatpersoner som
har erfarenheter av och kunskaper i foretagande, tid och intresse att delta i
foretagsutveckling samt utrymme i sin ekonomi for att investera i helt nya
projekt. Det informella kapitalet, dvs. kapital som investeras i onoterade fore-
tag utan att det finns familjerelationer med i bilden, hirrér fran en relativt stor
andel invanare, uppskattningsvis minst 200 000 personer (Nuteks uppgift). En
del av dessa personer &r affarsdnglar. Uppskattningsvis finns det 3 000-5 000
affdrsénglar i Sverige.

Grunden for verksamheten ligger enligt Nutek i skapandet av regionala
nétverk, som tar ansvar for sin ndrmilj6 men dven arbetar med storre geogra-
fisk spridning dér det finns behov. Nétverkens uppgift &r bl.a. rekrytering av
affarsdnglar, matchning av entreprendrsforetag med affdrsénglar, genomfo-
rande av investeringsforum och utbildningsinsatser.
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Nutek verkar for att det skall finnas aktiva och vl fungerande nétverk med
affarsdnglar 6ver hela landet. Dessa nétverk bidrar till att entreprendrer kan
starta nya foretag samt att existerande foretag kan véxa. Totalt har Nutek
satsat runt 3,5 miljoner kronor for att under en begrinsad period bygga upp
verksamheten. Vid tva tillféllen har blivande nétverk kunnat soka bidrag fran
Nutek. For ndrvarande finns det totalt i landet ndra 30 ndtverk, de flesta fort-
farande under uppbyggnad. Nutek har fram till rsskiftet 2003/04 1dmnat stod
till 18 organisationer for att starta regionala nétverk.

Nutek bedriver en aktiv utvecklingsprocess tillsammans med néitverken och
ett antal sidoprojekt for att stotta utvecklingen, bl.a. forskningsuppdrag till
Lunds universitet for att f6lja den informella marknaden med tonvikt pa af-
farsénglarnas aktiviteter och en undersdkning av utbredningen av informella
investeringar. I samarbete med Forum for smaforetagsforskning har i Lund
péborjats en flerdrig studie om det informella riskkapitalets omfattning och
utveckling i Sverige. Under slutet av ar 2003 och bdrjan av ar 2004 intervjuas
20 000 slumpmassigt utvalda personer i Sverige om sina investeringar i ono-
terade foretag enligt planeringen for forskningsprojektet. De personer som
verkligen har investerat i onoterade foretag kommer att djupintervjuas senare
under ar 2004.

Nutek driver ocksa projekt for att frimja kvinnliga affarsénglar och for att
utarbeta en handbok for affdrsdnglar. Vidare gors en forstudie for att i sam-
verkan med det europeiska affdarsdngelsnitverket och Europeiska investe-
ringsfonden bilda en fond f6r saminvestering med affarsanglar.

Ldnegarantisystem

Ett inforande av ett statligt lanegarantisystem med start under hésten 2003
hade tidigare aviserats fran Néringsdepartementet. Enligt uppgift foreligger
dock svarigheter att hitta en modell som innebér rimliga kostnader for lanta-
garen. Dérfor ar fragan fortfarande under beredning och siktet &r instéllt pa att
under ar 2004 dterkomma med besked till riksdagen.

Kreditgarantiforeningar

Ett system med kreditgarantiféreningar — liknande det som finns i sédra Eu-
ropa — dr under uppbyggnad i Sverige. Det vanliga dr att en forening verkar
over ett geografiskt avgrinsat omrade, men dven branschméssig avgriansning
forekommer i Europa. Syftet med foreningarna ar att forbattra forutséttning-
arna for niringsverksamhet i foreningens omrade. Foreningarna har ett 6ppet
medlemskap for alla som dr intresserade av en positiv ndringslivsutveckling
och kan ténkas bidra till detta. Féreningarna erbjuder sina foretagsmedlemmar
dels tillgéng till kapital, dels tillgang till stdd och radgivning av andra med-
lemmar med erfarenhet av affirsutveckling. Den lokala foreningen har ett
eget kapital som star som sédkerhet for en del av medlemmarnas 1an.

Vid arsskiftet 2003/04 fanns det i Sverige lokala kreditgarantiféreningar i
norra Smaland, Virmland, Ornskéldsvik, Dalarna, Norrbotten, Visterbotten,
Jamtland, Blekinge och Kronoberg. De fyra forstndmnda foreningarna stir
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bakom en central paraplyorganisation, Sveriges kreditgarantiforening for
lokal utveckling, ekonomisk forening. Sommaren 2002 begérde foreningen
Finansinspektionens tillstdnd for att bedriva finansieringsverksamhet. Efter att
foreningen lamnat olika kompletterande uppgifter till inspektionen erholls
tillstdndet i november 2003. Tillstdndet innebér att de formella hindren &r
overvunna. Enligt Finansinspektionen kriavs dock ytterligare 1 miljon euro
eller ca 10 miljoner kronor innan den operativa verksamheten kan paborjas.

Fréan det sdrskilda bidrag pa 3 miljoner kronor som regeringen har beraknat
for frimjande av kreditgarantiforeningsverksamhet har i borjan av 4r 2003 i en
forsta omgéang 500 000 kr utbetalats till Sveriges kreditgarantiforening. Enligt
regeringens beslut har bidraget getts i syfte att frimja tillkomsten av kredit-
garantiforeningar i Sverige och att upprétta en plan for det fortsatta informa-
tionsarbetet. Vidare har regeringen uppdragit till Nutek att fordela 2,5
miljoner kronor for fortsatta informationsinsatser m.m. For att Nutek skall
bevilja medel till sddan verksamhet krivs en medfinansiering om minst 50 %.
Nutek skall senast i slutet av februari 2004 respektive i slutet av februari 2005
avge delrapport respektive slutrapport med redovisning av genomforande,
finansiering och effekter till Regeringskansliet.

Enligt uppgift fran Nutek har beslut fattats om foérdelning av 2,25 miljoner
kronor till Sveriges kreditgarantiférening och till foreningarna i Vésterbotten,
norra Smaland, Blekinge, Varmland och Kronoberg. Summan av utbetalda
medel uppgick vid érsskiftet 2003/04 till cirka en halv miljon kronor. Dessa
medel har anvénts till informationsinsatser av olika slag, internutbildning
m.m. for att frimja systemet med kreditgarantiforeningar i Sverige.

Féretagshypotek

Den nya lagen (2003:528) om foretagsinteckning trddde i kraft den 1 januari
2004. De overgripande syftena med lagen &r att underlétta for foretag att
genomfora foretagsrekonstruktion i stillet for att gé i konkurs och att forbéttra
arbetstagarnas 16neskydd vid konkurs. Reformens effekter for smé och me-
delstora foretag ndr det giller att fa tillgang till krediter har dgnats uppmérk-
samhet under beslutsprocessen.

I lagutskottets betidnkande med anledning av propositionen om nya for-
mansrittsregler (prop. 2002/03:49, bet. 2002/03:LU17) forutsattes — bl.a. mot
bakgrund av niringsutskottets yttrande till lagutskottet — att en utvédrdering av
reformen skall komma till stdnd:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r angeldget med en
grundlig utvirdering av reformens olika effekter. Utskottet vill ddrmed, i
likhet med néringsutskottet, understryka vikten av att den i propositionen
aviserade utvirderingen kommer till stind omgaende. Det &r dérvid sér-
skilt angeldget att effekterna for sma och medelstora foretag kontinuerligt
blir foremal for sérskild uppmirksamhet. Aven effekterna i olika delar av
landet, sérskilt glesbygdsomraden, skall analyseras, liksom kreditsitua-
tionen for entreprendrer som &r i fird med att starta, expandera eller
utveckla foretag. Som néringsutskottet framhallit &r det vidare angeldget
att regeringen redan nu forbereder ytterligare atgérder for att underlétta
mindre foretags kapitalforsorjning om konsekvensanalyserna skulle visa
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att fordndringen av foretagshypoteket haft negativa effekter i detta avse-
ende. Utskottet utgar fran att regeringen aterkommer med en redovisning
av utvérderingsarbetet senast inom ett ar och med forslag till konkreta
atgdrder om sa skulle vara erforderligt. Reformens positiva effekter far
dock inte ga forlorade.
Enligt uppgift fran Naringsdepartementet syntes redan i slutet av ar 2003 en
tendens till att belastningen pa bade Almi och Norrlandsfonden 6kade. In-
formation fran Justitiedepartementet innebér att den av riksdagen forutsatta
utvérderingen av reformens effekter for sméa och medelstora foretag kommer
att genomforas under &r 2004.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill i likhet med tidigare ar betona att frigan om kapitalforsdrjningen
ar av central betydelse inom den regionala utvecklingspolitiken — liksom inom
néringspolitiken i stort. En effektivt fungerande kapitalmarknad &r en grund-
forutséttning for skapandet av nya foretag och for tillvéxt i befintliga foretag.
Som den ovan redovisade informationen visar finns det — vid sidan om ban-
kerna — en méngd olika organisationer som pa olika sétt star for kreditfunk-
tioner och radgivning m.m. Nya former som kreditgarantiféreningar och
regionala nitverk av affdrsénglar kan innebéra nya mojligheter for speciella
grupper.

Anda kan det konstateras att det finns svarigheter att f4 tillgang till krediter
och riskkapital i den egna regionen, vilket motionerna vittnar om. Svérighe-
terna har ett antal orsaker, bl.a. att foretagare utanfor storstadsregionerna har
mindre virden i byggnader som sékerhet for 1&n. Vidare dr den ordinarie
riskkapitalmarknaden i hogre grad 4n tidigare koncentrerad pa foretag som
har kommit en bit i sin utveckling, vilket kan medfora att intressanta af-
farsidéer inte kan utvecklas pa grund av kapitalbrist. Enligt utskottets mening
ar det sdrskilt oroande att det inte finns tillrdckliga medel till sdddfinansie-
ringen, dvs. foretagens kapitalbehov i tidiga skeden av utveckling av en
produkt eller affarsidé. Motionédrernas oro delas darfor av utskottet.

Vid sidan av den ordinarie kapitalmarknaden har staten en viktig funktion
att fylla nér det géller att komplettera denna marknad pa vissa omréaden, savél
geografiska som organisatoriskt eller foretagsméssigt betingade omraden. Det
statliga stodet for att frimja kreditgarantiforeningarna &r exempel pd sadan
komplettering av marknaden. Det &r enligt utskottets uppfattning mycket
tillfredsstéllande att kreditgarantifdreningarna nu har legala forutsittningar att
starta sin verksamhet. Samtidigt finns det risker att andra hinder himmar
kreditgarantiféreningsverksamheten. Utvecklingen kommer noga att f6ljas av
utskottet.

Det utrednings- och beredningsarbete som pégar inom Néringsdeparte-
mentet rorande kapitalforsorjningsomradet, sarskilt 6versynen av de regionala
foretagsstoden och saddfinansieringen, dr enligt utskottets mening den mest
visentliga ansatsen for att 16sa de konstaterade problemen. Med hénsyn till att
nya atgirder enligt Naringsdepartementet kommer att implementeras inom
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kort har utskottet forhoppningar om att situationen kommer att forbéttras.
Aven fragan om statliga l&negarantier dr under beredning och besked fran
regeringen kan vintas under ar 2004. Enligt utskottets uppfattning bor det
ndmnda beredningsarbetet avvaktas.

Aven niir det giller kapitalforsdrjningen anser utskottet att genusaspekten
maste tas med i bilden. Utskottet har noterat att Nutek driver ett projekt for att
frémja kvinnliga affarsédnglar och att sdrskild prioritet skall ges till kvinnor
och ungdomar vid handldggning av de nya foretagarlanen. Nar dessa verk-
samheter har pagatt under viss tid utgar utskottet fran att statistik och upp-
foljning kommer att redovisas.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hir behandlade motioner i
aktuella delar.

Aterforande av vattenkraftsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med hénvisning till géllande principer for statens
budgethantering avsl4 samtliga motionsyrkanden om dterférande av
vattenkraftsmedel till de producerande regionerna eller om en ut-
redning av ett sddant system. Jaimfor reservation 4 (kd, v, c, mp).

Motionerna

I ett antal motioner begérs att det blir utrett pa vilket sitt vattenkraftsmedel
skulle kunna éterforas till de vattenkraftsproducerande regionerna eller att
regeringen lagger fram forslag pd omradet. Sddana yrkanden finns i motio-
nerna 2003/04:N220 (kd), 2003/04:N270 (kd), 2003/04:N264 (v), 2003/04:
N206 (c), 2003/04:N245 (c, fp kd, v, mp), 2003/04:N315 (c), 2003/04:N328
(c), 2003/04:N336 (c) och 2003/04:N335 (mp).

Ett argument for en sddan ordning 4r att utbyggnaden av vattenkraften har
exploaterat naturresurser, vilket har medfort att det lokala néringslivet och
invanarna inte langre kan nyttja dessa. Ett annat argument r att vattenkrafts-
kommunerna felaktigt ses som bidragsmottagare, trots att det dr dessa kom-
muner som i sjilva verket bidrar till vélfarden i landet. I nadgra motioner
begirs en utredning om forutsittningarna for aterforande av vattenkraftsmedel
enligt norsk modell. I ett par motioner foreslas att vattenkraftsregionerna skall
fa behalla 1,3 miljarder kronor per ar.

Vissa kompletterande uppgifter

I den regionalpolitiska utredningen redovisas olika argument rorande aterfo-
ring av vattenkraftsmedel (SOU 2000:87 s.311). Kommittén hade i sitt
utredningsarbete kommit in pa fragan huruvida det dr 1ampligt att koppla vissa
statliga skatteintdkter till geografisk anviandning. Vare sig det &r fraga om en
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areell ravaruresurs eller en lokal naturresurs strider idén om att de som rékar
bo i ndrheten av en l6nsam produktionsanlidggning skall i en sarskild ratt till
avkastningen helt mot den nationella solidaritetstanken, menade kommittén.

Utskottets principiella uppfattning i denna frdga har varit att nu géllande
principer for statens budgethantering dven fortséttningsvis bor gélla (se bet.
2001/02:NU4 s. 89 och bet. 2002/03:NUS s. 32). Detta innebér att statliga
inkomster fran ett geografiskt omrade eller fran en produktionsanldggning
baserade pa naturresurser inte skall kopplas till statliga utgifter i samma om-
rade. Om sédana kopplingar skulle inforas skulle korrigeringar behova goras
till dessa kommuner via ett nytt kommunalt utjimningssystem eller via andra
statliga budgetposter, vilket sammantaget leder till en svargenomtringlig
statlig budgethantering.

Samtidigt dr det otvivelaktigt sa att det lokala néringslivet och invanarna
kan ha vissa nackdelar fran turistforetagandesynpunkt, rekreationssynpunkt
m.m. av exempelvis ett vattenkraftverk med tillhérande uppddmda omraden.
Kompensationstanken finns inbyggd i forordningen (1998:928) om bygde-
och fiskeavgifter. Enligt denna forordning skall bygdemedel anvindas till
“investeringar for andamél som framjar néringsliv eller service i bygden eller
annars dr till nytta for denna”.

Med hénsyn till att bestimmelserna om bygdemedlens anvéndning har
ansetts “stelbenta” har regeringen — liksom utskottet — uttryckt att det finns
skdl att gora en Oversyn av anvdndningen av bygdemedel, sa att de kan
komma berdrd bygd till del pa ett mer flexibelt sétt dn i dag. Enligt uppgift
har Néringsdepartementet under &r 2003 tagit initiativ till att géra en dversyn
av anvidndningen av bygdemedel. I syfte att f4 en kunskapsgrund att sta pa har
oversynen inletts genom en skrivelse med forfragan till lansstyrelserna om
vilka slags néringslivsinriktade aktiviteter de i dag stoder med hjélp av byg-
demedel. Avsikten &r att se ndrmare pa mojligheterna till flexibilitet inom
ramen for EG:s statsstodsregler (i forsta hand reglerna for forsumbart stod).

I november 2003 tog Hékan Larsson (c) upp bl.a. frigan om aterféring av
vattenkraftsmedel i en interpellation (ip. 2003/04:70) angéende helhetssyn pa
Sverige. Statsradet Ulrica Messing ansag att ett system dér statens inkomst-
kéllor skulle 6ronmarkas till utgifter i de regioner de hdmtats fran skulle blir
mycket krangligt. Enligt statsradets uppfattning vore det lika fel att Gronmérka
inkomster fran fastighetsskatten till utgifter i omrdden med hoga taxerings-
virden. Dérfor var hon dvertygad om att de delar av Sverige som &r mest
beroende av den nationella politiken skulle forlora pé en sddan regional ater-
koppling.

Foreningen Sveriges Vattenkraftskommuner bildades &r 1999 med syftet
att skapa opinion for att vattenkraftskommunerna far del i det virde som
vattenkraften genererar (naturresursaterbéring). Kommunerna skall dirvid
tillforsdkras stabila och forutsdgbara intikter. Foreningen bestar numera av 45
kommuner. Féreningen skall vara partipolitiskt neutral och skall inte ta still-
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ning for eller emot utbyggnad av vattenkraften. Det krav som foreningen
stiller ar att minst 600 miljoner kronor per ar skall aterforas till vattenkrafts-
kommunerna och berérda regioner fran befintliga energiskatter.

Utskottets stillningstagande

Fragan om éterforing av vattenkraftsmedel eller i vissa fall del av intékter fran
andra naturresurser till de bygder dér de genereras har diskuterats under ldng
tid.

Utskottet har inte dndrat stdndpunkt i denna frdga. Den principiella upp-
fattningen fran utskottets sida stir fast sedan ett antal ar. Séledes anser
utskottet att nu géllande principer dven fortsittningsvis skall gilla for statens
budgethantering. Detta innebér att statliga inkomster fran ett geografiskt om-
rade eller fran en produktionsanlédggning baserade pa naturresurser inte skall
kopplas till statliga utgifter i samma omréde. Om sédana kopplingar skulle
inforas skulle korrigeringar behdva goras till dessa kommuner via ett nytt
kommunalt utjimningssystem eller via andra statliga budgetposter, vilket
sammantaget leder till en svargenomtrénglig statlig budgethantering.

Med hénsyn till att det lokala néringslivet och invanarna kan ha vissa
nackdelar fran rekreationssynpunkt m.m. av exempelvis ett vattenkraftverk
med tillhdrande uppddmda omraden har emellertid kompensationstanken forts
fram i samband med det ovan ndimnda regelverket om bygde- och fiskeavgif-
ter. Utskottet har tidigare, liksom regeringen, uttryckt att det finns skél att
gora en Gversyn av anvandningen av bygdemedel, sé att de kan komma berérd
bygd till del pa ett mer flexibelt sdtt dn i dag. I den nu inledda &versynen
undersoks vilka slags néringslivsinriktade aktiviteter som stods med hjdlp av
bygdemedel. Enligt utskottets uppfattning kan bygdemedlen komma att be-
tyda att det finns tillgéng till en mer flexibel atgird for foretagen — beroende
bl.a. pad vad EU-reglerna mojliggor. Den inledda dversynen emotses saledes
med intresse.

Didrmed avstyrks samtliga hér berorda motioner i aktuella delar.

Landsbygds- och skirgérdsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med hénvisning till vidtagna dtgirder och pagaende
arbete avsla motionsyrkanden om landsbygds- och skérgardsfragor.
JAmfor reservation 5 (m, fp, kd, ¢).

Motionerna

I motion 2003/04:N249 (s) konstateras att det primért &r ungdomar som flyttar
ut fran landsbygd och smadorter. Framfor allt dr det frdn sma titorter inom
mindre arbetsmarknadsomraden som ménniskor flyttar. De mindre titorterna
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kan vara lanken mellan landsbygden och kommunernas huvudorter, papekar
motiondren. Alla krafter maste samverka for att stirka de sma lokalsamhalle-
na. Bland annat maste foretagandet stirkas och arbetspendling underléttas.

Vikten av att skérgérdstrafiken vérnas betonas i motion 2003/04:N338
(kd). Det maste skapas forutsittningar for manniskor att kunna bo i skirgarden
men arbeta pa fastlandet, menar motionérerna, som anser att Vagverket och
Glesbygdsverket bor se dver reglerna for férjetrafiken och klargora statens
ansvar for farjetrafiken i skirgérdarna.

I motion 2003/04:N289 (c) framhalls regeringens ansvar for att se till att
servicen i hela landet fungerar. Ocksé de statliga bolagen maste ta sitt ansvar
for att forbéttra servicen pé landsbygden. Regeringen bor genom dgardirektiv
till de statliga bolagen se till att exempelvis apoteksvaror och alkoholhaltiga
drycker tillhandahalls utanfor titorterna. Aven AB Svenska Spel och Posten
AB nédmns.

Centerpartiet understryker i motion 2003/04:N329 att tillvaxtforutsatt-
ningarna ser olika ut pa olika orter och att den regionala utvecklingen maste
utformas dérefter. Det poédngteras i motionen att varaktig tillvéixt inte kan
skapas med hjélp av bidrag och stod. For att skapa livskraft och tillvéxt i hela
Sverige maste det finnas vissa grundforutsittningar, sdsom bra utbildning,
decentraliserad forskning, vil utbyggd infrastruktur, nérhet till sjukvard m.m. I
s6dra och mellersta delarna av Sverige — men knappast i de norra delarna av
landet — har det under de senaste aren skett en betydande regionforstoring.

Motiondrerna bakom motion 2003/04:N336 (c) vill inspirera ménniskor att
flytta till Norrland. De konkreta forslag som ndmns med detta syfte &r att
avskriva studieskulder f6r dem som bosétter sig 1 Norrlands inland, att ge
turistnéringen goda forutsittningar for utveckling och att delegera ritten att
besluta om strandskydd och skoterleder till kommunerna.

I motion 2003/04:N356 (c) forordas en ny modell fér en myndighet som
direkt skall tjana landsbygdens intressen. (Denna myndighet dr tdnkt att er-
sitta Glesbygdsverket.) Ett nytt verk bor ha en padrivande och forandringsin-
riktad roll. For att f4 en genuin forankring pé lokal niva bor verket ha ett néra
samarbete med olika lokala aktdrer. Motionédrerna for fram olika forslag till
hur den lokala forankringen kan skapas, bl.a. genom seminarier och konfe-
renser med befolkningen i aktuella regioner.

Vissa kompletterande uppgifter

Landsbygdsfirdagor

Landsbygdspolitikens och Glesbygdsverkets roll har noggrant redovisats i
utskottets betinkande 2003/04:NU2 (s. 15), till vilket hdnvisas. Som framgar
av ndmnda beténkande har utredningen Mot en ny landsbygdspolitik (SOU
2003:29) remissbehandlats och Regeringskansliets beredningsarbete inletts.
Det kan vidare ndmnas att regeringen vid arsskiftet 2003/04 har gett samt-
liga 1&n i uppdrag att redovisa for Glesbygdsverket hur landsbygdsfragor
behandlas i det regionala utvecklingsarbete som linsstyrelser, sjilvstyrelse-
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organ och kommunala samverkansorgan ansvarar for. Lanens redovisningar
skall bl.a. innehalla en precisering av vilka program som behandlar lands-
bygdens forutsittningar for hallbar tillvéxt. Samordningsfragor skall ocksé tas
upp. Glesbygdsverket har fatt i uppdrag att sammanstilla och analysera in-
komna redovisningar fran ldnen. Betydelsen for kvinnors och méns villkor nér
det giller arbete, foretagande och service skall genomgaende belysas. Gles-
bygdsverket skall i sin tur ldmna en delrapport till Regeringskansliet i sep-
tember 2004. Slutredovisning skall efter samrad med Jordbruksverket ske i
februari 2005.

I september 2003 holl ITPS ett seminarium i Ostersund &ver temat En
vixande landsbygd — en konferens om vélfard och tillvaxt. Enligt konferens-
rapporten (docent Erik Westholms inldgg) dr landsbygdsfragorna definitivt pa
frammarsch i ett europeiskt perspektiv. Det redovisas att Jordbruksverkets
program for landsbygdsutveckling for innevarande sexarsperiod omfattar
néstan lika mycket pengar (22 miljarder kronor) som den regionala utveck-
lingspolitiken. Med dagens regler kan landsbygdsutvecklingspengarna enbart
g till innehavare av jordbruk, medan andra EU-lénder i storre utstrickning
kan utnyttja pengarna inom andra sektorer pa landsbygden, ségs det i rappor-
ten.

Servicefrdgor

Som utforligt redovisats i betinkande 2003/04:NU2 (s. 13) &r en parlamenta-
risk kommitté (ordférande: landshovding Mats Svegfors), den s.k. Ansvars-
kommittén, tillsatt for att utreda strukturen och uppgiftsfordelningen mellan
staten, landstingen och kommunerna. Enligt direktiven (dir. 2003:10) skall
arbetet bedrivas i tva etapper. I den forsta etappen skall kommittén identifiera,
belysa och dvergripande analysera de samhéllsférandringar som inverkar pa
och skulle kunna foranleda férdndringar av nuvarande strukturer.

I den andra etappen skall kommittén gora en fordjupad analys och bedom-
ning av strukturen och uppgiftsfordelningen. Kommittén skall ocksa i de delar
dédr den finner det motiverat foresld forandringar. Regeringen avser ater-
komma med tilldggsdirektiv for denna del av uppdraget.

Ansvarskommittén har i december 2003 redovisat ett delbetinkande om
utvecklingskraft for hallbar vélfaird (SOU 2003:123). Kommittén foreslar
regeringen att det fortsatta utredningsarbetet utgar fran en strdvan att astad-
komma en likvdrdig sambhillsservice i en samhéllsorganisation med hog
demokratisk legitimitet och nérhet till medborgarna. Minskad ekonomisk
tillvaxt 1 kombination med en dkande andel dldre innebédr utmaningar for
vélfarden. Enligt Ansvarskommittén kommer det att krévas stora férdndringar
for att bevara vilfarden. I avvaktan pa tilliggsdirektiv avser kommittén att
inleda fordjupade analyser av bl.a. den offentliga sektorns ekonomi pa lingre
sikt, medborgarnas eget ansvar i vilfardsproduktionen och anvéndningen av
nya driftsformer.
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Ett av malen for den regionala utvecklingspolitiken dr en god serviceniva i
alla delar av landet. I Glesbygdsverkets drsbok 2003 sammanfattas situationen
vad giller kommersiell och offentlig service i landet. Med kommersiell ser-
vice avses framst tillgang till dagligvaror och drivmedel, medan offentlig
service definieras som servicefunktioner som tillhandahalls av statliga och
kommunala aktérer.

Pa uppdrag av regeringen utreder Glesbygdsverket vad som skall betecknas
som en god serviceniva och hur detta mal bor foljas upp och utvirderas. En-
ligt uppgift skall en slutredovisning ldmnas i maj 2004.

En god serviceniva uppfattas av stora delar av allminheten som mycket
viktig. Sifo har pa uppdrag av Glesbygdsverket gjort en undersékning om
vilka atgérder som &r viktigast for att utveckla landsbygden. Att behalla lokal
service bedomdes hogst av alla alternativ. I arbetet med att upprétthalla en god
serviceniva spelar ett stort antal aktorer viktiga roller. Ansvaret dvilar statliga
bolag, kommunala servicegivare, dagligvarukedjor och myndigheter.

For att astadkomma en god serviceniva i alla delar av landet dr det enligt
Glesbygdsverket nodvindigt att alla aktdrer intar en sektorsovergripande
hallning och att regeringen fordndrar dgardirektiven till de statliga bolagen pa
s vis att kraven pa lonsamhet tydligare balanseras med ett betonande av
ansvaret for att uppnd malet om en god serviceniva. Det dr vidare viktigt att de
bolag som tillhandahaller sin service via lanthandlarombud ger dessa en rimlig
ersittning for det arbete de utfor.

Enligt sin instruktion (2001:1259) skall Konsumentverket medverka i ge-
nomforandet av politiken for regional utveckling. Bland annat har Konsu-
mentverket driftsansvaret for servicedatabasen, som under hosten 2003
systemmadssigt har vidareutvecklats. Inledningsvis kommer testkdrningar att
dga rum med aktuella data for dagligvaror. I ett senare skede kommer testerna
att omfatta drivmedel. Enligt planeringen kommer servicetyperna dagligvaror
och drivmedel att vara helt implementerade fore sommaren 2004. Malsitt-
ningen &r att senare dven komplettera med aktuella data for post, apotek,
systembolag, spel och ATG. Inom ramen for samarbetsavtalet med Gles-
bygdsverket kommer Konsumentverket under varen 2004 att inbjuda Gles-
bygdsverket till diskussioner om det framtida anvéndandet av och samarbetet
kring servicedatabasen.

Regeringen har i oktober 2003 tillkallat en sérskild utredare (civilekonom
Susanne Lindh) for att utreda dels postverksamhetens reglering, dels behovet
av statliga insatser for den grundlidggande kassaservicen. Bland annat skall
utredaren gora en samhéllsekonomisk analys av liberaliseringen av post-
marknaden, dir dven forekommande skillnader i effekter for olika regioner,
glesbygds- och landsbygdsomraden skall uppméarksammas. Vidare skall ut-
redaren sérskilt ta stillning till problemen med dagskassehantering i gles- och
landsbygd och foresla vilka atgérder som kan vidtas for att 16sa dessa pro-
blem. Ett delbetinkande om den grundldggande kassaservicen skall redovisas
senast den 1 maj 2004 och ett slutbetéinkande senast den 1 november 2004.
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Instrument inom regional utvecklingspolitik

Olika instrument inom den regionala utvecklingspolitiken tas upp i ovan
redovisade motionsyrkanden. Bland annat berdrs frigan om relationen mellan
varaktig tillvixt och foretagsstod. Samtidigt som en kontinuerlig uppfoljning
pégar av stodformerna skall ocksa ett par sarskilda utvédrderingar redovisas i
det foljande.

Sysselsdttningsbidraget har pa uppdrag av regeringen utvérderats av ITPS. I
rapporten Sysselsdttningsbidraget, Utvérdering av ett regionalpolitiskt fore-
tagsstod (A2003:006), analyseras bidragets effekter. Att sysselsdttningen dkar
dr en sjélvklarhet eftersom endast sysselsdttningsokning kan ge bidrag.
Sammanfattningsvis har stodféretagen okat sysselsdttningen mer dn jamfo-
relseforetagen, men de har inte dkat forddlingsvirdet i samma utstrackning.
Utredarnas slutsats dr att det selektiva sysselsittningsbidraget 1 dn storre ut-
strickning bor anvéndas for att ge incitament till nyetableringar. Dérvid kan
foretag utanfor stodomradet formas att dvervdga en lokalisering inom stod-
omréadet. Ar det friga om ett befintligt foretag som utvecklar verksamheten
bor beloppen vara ldgre eftersom bidraget i dessa fall mer har karaktdren av
ett foretagsstod. For att forenkla den administrativa hanteringen av bidraget
bor emellertid stodperioden vara kortare och en storre andel av stodet utbeta-
las under de forsta aren, anser utredarna. Stédgivande myndigheter bor vara
sarskilt uppméirksamma och restriktiva i de fall sokande foretag tidigare har
fatt bidrag for nyetablering i en annan del av stddomradet &r en annan slutsats
som dras av utredningen.

Vidare har ITPS utvérderat de néringspolitiska effekterna av stod till start
av ndringsverksamhet (A2003:003). Syftet &r att uppmuntra arbetsldsa att bli
egenforetagare och dédrmed trygga sin forsorjning. De néringspolitiska effek-
terna av stodet dr osdkra enligt rapporten. En del av tillvéxten i de foretag som
mottar stddet sker sannolikt pd bekostnad av andra foretags utveckling. I
rapporten foreslas bl.a. att stodet inte skall kunna forldngas. En minskning av
stodets omfattning skulle minska forluster som undantringningseffekter
m.m.

Stodet till kommersiell service ar ett annat instrument som bor ndmnas. For
att dstadkomma en samordning pa central niva har Konsumentverket inréittat
ett centralt samordningsforum, dér dagligvarukedjor, statliga servicebolag,
Féreningen landsbygdshandlarnas frimjande, Folkrorelserddet Hela Sverige
skall leva m.fl. ingar. Forumet har tréffats sju ganger (varav tre méten under
ar 2003), vilket bl.a. har resulterat i att den samlade kunskapen om olika lo-
kala villkor har 6kat bland berorda aktérer. Ett annat resultat ar att Konsu-
mentverket har tagit upp att de statliga bolagens ansvar bor fortydligas for att
medverka till att malen om en god serviceniva uppnés. Verket har gjort be-
domningen att ersittningsnivan och principerna for ersittning till ombud bor
ses over.
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Statens ansvar for firjetrafiken

Nar det giller ansvaret for farjetrafiken, vilket tas upp i en av ovanstidende
motioner, kan nuldget beskrivas pa foljande sétt. Staten dr genom Viagverket
véghallare for allmédnna végar. Till vig hor enligt viglagen (1971:948) vig-
bana och Ovriga vdganordningar: ”Viganordning &r ocksd sddan till vag
ansluten brygga eller firja med farjlige som behovs for allmén samférdsel
eller annars kan antas fa synnerlig betydelse for det allménna ...” Vid ut-
géngen av ar 2002 fanns 36 allminna farjeleder i det statliga vignétet (Vég-
verkets arsredovisning 2002 s. 19). En afférsenhet pa Viagverket svarar for
drift, underhall och investeringar pé de statliga farjorna. Vidare lamnar Vig-
verket statsbidrag till de enskilda vighéllares vagar och farjor som ar 6ppna
for allmén trafik (SFS 1989:891). Enligt forordningen 1dmnas bidrag for en-
skilda védgar som inte &r av obetydlig langd och som tillgodoser ett kommu-
nikationsbehov for de fast boende, niringslivet eller det rorliga friluftslivet.

Grénsdragningen mellan allmén och enskild védg behandlas i utredningsbe-
tankandet Enskild eller allmén védg? (SOU 2001:67). Den s.k. BREV-
utredningen foreslog att gransdragningen mellan allmén och enskild vég
framst skulle avgoras av vigens trafikméngd. Betraffande farjor foreslogs att
flertalet enskilda farjor skulle overforas till staten med bibehéllen avgift.
Betinkandet gick ut pa en bred remiss. Flertalet remissinstanser var starkt
emot en Overforing av lagtrafikerade végar fran allmént till enskilt underhall.
Déremot var manga positiva till statligt overtagande av férjor (och broar).
Materialet har kompletterats av Vigverket betrdffande farjor och broar i de-
cember 2002 och betrdffande konsekvenser for glesbygdsbefolkningen i april
2003 (dnr N2002/12415/IR). 1 den sistnimnda kompletterande skrivelsen
redovisar Véigverket att de regionalpolitiska argumenten mot BREV-forslaget
var mycket uttalade, forutom mdjligen da det gillde vigar som ligger i om-
rdden med pendlingsavstand till stérre kommuncentrum med utvecklingspo-
tential. Formagan eller oférmégan att ta hand om en storre vig patalades,
sérskilt av foretagarna och av de presumtiva vdghallarna. Enligt Vagverket
gér det att tydligt skonja en dimension av upplevd réttvisa—ordttvisa som
dessutom har en stad—land-dimension. Vidare har flera kommuner papekat att
de sannolikt méste minska sitt engagemang i de enskilda vdgarna. En mer
djupgéende analys skulle dock behdvas enligt Vagverkets bedomning.

Ocksa Vigverkets kompletteringar har remitterats. Darefter har ytterligare
information betrdffande bl.a. kostnaderna for ett eventuellt statligt Sverta-
gande av 7 av de 13 enskilda farjorna med statsbidrag lamnats av Végverket.
Arendet #r fortfarande under beredning.

Avslutningsvis kan rapporteras om ett nytt infrastrukturprojekt som innebar
att en obemannad linstyrd férja mellan Nord- och Sydkoster skall gé aret runt
och styras av att den firdande sitter ett kort i en kortldsare. Det dr en modell
som anses kunna fungera pa manga stéllen i skdrgarden.
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Strandskydd

Strandskyddet har tagits upp i motion 2003/04:N336 (c). Fragan om littnader i
strandskyddet med hénsyn till regional utveckling har varit aktuell under en
lingre tid. Ar 2001 uppdrog regeringen 4t Naturvérdsverket att gora en kart-
laggning och beddmning av befintliga regler och — om sa bedomdes lampligt —
att 1amna forslag till atgarder. Varen 2002 redovisade Naturvardsverket sin
utredning, i vilken det bl.a. foreslogs vissa ldttnader i strandskyddsreglerna i
glesbygdsomraden i syfte att underlétta regional utveckling sasom turism och
friluftsliv. Omrédet for littnader borde enligt utredningen vara detsamma som
mal 1-omradet for EU:s strukturfonder. I detta omradde anségs att behovet av
regional utveckling varit sérskilt stort samtidigt som exploateringstrycket
mestadels varit lagt. Ett annat forslag var att de allra minsta sjoarna och vat-
tendragen inte skall omfattas av det generella strandskyddet. Vidare foreslogs
att det infors en ny mdjlighet till ett starkare skydd for att upprétthélla strand-
skyddets syften.

Utredningen skickades ut pa remiss till ca 130 olika remissinstanser. En
remissammanstéllning fardigstilldes inom Miljodepartementet under som-
maren 2003.

74 remissinstanser har haft synpunkter pa hela eller delar av forslaget. En
gemensam synpunkt var att lattnader i strandskyddet for att underlatta regio-
nal utveckling inte enbart skall gédlla i méal 1-omradet utan i hela landet
eftersom glesbygd dven finns i sodra Sverige. En remissinstans menade att de
under senare tid rikligt forekommande Oversvimningarna i strandnédra be-
byggelse i sig ar ett skdl till att vara restriktiv vad géller bebyggelse i strand-
nédra omraden.

For nérvarande pagér beredningsarbete inom Regeringskansliet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att den regionala utvecklingspolitik som riksdagen beslutade
om for ett par ar sedan utgdr en god grund for utveckling i alla delar av lan-
det. Enligt utskottets uppfattning &r det av hogsta vikt att de regionala driv-
krafterna tas till vara. Foretagande, entreprendrskap och tillgangen till arbete
ar grundldggande for utvecklingen. Utskottet vill ocksé erinra om de regionala
tillvixtprogrammens roll for att stimulera foretagande och arbetsskapande i
olika delar av landet.

Som utskottet har papekat forut kommer det dock dven fortsittningsvis att
behovas riktade atgirder for geografiskt avgrinsade omraden, som ur ett
nationellt perspektiv bedéms ha sdrskilda behov. Sadana riktade atgérder
forekommer for nédrvarande savil genom EU:s strukturfonder som genom
nationella insatser.

Nar det giller frigan om en annan myndighetsstruktur rorande lands-
bygdspolitiken vill utskottet erinra om att fragan &r under beredning i Reger-
ingskansliet. Utskottet ser positivt pa att ytterligare underlagsmaterial
kommer att tas fram. Som nédmnts i det foregdende har Regeringskansliet gett
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Glesbygdsverket i uppdrag att redovisa en sammanstéllning av hur lands-
bygdsfragorna behandlas i det regionala utvecklingsarbetet hos lansstyrelser
m.fl. organ. Utskottet vidhaller den uppfattning i frdgan som redovisats i
betdnkande 2003/04:NU2, ndmligen att ett stillningstagande i sak bor vénta
till dess att ett fullstindigt beslutsunderlag kan presenteras.

Tillgang till grundliggande samhéllsservice 4r en forutsittning for utveck-
ling och god livsmiljo i glesbygdsomréden. Utskottet kan forsta de farhagor
som finns for forsémrade mojligheter att erhalla viktig offentlig service i
kommuner och 1dn med vikande befolkningstal. Glesbygdsverkets tidigare
ovan omndmnda uppdrag att utreda vad som skall betecknas som en god
servicenivd och hur detta mal bor foljas upp och utvirderas emotses saledes
med stort intresse. For utvecklingen pé langre sikt &r det viktigt att grundligt ta
upp fragan om hur offentlig service skall kunna tryggas dven i delar av landet
dér befolkningen sjunker. Denna fraga aktualiseras sévil inom omréadet for
det kommunala utjdmningssystemet — dér regeringen har aviserat en proposi-
tion under véaren 2004 — som inom den s.k. Ansvarskommitténs arbete, vilket
beskrivits ovan.

Nér det géller motionssynpunkterna i fraga om férjetrafiken respektive
strandskyddet anser utskottet att det &r positivt att det finns utredningsunderlag
betrdffande dessa fragor och att beredning pagar inom Regeringskansliet.
Utskottet menar att beredningsarbetet bor avvaktas.

Angaende avskrivning av studieskulder for att locka personer att bositta sig i
Norrland finns det inga sddana forslag som bereds inom Regeringskansliet.
Déremot vill utskottet peka pa ett annat beredningsarbete dér utredningens
syfte var att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden (SOU 2003:37). Ett av for-
slagen i utredningen rorde skatteldttnader for nyckelpersoner som flyttar till
vissa delar av de nationella stodomraddena. En proposition om arbetsmark-
nadspolitik &r aviserad till maj 2004.

Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen avsla samtliga hér be-
handlade motionsyrkanden.

Utlokalisering av statlig verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld samtliga motionsyrkanden med hénvisning till
att nu géllande principer for utlokalisering av statliga myndigheter
bor foljas. Jamfor reservationerna 6 (fp, kd) och 7 (v, ¢, mp).

Motionerna

I motion 2003/04:N301 (s) betonas vikten av att regeringen tar regionala
hénsyn vid beslut om lokalisering av myndigheter. Motiondrerna uppmérk-
sammar de problem som nedldggningen av kriminalvardsanstalten i Dalarnas
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l4n har medfort. Den lagstadgade ndrhetsprincipen kan inte ldngre uppfyllas
for de intagna, vilket innebér 6kade svérigheter for deras integration i sam-
héllet.

Det som é&r bra for landsbygden &r dven bra for storstaden, hdvdas det i
motion 2003/04:N377 (s). En mojlighet for staten att utjimna regionala skill-
nader &r att skapa nya kvalificerade arbetstillfallen i glesbygden genom ny-
och omlokalisering av statlig verksamhet, anser motionérerna.

I verksamheter dér staten har ett dgarinflytande maste regionalpolitiska
hénsyn séttas i forsta rummet, understryks det i motion 2003/04:N387 (s).
Etablering av statliga verk och styrelser pa mindre orter ute i landet innebar
okad sysselsittning, mdjlighet for personer med hogskoleutbildning att slippa
flytta till storstdder och hogre skatteunderlag.

I motion 2003/04:N402 (s) krdvs det tydligare direktiv for statliga myn-
digheter betrdaffande det regionalpolitiska ansvaret. Nér det géller statliga
affdrsdrivande verk borde huvudkontoren i mycket hogre grad lokaliseras till
orter inom de regioner dir verksamheten har sitt ursprung. Motiondrerna
anser att staten genom att anvénda sitt dgarinflytande skulle kunna paverka
den regionala obalansen i positiv riktning.

I motion 2003/04:N201 (m) papekas att riksdagens beslut om lokalise-
ringspolicy ar 1996 inte har foljts. Inte minst for att minska Gverhettningen
och bostadsbristen i Stockholm krévs att statlig verksamhet utlokaliseras fran
huvudstaden.

I motion 2003/04:N213 (m) yrkas att ett nationellt miljéteknikcentrum bor
forlaggas till Véstra Gotaland med hinvisning till att regionen har en tydlig
miljoprofil, bl.a. genom den akademiska miljoforskningen och de manga
milj6industriféretagen.

Motiondrerna bakom motion 2003/04:N231 (fp) understryker att Sveriges
regioner inte fatt samma forutsittningar nér det géller lokalisering av statliga
verk och myndigheter. Om ett statligt verk lokaliseras till en ort medfor detta
inte bara ett 6kat inflytande beroende pa nérhet utan ocksé arbetstillfillen och
ett okat skatteunderlag. Enligt motiondrerna maste de samhélleliga konse-
kvenserna av en koncentration av statliga verk till Stockholmsomradet
utredas.

I motion 2003/04:N214 (kd) forordas att statliga myndigheter lokaliseras
till Vésterds darfor att staden har goda kommunikationer dels till Stockholm,
dels till hela vérlden via ndrheten till flera flygplatser.

I en annan motion, 2003/04:N332 (kd), foreslés att ett statligt verk eller
myndighet flyttas till norra Kalmar 14n for att 6ka utbudet av arbetstillfallen
for administrativ personal.

Omlokalisering av statlig verksamhet kan vara ett verktyg for att frimja
bade en myndighets utveckling och den regionala utvecklingen i Sverige,
anfors det i motion 2003/04:N299 (v). Motionédrerna understryker att varje
beslut om omlokalisering av befintlig verksamhet eller lokalisering av nya
myndigheter skall foregés av noggranna overviaganden. Kartliggningar, ana-
lyser och beddmningar av konsekvenserna for de regioner som tappar arbets-
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tillfallen liksom for de regioner som skulle dra nytta av omlokaliseringen
maste ske. En nationell plan for omlokalisering maste vidare kombineras med
bade medflyttarstdd och stod for dem som viljer att inte flytta med, anser
motiondrerna.

Motiondren bakom motion 2003/04:N217 (c) begér att statsmakterna foljer
de riktlinjer som riksdagen vid flera tillfallen upprepat i friga om lokalisering
av statlig verksamhet. Kalmar lidn skall enligt tidigare riksdagsbeslut vara ett
prioriterat 1dn for utlokalisering. Malséttningen bor nu vara att minst fem
statliga myndigheter, motsvarande 2 000 &rsarbetstillfdllen, lokaliseras till
lanet under den kommande femarsperioden.

I motion 2003/04:N221 (c) forordas en jamnare fordelning av den statliga
verksamheten 6ver landet, vilket innebér att Vésternorrlands 1dn som tidigare
forlorat manga statliga arbetstillfdllen nu ges foretrdde. Regeringen bor verk-
stdlla sitt 16fte i samband med forsvarsuppgorelsen om att lokalisera 300
statliga erséttningsjobb till Sollefted, anser motiondren. Vidare begirs att
myndigheten for radiokommunikation for effektiv ledning, den s.k. Rakel-
myndigheten, placeras i Solleftea.

Motiondren bakom motion 2003/04:N244 (c) anser att staten bor gé fran
ord till handling och lokalisera nytillkommande statlig verksamhet i forsta
hand till orter utanfér Stockholmsomréadet. Vidare bor det genomféras en
omfattande omlokalisering av statliga verk till andra delar av landet. Utloka-
liseringen kommer, enligt motiondren, att ge betydande positiva effekter bade
for Stockholm och for den ort dir verksamheten placeras.

I motion 2003/04:N255 (c) begérs en dversyn av statens etableringspolitik
betrdffande lokaliseringen av statlig verksamhet. Under perioden 1992-2002
har 80 % av de nya statliga myndigheterna lokaliserats till storstadsomraden
vilket, enligt motiondren, paskyndar en olycklig urbanisering i landet.

Enligt vad Centerpartiet anfor i motion 2003/04:N328 &r det oforsvarligt att
konsekvent forldgga statliga myndigheter till Stockholm trots riksdagsbeslutet
att annan lokaliseringsort skall 6vervégas i varje enskilt fall. I motionen krévs
att regeringen foljer riksdagens beslut. En genomgéng bor goras av den stat-
liga verksamheten i Stockholmsregionen for att undersoka vilka myndigheter,
verk och bolag som kan omlokaliseras till andra delar av landet. Motionédrerna
anser att det dr en fullt realistisk malsdttning att flytta ut 50 000 statliga ars-
arbetstillfallen frén huvudstadsomrédet till andra regioner under den kom-
mande tiodrsperioden.

Fler arbetstillfallen beh6vs i Norrland, framhélls det i motion 2003/04:N336
(c). De statliga myndigheterna é&r till for hela Sverige och samhéllsservicen
maste fungera dven pa sma orter. Motiondren anser att statliga arbetstillfdllen
maste flyttas fran Stockholmsregionen till Norrland.

I motion 2003/04:N379 (c, s) anfors att forutsittningarna under senare ar
har okat for att bedriva statlig verksamhet Gver i stort sett hela landet med
minst samma krav pa kvalitet och snabbhet som stills i Stockholmsomrédet.
Enligt motiondrerna dr det dérfor dags att leva upp till de direktiv och riktlin-
jer som gang pa gang formulerats av riksdag och regering i fraga om lokali-
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sering av statlig verksamhet. Malséttningen bor vara att tillfora regioner med
sviktande befolkningsunderlag 100 000 jobb under en tiodrsperiod. Detta kan
ske dels genom omlokaliseringar, dels genom nyetableringar av statliga verk
och myndigheter, anser motionérerna.

Motiondrerna bakom motion 2003/04:N335 (mp) hénvisar till en rapport
fran Glesbygdsverket dér det konstateras att de statliga verken inte tar regio-
nalpolitiskt ansvar vid lokaliseringen av egna verksamheter. Det krdvs
tydligare direktiv for att statliga verk och bolag inte skall 6verge mindre orter
och glesbygd vid atstramningar.

Vissa kompletterande uppgifter
Inledning

Principerna for lokalisering av statliga myndigheter fran ar 1990 och framéat
finns noggrant redovisade i utskottets betinkande 2002/03:NUS (s. 38), till
vilket hédnvisas.

Utlokaliseringsfragor har aktualiserats i interpellationer och fragor i riks-
dagen. I november 2003 svarade statsradet Ulrica Messing pa interpellationer
(ip. 2003/04:70 resp. 2003/04:73) av Hakan Larsson (c) och av Sven Berg-
strom (c) om bl.a. en helhetssyn pa Sverige. Statsradet delade interpellanter-
nas syn pa de stora mojligheter till utveckling som finns i alla delar av
Sverige. Regeringen driver darfor en aktiv politik for att ta till vara mojlighe-
terna att 6ka den ekonomiska tillvixten och uppnd en mer positiv regional
utveckling, ansag statsrddet. Lokalisering av statliga myndigheter dr en
mindre men, enligt statsradet, viktig friga i detta sammanhang. Regeringen
arbetar utifran de allménna principer som riksdagen uttalat sig om for bade
ny- och omlokaliseringar av statliga verksamheter, bl.a. att varje beslut om
omlokalisering skall féregés av noggranna dverviganden, konstaterade stats-
radet. En viktig utgdngspunkt for regeringens arbete dr att myndigheten
effektivt skall kunna bedriva sitt arbete pa tilltdnkt lokaliseringsort, forklara-
des det.

Statsradet betonade ocksé att det dr viktigt att alla statliga myndigheter tar
sitt ansvar for regional utveckling. Enligt en ny forordning om regionalt ut-
vecklingsarbete skall de statliga myndigheterna, vid Overvdganden om
verksamhetsminskningar, undersdka mdjligheten att genom samordning eller
samverkan uppritthalla eller utveckla verksamheten inom omradet, informe-
rade statsradet.

Aven pa en fraga (fr. 2003/04:207) fran Hakan Juholt (s) om &kad statlig
verksamhet i Kalmar 1&n och pa en fraga (fr. 2003/04:61) fran Christer Ny-
lander (fp) om myndigheters lokalisering har statsrddet Ulrica Messing under
hosten 2003 svarat genom att hénvisa till de av riksdagen fastlagda allménna
principerna for om- och nylokalisering. Statsrddet betonade dels att andra
lokaliseringsorter 4n Stockholm och andra storstdder som regel skall véljas for
nya verksamheter, dels att myndigheten skall kunna bedriva sitt arbete effek-
tivt pa lokaliseringsorten. Bland de orter som under senare ar fatt nya statliga



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

verksamheter finns t.ex. Kiruna, Boden, Umead, Sollefted, Kramfors, Harno-
sand, Sundsvall, S6derhamn, Falun, Katrineholm, Karlskoga, Visby, Karls-
borg och Hissleholm, informerade statsradet.

Gunilla Tjernberg (kd) stdllde i slutet av ar 2003 en interpellation
(ip. 2003/04:170) till kulturminister Marita Ulvskog om utlokalisering av
statliga myndigheter. Med exempel fran Norge frigade interpellanten om
vilka atgdrder statsradet avser att vidta for att pa sitt ansvarsomrade uppfylla
riksdagens intentioner om utlokalisering av statliga myndigheter. I en inter-
pellationsdebatt i januari 2004 sade kulturministern att regeringen fortlopande
arbetar efter de principer som riksdagen uttalat nir det géller lokalisering av
statlig verksamhet och att ambitionen &r att stddja en positiv utveckling i hela
landet. Betraffande tva i debatten aktuella myndigheter ar utrednings- och
beredningsarbetet emellertid inte avslutat.

Vidare kan ndmnas att regeringen nyligen beslutat att en visentlig del av
Krisberedskapsmyndighetens arbete med radiokommunikationssystemet for
skydd och sékerhet (RAKEL-systemet) senast ar 2007 skall vara forlagd till
Sollefted. Verksamheten skall genomfbras i ndra samverkan med berdrda
anvindare och anvédndarorganisationer samt Regeringskansliet.

Niér det géller motionsdnskemalet om ett miljéteknikcentrum har regeringen
nyligen beslutat att tillsétta en utredning om en ldmplig organisation for ett
centrum for miljodriven néringslivsutveckling och miljéteknikexport.

I partiledardebatten den 21 januari 2004 aviserade statsminister Goran
Persson att han under varen 2004 kommer att presentera sirskilda satsningar
for Norrbotten, sodra Norrlandskusten samt Gotland.

Kostnadseffektivitet vid utlokalisering

Vidare skall informeras om en rapport som tar upp fragan om kostnadseffek-
tivitet vid utlokalisering, i detta fall med exempel frén den privata sektorn. I
rapporten Prestationsforédndringar vid utlokalisering av s.k. contact centres
fran Stockholm till norra Sverige (A2003:013) av ITPS beskrivs ett forsk-
ningsprojekt dar produktivitetsutvecklingen studerats for foretag som utloka-
liserats till norra Sverige. Forskarna hade valt att renodla studien till contact
centres eftersom verksamheten helt utgors av en telekopplad verksamhet, dir
det dr mojligt att méta prestationer. (Med contact centres avses informations-
givning som dr mer komplex och innehaller mer problemldsning 4n s.k. call
centres, som hanterar relativt enkla, dterkommande uppdrag.) Sammanfatt-
ningsvis konstaterade forskarna (vilka sjilva svarar for rapportens slutsatser)
att produktiviteten i samband med utlokaliseringen for majoriteten av de
undersokta foretagen steg till en niva som 1ag 6ver storstadsnivan. Efter en tid
planade kurvan ut och produktiviteten steg inte ldngre. Enligt forfattarna dr
det viktigt att notera att 6kningen i produktivitet dr kvarstdende 6ver en langre
tidrymd. Den mest framtrddande faktorn som samvarierar med prestations-
fordndringarna &r den markant sdnkta personalomsittningen. Detta tog
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forskarna till intdkt for ett antagande om att den légre personalomsittningen
starkt bidrar till de dkade prestationerna. Aven kvalitativt steg prestationerna
for de flesta foretagen till en niva som lag betydligt Gver storstadsnivan.

Situationen i Sveriges grannlinder

Med hiénsyn till att Sveriges grannldnder ibland framhalls som exempel i
utlokaliseringsdiskussionen har situationen nér det giller mal, regler och
resultat i Norge och Finland undersokts av riksdagens utredningstjinst (dnr
2003:2140). Utredningsresultaten sammanfattas i de tva féljande avsnitten.

Norge

I Norge antogs riktlinjer for utlokalisering i mars 2001 av Kommunal- och
regionaldepartementet. Mélen &r

— enjamnare regional fordelning av statliga arbetsplatser,

— s#kerstillande av att befolkningen i alla delar av landet har god tillgdng
till statlig tjansteproduktion,

— starka professionella yrkesmiljoer utanfor storre titortsbebyggelse,

— lokalisering av nationella uppgifter till orter utanfér Osloomrédet, an-
tingen genom nya enheter eller genom att forstiarka regionkontor med
nationella uppgifter.

Med statlig verksamhet avses institutioner som é&r direkt understéllda staten
sdsom statliga forvaltningsorgan, myndigheter och forvaltningsrérelser. Stat-
liga stiftelser och statligt 4gda foretag omfattas inte av de nimnda riktlinjerna.
Dessa giller vid etablering av nya statliga institutioner, storre omorganisatio-
ner, rationaliseringar, utvidgningar, omlokaliseringar eller etablering av nya
enheter inom befintliga institutioner. F6ljande kriterier skall utredas och ligga
till grund for valet av lokaliseringsort:

— allménhetens krav pa tjanstens tillgdnglighet,

— kompetenskrav f6r dem som skall utféra arbetsuppgifterna,

— verksamhetens krav pa infrastruktur, nérhet till annan fackmiljo, offent-
liga myndigheter etc.,

—  krav pa kostnadseffektivitet,

— forhallande till regional planering.

Fackdepartementen har att informera Kommunal- och regionaldepartementet
om pagaende och planerad verksamhet som kan ha betydelse for lokalise-
ringen av arbetsplatser och tjansteproduktion. Totalt sett berdknas ca 2 000
arbetstillfidllen ha utlokaliserats (brutto) sedan den nuvarande regeringen
tilltrddde i oktober 2001, dvs. inkluderande sévél nya arbetstillfillen som
utflyttning av befintliga arbetstillfdllen. (Uppgiften anges dock vara nagot
osiker, bl.a. eftersom vissa beslut &nnu inte &r helt verkstillda.) Som jamfo-
relse kan ndmnas att totalantalet statsanstéllda i Norge uppgér till drygt
120 000 personer.
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Finland

Aven i Finland har utlokaliseringspolitiken lagts fast i borjan av 2000-talet,
bl.a. genom lagen om behorighet vid placering av statliga enheter och funk-
tioner (362/2002). Vid den finska riksdagens antagande av lagen bifogades
foljande text:
Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att det alltid utreds om statens
centralforvaltningsenheter och sddana statliga funktioner som skots pa
riksniva eller centraliserat kan placeras i andra delar av landet i stéllet for i
huvudstadsregionen nér en ny enhet inréttas eller en befintlig verksamhet
byggs ut i vésentlig omfattning eller omorganiseras i betydande grad och
att sérskild hénsyn tas till regionala synpunkter och effekter i placerings-
beslutet (46/2002 RD).
Malet i Finland &r att uppna balans i befolkningsstruktur och flyttningsmons-
ter och att trygga servicestrukturen i hela landet. Tillimpningsomradet giller
placering av statens forvaltningsenheter och sddana funktioner som skdts pa
riksniva. Vid indragning eller nedskédrning omfattas &ven de regionala och
lokala statliga enheter och funktioner som dr beldgna utanfor huvudstadsre-
gionen. Lagen tillimpas dock inte pd Finlands utrikesrepresentation eller
organ som dr understillda riksdagen och inte heller pa universitet och affars-
verk m.fl. Enligt en forordning (567/2002) skall mojligheterna till regionali-
sering utredas nédr en ny enhet inréttas eller funktion skapas, existerande
verksamhet visentligen utvidgas eller omorganiseras.

Statsradets kansli har tillsatt en koordineringsgrupp for regionalisering,
vars mandatperiod &r tre ar. Koordineringsgruppen bereder enskilda beslut
enligt lagstiftningen och skall dven utarbeta en ldngsiktig strategi for omloka-
lisering av statliga funktioner. Regeringen beslutade i maj 2003 om regiona-
lisering. Ett fullstindigt genomférande av detta beslut skulle innebidra
utlokalisering av ca 1 000 arsarbetstillfdllen. (Pa lang sikt stricker sig mal-
sdttningen dock langre.) I huvudstadsregionen uppgéar antalet anstéllda inom
central forvaltning till ungefdr 27 000 personer.

Utskottets stillningstagande

De nu gillande principerna for utlokalisering av statliga myndigheter utgér
enligt utskottets uppfattning fran kriterier som bor ge vigledning vid 6verva-
ganden om lokalisering av nya myndigheter eller enheter. Bland annat bor
alltid en annan lokaliseringsort d4n Stockholm Overvdgas. Orter dér statlig
verksamhet 14ggs ned eller som i ovrigt 4r mindre vilférsedda med statliga
arbeten skall overvigas infor varje beslut nér nya myndigheter skall lokalise-
ras eller befintliga myndigheter omlokaliseras. Nar det dr frdga om en omlo-
kalisering innebar kriterierna vidare att myndigheten ocksa efter omlokalise-
ringen skall kunna utf6ra sina arbetsuppgifter effektivt. Enligt utskottets
mening &r principerna dndamalsenliga.

En utgédngspunkt ar att riksdagen kan forvinta sig att regeringen understél-
ler riksdagen drenden om lokalisering av statlig verksamhet som &r av storre
vikt eller pad annat sitt av principiellt intresse for bedémning och beslut.
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Sjalvklart foreligger alltid mojligheten for utskott och riksdag att gora be-
domningen att det inte finns skél for riksdagen att ta stéllning i ett lokalise-
ringsdrende.

I flera hér aktuella motioner finns 6nskemél som pa olika sitt skulle leda
till forandringar i lokaliseringsfragorna. Utskottet &r medvetet om att det finns
ett stort intresse for ut- och omlokalisering och anser att lokaliseringsfragan &r
en viktig framtidsfraga. Situationen i grannldnderna, sérskilt Norge, ger nya
infallsvinklar. I Norge har krav pa de statliga tjénsternas tillgédnglighet varit en
huvudfraga och i Finland har arbetskraftsforsorjningsfragor varit en avgérande
fraga.

Sammanfattningsvis anser utskottet att de nu géllande principerna for ut-
lokalisering av statliga myndigheter bor foljas i dverensstimmelse med de
grunder som riksdagen uttalat. Samtidigt méste det finnas en 6ppenhet for att
nya utredningsresultat pa sikt kan visa pa nya vigar.

Med hénvisning till vad som anforts anser inte utskottet att det finns behov
av nagot uttalande fran riksdagens sida med anledning av de nu aktuella mo-
tionsyrkandena. De avstyrks saledes.

Storstadspolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld olika motionsyrkanden om storstadspolitik,
vilka i stor utstrdckning ligger i linje med den forda politiken.

Motionerna

I motion 2003/04:N310 (s) forordas en aktiv storstadspolitik for att frimja
tillvéxten i storstadsregionerna. Motiondren pekar pé brister i den proposition
om storstadspolitik som lades fram &r 1998 (prop. 1997/98:165) dér det, en-
ligt motiondrens uppfattning, huvudsakligen fokuserades pa sociala fragor
medan tillvixtmalet inte fick samma uppmaérksamhet och inte heller sérskilt
avsatta medel. Dessutom saknades en tydlig koppling mellan regionala till-
véxtavtal och lokala utvecklingsavtal, anfors det. Motionéren foresprakar en
vidareutveckling av den nationella storstadspolitiken med en tydlig koppling
mellan tillvixt och social utveckling. Vidare hidvdas att storstadspolitiken
ocksa bor omfatta arbetsmarknadspolitik, integrationspolitik, transportpolitik
m.m. Samverkan &r nédvéandig mellan lokal, regional och nationell niva.

Forslag till hur tillvaxten i Stockholmsregionen skall stimuleras redovisas i
motion 2003/04:N405 (s). Motiondrerna menar att Stockholm ar landets vik-
tigaste tillvixtmotor men att denna riskerar att stanna om inte infrastrukturen
forbattras, bostadsbyggandet okar, antalet hdgskoleplatser dkar och skatteut-
Jjamningssystemet reformeras.
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I motion 2003/04:N341 (m) anklagas Socialdemokraterna for att fora en
Stockholmsfientlig politik dér tillvdxten i regionen bromsas. Motiondrerna
betonar vikten av dtgérder for att frimja fortsatt tillvixt i Stockholmsregio-
nen. Utvecklingen i Sverige &r beroende av att det gér bra for Stockholmsre-
gionen.

Enligt uppfattningen i motion 2003/04:N325 (kd) behdver Sverige utveckla
starka regioner for att klara den globala konkurrensen. Linsstyrelserna i Ma-
lardalen har nu inlett ett gemensamt arbete med att ta fram underlag till en
storstadspolitik. Mélarregionen, som &r Sveriges starkast vixande region, bor
stdrkas ytterligare, menar motiondren. Vidare foresprakas en regionforstoring
som innebdr att Stockholms, S6dermanlands, Uppsala, Vistmanlands och
Orebro lin blir en storstadsregion. IT-utveckling i samband med goda méj-
ligheter till arbetspendling har gett en bredare bas for rekrytering av arbets-
kraft. Motiondren begdr ocksa att regeringen tillsdtter en Mélardalsberedning
med uppgift att ta fram ett tillvaxtfrimjande program som innefattar fragor om
bl.a. infrastruktur, boende och hogre utbildning.

Flera tecken tyder pa att Stockholm héller pa att forlora sin kraft som mo-
torn i svensk ekonomi, anfor motiondrerna bakom motion 2003/04:N368 (kd).
De foreslar atgérder pa en rad omraden, bl.a. att fler bostidder byggs, skatteut-
jamningssystemet justeras, fastighetsskatten slopas, skatten for hushéllsndra
tjénster sdnks, kollektivtrafiken byggs ut m.m.

Vissa kompletterande uppgifter

Tillkomst av storstadspolitiken

En ny nationell storstadspolitik kom till stdnd i slutet av 1990-talet. De av
riksdagen (prop. 1997/98:165, bet. 1998/99:AU2) beslutade Overgripande
maélen for storstadspolitiken &r

— att ge storstadsregionerna goda forutsittningar for langsiktigt hallbar
tillvixt och ddrmed kunna bidra till att nya arbetstillfdllen skapas savil
inom regionerna som i dvriga delar av landet (tillvixtmalet),

— att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i stor-
stadsregionerna och att verka for jamlika och jamstillda levnadsvillkor
for storstddernas invanare (integrationsmalet).

Storstadspolitikens tillvaxtmal tar sikte pa att ge goda forutséttningar i samt-
liga kommuner i storstadsregionerna. For arbetet med att bryta segregationen
foreslogs att lokala utvecklingsavtal skulle tecknas mellan staten och vissa
storstadskommuner. Vidare inrdttades en storstadsdelegation, bestdende av ett
antal statssekreterare med uppgift att utveckla den nationella storstadspoliti-
ken. Vid riksdagsbehandlingen betonades att den principiella utgangspunkten
for storstadspolitiken skall vara densamma som for den davarande regional-
politiken, dvs. att utjdmna de strukturella oréttvisor som finns mellan olika
omraden.
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Néringsutskottet, som fran arbetsmarknadsutskottet Gvertagit berednings-
ansvaret pa detta omrade, utvecklade sina synpunkter pa storstadsfragorna
hosten 2001 och anforde bl.a. foljande (bet. 2001/02:NU4 s. 47):

Likheten mellan den regionala utvecklingspolitiken och storstadspolitiken
dr uppenbar. [ bada fallen &r det fraga om att finna de bésta instrumenten
for att uppna en héllbar tillvixt och goda sociala forhallanden. I den all-
ménna debatten framfors ibland synpunkten att det skulle finnas en
motsdttning mellan tillvaxt i storstdder och tillvéxt i dvriga regioner. En
sadan tanke dr frimmande for utskottets sitt att se. Utskottet r tvirtom av
den bestimda uppfattningen att tillvixt och goda levnadsvillkor med
trygghet, jamlikhet och jamstdlldhet inte ingér i ett s.k. nollsummespel,
dér en uppgang for en region motsvaras av en nedgang for en annan regi-
on.
Storstadsdelegationen dr det beredningsorgan inom Regeringskansliet som har
i uppdrag att samordna och utveckla storstadspolitiken. Vid arsskiftet 2002/03
flyttades storstadsfragorna fran Naringsdepartementet till Justitiedepartemen-
tet med hénsyn till integrationsfragornas vikt.

Regeringens skrivelse

I december 2003 Overldmnade regeringen en skrivelse till riksdagen med
information och beddmningar angaende lokalt utvecklingsarbete i storstiderna
(skr. 2003/04:49). Skrivelsen &r inriktad pa insatserna inom politikomradets
segregationsmdl och pa de lokala utvecklingsavtalen. Det redogdrs inte for
tillvixtmalet i sin helhet med motiveringen att tillvixtmalet ocksd omfattar
andra storstadsregioner dn de som omfattas av de lokala utvecklingsavtalen.
Skrivelsen behandlas av socialforsdkringsutskottet under véaren 2004 (bet.
2003/04:SfU9).

Foljande information redovisas i skrivelsen.

Utvecklingsavtalen omfattar §verenskommelser om insatser i socialt utsatta
bostadsomraden i sju kommuner: Botkyrka, Géteborg, Haninge, Huddinge,
Malmo, Stockholm samt Sodertilje. 24 geografiska omrdden inom de sju
kommunerna &r avgransade enligt kommunernas egna principer. Gemensamt
for omradena é&r att de — jamfort med omgivande omraden — har en befolkning
med stor andel laginkomsttagare och personer med behov av forsorjningsstod,
en relativt sett ung befolkning och en hog andel utrikes fodda. Andelen utrikes
fodda varierar relativt mycket men ar i genomsnitt 50 %.

Fyra centrala metoder har tillimpats vid framtagning av stadsdelarnas
lokala atgirdsplaner och kommunens lokala utvecklingsavtal. Dessa metoder
dr: malstyrning, samverkan, langsiktighet och underifranperspektiv. Malstyr-
ningsmodellen ger utrymme for att ldnka ihop de storstadspolitiska malen pa
nationell nivd med dem pa lokal niva i en sammanhéngande malkedja. Flera
nya samverkansformer har utvecklats. Regeringen gav inom ramen for den
regionala utvecklingspolitiken i mars 2002 ett antal myndigheter i uppdrag att
identifiera potentiella omraden for samordning inom sex utpekade politikom-
raden (regional utvecklingspolitik, ndringspolitik, arbetsmarknadspolitik,
utbildningspolitik, forskningspolitik och transportpolitik). 27 myndigheter
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samt ett tiotal samradsaktorer deltog i arbetet, som avslutades i oktober 2003.
Langsiktighet prioriteras i férhallande till fokusering pa projektidéer. Det har
betonats att underifranperspektivet dr nédvéndigt for att insatserna skall leda
till 1angsiktiga effekter.

Enligt regeringens bedomning har det tvérsektoriella storstadsarbetet bi-
dragit till en positiv utveckling. Bland annat har arbetet visat att det gér att
vinda en langvarig negativ trend. Fortfarande ar glappet till nationella ge-
nomsnittsnivéer for sysselsittning, utbildningsniva m.m. stort. Utvecklings-
arbetet fOr att bryta segregationen gér enligt regeringen nu in i en andra fas,
vilket innebdr att framgéngsrika insatser skall géras permanenta och inordnas i
ordinarie strukturer. Under ar 2004 avser regeringen att anordna regionala
tillvaxtkonferenser, dar tillfille ges att diskutera frigan om hur kopplingen
mellan lokala utvecklingsavtal och regionala tillvéxtprogram kan vidareut-
vecklas.

Utvérdering ar enligt regeringens bedomning i skrivelsen en viktig del i
utvecklingsprocessen. Integrationsverket har redovisat utvecklingen i fem
rapporter under perioden 2000-2002. Aven andra myndigheter sisom Nutek,
ITPS, Statskontoret, Brottsforebyggande rddet och Mangkulturellt centrum
har studerat storstadsarbetet. Darutdver ansvarar kommunerna for att genom-
fora lokala utvérderingar av utvecklingsavtalen. Vidare har regeringen i
oktober 2003 utsett en sdrskild utredare (socionom Helene Lahti Edemark) for
att utvirdera de insatser som hittills genomforts inom ramen for de lokala
utvecklingsavtal som regeringen sedan ar 1999 triffat med sju storstads-
kommuner. Utredaren skall inventera, ssmmanstélla och analysera rapporterna
1 syfte att omvandla gjorda erfarenheter till kunskap (dir. 2003:136). Syftet &r
att dstadkomma en kunskapsuppbyggnad och att sprida erfarenheter till de
samverkande parterna m.fl. Slutligen skall utredaren ldmna forslag till ett
nationellt utvarderingsprogram for lokala utvecklingsavtal. Utredningen skall
lamna sitt slutbetdnkande i mars 2005.

Regionforstoring
I anslutning till storstadspolitiken skall dven fradgan om regionforstoring be-
roras.

Den regionala utvecklingspolitiken bygger pa en syn dir de synergieffekter
som kan uppstd i en miljo med ménga integrerade verksamheter tas till vara.
Regionforstoring, dvs. att tidigare separata arbetsmarknader knyts ihop till en
storre region, 4r en process som mdjliggdr 6kad specialisering av arbetskraft
och néringsliv, samtidigt som det dr mojligt att upprétthélla ett spritt boen-
demonster.

Ett exempel pa regionforstoring ar utvecklingen i Stockholm — Milardals-
regionen, som 4r ett resultat av satsningar for att integrera storstadsomrédet
med stdder och tdtorter i Mailardalen i en sammanhingande bostads- och
arbetsmarknad. Inte minst utbyggnaden av kommunikationssystemen har
mojliggjort arbetspendling och annat utbyte dver ett allt storre geografiskt
omrade. Nar det géiller Milardalsregionen bor ndmnas att strategiskt viktiga
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projekt for tillvixten, bl.a. bygget av Citybanan i Stockholm, skall tidigare-
laggas enligt en Overenskommelse mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet
och Miljopartiet i december 2003. I en rapport fran den tidigare ndmnda
ITPS-konferensen hosten 2003 om en védxande landsbygd beskrivs utveck-
lingen mot regionforstoring och dven problemen med denna. Bland annat
redovisas att det inte dr latt att skapa dessa storre regioner i ett sa glest land
som Sverige och att det tar lang tid att uppna ett mer koncentrerat bosétt-
ningsmonster. Regionforstoring ger ménniskor mojligheter att bo kvar
samtidigt som storskalighetens fordelar tas till vara. I olika studier har slut-
satsen varit — bl.a. rérande Mélardalsregionen — att fler grupper borde pendla
over storre avstand. Enligt docent Erik Westholm kunde dock den kraftiga
betoningen pa ekonomisk héllbarhet ifragasittas. Det var i forsta hand de
hogutbildade ménnen som drog nytta av den forstorade lokala arbetsmarkna-
den. Fragor som stills i rapporten géller bl.a. hur stor en region lampligen
skall vara och hur de lokala sociala nitverken paverkas i det regionforstorade
sambhéllet med pendlare.

Catharina Elmséter-Svird (m) har i en interpellation (ip. 2003/04:34) fragat
statsradet Ulrica Messing om vilka atgérder statsradet avsag att vidta for att
bristen pa infrastruktur inte skall motverka mojligheten till tillvéxt i Stock-
holmsregionen. Bland annat anforde statsradet att efterfrigan pa infrastruk-
turtgérder alltid Gverstiger tillgdngen pa medel, bade pd nationell och
regional niva. Vid granskningen av forslag till ldngsiktsplaner maste enligt
statsradet speciella ldnsintressen beaktas och forutsittningarna for bade lokal
och regional tillvéxt underlittas. Samtidigt méste blicken hojas och resurserna
satsas pa bista sitt for att Sverige i sin helhet skall utvecklas.

Rigmor Stenmark (c) har i en interpellation (ip. 2003/04:72) till statsradet
Lars-Erik Lovdén fragat om vilka atgérder statsrddet avsag att vidta for att
utjdmna situationen for kommunerna i Mélardalsregionen nér det géllde bo-
stider, kommunikationer och arbetsplatser. Enligt statsradet forsoker reger-
ingen pa olika sitt att frimja kommunal samverkan, vilket dven skulle kunna
omfatta bostadsforsorjningen. Redan i dag finns det ett etablerat samarbete
mellan ldnsstyrelserna med koppling till Mélardalen. Projektets dvergripande
syfte dr att ta fram ett kunskapsunderlag om regionens langsiktiga utveck-
lingsmojligheter. Statsradet holl med interpellanten om att det dr nodvéndigt
att bredda bostads- och arbetsmarknadsfragorna for att klara tillvéxten och fa
en balanserad utveckling i landet. For detta kriavs det infrastrukturinveste-
ringar. Tillvdxten i Stockholm — men ocksa tillvixten i Umeéd, Luled och
Skéne — har betydelse for hela Sverige.

Jorgen Johansson (c) stéllde i december 2003 en fraga (fr. 2003/04:453) till
finansminister Bosse Ringholm angéende vilka atgérder finansministern avsag
att vidta for att medverka till att géra Mélardalen till en fungerande och inte-
grerad bostads- och arbetsmarknad. Enligt finansministern avsag regeringen
att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att géra en dversyn av reglerna
om avdrag for 6kade levnadsomkostnader vid dubbel bosittning. I detta upp-
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drag skall ingé att ldmna forslag till forédndringar i avdragsmdjligheterna,
vilket kan leda till en dkad rorlighet pa arbetsmarknaden och i dvrigt forstarka
den regionala utvecklingspolitiken.

I det svenska ordforandeprogrammet for det nordiska regionalpolitiska
samarbetet avseende ar 2003 betonades vikten av att ytterligare utveckla
arbetet med att 6ka kunskaperna om stddernas roll for den regionala utveck-
lingen, sérskilt i det nordiska perspektivet. Ett forslag till ndrmare utredning
om stddernas betydelse ur ett europeiskt och ett nordiskt perspektiv har under
hosten 2003 behandlats, bl.a. vid ett mdte med de nordiska regionalminist-
rarna. Nordregio (ett centrum for forskning m.m., inréttat av Nordiska
ministerrddet) har darefter fatt i uppdrag att ndrmare foresla hur en saddan
utredning bor genomforas.

Utskottets stillningstagande

Tillvéxten i Sverige 4r beroende av alla regioners samlade utveckling och av
att alla regioners sdrskilda mojligheter tas till vara. Storstadsregionerna har pa
samma sitt som andra regioner sina specifika forutsittningar for utveckling.
Det &r pa den lokala och regionala nivan som behoven kan identifieras och
forutséttningar for utveckling skapas. Statens viktigaste roll dr att skapa goda
forutsattningar for en sddan process. Utskottet vill sammanfattningsvis erinra
om sitt tidigare framforda synsitt att tillvixt och goda levnadsvillkor med
trygghet, jimlikhet och jamstalldhet inte ingér i ett s.k. nollsummespel, dir en
uppgang for en region motsvaras av en nedgang for en annan region. En till-
véxtregion kan tvirtom forvintas “spilla dver” utvecklingsmojligheter till
nérliggande regioner.

Den samlade avstimning och utvdrdering som nu har gjorts av den hit-
tillsvarande storstadspolitiken i regeringens skrivelse om lokalt utvecklings-
arbete i storstdderna behandlas nu av socialforsékringsutskottet. Den ovan
nimnda initierade utredningen om utvéirdering av lokala utvecklingsavtal
innebdr att framsteg kan goras nédr det géller att omvandla gjorda erfarenheter
till kunskap 1 ett nationellt perspektiv. Utskottet noterar att ett jaimstélldhets-
perspektiv skall anldggas i utredningen. Det kan ocksa forutsittas att tillvaxt-
aspekterna kommer att beréras i utredningen.

Samtidigt bor det noteras att tillvéxtarbetet inom ramen for storstadspoliti-
ken giller hela storstadsregionerna och inte bara for de stadsdelar som
omfattas av lokala utvecklingsavtal. Liksom tidigare anser utskottet att for-
hallandet och erfarenhetsutbytet mellan den regionala utvecklingspolitiken
och storstadspolitiken &r av stort intresse.

Nar det géller regionforstoring har det visat sig att storre regioner med mer
differentierad néringsstruktur har storre formaga att mota konjunkturned-
gangar 4n mindre regioner som &r beroende av ett fital branscher. Savil
arbetsgivare som arbetstagare kan ha fordelar av en regionforstoring. Forut-
sdttningarna for att astadkomma regionforstoring varierar dock i olika delar av
landet beroende pa avstand, befolkningsstorlek och kommunikationssystem.

2003/04:NU9

43



2003/04:NU9

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare kan det — som ovan redovisats — finnas vissa fragetecken inom omré-
det for social hallbarhet, bl.a. jamstélldhet, om arbetspendlingen blir allt
langre och okar i volym.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrks motionerna i aktuella delar.

Ostersjofragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor med hénvisning till den pdgdende utvecklingen och
till behovet av att invinta kommande beredningsarbete avslad mo-
tionsyrkanden om Ostersjofragor.

Motionerna

I motion 2003/04:N260 (s) framfdrs uppfattningen att Ostersjdomradet utgér
ett av Europas mest spannande omrdden med Gotland i centrum. Ett sérskilt
Ostersjécentrum kan enligt motiondrerna stirka tillviixten bade i Sverige och i
Ostersjdomradet. Fran geografisk och historisk synpunkt #r det naturligt att
placera ett Ostersjécentrum pa Gotland.

Argumenten for en etablering av ett sirskilt Ostersjocentrum &r mycket
starka och av stor betydelse for Sverige enligt vad som sdgs i motion
2003/04:N396 (s). Vid lokaliseringsbeslut om ett sadant centrum bor upp-
mirksammas att Norrkdping och Ostergétland har unika fordelar, bl.a. nir det
géller Norrkopings hamn.

I motion 2003/04:N317 (m) hévdas att utvecklingen inom EU kommer att
medféra 6kad handel inom Ostersjdregionen. Enligt motionéren &r en lokali-
sering mitt i Ostersjon, dvs. pa Gotland, det bésta och mest naturliga valet,
med hénsyn till sévél den svenska historien som néringspolitiska och regio-
nalpolitiska synpunkter.

I motion 2003/04:N410 (fp) framhalls att Stockholm med sitt lige bade
mitt i Norden och mitt i Ostersjdomradet har goda méjligheter att bli det nav
som en framgangsrik Ostersjéutveckling behdver.

Kalmar lin bér bli centrum for ett Ostersjdsamarbete, anfors det i motion
2003/04:N332 (kd). Verksamheten vid Baltic Business School i Kalmar bor
byggas ut till ett kunskapscentrum med internationell prégel.

Vissa kompletterande uppgifter

I regeringsforklaringen i september 2003 anforde statsminister Goran Persson
att de nya tillvixtméjligheterna i Ostersjéregionen skall tas till vara. For att
stirka svenskt néringslivs position och mdjligheter att bedriva handel i regio-
nen kommer ett sirskilt Ostersjdcentrum att etableras. Vidare informerade
statsministern om att den svenska handelsrepresentationen skall byggas ut och
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forstarkas i hela regionen. En offensiv satsning pd stéd och radgivning till
foretag med intresse och potential for handel med Ostersjélinderna skall goras
enligt statsministern.

P4 en fraga (fr. 2003/04:58) fran Marietta de Pourbaix-Lundin (m) svarade
néringsminister Leif Pagrotsky i oktober 2003 att det dr angeldget att sats-
ningen pa 6kad handel och fler affarer mellan svenska foretag och foretag i
EU:s nya medlemsstater intensifieras. En del i denna satsning ar etablerandet
av ett sérskilt Ostersjdcentrum. Dess utformning och uppgifter bereds enligt
ndringsministern inom Regeringskansliet. Han ansag darfor att det &r for
tidigt att ta stdllning till centrumets lokalisering. Den funktion som skall in-
rittas maste kunna bedriva sitt arbete i mycket ndra samspel med de aktérer
som redan #r engagerade i niringslivsfrimjande verksamhet i Ostersjoregio-
nen.

Frigan om ett sérskilt Ostersjdcentrum bereds alltsd inom Regeringskans-
liet. Ambassaddr John-Christer Ahlander har genom beslut i Regeringskans-
liet (Utrikesdepartementet) i slutet av oktober 2003 fatt i uppdrag att
genomfora en utredning som skall resultera i forslag avseende utformning och
hantering av framtida insatser for néringslivsutveckling i Ostersjéregionen. En
redovisning av uppdraget skall ske i en skriftlig rapport senast den 1 mars
2004.

Nutek rapporterar att Ostersjdregionens tillviixtpotential har uppmiérk-
sammats i de tidigare regionala tillvéxtavtalen. Regeringen beslot déarfor att
105 miljoner kronor frén Ostersjémiljard 2 skall anvindas for att stimulera
néiringslivsutvecklingen i Ostersjoregionen med syfte att dka det svenska
néringslivets aktivitet i regionen. Malséttningen &r att frimja svensk tillvaxt
och 6ka handelsutbytet mellan linder och regioner runt Ostersjén.

Inom programmet Niringslivsutveckling i Ostersjoregionen 2000-2003 har
Nutek uppdragits att fordela resurserna pa tillvéxtfrimjande projekt utifran
regionernas tillvixtavtal. Projekten skall ingé i nagot av f6ljande temaomraden
och bor helst omfatta fler 4n ett ldn: miljoteknik och miljodriven tillvéxt,
hélso- och sjukvard, turism, livsmedel, kunskap och kompetens, IT och affars-
och marknadsutveckling.

Niringslivsutveckling i Ostersjéregionen avser samarbetsprojekt mellan
svenska aktorer och ldnderna Estland, Lettland, Litauen, Polen samt att antal
ryska regioner. Projekten fér inte vara av bistdndskaraktdr. Malsdttningen &r
att insatserna skall stimulera tillvdxt och sysselsittning i Sverige. Projektens
inriktning &dr av karaktéren forstudier, kontaktméssor, mentorskap och nit-
verksaktiviteter. Vid slutet av ar 2003 hade 76 projektansdkningar bifallits
(inga nya ansokningar kommer att behandlas). Projektaktiviteterna skall vara
avslutade senast i mars 2005.

I detta sammanhang kan redovisas att verksamheten kring Ostersjomiljard 2
pa regeringens uppdrag har granskats av Statskontoret, som i borjan av ar
2004 har presenterat rapporten Ostersjomiljard 2 — mer &n foretagsfrimjande
(2004:3). Statskontoret drar bl.a. slutsatsen att programmet i ndgon mén bi-
dragit till att stédja det svenska niringslivet i Ostersjdregionen. Vidare anser

2003/04:NU9

45



2003/04:NU9

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statskontoret att programmet hade vunnit i bade tids- och kostnadseffektivitet
om Ostersjomiljardsekretariatet hade styrt mer aktivt i stillet for att frimst
koncentrera arbetet till de administrativa funktionerna.

Agenda 21 for Ostersjoregionen, Baltic 21, ir ett 1angsiktigt mellanstatligt
samarbete i Ostersjdregionen med syfte att nd en hallbar utveckling. Arbetet
omfattar Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen,
Tyskland, Ryska Federationens nordvéstra del och Sverige samt EU. Verk-
samheten &r uppdelad i nio sektorer, vilka betraktas som avgorande for den
ekonomiska och miljomaissiga utvecklingen i regionen. Sektorerna omfattar
néringsliv, jordbruk, energi, fiske, skog, turism, transporter, utbildning och
fysisk planering. Baltic 21 Néringsliv 4r en satsning for att stimulera svenskt
néringsliv att bidra till att uppnd en hallbar utveckling i samarbete med 6vrigt
niringsliv i Ostersjéregionen. I Sverige har Niringsdepartementet gett Nutek i
uppdrag att leda arbetet inom Baltic 21 Niringsliv. Medel fran Ostersjomiljard
2 kan ges som finansiellt stdd till projekten men utgér inte automatiskt.

Inom gemenskapsinitiativet Interreg I1IB Ostersjon inom EG:s struktur-
fonder 2000-2006 har hittills 49 Ostersjdanknutna projekt beviljats, varav 47
har svenskt deltagande. Projekten berér samarbete mellan kommuner och
regioner i olika ldnder pa ett stort antal omradden som exempelvis transport-
och kommunikationssystem, turism, miljéfragor, stadsplanering, livsmedels-
forsorjning, skogsindustri, kulturarv, ekosystem, hogteknologi och industriell
utveckling.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning ir det av stort virde att Ostersjdregionen fir en
hallbar utveckling. En sddan utveckling innebér att politiken skall bidra till att
nuvarande och kommande generationer kan erbjudas sunda ekonomiska,
sociala och ekologiska forhdllanden. Hallbar tillvaxt &r tillvéxt som bidrar till
héllbar utveckling. EU:s utvidgning i Ostersjéregionen #r naturligtvis ett stort
steg i detta sammanhang.

Som framgar ovan har langsiktiga och stora satsningar gjorts eller inletts i
friga om Ostersjdomradets utveckling. Tnom kort kommer att redovisas for-
slag om utformning och hantering av framtida insatser for niringslivsutveck-
ling i Ostersjéregionen. Med hiinsyn till Ostersjéregionens potential ser
utskottet positivt pa att ett Ostersjdcentrum eller motsvarande etableras. Till
skillnad fran uppfattningen i vissa motionsyrkanden vill emellertid utskottet
invinta en sedvanlig beredning av fragorna innan stillning kan tas till uppgif-
ter och lokalisering av ett Ostersjdcentrum.

Dirmed avstyrker utskottet hér aktuella motionsyrkanden.
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Utvecklingen 1 1an och regioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner som &r inriktade pa utvecklingen i
specifika landsdelar. Statliga atgdrder som begérs for olika delar av
landet bor provas inom ramen for den generella politik som beslutas
av riksdag och regering.

Motionerna och vissa kompletterande uppgifter

De motioner som berdr atgérder i sirskilda 14n eller regioner har fortecknats i
bilaga 2, tillika med vissa kompletterande uppgifter och hédnvisningar till
ytterligare information om de fragor som tas upp i respektive motion.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill peka pa att den regionala utvecklingspolitiken enligt de gillande
malen skall inriktas pa att uppna en hallbar regional utveckling i alla delar av
landet. Malet for den politik som fors dr vél fungerande och hallbara lokala
arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla delar av landet. Ut-
skottet konstaterar att de regionalpolitiska problemen inte kan 19sas enbart
genom de atgirder som vidtas inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling.
Insatser krdvs inom maénga olika politikomraden, sdsom exempelvis arbets-
marknads-, ndrings-, utbildnings- och kommunikationsomradena.

Riksdagen beslutade for ett par &r sedan i enlighet med forslagen i proposi-
tionen om en politik for tillviaxt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4,
bet. 2002/03:NU4). Ett genomforande av de forslag som dé beslutades kom-
mer att fa aterverkningar for bygder och regioner i hela landet.

Utskottets principiella uppfattning ar att atgérder och insatser som begirs
for olika delar av landet skall prévas inom ramen for de mdjligheter som av
riksdag och regering anfortros de regionala organen samt i forekommande fall
Nutek, Glesbygdsverket, Vinnova m.fl. Aven EG:s strukturfondsstdd bor
ndmnas i detta sammanhang.

Betriffande vissa yrkanden hénvisas endast till det riksdagsutskott som har
behandlat eller kommer att behandla likartade fragor som den aktuella mo-
tionsfragan.

Mot denna bakgrund avstér utskottet fran att i detta sammanhang gora en
mer detaljerad beddmning av de hédr aktuella motionsyrkandena, vilka med
det sagda avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Vissa bakgrundsfragor, punkt 1 (c)
av Hakan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N328 yrkande 30 och
avslar motionerna  2003/04:N225 yrkande 1, 2003/04:N237 och
2003/04:N383.

Stdllningstagande

Inledningsvis vill jag understryka att goda allménna villkor f6r féretagande dr
en grundlidggande forutséttning for att svenska foretag skall kunna uppritt-
halla en internationell konkurrenskraft. Inga atgérder inom den regionala
utvecklingspolitiken kan kompensera ett bristfalligt lokalt ndringsklimat.
Framfor allt de smé foretagens forutsittningar ar eftersatta.

En kraftfull tillvaxtpolitik krédver ett antal olika atgérder. I detta samman-
hang vill jag fora fram klusterbildning som en strategi for att uppna god
tillvixt ocksé pé en relativt liten arbetsmarknad. Vilfungerande kluster kan
erbjuda gemensam uppbyggnad och spridning av kunskaper inom produk-
tionsfaltet. Att utveckla kluster handlar om att stodja ett system, vilket
omfattar kirnproducenterna, deras underleverantdrer och andra aktorer. Det ar
inte frdga om en administrativ process, och perspektivet far inte inskrdnkas av
administrativa indelningar. I linje med vad som foreslas i motion 2003/04:
N328 (c) anser jag att klusterutveckling bor stodjas. Darmed tillstyrks den
ndmnda motionen i denna del. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

2. Regionala tillvixtprogram, punkt 2 (m, fp, kd, c¢)
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrom (fp), Anne-Marie
Palsson (m), Nyamko Sabuni (fp), Lars Lindén (kd) och Hakan Larsson

(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ474 yrkande 1
och 2003/04:N345 yrkande 2.

Stdllningstagande

Niér det géller de regionala tillvixtprogrammen anser vi liksom tidigare att
storre vikt maste ldggas vid det lokala perspektivet. Det avgorande dr att
konkreta atgérder i syfte att uppna héllbar utveckling i regionerna diskuteras
lokalt. Enligt var uppfattning utvecklas mangfald och kreativitet béttre inom
ramen for lokala initiativ; t.ex. stir kommunen och de kommunalt ansvariga
nérmare problemen &n linsstyrelserna och staten.

Infor starten av de nya tillvixtprogrammen anser vi i likhet med uppfatt-
ningen i motion 2003/04:N345 (kd) att néringslivet och sidrskilt de sma
foretagen maste bli mer delaktiga i programmens genomforande. De sma
foretagen dr ndmligen mycket viktiga aktorer for att uppna den onskade ut-
vecklingen. Det forefaller dock som om aktiva foretagare kénner sig fram-
mande infor kulturen och arbetsformerna kring tillvéixtprogrammen.

Vidare méste — sdsom foreslas i motion 2003/04:MJ474 (c) — miljoper-
spektivet beaktas i tillvixtprogrammens olika delar redan fran start. For att
tillvéxtarbetet skall styra mot en héllbar samhallsutveckling krévs att dven den
sociala dimensionen, bl.a. jamstélldhetsperspektivet, integreras fran borjan.

Vad som hér har anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Dédrmed tillstyrks motionerna 2003/04:MJ474 (c) och 2003/04:N345
(kd) 1 berorda delar.

3. Kapitalforsorjning, punkt 3 (m, fp, kd, c)
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrom (fp), Anne-Marie
Palsson (m), Nyamko Sabuni (fp), Lars Lindén (kd) och Hakan Larsson

(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N218,
2003/04:N305, 2003/04:N328 yrkande 11 och 2003/04:N330 yrkande 1 och
avslar motionerna 2003/04:N283, 2003/04:N386, 2003/04:N400 och
2003/04:N414 yrkande 7.
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Stdllningstagande

Vi vill betona att frigan om kapitalforsdrjningen ar av central betydelse inom
den regionala utvecklingspolitiken — liksom inom néringspolitiken i stort. En
effektivt fungerande kapitalmarknad 4r en grundforutséttning for skapandet av
nya foretag och for tillvéxt i befintliga foretag.

Enligt var uppfattning ar kapitalforsorjningen ett sérskilt stort problem i
glesbygden, dir laga fastighetsvirden innebar en brist pd realsidkerhet for
t.ex. en foretagare som har behov av att lana pengar till en investering. Trots
att problemen har varit uppenbara under flera ar har regeringen inte vidtagit
atgérder forrdn i ett alldeles for sent skede. Nu maste kraftanstrangningar
goras for att forbattra tillgangen pa riskvilligt kapital, dven till foretagande
med samverkan mellan privat/ideell och offentlig sektor.

Kreditgarantiféreningar, som dr en ganska ny foreteelse i Sverige, kan
enligt var mening ha en viktig funktion. Verksamheten har emellertid inte fatt
nagot storre genomslag dnnu. Ett snabbare och mer bestdmt statligt stod skulle
ha kunnat medfora en paskyndad utveckling. Med hénsyn till angeldgenheten
av att frdgorna om riskkapitalforsorjningen pa landsbygden verkligen blir
16sta, bor samtliga aspekter av kreditgarantiverksamheten belysas i enlighet
med vad som anfors i motionerna 2003/04:N330 (kd) och 2003/04:N218 (kd).

Regeringens senfirdighet har ocksa drabbat utvecklingen av statliga kre-
ditgarantier i glesbygd. Redan den regionalpolitiska utredningen (SOU 2000:
87) hade uppmirksammat kapitalférsorjningsproblemen och bristerna i fraga
om kreditgarantier. Sedan utredningen redovisade sina forslag har forutsitt-
ningarna for foretagen att fa lan ytterligare forsdmrats. Utrednings- och
beredningsarbetet angéende kreditgarantier maste nu paskyndas s att riksda-
gen snarast fér ett forslag att behandla. I likhet med uppfattningen i motio-
nerna 2003/04:N305 (c) och 2003/04:328 (c) anser vi att detta bor ges
regeringen till kinna.

4. Aterforande av vattenkraftsmedel, punkt 4 (kd, v, ¢, mp)
av Ingegerd Saarinen (mp), Lennart Beijer (v), Lars Lindén (kd) och
Hakan Larsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2003/04:N206,
2003/04:N220, 2003/04:N245, 2003/04:N264, 2003/04:N270, 2003/04:N315,
2003/04:N328 yrkande 27, 2003/04:N335 yrkande 6 och 2003/04:N336 yr-
kande 3.
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Stdllningstagande

Flera regioner som har vattenkraft av betydelse inom sina grénser sviktar i dag
under ekonomiska problem, ofta i samband med utflyttning av foretag och
personer. For att stoppa och pé sikt vinda denna utveckling behdver dessa
regioner sérskilda insatser for att kunna utvecklas utifran sina egna forutsétt-
ningar. Bland annat rader det brist pa riskkapital.

Sésom framgar av hir behandlade motioner dr det hog tid att vattenkrafts-
kommunerna fér en rimlig ersittning for de ingrepp och den exploatering som
utbyggnaden inneburit. I Norge har stortinget i bred enighet slagit fast att
vattenkraften &r en nationell resurs med stark lokal tillhorighet. Denna
grundsyn har lett till levande bygder och framtidstro i ménga landsbygds- och
fjallkommuner i vart vistra grannland. Enligt var mening bor en utredning fa i
uppdrag att skapa en modell for &terforande av medel som genereras av vat-
tenkraften till regional och lokal niva. Regeringen bor darefter dterkomma till
riksdagen i fragan.

Samtidigt som vi dr positivt instdllda till en mer flexibel anvéndning av
bygdemedlen kan detta inte tas till intdkt for att underlata att utreda en modell
for aterforande av vattenkraftsmedel enligt ovan.

Med ett beslut i riksdagen i enlighet med detta stillningstagande tillgodoses i
vésentlig man forslagen i motionerna 2003/04:N220 (kd), 2003/04:270 (kd),
2003/04:N264 (v), 2003/04:N206 (c), 2003/04:N245 (c, fp, kd, v, mp),
2003/04:N315 (c), 2003/04:328 (c), 2003/04:N336 (c) och 2003/04:N335

(mp).

5. Landsbygds- och skirgardsfragor, punkt 5 (m, fp, kd, c)
av Per Bill (m), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrdm (fp), Anne-Marie
Palsson (m), Nyamko Sabuni (fp), Lars Lindén (kd) och Hékan Larsson

(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N329 yrkande 28 och
avslar motionerna 2003/04:N249 yrkande 3, 2003/04:N289 yrkande 2,
2003/04:N336 yrkande 6, 2003/04:N338 yrkande 4 och 2003/04:N356.

Stdllningstagande

I likhet med uppfattningen i motion 2003/04:N329 (c) anser vi att Sveriges
tillvéxt &r direkt beroende av potentialen i regionerna. Bidraget till tillvixten
sker genom att foretagen i hela Sverige blir mer 16nsamma och att fler mén-
niskor gar frén arbetsloshet till sysselsdttning. Politiken maéste utformas i
enlighet med de olika regionernas forutsittningar. Vidare ar det viktigt att sla
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fast att lokala och regionala organ har ett béttre beslutsunderlag &n centrala
myndigheter och att storre effektivitet kan uppnas om beslut kan fattas pa ratt
niva.

For att skapa livskraft i hela Sverige méste vissa grundforutséttningar fore-
ligga sasom framkomliga végar aret runt, ett utbyggt bredbandsnit, bra
utbildning, decentraliserad forskning, nérhet till sjukvard m.m.

Tillvaxt kommer emellertid inte varaktigt kunna skapas genom bidrag och
stod. I stéllet bor det kommunala statsbidrags- och utjimningssystemet dnd-
ras.

Nir det giller strandskyddet vill vi understryka vikten av att denna fraga
kan 16sas. Forbudet mot strandnédra bebyggelse har medfort svarigheter for
ménniskor som vill bosétta sig néra en insjo eller ett vattendrag. Det finns i
Sverige mycket obebyggd tillgénglig strandmark med restriktioner for byg-
gande. Detta &r ett problem for stora delar av glesbygden. En 6kad mojlighet
att bygga strandndra i glesbygden skulle hoja attraktiviteten och stimulera till
inflyttning. Samtidigt behdvs en lagstiftning som skyddar flora och fauna
samt garanterar tillgdngen till bad- och friluftsliv, sdrskilt i folktdta omraden,
men vi anser att det generella forbudet att bygga i nérheten av vatten bor
avskaffas.

Med hénvisning till vad som anforts bor riksdagen stélla sig bakom motion
2003/04:N329 (c) i denna del. Ovriga motionsyrkanden bér avslas.

6. Utlokalisering av statlig verksamhet, punkt 6 — motiveringen
(fp, kd)
av Yvonne Angstrom (fp), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén (kd).

Stdllningstagande

Nir det giller lokalisering av statliga myndigheter m.m. delar vi den uppfatt-
ning som kommer till uttryck i flera av de hér aktuella motionerna, ndmligen
att syftet med riktlinjerna inte uppnés. Till exempel ar det fullt mgjligt att
placera nya myndigheter utanfor Stockholm men i stadens omedelbara nérhet.
Misstanken att reglerna kringgas kan inte undvikas.

Lokaliseringen av statliga myndigheter dr onekligen en viktig framtidsfraga
och det maste bli sjdlvklart att ta till vara mojligheten att lokalisera fler stat-
liga arbeten utanfor Stockholm. En sddan politik medfor inte bara okat
inflytande utan ocksé ett storre utbud av kvalificerade arbetstillfallen och ett
okat skatteunderlag. Vi forutsitter i linje med 6nskemalet i motion 2003/04:
N231 (fp) att de samhélleliga och samhéllsekonomiska konsekvenserna av
koncentrationen av statliga verk och styrelser till Stockholmsomradet utreds.

Med det anforda avstyrks samtliga hér aktuella motionsyrkanden.
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7. Utlokalisering av statlig verksamhet, punkt 6 (v, ¢, mp)
av Ingegerd Saarinen (mp), Lennart Beijer (v) och Hakan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2003/04:N299,
2003/04:N328 yrkandena 31 och 33 och 2003/04:N335 yrkande 4 och avslar
motionerna 2003/04:N201, 2003/04:N213, 2003/04:N214, 2003/04:N217
yrkandena 1 och 2, 2003/04:N221 yrkandena 1-3, 2003/04:N231 yrkandena 1
och 2, 2003/04:N244 yrkandena 1 och 2, 2003/04:N255 yrkande 2,
2003/04:N301, 2003/04:N332 yrkande 7, 2003/04:N336 yrkande 2,
2003/04:N377, 2003/04:N379, 2003/04:N387 och 2003/04:N402.

Stdllningstagande

I enlighet med uppfattningen i bl.a. motionerna 2003/04:N299 (v) och
2003/04:N328 (c) anser vi att de géllande principerna for utlokalisering av
statliga myndigheter dven fortséttningsvis bor tillimpas. Tyvérr f6ljs inte alltid
de fastlagda principerna, varfor resultaten av den forda politiken ar alltfor
blygsamma. Darfor bor en ny och mer kraftfull metodik anvindas for att na
malen. I forsta hand krévs att regeringen ldgger fast en langsiktig och strate-
gisk plan for omlokalisering av statlig verksamhet. Det maste beaktas att ny-
och omlokalisering bade kan vara ett verktyg for att frimja en myndighetsut-
veckling och ett verktyg i arbetet for regional utveckling. Besluten maste
foregés av kartldggningar, analyser och beddmningar av konsekvenserna for
de regioner som tappar arbetstillfillen liksom for de regioner som tillfors
arbetstillfallen. Stor hdnsyn maste visas de anstdllda och deras familjer i en
omlokaliseringssituation. Med hénsyn till att befolkningen bor kunna stélla
samma effektivitetskrav pa en myndighet som omlokaliseras och med hiansyn
till att de berdérda familjerna har att ta stillning till svara frigor om medflytt-
ning, bostad och arbetstillfdlle fér 6vriga vuxna i familjen, bor en nationell
plan for omlokalisering omspénna en tiodrsperiod. Under den kommande
tiodrsperioden ar det fullt realistiskt att flytta ut tiotusentals statliga arsarbets-
tillfallen fran huvudstadsomradet till andra regioner.

Med ett beslut i riksdagen i enlighet med detta stéllningstagande tillgodoses
vésentligen kraven i motionerna 2003/04:N299 (v), 2003/04:N328 (c) och
2003/04:N335 (mp) i aktuella delar. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett fo6ljande sérskilda yttrande. I
rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbeslut som be-
handlas i avsnittet.

Vissa bakgrundsfragor, punkt 1 (m, fp, kd)
Per Bill (m), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrdm (fp), Anne-Marie Palsson
(m), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén (kd) anfor:

Vi anser att tillvixtfrdgorna ar ytterst visentliga. Goda allménna villkor for
foretagande ér en grundldggande forutsittning for att svenska foretag skall
kunna upprétthalla en internationell konkurrenskraft. Inga atgarder inom den
regionala utvecklingspolitiken kan kompensera ett bristfilligt lokalt nérings-
klimat. Framfor allt de sma foretagens forutsittningar ar viktiga. Diremot &r
vi starkt skeptiska till selektiva foretagsstdd i olika former.

Niér det géller regionalpolitiken vill vi prioritera de insatser som ar viktiga
for ménniskor som bor i glesbygd. Vi anser att dtgirder for att minska av-
standshandikappen och for att en godtagbar servicenivé skall kunna upprétt-
hallas &r de viktigaste. Det giller bl.a. stod till kommersiell service, goda
kommunikationsmdjligheter, sénkta arbetsgivaravgifter och transportstdd.

En angeldgen regionalpolitisk insats skulle vara att lagar och regler ses
6ver. Ménga lagar och regler, t.ex. i friga om miljobalken och plan- och
bygglagen, giller likformigt ver hela landet, trots att forhdllandena i glesbygd
avviker kraftigt fran forhallandena i véra storstdder. Det bor kunna goras vissa
lattnader just i glesbygd.
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BiLAga 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:Kr389 av Arne Kjornsberg m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka den regionala klusterutvecklingen.

2003/04:MJ474 av Maud Olofsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tidigt integrera miljoperspektivet i de regionala tillvaxt-
programmen samt forstarka den sociala aspekten for att nd en hallbar
utveckling.

2003/04:N201 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utlokalisering av statlig verksamhet frén det 6verhettade Stockholm.

2003/04:N206 av Kenneth Johansson och Viviann Gerdin (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om aterférande av pengar fran vattenkraftsproduktionen till kommuner och
regioner dér den produceras.

2003/04:N213 av Ulf Sjésten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att nationella mil;jo-
teknikcentrum bor forlaggas till Véstra Gétaland.

2003/04:N214 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lokalisera statliga myndigheter och arbetstillfdllen till Vésteras.

2003/04:N217 av Agne Hansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riksdagens malsattning att lata regionalpolitiska hinsyn
paverka besluten nir olika verksamheter skall placeras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om malsdttningen att inom den kommande femarsperioden
utlokalisera minst fem statliga myndigheter och verk till Kalmar 14n
motsvarande 2 000 &rsarbetstillfallen.
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2003/04:N218 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om riskkapitalforsorjning for utveckling av landsbygdsforetag.
2003/04:N220 av Erling Wilivaara och Gunilla Tjernberg (bdda kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att fragan om é&terba-
ring av en del av vattenkraftsvinsterna till de 1dn dér vattenkraften produceras
skall utredas.

2003/04:N221 av Birgitta Sellén (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utlokalisering av statliga jobb till Vasternorrlands 14n.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att placera Rakelmyndigheten (med start den 1 januari
2004) i Solleftea.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen skall verkstélla utlokaliseringen av de statliga
jobben till Solleftea, som utlovades vid forsvarsuppgorelsen.

2003/04:N225 av Christer Nylander m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en sarskild skrivelse om regionernas vaxtkraft bor fram-
laggas i samband med budgetpropositionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en vitbok for Oresundsintegrationen.

2003/04:N231 av Eva Flyborg mfl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nyetablering, utlokalisering eller avknoppning av statliga
styrelser, myndigheter eller verk.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning om de sambhélleliga konsekvenserna av
koncentrationen av statliga verk och styrelser till Stockholmsomradet
bor tillsittas.

2003/04:N233 av Christer Engelhardt och Lilian Virgin (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om insatser for att utveckla Gotland.

2003/04:N235 av Johan Linander (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att kraftfullt paskynda arbetet for att undanrdja hinder for integration,
foretagande och utveckling i Oresundsregionen.
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2003/04:N237 av Hans Stenberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kollektivavtal vid foretagsetableringar.

2003/04:N244 av Hdkan Larsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nytillkommande statlig verksamhet i1 forsta hand skall
lokaliseras utanfor Stockholm.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en omfattande omlokalisering av statliga verk, myndigheter
och bolag frén huvudstadsregionen till andra delar av landet.

2003/04:N245 av Hdkan Larsson m.fl. (c, fp, kd, v, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en utredning om éterforande av pengar fran vattenkraftsproduktio-
nen till kommuner/regioner dér produktionen sker.

2003/04:N249 av Lars Wegendal (s):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen i
ovrigt anfors om de mindre tdtorternas situation.

2003/04:N255 av Jorgen Johansson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en Gversyn av statens etableringspolitik for
myndigheter och dvriga statliga verksamheter.

2003/04:N260 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett sirskilt Ostersjdcentrum med placering pa Gotland.

2003/04:N262 av Kenneth Lantz (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbdttrade forutsdttningar for integrationsarbetet i
Oresundsregionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av att skyndsamt presentera konkreta forslag om
regionens regler for socialforsékringarna och skatterna.

2003/04:N264 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om hur en del av vatten-
kraftsvinsterna skall kunna éterforas till de vattenkraftsproducerande regio-
nerna enligt vad i motionen anfors.
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2003/04:N270 av Ulrik Lindgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att fragan om éterba-
ring av en del av vattenkraftsvinsterna till de lén dér vattenkraften produceras
utreds.

2003/04:N283 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kreditgarantier.

2003/04:N288 av Runar Patriksson och Anita Brodén (bdda fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ménniskors rétt att bo dar de vill.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grénshinder i regelsystemet for grinsgangare betrdffande
arbete, tjénster, arbetsmarknadsforsékringar, sjukforsikringsformaner
och varor mellan Sverige och 6vriga nordiska lénder.

2003/04:N289 av Margareta Andersson och Birgitta Carlsson (bdda

c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de statliga bolagens service pa landsbygden bor forbatt-
ras.

2003/04:N299 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en nationell plan for lokalisering av statliga verk och myndigheter.

2003/04:N301 av Anneli Sdarnblad Stoors m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att 6ka den regionalpolitiska betydelsen i beslut om forlédggning av
myndigheter i landet.

2003/04:N305 av Hdkan Larsson (c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om statens ansvar for kapitalforsorjning i glesbygd och stdd till kreditgaranti-
foreningar som en mojlig vag att ga for att forbattra forsdrjningen av kapital.

2003/04:N310 av Joe Frans (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att begreppet storstads- eller urbanpolitik bor definieras
utifran ett bredare perspektiv samt med hénsyn till tillvéxtperspekti-
vet.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om langsiktighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en 6kad grad av samverkan dr nodvéndig mellan insatser
pé lokal, regional och nationell niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att d&ven samverkan mellan olika politikomraden och olika
kommunala, regionala och nationella myndigheter &r en grundlag-
gande forutsittning for framgang, inte minst pa det lokala planet.

2003/04:N315 av Birgitta Sellén och Sven Bergstrom (bada c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda en modell for aterforing av delar av resurserna som genereras av
vattenkraften till regional och lokal niva.

2003/04:N317 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Ostersjdcentrum bér placeras pa Gotland.

2003/04:N325 av Sven Gunnar Persson (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en storstadspolitik foér Stockholm —
Milardalsregionen (Stockholm, S6dermanland, Uppsala, Vdstmanland
och Orebro) inom alla berdrda politikomraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en regionforstoring till fem 14n (Stockholm,
Sédermanland, Uppsala, Vistmanland och Orebro).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en Milardalsberedning.

2003/04:N328 av Maud Olofsson m.fl. (c):

11.

27.

30.

31.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att utredningen om kreditgarantier for landsbygden méste
paskyndas sa att riksdagen snarast fér ett forslag att behandla.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda en modell for aterforing av delar av de resurser
som genereras av vattenkraften till regional och lokal niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodja utvecklingen av kluster.

Riksdagen begir att regeringen foljer tagna riksdagsbeslut och over-
véger annan lokaliseringsort dn Stockholm i varje enskilt fall av ny-
eller ombildning av statliga myndigheter.
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33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utflyttning av 50 000 statliga arsarbetstillféllen fran
huvudstadsomradet till andra regioner ar en fullt realistisk malsattning
under den kommande tioarsperioden.

2003/04:N329 av Maud Olofsson m.fl. (c):

28.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vissa grundforutsittningar sdsom bra utbildning, de-
centraliserad forskning, vil utbyggd infrastruktur, nérhet till sjukvard
m.m. dr en forutséttning for tillvéxt i hela landet.

2003/04:N330 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riskkapitalforsorjning for utveckling av landsbygdsforetag.

2003/04:N332 av Chatrine Palsson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om fortsatta satsningar pa Kalmar 14n som turistlén.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Kalmar 14n blir centrum fér Ostersjdsamarbe-
te.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om forenklad byrékrati for nya foretagare och fler
statliga jobb till ldnet, sdrskilt norra ldnsdelen.

2003/04:N335 av Ingegerd Saarinen och Lotta N Hedstrom (bdda

mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om starkare styrning av statliga verk och att tydligare direktiv
skall krdvas av statliga verk och bolag for att dessa inte skall dverge
mindre orter och glesbygd.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vattenkraften.

2003/04:N336 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flytta ut statliga arbetstillfdllen till Norrland.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterlimna mer pengar till kommunerna.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att skapa béttre forutsittningar for att flytta till Norrland.
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2003/04:N338 av Rosita Runegrund och Sven Brus (bdda kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Vigverkets och Glesbygdsverkets samlade ansvar for att
utarbeta forslag om enhetliga regler for férjetrafiken.

2003/04:N341 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av atgédrder for att fraimja fortsatt tillvaxt i Stock-
holmsregionen.

2003/04:N345 av Lars Lindén m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillvaxtavtalen/tillvixtprogrammen.

2003/04:N349 av Monica Green m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av tillvixt i hela Vistsverige.

2003/04:N356 av Hdkan Larsson och Sven Bergstrom (bdda c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att forankra nya statliga verk och myndigheter i den svenska
verkligheten.

2003/04:N357 av Luciano Astudillo m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att arbetet for att undanrdja de kvarvarande hindren for integrationen
mellan Danmark och Skane maste paskyndas och intensifieras.

2003/04:N359 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Grensetjénsten.

2003/04:N363 av Runar Patriksson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éatgérder for fler jobb och foretag i Varmland.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om infrastruktur i Varmland, som védgar farbara aret om, jarn-
vag, flyg, bat och IT.

2003/04:N367 av Kent Hdrstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om integrationsarbetet i norra Oresund.
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2003/04:N368 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en satsning pa att utveckla Stockholmsregionen som en motor for
hela Sveriges utveckling.

2003/04:N375 av Anders Sundstrém och Maria Oberg (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett kunskapscentrum for bil- och komponenttestverksamheten i Norrlands
inland.

2003/04:N377 av Gunnar Sandberg och Marie Nordén (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om omlokalisering av statlig verksamhet.

2003/04:N379 av Sven Bergstrom och Kenth Hogstrom (c, s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en rimligare geografisk lokalisering av statliga verk och myndigheter.

2003/04:N383 av Anders Sundstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en kraftfull regional utvecklingspolitik.

2003/04:N386 av Géran Norlander och Agneta Lundberg (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regionala riskkapitalbolag, eller fonder.

2003/04:N387 av Birgitta Ahlgvist och Lennart Klockare (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utlokalisering av statliga verk.

2003/04:N396 av Billy Gustafsson och Louise Malmstrom (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om etablering och lokalisering av ett sérskilt Ostersjécentrum.

2003/04:N400 av Anders Sundstrom och Kristina Zakrisson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om investerings- och rorelsekapital for sma och medelstora foretag i gles-
bygd.

2003/04:N401 av Anders Sundstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om arbetsmarknad i Norrbottens inland.
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2003/04:N402 av Kristina Zakrisson och Lennart Klockare (bada s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om det regionalpolitiska ansvaret inom statlig verksamhet.

2003/04:N404 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Géran Norlander
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forsvarsbeslutets konsekvenser for sysselsdttningen i Sollefted.

2003/04:N405 av Niclas Lindberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Okade tillvixtmaojligheter for Stockholmsregionen.

2003/04:N410 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

1.

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om Stockholmsregionens roll for kontakterna med Ostersjore-
gionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler poliser i Stockholms 14n.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge polisen i Stockholms 14n resurser for att omgéende
kunna anstilla 500 tjdnstemén som kan ta dver administrativa uppgif-
ter frén polisutbildade tjainstemén.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bevakning av idrottsevenemang med mera.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om smaforetagares mojligheter till forsékringar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om brottslighet med politiska fortecken i Stockholmsregionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om turistndringen i Stockholmsregionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nationalscener och nationella museer i Stockholmsregio-
nen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om vikten av en ny smaforetagarpolitik for att skapa fler jobb i
bl.a. servicesektorn i Stockholms l4n och i synnerhet i skédrgérden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att fler gronomréden i Storstockholm behdver skydd som
t.eX. naturreservat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om miljolotsar pa fartyg och sanktioner mot rederier som dver-
trider miljobestimmelserna i svenska vatten.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se Over vistelsebegreppet i socialtjénstlagen vad géller
vilken kommun som skall betala for hemtjdnst m.m. pa semesteror-
terna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en bittre kollektivtrafik i Stockholms lén.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Stockholms 14n maste fa en rittvis andel av statsbidragen
till investeringar i vdgar och kollektivtrafik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att 6ka kapaciteten 6ver Milar-Saltsjosnittet for
bade bil- och tagtrafiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en komplett ringled runt Stockholms innerstad.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att snabbt rusta upp vdg 73 mellan Fors och
Algviken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbyggnad av riksvégarna 77 och 76 i Roslagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av tvirforbindelser i Stockholmsregionen, bl.a.
Kymlingeldnken, Huvudstaleden och Sodertornsleden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om trangselavgifter i Stockholmsregionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en reformerad bostadspolitik for fler bostader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsoksverksamhet i Stockholmsregionen med friare hyres-
sattning vid nyproduktion av hyresldgenheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om byggande av studentbostéider pa statligt 4gd mark.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att borja avveckla fastighetsskatten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsoksverksamhet i Stockholmsregionen med skérpt beak-
tande av konkurrensintresset i den kommunala planprocessen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell skolpeng och 6ronmérkta resurser till sarskilda
insatser for skolor i invandrartita och segregerade omraden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett generellt bemyndigande for de kommuner i Stock-
holmsregionen som sd Onskar att bedriva fornyelseverksamhet pa
skolans omrade.



28.

29.

30.

31

32.

33.

34.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordelningen av platser pd hogskolorna skall ske efter
studenternas 6nskemal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sodertdrns hogskolas ansdkan om att bli universitet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett reformerat skatteutjimningssystem som &r
bade tillvaxtfrimjande och tar hénsyn till det hoga kostnadsldget i
Stockholmsregionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny integrationspolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbete mot strukturell diskriminering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jobbgaranti och socialbidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsoksverksamhet i Stockholmsregionen med forenklade
deklarationsregler for sméaforetag.

2003/04:N414 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordndra lagar for att stimulera ménniskor att bilda kre-
ditgarantiféreningar.

2003/04:N416 av Per Erik Granstrom m.fl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om regional utveckling i Dalarna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om internationaliseringens betydelse for regional
utveckling.
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Motioner som beror atgarder 1 siarskilda
regioner och vissa kompletterande uppgifter

LAN/ MOTION ONSKADE VISSA KOMPLETTERANDE
REGION ATGARDER UPPGIFTER
Stockholms lan 2003/04:N410 (fp)  Fler poliser i Stockholms lén. Se betinkande 2003/04:JuUl,
(yrk. 2) s. 23.
2003/04:N410 (fp) 500 tjanstemén bor anstillas vid poli-  Se betinkande 2003/04:JuUl,
(yrk. 3) sen. s. 23.
2003/04:N410 (fp) Bevakning av idrottsevenemang bor  Se betidnkande 2003/04:JuUl,
(yrk. 4) finansieras av arrangorerna. s. 23.
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2003/04:N410 (fp)
(yrk. 5)

2003/04:N410 (fp)
(yrk. 6)

2003/04:N410 (fp)
(yrk. 7)
2003/04:N410 (fp)
(yrk. 8)
2003/04:N410 (fp)
(yrk. 9)

2003/04:N410 (fp)
(yrk. 10)

2003/04:N410 (fp)
(yrk. 11)

2003/04:N410 (fp)
(yrk. 12)

2003/04:N410 (fp)
(yrk. 13)
2003/04:N410 (fp)
(yrk. 14)

2003/04:N410 (fp)
(yrk. 15)

Problemet med smaforetagares sva-
righeter att fa teckna forsdkringar
maste 10sas.

Brottslighet med politiska fortecken
maste uppmarksammas mer av reger-
ingen.

Stockholm bor bli en mer attraktiv
besoksregion én i dag.
Nationalscener kan bidra till att 6ka
Sverigeintresset.

Vikten av att skapa en ny smaforeta-
garpolitik for att skapa arbetstillfillen
ibl.a. tjinstesektorn betonas.

Fler omraden méste ges skydd som
naturreservat eller pa annat satt skyd-
das.

Motionérerna vill verka for miljolotsar
pa alla lastfartyg som trafikerar Os-
tersjon. Sanktioner bor inféras mot
overtradelser.

Vistelsebegreppet i socialtjanstlagen
bor ses over sa att boendekommunen
och inte semesterkommunen betalar
for hemtjanst pa semesterorten.
Kollektivtrafiken maste bli béttre i
lanet.

Stockholm maste fa en réttvis andel av
statsbidragen till investeringar i viagar
och kollektivtrafik.

Spar- och vigkapaciteten 6ver Salt-

sj6-Milarsnittet maste okas.

Svensk Handel har inlett kontak-
ter och samarbete med forsék-
ringsbolagen.

Se betidnkande 2003/04:JuUl,

s. 23.

Planerad behandling i betdnkande
2003/04:NU10.

Se betidnkande 2003/04:KrUl,

s. 30.

Se skriftligt svar pa fraga
2003/04:412.

Se betinkande 2003/04:MJU3,
s. 17.

Se betidnkande 2003/04:MJU7,
s. 23.

Planerad behandling i betédnkande
2003/04:SoU4.

Se betinkande 2003/04:TU1,
s. 132.

Se betinkande 2003/04:TU1,
s. 31.

Se betinkande 2001/02:TU2,
s. 52.
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LAN/ MOTION ONSKADE VISSA KOMPLETTERANDE
REGION ATGARDER UPPGIFTER

2003/04:N410 (fp)  En ringled runt Stockholms innerstad ~ Se yrkande 15.
(yrk. 16) bor paborjas omedelbart.
2003/04:N410 (fp)  Vig 73 mellan Fors och Algviken Se yrkande 15.
(yrk. 17) maste byggas ut.
2003/04:N410 (fp)  Utbyggnad av riksvdgarna 77 och 76 i Se beténkande 2001/02:TU2,
(yrk. 18) Roslagen ar angeldgen. s. 117.
2003/04:N410 (fp)  Battre tvéarforbindelser behdvs, bl.a. Se yrkande 15.
(yrk. 19) Kymlingeldnken, Huvudstaleden och
Sodertornsleden.
2003/04:N410 (fp)  Tringselavgifter bor vara en kommu- Aviserad proposition om vissa
(yrk. 20) nal och regional fraga och inte en trangselskattefrdgor under varen
statlig trangselskatt. 2004. Planerad behandling i skat-
teutskottet.
2003/04:N410 (fp)  For att fa fler bostader krivs en re- Se betinkande 2003/04:BoU1,
(yrk. 21) formerad bostadspolitik. s. 36.
2003/04:N410 (fp)  Fri hyressdttning i nyproducerade Se betdnkande 2003/04:BoU3,
(yrk. 22) hyresritter bor provas regionalt. s. 8.
2003/04:N410 (fp) Lamplig statlig mark bor upplétas till ~ Se betdnkande 2003/04:BoUl,
(yrk. 23) kommuner for att studentbostider s. 67.
skall kunna byggas.
2003/04:N410 (fp)  Fastighetsskatten bor successivt av-  Se betdnkande 2003/04:SkU11,
(yrk. 24) vecklas. s. 7.
2003/04:N410 (fp)  Lénet bor bli forsoksregion med skérpt Se betidnkande 2003/04:BoU4,
(yrk. 25) beaktande av konkurrensintressetiden s. 13.
kommunala planprocessen.
2003/04:N410 (fp)  Ratten till likvardig skolgang stirks ~ Planerad behandling i betinkande
(yrk. 26) genom en nationell skolpeng. Oron-  2003/04:UbU6.
markta resurser behovs till skolor i
invandrartita omraden.
2003/04:N410 (fp) De kommuner i regionen som si ons- Planerad behandling i betinkande
(yrk. 27) kar bor fa bli foregangare nér det 2003/04:UbU11.
giller att fornya skolan.
2003/04:N410 (fp)  Studenternas eget val bor avgora for- — Se betidnkande 2003/04:UbU1,
(yrk. 28) delningen av platser pa hogskolorna. . 49.
2003/04:N410 (fp) Bedomningen av om Sodertorns hog-  Se betidnkande 2003/04:UbU1,
(yrk. 29) skola skall bli universitet bor baseras  s. 49.
pé akademiska grunder och inte pa
antalet befintliga universitet i regio-
nen.
2003/04:N410 (fp)  Det behovs ett skatteutjimningssy- Se betankande 2003/04:FiU3,
(yrk. 30) stem som dels &r tillvixtbefrdmjande, s. 16. Aviserad prop. om kom-

dels tar hinsyn till det hoga kostnads-

laget i regionen.

munala statsbidrags- och utjam-

ningssystemet under varen 2004.
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LAN/ MOTION ONSKADE VISSA KOMPLETTERANDE
REGION ATGARDER UPPGIFTER
2003/04:N410 (fp)  En ny integrationspolitik behovs ef-  Se betdnkande 2003/04:SfU2,
(yrk. 31) tersom storstadssatsningarnas pro- s. 8. Planerad behandling under
jektpengar mer stjélpt én hjélpt de véren i betdnkande 2003/04:
drabbade omrédena. Sfu9.
2003/04:N410 (fp)  Den strukturella diskrimineringen Se betdnkande 2002/03:AU3,
(yrk. 32) maste brytas, bl.a. genom att avskaffa s. 38. Direktiv (2000:57) om
byrakratiska regelverk. utredning av fordelning av makt
och inflytande ur ett integra-
tionspolitiskt perspektiv.
2003/04:N410 (fp)  En jobb- och utvecklingsgaranti bor ~ Se betdnkande 2003/04:AU1,
(yrk. 33) inforas, sa att invandrare kan kombi-  s. 64.
nera samhéllsnyttigt arbete med
sprakinldrning. Passivt socialbidrags-
mottagande méste undvikas.
2003/04:N410 (fp)  Forsoksverksamhet med forenklade  Se betinkande 2003/04:FiUl,
(yrk. 34) deklarationsregler for smaforetag bor — s. 85.
inledas i lanet.
Kalmar lén 2003/04:N332 (kd)  Fortsatt satsning pa Kalmar lan som  Planerad behandling i betdnkande
(yrk. 2) turistlan foreslas. 2003/04:NU10.
Gotland 2003/04:N233 (s)  Forslag om statliga insatser for Got-  Se betidnkande 2003/04:TU1,
land, exempelvis forstirkning av s. 138.
hogskolan och forbattring av kom-
munikationerna mellan 6n och fast-
landet.
Skane/ 2003/04:N262 (kd) Motionéren framhaller att regeringen  Aviserad proposition om avtal
Oresunds- forhindrar integrationsarbetet genom  med Danmark och vissa skatte-
regionen att skapa osikerhet kring forutsatt- fragor under varen 2004 med
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2003/04:N357 (s)

ningarna for kommunikationerna i
norra Oresund. Motionéren betonar
vikten av en vilfungerande infrastruk-
tur sdsom goda kommunikationer,
regler, skatter och transfereringssy-

stem.

Arbetet med att riva hinder mot integ-
rationen mellan Danmark och Skéne

maste paskyndas och intensifieras.

forslag om ett nytt skatteutjam-
ningssystem som innebdr att for
personer som tjdnar minst mot-
svarande 150 000 Dkr om éaret i
det ena landet och som beskattas i
det andra kommer ett utjam-
ningsbelopp beriknas. Beloppet
baseras pa genomsnittlig kom-
munalskatt och berdknas ge
Sverige ett overskott pd 200 mil-
joner kronor; se svar pé fraga
2003/04:199.

Se motion 2003/04:N262. Se
dven betédnkande 2003/04:UU6,
s. 11.
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REGION ATGARDER UPPGIFTER

Bland annat méste skattesituationen
l6sas for pendlarna. Samarbetet mel-
lan olika myndigheter och system
maste Oka.
2003/04:N367 (s) Harmonisering av olika regelverk Se motion 2003/04:N262. Se
mellan nordvéstra Skane och norra dven betdnkande 2003/04:UU6,
Sjélland efterlyses. Trafiken over s. 11.
Oresundsbron och firjeforbindelsen
maste utvecklas.
2003/04:N225 (fp)  En vitbok med konkreta atgérder for ~ Se motion 2003/04:N262. Se
(yrk. 3) att riva hindren inom Oresundsregio-  4ven betinkande 2003/04:UU6,
nen, bl.a. pa skatteomradet, foreslas. s. 11.
2003/04:N235 (c)  Hindren mot Oresundsintegration pA ~ Se motion 2003/04:N262. Se
bl.a. skatte- och socialforsakringsom- dven betdnkande 2003/04:UU6,
radet méste rivas. s. 13.

Vistsverige 2003/04:N349 (s) Storre regional och lokal handlings-  Se betéinkande 2003/04:TU1,
frihet nér det giller tillvaxtpolitiken . 132. Ett mal for Turistdelega-
samt béttre forutséittningar for att driva tionen é&r att bidra till 6kad
naringsverksamhet betriffande bl.a. ~ kompetens och skapande av goda
kommunikationer, IT-infrastruktur, mojligheter for foretagsutveck-
kommunal service och turism efter-  ling och foretagande.
fragas.

2003/04:Kr389 (s)  Kulturlivet i Vistsverige har vitalise- ~Klusterbegreppet behandlas tidi-
rats. Den regionala klusterutveckling- gare i betédnkandet (s. 8).
en inom kultursektorn bor stérkas.
Nyforetagande och kompetensutveck-
ling bidrar till okad tillvéxt.
Dalsland/ 2003/04:N288 (fp) I enlighet med Folkpartiets program  Nordiska radets session i oktober
Viarmland (yrk. 1, 12) ”Bo dér du vill” ses Dalsland/ 2003 har lett till bl.a. forenklade

2003/04:N363 (fp)
(yrk. 1, 2)

Viérmland som en region med stora
mojligheter. Vidare betonas vikten av
samarbete med Norge. Grénspassering
av varor och tjédnster maste forenklas
liksom hanteringen av socialforsak-
ringarna.

Insatser for att stimulera utvecklingen
i Viarmland foreslas, bl.a. forbéttrad
lokal service och minskat kréngel for
smaforetag. Vidare bor infrastrukturen
forbattras med bl.a. farbara végar dret

om.

tullprocedurer och fordndring i
folkbokforingsavtalet vilket in-
nebdr att personer snabbt kan fa
nytt personnummer vid flytt inom
Norden. Se skriftligt svar pa fraga
2003/04:323.

Se betidnkande 2003/04:NU1,

s. 25.
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LAN/ MOTION ONSKADE VISSA KOMPLETTERANDE

REGION ATGARDER UPPGIFTER

Dalarna 2003/04:N416 (s)  Regional utveckling maste forankras i Se betdnkande 2003/04:NU2,
(yrk. 1, 5) vardagen vilket kraver en hog grad av  s. 8.

lokal och regional handlingsfrihet.
Dalarna har en minskande befolkning
och en ndringsstruktur som genomgar
omfattande omstruktureringar. Vikten
av att lanet anpassar sig till den 6kande
internationaliseringen betonas.

Visternorrland 2003/04:N404 (s) Fler insatser bor goras for att nd upp  Forsvarsmakten lokaliserar
till de 600 arbetstillfallen som gick avelsverksamhet for tjanstehun-
forlorade vid nedldggningen av den dar till Sollefted, vilken pa sikt
militdra verksamheten i Solleftea. berdknas sysselsitta 2025 per-

soner.

Folke Bernadotteakademin for-
laggs till Sandé i Kramfors
kommun. Se skriftligt svar pa
fréga 2003/04:179.

Norrbotten 2003/04:N375 (s) Statliga insatser kravs for att forbattra Omséttningen i regionen har okat
forutsittningarna for att bygga upp ett med ndrmare 700 % under en
kunskapscentrum for bil- och kompo- tiodrsperiod. En hogskoleutbild-
nenttestverksamhet i Arjeplog. Stod  ning med inriktning pa biltest
till hogre utbildning och forskning, planerades starta hosten 2003,
kommunikationer, IT och telefoni men den har blivit uppskjuten till
samt till regionala foretag behovs. hosten 2004.

Se rapport Ds 2003:18, s. 7.
Regeringen anvisar 10 miljoner
kronor till stod for kollektivtrafik
i de fyra nordliga ldnen. Se be-
tankande 2003/04:TU1, s. 137.
2003/04:N401 (s) For att forbattra arbetsmarknaden i Se betdnkande 2003/04:TU1,
inlandet behovs béttre infrastruktur, s. 137. Se dven avsnittet om ut-
eftergymnasial utbildning och utloka- lokalisering tidigare i texten.
lisering av statliga myndigheter till
drabbade kommuner.

Sverige/ 2003/04:N359 (s)  Projektet Grensetjénsten (inom EU:s  Se betdankande 2003/04:UU6,

Norge Interregprogram) bor finansieras na-  s. 10.
tionellt i stdllet for regionalt. Grense-
tjdnsten ger service ndr det giller
grinsfragor sasom arbetspendling,

flytt, foretagsetablering m.m.

70 Elanders Gotab, Stockholm 2004



