Naringsutskottets betdnkande
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Granskning av Systembolaget AB och
Vin & Sprit AB

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet tvd motioner (fp; kd) som vicktes under
hésten 2003 med hanvisning till bestimmelsen i riksdagsordningen om intréf-
fad héndelse av storre vikt. I motionerna begirs att regeringen skall anmodas
att tillsdtta en oberoende utredning med uppgift att granska vad som har in-
traffat i Systembolaget och Vin & Sprit.

I betdnkandet redovisas undersdkningar och granskningar som pagar eller
som har genomforts. Det ror sig bl.a. om en forberedande undersdkning av
Riksrevisionen, en forundersdkning om misstanke om mutbrott hos anstéllda
inom Systembolaget och misstanke om bestickning hos leverantorer, fordju-
pade granskningar som &garen latit revisorerna i de bada bolagen genomfora
samt utomstaende juristgranskningar som de bada bolagen sjdlva tagit ini-
tiativ till.

Utskottet framhaller det djupt beklagliga i de aktuella hidndelserna inom
Systembolaget och Vin & Sprit och delar i detta avseende den frustration som
kommer till uttryck i de tvd motionerna. Utskottet anser dock att de olika
undersokningar och granskningar som genomforts eller som fortfarande pagar
ger ett intryck av att de aktuella hdndelserna kommer att fa en grundlig ge-
nomgéng. Samtidigt vill utskottet inte utesluta att frigan om en oberoende
eller fordjupad granskning kan komma att aktualiseras framover. Utskottet
kommer att folja fragan och ser gérna att 4garen — genom Regeringskansliet —
pa lampligt sett haller utskottet informerat.

I en reservation (fp, kd) begirs att riksdagen skall anmoda regeringen att
omgéende tillsdtta en oberoende utredning med uppgift att granska det som
intrdffat i Systembolaget och Vin & Sprit samt agerandet av respektive sty-
relse och foretagsledning och den Gvriga alkoholbranschen. De undersok-
ningar som pagar eller som har genomforts innebér inte, enligt reservanternas
mening, att behovet av en oberoende utredning har bortfallit. Det finns ett
antal omstdndigheter som inte far en tillfredsstdllande belysning i dessa
undersokningar, sdgs det.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Granskning av Systembolaget AB och Vin & Sprit AB

Riksdagen avslir motionerna 2003/04:N5 och 2003/04:N6.
Reservation (fp, kd)

Stockholm den 11 maj 2004

P& niringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill (m),
Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmgqvist (s), Eva Flyborg (fp), Sylvia
Lindgren (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maria Larsson (kd), Lennart Beijer
(v), Karl Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Asa Torstensson (c), Anne Ludvigsson (s), Anne-Marie Pilsson
(m), Reynoldh Furustrand (s) och Nyamko Sabuni (fp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas tvd motioner som vickts enligt 3 kap. 15 §
riksdagsordningen med anledning av hiandelse av storre vikt.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av né-
ringsminister Leif Pagrotsky samt foretrddare for Narings- och Socialdepar-
tementen, Systembolaget AB och Vin & Sprit AB.



Utskottets dvervidganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla tvd motioner som vécktes under hosten 2003
med hinvisning till bestimmelsen i riksdagsordningen om intraffad
hindelse av storre vikt. I motionerna begirs att regeringen skall
anmodas att tillsdtta en oberoende utredning med uppgift att
granska vad som har intréffat i Systembolaget och Vin & Sprit. Ut-
skottet anser sammanfattningsvis att de olika undersdkningar och
granskningar som genomforts eller som fortfarande pagéar ger ett
intryck av att de aktuella hindelserna kommer att fi en grundlig
genomgang. Samtidigt vill utskottet inte utesluta att frigan om en
oberoende eller fordjupad granskning kan komma att aktualiseras
framdver. Jamfor reservation (fp, kd).

Motionerna

Tva motioner — 2003/04:N5 (fp) och 2003/04:N6 (kd) — vécktes i manadsskif-
tet november/december 2003 med hénvisning till bestimmelsen i riksdags-
ordningen 3 kap. 15 § om intraffad héndelse av storre vikt. I motionerna
begirs tillkdnnagivanden av riksdagen om att regeringen skall anmodas att
tillsétta en oberoende utredning med uppgift att granska vad som har intréffat
i Systembolaget AB och Vin & Sprit AB. I utredningens uppdrag skall ingé
att granska bolagsstyrelsernas och foretagsledningarnas atgérder for att und-
vika brott mot bestdimmelser i lag eller brott mot foretagens egna regler. En
granskning av agerandet frén alkoholbranschen i dvrigt bor ocksé ingd i den
begérda utredningen.

Motiveringarna bakom de béda yrkandena ar likartade. Systembolaget har
en unik stdllning i det svenska samhaéllslivet och den svenska foretagsvarlden
genom sin roll i alkoholpolitiken och som foljd ddrav monopolstéllning, sdger
motiondrerna. De anser att sérskilda krav ddrmed kan stéllas pé foretagets
verksamhet, styrning och ledning och att den senaste tidens héndelser har
vickt fragor om hur de krav som kan stéillas har uppfyllts i praktiken.

Pagéende arbete fran polisens och revisorernas sida skall naturligtvis fort-
sétta, men det behovs dérutéver en vidare dversyn, anfor motiondrerna. De
anser att denna bor inkludera en granskning av de regler som géller for alko-
holbranschen, da foretag i denna bransch pastés ha utovat otillborlig paverkan
mot medarbetare inom Systembolaget. Uppgifter tyder pa att branschen initie-
rat ett omfattande system for paverkan pa Systembolagets anstillda, pdpekar
motiondrerna och séger att det tycks ha varit friga om att en statlig aktdr, Vin
& Sprit, har utdvat otillborlig paverkan mot ett annat statligt féretag, System-
bolaget. Detta vicker fragan om hur den statliga dgarrollen och dgarforvalt-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ningen har utdvats, anfér motionédrerna. De framhéller att staten hir har haft
en dubbel roll, dels som dgare av Systembolaget med dess sérskilda funktion i
svensk alkoholpolitik, dels som &gare av ett kommersiellt foretag, Vin &
Sprit. Dessa roller har visat sig vara svéra att forena, hdvdar motiondrerna. De
erinrar om att de tidigare har uttryckt kritik mot statens funktion som dgare av
foretag som verkar pd en konkurrensutsatt marknad och menar att denna
kritik nu ater har visat sig befogad.

Motiondrerna erinrar om att en granskning av de statliga foretagen sker
inom Riksrevisionen. Vidare forutsétts att konstitutionsutskottet kommer att
granska frigan om regeringens dgarforvaltning inom ramen for sitt ordinarie
granskningsarbete.

Den utredning som efterlyses i motion 2003/04:N5 (fp) bor enligt motion-
drerna, givetvis under hédnsyn till polisens och revisorernas arbete, granska
hur Systembolagets styrelse och ledning fullgjort sitt uppdrag med beaktande
av Systembolagets speciella stillning och dven granska vad som forevarit
inom alkoholbranschen, sdrskilt i friga om Vin & Sprits agerande. I motion
2003/04:N6 (kd) sédgs, pa likartat sdtt, att den utredning som regeringen fore-
slas fa i uppdrag att tillsétta bor dels granska de regler som géller for alkohol-
branschen, dels i samarbete med bolagens revisorer undersoka i vilken man
oegentligheter forekommit s& vitt revisorerna kan avgora, dels i ett senare
skede redogora for vilka slutsatser polisutredningen och en eventuellt fram-
tida rdttsprocess kan leda fram till.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksrevisionens forberedande undersokning

Riksrevisionen har gjort en forberedande undersékning av verksamheten
inom Systembolaget respektive Vin & Sprit. Undersokningen har syftat till att
beddma om det &r motiverat att genomfora en granskning avseende uppgifter-
na om eventuell otillborlig padverkan och andra oegentligheter i bolagens
verksamheter. Beslut om undersdkningens igangséttande fattades i december
2003. Riksrevisionens forberedande undersokning har varit relativt omfat-
tande. Riksrevisionen har bl.a. tagit del av muntlig och skriftlig information
om de atgdrder som vidtagits av berdrda departement, styrelser, bolagsled-
ningar och revisorer under perioden fran ar 1998.

Baserat pa den information som inhdmtats om interna och externa utred-
ningsinsatser har Riksrevisionen, genom riksrevisor Kjell Larsson, i mars
2004 beslutat att det inte finns anledning att inleda en granskning. Skélet till
beslutet dr att det pagar flera granskningar internt och externt av de bada
bolagen. Det finns goda mdjligheter att dessa granskningar ger en tillrackligt
ingdende bild i fragan om eventuell otillbérlig pdverkan och andra oegentlig-
heter samt var ansvaret for den uppkomna situationen ligger, sdgs det fran
Riksrevisionen.
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Riksrevisionen vill dock fésta bolagens styrelsers och ledningars uppmark-
samhet pa nagra iakttagelser som gjorts inom ramen for den forberedande
undersokningen. lakttagelserna avser hur bolagsledningarna har hanterat de
risker som funnits. Riksrevisionen bedomer att de atgérder som vidtagits av
de bada bolagen sedan 2003 ars borjan i allt vésentligt har varit &ndamalsen-
liga for att motverka och klarldgga regelbrott och lagbrott samt i dvrigt for att
hantera den uppkomna situationen. I bedomningen av de bada bolagens age-
randen fore &r 2003 véger Riksrevisionen in att respektive bolag fran tiden
strax fore 4r 2000 och under ndgra &r direfter genomgatt betydande forédnd-
ringar, vilka krévt stor uppmérksamhet frdn bolagens ledningar och styrelser.

Ar 1998 uppmirksammade Systembolaget i sin strategiska plan en Skad
aktivitet fran leverantérerna gentemot bolagens butiker och att detta medforde
en risk for tilltron till bolagets mérkesneutralitet. Vid ett antal tillfdllen bade
dessforinnan och déarefter ledde ocksa konstaterade enskilda aktiviteter till att
bolaget vidtog atgérder mot savdl enskilda anstillda som leverantorer.
Systembolaget paborjade ar 2000 ett arbete for att utveckla system for styr-
ning och kontroll. Kontrollen av otillborlig paverkan forsvagades emellertid
under tiden som de nya systemen infordes. Riksrevisionen bedomer att led-
ningen for bolaget borde ha vidtagit atgdrder for att upprétthalla den interna
kontrollen pé en god nivi.

Enligt uppgifter som framkommit vidtog under perioden 20002002 an-
stéillda vid Vin & Sprit i flera fall avtalsstridiga forsdljningsaktiviteter gente-
mot Systembolaget. Enligt Riksrevisionens beddmning borde ledningen for
Vin & Sprit, i den marknadssituation som forelag, ha varit mer uppméarksam
pa risken for att sddana aktiviteter kunde férekomma och vidtagit atgérder att
forebygga dem.

Aktiviteter betriiffande Systembolaget

Information vid utskottssammantrdde

Néringsminister Leif Pagrotsky, styrelseordféranden i Systembolaget Olof
Johansson och foretrddare for Narings- och Socialdepartementen ldmnade vid
utskottets sammantrdde den 18 november 2003 information om de aktuella
héndelserna i Systembolaget.

Férundersokning

Forundersokning avseende misstdnkta mutbrott inom Systembolaget pagar,
under ledning av chefsdklagare Ewa Nyhult. Nérmare 100 anstillda inom
Systembolaget har hittills delgivits misstanke om mutbrott, vartill kommer ett
antal personer hos leverantdrer for bestickning. Enligt uppgift 4r ambitionen
att forundersokningen skall vara klar till hosten 2004. Var och nir sjilva
rittsprocesserna kan tinkas starta gar, enligt chefsaklagare Nyhult, inte att
sdga for nirvarande. Det scenario dklagaren arbetar med &r att processen skall
delas upp pa flera olika tingsrétter.

2003/04:NU14



2003/04:NU14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Juristgranskning

Systembolagets styrelse beslot i december 2003 att 1ata genomfora en utom-
stdende granskning av foretagsledningen, nyckelpersoner pad huvudkontoret
och omrédeschefer. Styrelsen gav advokat Dick Lundqvist vid Gernandt &
Danielsson Advokatbyrd KB i uppdrag att genomfora denna granskning.
Uppdraget har inneburit att soka utreda om anstdllda pd Systembolagets hu-
vudkontor under sin tid som anstéllda hos bolaget brutit mot Systembolagets
interna regelverk eller mot bestimmelser i brottsbalken som avser att for-
hindra att medarbetare otillborligen later sig paverkas eller i dvrigt har otill-
borliga kontakter med dryckesleverantorer eller andra aktorer pd dryckes-
marknaden eller pd marknader med néra ankytning till denna. I de fall dar
sddana kontakter kan ha forekommit skulle redogoras for de aktuella omstin-
digheterna utifran tillimpliga regelverk. Det ingick inte i uppdraget att
granska butiksledet. Beddomningarna i de enskilda fallen skall goras av styrel-
sen respektive foretagsledningen med stdd av det etiska rddet. I uppdraget har
ocksa ingétt att sérskilt utreda provningarna av vinet Periquita.

Utredningsarbetet har huvudsakligen bestatt av intervjuer med ett stort an-
tal personer som dr anstédllda pa huvudkontoret. Utredarna har dessutom sam-
talat med andra personer. Sammantaget har de talat med drygt 100 personer,
varav nagra vid flera tillfdllen. Ingen av de anstdllda har avbdjt att tala med
utredarna. Utredarna har &ven tagit del av visst skriftligt material, fraimst olika
policyn, protokoll, domstolshandlingar och andra utredningar.

Resultatet av utredningen redovisas i féljande punkter:

— Olika avdelningar pa huvudkontoret har och maste ha kontakt med
dryckesleverantorer i det dagliga arbetet. Enligt det regelverk som finns avse-
ende leverantdrskontakter far personal i butikerna inte ha sddana kontakter.
Detta medfor att avdelningar som har leverantorskontakter i sin dagliga verk-
samhet kan bryta mot policyns ordalydelse. Dock uppfattar de berorda att de
agerar i enlighet med syftet med policyn. Utredarna rekommenderar att det
interna regelverket anpassas efter de arbetsforhdllanden som rader pa de
berérda avdelningarna.

— Foretagsledningen har sedan lang tid tillbaka uppfattat rykten om att det
forekommer kontakter mellan Systembolagsanstillda och dryckesleverantorer
i strid med tillimpliga regelverk. Ryktena har dock séllan varit sa konkreta att
foretagsledningen kunnat vidta atgérder riktade mot enskilda anstéllda eller
leverantorer. I stillet har foretagsledningen vidtagit generella atgérder sdsom
dndringar i organisationen och rutiner samt olika former av utbildningsinsat-
ser.

— Naér foretagsledningen erhéllit konkreta uppgifter har den agerat dven i
enskilda fall, t.ex. genom att skilja anstillda frén anstéllningen och gora poli-
sanmadlan.

— Vad giller huvudkontorets kontakter med leverantdrer har utredarna
endast i ett fatal fall funnit skl att redovisa omsténdigheter som skulle kunna
std i strid med tillaimpliga regelverk.
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— Flera anstdllda pa huvudkontoret med butiksbakgrund har under sin tid i
butik, innan de kom till huvudkontoret, haft kontakter med leverantdrer som
skulle kunna sta i strid med tillimpliga regelverk. Kontakterna har dock avsett
tid innan anstéllningen pa huvudkontoret pébdrjades.

— I granskningen av provningsprocessen avseende vinet Periquita har utre-
darna intervjuat ett tiotal personer. Provningen har omfattat tre provningar
men har inte i alla avseenden skett i enlighet med tillimpliga manualer. Utre-
darna har dock inte funnit nigot som tyder pd att ndgon deltagare i prov-
ningsprocessen vidtagit ndgon 4tgérd i syfte att gynna eller missgynna en viss
leverantor. I stéllet har det varit friga om missforstdnd, stress och andra lik-
nande faktorer. Systembolaget vidtar nu atgirder for att minska riskerna for
att minskliga faktorer paverkar utformningen av provningarna.

Revisorernas granskning

Systembolagets revisorer har i dialog med &dgaren getts i uppdrag att goéra en
fordjupad granskning av agerandet av Systembolagets styrelse och dess verk-
stillande direktor under perioden 2000—2003, med anledning av uppgifterna
om bestickning och mutor till enskilda anstillda vid bolaget. Granskningen
redovisades vid Systembolagets bolagsstimma den 26 april 2004.

I granskningsrapporten dras den sammanfattande slutsatsen avseende fra-
gan om ansvarsfrihet att revisorerna har rimlig grund for att tillstyrka att
bolagsstimman beviljar styrelsens ledamoter och verkstédllande direktoren
ansvarsfrihet for ar 2003.

Revisorerna ldmnar ocksd rekommendationer kring intern kontroll, varvid
de rent generellt anser att styrelsen arligen aktivt bor diskutera och faststélla
nivén och kostnaden for god, intern kontroll i bred bemirkelse. Som ett led i
detta bor styrelsen genomfora en egen riskanalys av bolagets risksituation,
tillse att en kontinuerlig utvardering gors och att slutsatser dras som medfor
att rétt atgirder vidtas 16pande. Detta kan lampligen organiseras och hanteras
av en sarskild s.k. risk management-funktion, sdger revisorerna. Riskanalysen
bor dérefter ligga till grund for den organisatoriska uppbyggnad for specifik
risk som kan komma att krivas. Det innebér for risken mutbrott att en avdel-
ning analyserar vilka tidiga signaler som kan férekomma och som kan vara
indikationer pa att mutbrott forekommer. Analysverktyg byggs hirefter upp
och onormala transaktioner eller aktiviteter analyseras, f6ljs upp och utvirde-
ras. En arlig rapportering med analys, slutsatser och vidtagna &tgérder kring
bolagets riskmiljo bor, enligt revisorerna, hanteras av styrelsen.

Mojligheten att infora en kontroll for Systembolaget hos leverantdrerna
bor utredas, sdger revisorerna avslutningsvis i sina rekommendationer.

Etiskt rad

Systembolagets styrelse beslot i december 2003 att inrétta ett etiskt rad for att
sakerstdlla att bedomningarna av medarbetarna gors pa ett likvirdigt, neutralt
och legitimt sitt med hénsyn tagen till juridiska, affirsmissiga och allmén-
ménskliga aspekter. Radet skall ocksa bista med rad och synpunkter pa hur ett
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etiskt handlingsprogram skall utformas. Radet bestar av professor Madeleine
Leijonhufvud, f.d. hovrittslagman Thorsten Cars och journalisten Lisbeth
Gustafsson.

Utredning om utvecklingen ndr det gdller inforsel och forsdljning av
alkohol

Regeringen beslot i januari 2004 att tillkalla en sérskild utredare (riksdagsman
Kent Hérstedt) med uppdrag att folja utvecklingen nér det géller inforsel och
forséljning av alkohol. Utredaren skall enligt direktiven (dir. 2004:3) ndrmare
kartldgga och beskriva utvecklingen betrdffande grinshandel, privatinforsel,
smuggling och vidareforsiljning av alkohol som fors in dver granserna, fram-
for allt i sodra Sverige. Sérskild uppmarksamhet skall dgnas &t hur nya distri-
butions- och konsumtionsmonster paverkar inkdps- och dryckesvanor hos
framfor allt ungdomar. Vidare skall utredaren samla erfarenheter fran myn-
digheter och kommuner om vidtagna atgérder for att motverka langning och
annan otillaten forsiljning av alkohol. Dessutom skall utredaren gora en be-
skrivning av regelverk och berérda myndigheters roll pa alkoholomréadet.
Utredaren skall ocksad beskriva om en 6kad alkoholinforsel kan ha lett till
fordndringar i brottsutvecklingen, t.ex. i frdga om alkoholrelaterad valds-
brottslighet och rattfylleribrott. Utredaren skall dven uppmérksamma effek-
terna for néringslivet och for konkurrensférhéllandena pa marknaden. Utreda-
ren skall ta de kontakter som behdvs med berérda myndigheter som exempel-
vis tull-, polis- och &klagarmyndigheter, Konkurrensverket, kommunernas
socialtjanst, hdlso- och sjukvarden i regionen samt bransch- och intresseorga-
nisationer. Utredaren skall ocksd samverka med Alkoholkommittén (S 2001:
02) och samrada med Naturvardsverket. Utredaren skall dven ta kontakt med
de forskningsinstitutioner som bedriver forskning med anknytning till upp-
draget. Utifran det underlag som tas fram skall utredaren ldmna forslag till de
atgédrder och eventuella lagforslag som behovs for att minska de problem som
okad inforsel och vidareforsdljning av alkohol skapar. Uppdraget skall redo-
visas senast den 15 augusti 2004.

Aktiviteter betriffande Vin & Sprit

Information vid utskottssammantrdden

Vid utskottets sammantrdde den 2 december 2003 ldmnade statssekreterare
Claes Anstrand, Niringsdepartementet, styrelseordférande Claes Dahlbick
och verkstillande direktér Peter Lagerblad, Vin & Sprit, information med
anledning av pastadda oegentligheter inom bolaget.

Vid utskottets sammantridde den 3 februari 2004 ldmnade verkstillande di-
rektdr Peter Lagerblad och informationsdirektdr Margareta Nystrom, Vin &
Sprit, information om Advokatfirman Bertil S6dermark AB:s granskning av
Vin & Sprits marknadsforing gentemot Systembolaget med anledning av
péstadda oegentligheter.
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Advokatfirman Sédermarks granskning

Vin & Sprits ledning gav i november 2003 Advokatfirman Bertil S6dermark
AB i uppdrag att granska kontakterna mellan Vin & Sprit och Systembolaget.
I uppdraget har ingatt att utreda och beskriva de kontakter som forevarit mel-
lan anstéllda vid Vin & Sprit och anstillda vid Systembolaget samt att utvér-
dera och beddéma dessa utifrén ett straffrittsligt perspektiv.

Utredningen redovisades i januari 2004 och presenterades for utskottet,
som nyss ndmnts, vid sammantridet den 3 februari 2004. Resultatet av
granskningen var att det hos en eller mojligen tva av Vin & Sprits séljare
fanns representationsbelopp som markant avvek frén dvriga siljare och att det
fanns nagot fall av mycket tveksam hantering av representationsrdkningar.
Samtidigt konstaterades att det rorde sig om sma belopp.

Forundersokning

Den forundersdkning avseende misstinkta mutbrott inom Systembolaget som
pagér berdr, forutom ett hundratal anstdllda inom Systembolaget, ocksé ett
antal personer hos leverantdrer for bestickning (se avsnitt i det foregdende om
forundersokning avseende anstillda inom Systembolaget).

Revisorernas granskning

Revisorerna i Vin & Sprit har, inom ramen for sin ordinarie revision avseende
ar 2003, getts i uppdrag av dgaren att genomfora utdkade granskningsinsatser
for att prova om det finns brister i den interna kontrollen som kan leda till risk
for bestickning alternativt 6vertradelse av Vin & Sprits interna regler.

Rapporten avseende granskningen presenterades i mars 2004 och har for
kdnnedom Overldmnats till utskottet av bolagets verkstillande direktor Peter
Lagerblad. Den utdkade granskningen har omfattat aktiviteter och transakt-
ioner med avseende pa marknadsforing, representation, konsultarvoden och
varuprover. Granskningen har, enligt rapporten, inte visat pa brister vad avser
styrelsens och foretagsledningens styrning, kontroll och forvaltning av bola-
get. Revisorerna har inte heller funnit nagra brister inom bolagets interna
kontroller som fororsakat bolaget skada eller att rorelsefrimmande kostnader
drabbat bolaget. Inte heller har revisorerna funnit att de anstillda skaffat sig
otillborliga formaner.

Revisorerna har dock noterat att forbattringspotential foreligger vad géller
riskhantering och uppf6ljning av vissa kontroller. Vidare konstateras att ett
utvecklingsarbete pagar vad géller intern kontroll och att regelverk och rikt-
linjer inom flera omraden har utvecklats och uppdaterats. Revisorerna anser
att det ar for tidigt att bedoma effektiviteten av denna regelutveckling eller
fordndrade arbetsrutiner och rekommenderar Vin & Sprit att fortsétta arbetet
med att utveckla bolagets regelstyrning samt implementering av nya regler.

Revisorernas sammantagna slutsats ar att den utékade granskningen visar
att granskade affarstransaktioner ligger inom ramen for vad som bor beteck-
nas som sedvanliga affarstransaktioner.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bolagsstimma

Vid Vin & Sprits bolagsstimma i mars 2004 redovisade verkstéllande direk-
toren Peter Lagerblad bolagets strategi, resultat, verksamhet i Sverige och
hantering av den aktuella frigan rérande kontakter med Systembolaget. Vi-
dare informerades om skriften V & S Ansvar, som innehéller en redovisning
av bolagets arbete med medarbetare, milj6 och samhélleligt ansvar. Nér det
giller frigan om leverantdrernas relationer med Systembolaget redovisade
Peter Lagerblad att bolaget har lagt fast nya och tydligare regler for umgénget
med affdrspartner. Han har ocksa foreslagit branschorganisationen Sprit- och
vinleverantdrernas forening att ta fram riktlinjer s& att det skapas gemen-
samma etiska regler for vad som skall gélla i umgénget med Systembolaget.
Detta arbete pagar.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla det djupt beklagliga i de aktuella hédn-
delserna inom Systembolaget och Vin & Sprit. I detta avseende delar utskottet
den frustration som kommer till uttryck i de tva motionerna 2003/04:N5 (fp)
och 2003/04:N6 (kd).

Som redovisats pagéar eller har redan genomforts ett antal undersékningar
och granskningar i frigan. Riksrevisionen fattade i mars 2004 beslut — efter
en forberedande undersdkning — om att det inte finns anledning for Riksrevis-
ionen att inleda en granskning. Skélet till detta dr att det pdgér flera gransk-
ningar internt och externt av de bada bolagen och att det anses finnas goda
mojligheter att dessa granskningar ger en tillrdckligt ingdende bild i fragan
om eventuell otillborlig paverkan och andra oegentligheter samt var ansvaret
for den uppkomna situationen ligger. Riksrevisionen anser ocksa att de atgér-
der som bolagen har vidtagit sedan borjan av ar 2003 ar adekvata ndr det
giller att motverka och klarldgga regelbrott och lagbrott och i §vrigt hantera
situationen.

Betriaffande fragan om eventuella lagbrott konstaterar utskottet att en for-
undersokning pégéar. Denna berdr bade misstanke om mutbrott hos anstéllda
inom Systembolaget och misstanke om bestickning hos leverantorer. Forun-
dersokningen berdknas vara klar till hosten 2004, varefter eventuella réttspro-
cesser kan sittas 1 gang.

Savil dgaren, staten, som bolagen sjdlva har, som redovisats, vidtagit olika
atgirder med anledning av héndelserna. Agaren har silunda gett bolagens
revisorer 1 uppdrag att, inom ramen for sin ordinarie revision avseende &r
2003, genomfora utdkade granskningsinsatser med anledning av uppgifter om
bestickning och mutor. Rapporter frén dessa granskningar har, som nimnts,
presenterats vid respektive bolags bolagsstimma — i mars 2004 avseende Vin
& Sprit och i april 2004 avseende Systembolaget. I den forstndmnda gransk-
ningen konstaterades sammanfattningsvis att de granskade affarstransaktion-
erna 1ag inom ramen for vad som bor betecknas som sedvanliga affarstrans-
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aktioner, men att det fanns en forbattringspotential nir det géller riskhantering
och uppfoljning. Betrdffande Systembolaget drog revisorerna den sammanfat-
tande slutsatsen att ansvarsfrihet for & 2003 borde beviljas styrelsen och
verkstdllande direktdren. Revisorerna ldmnade ocksd rekommendationer
kring intern kontroll. En sérskild funktion for riskhantering bor byggas upp.
Styrelsen bor ansvara for en arlig rapportering med analys, slutsatser och
vidtagna atgérder kring bolagets riskmilj6. Vidare foreslog revisorerna att
mdjligheten att inféra en kontroll f6r Systembolaget hos leverantdrerna bor
utredas.

Bolagen sjélva har, som tidigare redovisats, 14tit genomf6ra utomstéende
juristgranskningar av de aktuella héindelserna. Systembolaget har inréttat ett
etiskt rad, som bl.a. skall bistd med synpunkter pa hur ett etiskt handlingspro-
gram skall utformas. Vin & Sprit har lagt fast nya och tydligare regler for
umginget med affdrspartner. Vidare har bolagets verkstdllande direktor fore-
slagit att den aktuella branschorganisationen skall ta fram riktlinjer s att det
skapas gemensamma etiska regler for vad som skall gélla i umginget med
Systembolaget.

Utskottet vill ocksa erinra om den utredning om utvecklingen nér det géller
inforsel och forsdljning av alkohol som tillsattes i januari 2004 och som skall
redovisa sitt arbete den 15 augusti 2004.

Sammanfattningsvis anser utskottet att de olika undersdkningar och
granskningar som genomforts eller som fortfarande pégér ger ett intryck av
att de aktuella handelserna kommer att fa en grundlig genomgéng. Samtidigt
vill utskottet inte utesluta att fragan om en oberoende eller férdjupad gransk-
ning kan komma att aktualiseras framover. Utskottet kommer att f6lja fragan
och ser girna att dgaren — genom Regeringskansliet — pa lampligt sett haller
utskottet informerat.

Med det anforda avstyrker utskottet de bdda motionerna.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstagande har foranlett {61-
jande reservation.

Granskning av Systembolaget AB och Vin & Sprit AB
av Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N5 och 2003/04:
N6.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motionerna 2003/04:N5 (fp) och
2003/04:N6 (kd) — att riksdagen bor anmoda regeringen att tillsétta en obero-
ende utredning med uppgift att granska det som intriffat i Systembolaget och
Vin & Sprit samt agerandet av respektive styrelse och foretagsledning, den
ovriga alkoholbranschen och Regeringskansliet. Det som har intriaffat far
betecknas som en historisk hdndelse. Det ror sig om den storsta mutskandalen
i Sverige och da avser den tvé statliga bolag, dir det ena anklagas for att ha
mutat det andra!

Systembolaget har en unik stillning i det svenska samhdéllslivet och den
svenska foretagsvirlden genom sin roll i alkoholpolitiken. Sérskilda krav kan
diarmed stéllas pa foretagets verksamhet, styrning och ledning. De aktuella
héndelserna har vickt fragor om hur de krav som kan stéllas har uppfyllts i
praktiken. Dessutom har Vin & Sprits agerande i sammanhanget ifragasatts.

Som redovisats pagar eller har genomforts ett antal undersokningar och
granskningar. Riksrevisionen har — efter en forberedande undersdkning —
beslutat att det nu inte finns anledning for Riksrevisionen att inleda en
granskning. Riksrevisionen riktar dock kritik mot Systembolaget for att under
perioden 2000-2002 inte ha vidtagit tillrdckliga atgérder for att upprétthalla
den interna kontrollen pa en god niva. Nér det géller Vin & Sprit borde bo-
lagsledningen, enligt Riksrevisionens beddémning, i den marknadssituation
som foreldg, ha varit mer uppmérksam pé risken for att avtalsstridiga forsilj-
ningsaktiviteter kunde forekomma och vidtagit atgérder for att forebygga
dem.

Den forundersékning som pagar avseende misstinkta mutbrott inom
Systembolaget och bestickning hos leverantorer berdknas vara klar till hosten
2004. Dérefter kan eventuella rittsprocesser séttas i gang. Dessa aktiviteter ar
sjdlvfallet centrala nér det géller att faststidlla om brott har begatts.
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De ndmnda undersokningarna, liksom de utdkade granskningar som staten
som dgare har latit revisorerna i Systembolaget respektive Vin & Sprit ge-
nomfora, innebar dock inte, enligt var mening, att behovet av en oberoende
utredning bortfaller. Det dr i stdllet oerhdrt viktigt att en sddan oberoende
utredning kommer till stand. Det finns ett antal omstédndigheter som inte far
en tillfredsstidllande belysning i de undersdkningar eller granskningar som
genomforts eller som pagar. En sddan omstidndighet dr att alltfor stort fokus
har satts pa hindelser under r 2003. Granskningen av forh&llandena bakat i
tiden eller hur dgarstyrningen har fungerat har inte varit tillrdcklig. En s&ddan
granskning behdver goras for att finna linjer i de intrdffade hindelserna, linjer
som 1 sin tur kan anvéndas for att vidta dtgérder s att liknande héndelser skall
kunna undvikas i framtiden.

En annan fraga som behdver belysas dr vad som hénde med den berérda
branschen under den tid som oegentligheterna pagick. Leverantorer kan ha
tvingats upphdra med sin verksamhet, pa grund av den snedvridning av kon-
kurrensen som oegentligheterna kan ha gett upphov till.

En tredje omstdndighet som talar for att en oberoende utredning behdvs ar
det faktum att en del av det material som har tagits fram inte dr offentligt och
alltsd inte tillgédngligt for allminheten. Enligt var mening &r det viktigt med
Oppenhet nér det géller de statliga foretagen, som ju ytterst 4gs av svenska
folket. I sammanhanget kan noteras att det inom ramen for Fortroendekom-
missionens arbete nyligen har presenterats en svensk kod for bolagsstyrning
(SOU 2004:46). Denna praglas av oppenhet och genomlysning och bor kunna
tillimpas dven betrdffande statliga bolag.

Vi anser att utskottsmajoritetens instdllning att riksdagen inte bor agera in-
nan pagaende undersokningar eller granskningar &r slutférda innebér pro-
blem. De rittsprocesser som eventuellt kan komma att startas efter att den
pagaende forundersokningen dr genomford kan komma att ta flera ar. Under
den tiden kan maénga vittnesmal befaras forsvinna. Mgjligheten att senare
genomfora en oberoende utredning forsvéras dédrmed.

Sammantaget anser vi att riksdagen genom ett tillkdnnagivande bor an-
moda regeringen att omgaende tillsdtta en oberoende utredning med uppgift
att granska det som intréffat i Systembolaget och Vin & Sprit samt agerandet
av respektive styrelse och foretagsledning, den 6vriga alkoholbranschen och
Regeringskansliet. Som tidigare ndmnts bor denna granskning ha en bredare
ansats dn de undersdkningar som genomforts eller som pagar och avse hela
alkoholbranschen i Sverige. De problem som é&r forknippade med &dgarstyr-
ning och dgarforvaltning av statliga foretag och som kommit i dagen genom
de intrdffade hindelserna bor bli foremél for utredning, liksom de dgarstyr-
ningskonflikter och intressekonflikter som uppstér nir det géller statliga fore-
tag.

Med ett beslut av riksdagen av den innebord som vi forordar blir de bada
motionerna 2003/04:N5 (fp) och 2003/04:N6 (kd) helt tillgodosedda och
tillstyrks.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttrande.

Granskning av Systembolaget AB och Vin & Sprit AB
av Per Bill, Ulla Lofgren och Anne-Marie Pélsson (alla m).

Vi vill ndgot kommentera vad en eventuell, framtida, fordjupad granskning av
héndelserna inom Systembolaget och Vin & Sprit bor innehélla. Enligt vér
mening bor en sddan granskning ha en storre bredd dn vad som forordas i de
bada hér aktuella motionerna. Fragor som bor ingé i en sddan bredare gransk-
ning ror de dgarstyrningskonflikter och intressekonflikter som &r forknippade
med statligt 4gda bolag. Regeringen borde visa lika stort intresse for de dgar-
styrningskonflikter som finns inom statligt 4gda bolag som den nyligen har
gjort for liknande konflikter inom Skandia AB.

Nar det giller Systembolaget ror det sig dessutom om delikata intressekon-
flikter, med hansyn till den uppgift som bolaget har inom alkoholpolitiken.
Dessa omstindigheter kan paverka styrningen av bolaget. Vad avser de stat-
liga bolagen tillkommer en komplikation som forsvarar en effektiv dgarstyr-
ning. Det dr den ibland starka intressegemenskap som finns mellan &garnas
frimsta ombud — regeringen — och bolagens ledningar. I fallet Systembolaget
dr denna sirskilt framtridande genom att statsminister Goran Persson &r gift
med bolagets verkstillande direktdr Anitra Steen.

Allmént sett anser vi att det synsétt och de principer som ligger i teorierna
bakom begreppet “corporate governance”, eller bolagsstyrning med en svensk
term, ar fruktbara att applicera nér det géller de statliga foretagen. ”Corporate
governance” handlar om att bolagen styrs pé ett sitt som gor att de uppfyller
dgarnas krav pa avkastning pa det investerade kapitalet och dérigenom bidrar
till samhéllsekonomins effektivitet och tillvixt. OECD publicerade ar 1999
principer for “corporate governance”, vilka for nirvarande &r foremal for
uppdatering, och inom EU bedrivs sedan flera ar ett aktivt arbete inom omra-
det. Nyligen har man ocksé inom ramen for Fortroendekommissionens arbete
presenterat en svensk kod for bolagsstyrning (SOU 2004:46). “Corporate
governance” kan i korthet sdgas tilhandahélla en struktur for hur réttigheter
och ansvar skall férdelas mellan olika aktdrer, t.ex. dgaren eller dgarna, sty-
relsen, foretagsledningen och dven samhiéllet i stort. Den ger ocksa végled-
ning for hur beslutsfattande skall organiseras, hur mal skall formuleras, hur
verktyg for att uppné dessa mal skall utformas och hur uppfoljning skall ske.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner véckta enligt 3 kap. 15 § riksdagsordningen
med anledning av héndelse av storre vikt

2003/04:N5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om tillsdttande av en oberoende utredning med uppgift att granska vad
som forevarit i Systembolaget AB, styrelsens och foretagsledningens atgérder
samt agerandet fran alkoholbranschens inklusive Vin & Sprit AB:s sida.

2003/04:N6 av Maria Larsson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om tillsdttande av en oberoende utredning med uppgift att granska vad
som intréffat i Systembolaget AB och Vin & Sprit AB samt styrelsernas och
foretagsledningarnas atgarder i enlighet med vad som anges i motionen.

Elanders Gotab, Stockholm 2004 17
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