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Sammanfattning

EU samarbetar med tredjelinder p& migrationsomrddet inom den
overgripande strategin for migration och rorlighet (GAMM). Mot bakgrund
av den allvarliga situationen pa migrationsomradet presenterade
kommissionen 1 maj 2015 ett meddelande om den europeiska
migrationsagendan.

Som en uppfdljning av migrationsagendan presenterade kommissionen den 7
juni 2016 ett meddelande om en ny partnerskapsram med tredjeldnder. Dar
beskrivs hur EU:s yttre atgirder utifrén ett helhetsgrepp kan bidra till en
langsiktig hantering av migrationen. Maélet &r ett samstimmigt EU-
engagemang dir EU och dess medlemsstater agerar samordnat och ingér
partnerskap med tredjeldnder for en bittre migrationshantering.
Partnerskapsramen utgér den externa dimensionen av den europeiska
migrationsagendan.

Kommissionen foreslar att positiva och negativa incitament inom samtliga
politikomraden och instrument i EU:s yttre forbindelser ska anvindas for att
uppna heltickande och skridddarsydda partnerskap med tredjeland, inklusive
ett forbattrat dtervdndande och dtertagande. P4 langre sikt bor EU oka sina
anstrangningar for att motverka grundorsakerna till irreguljdr migration och
tvangsforflyttningar. Kommissionen foreslar att en extern investeringsfond
ska inrdttas och att 8 miljarder euro satsas pa atgidrder som presenteras i
meddelandet dver tidsperioden 2016-2020.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande som en utgangspunkt for
fortsatta diskussioner om hur EU:s yttre forbindelser och instrument kan
bidra till hanteringen av migrationsutmaningarna.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

EU samarbetar med tredjelinder pad migrationsomrddet inom den
overgripande strategin for migration och rorlighet (GAMM). Mot bakgrund
av den allvarliga situationen pa migrationsomradet presenterade
kommissionen 1 maj 2015 ett meddelande om en europeiska
migrationsagendan (se faktapromemoria 2014/15:FPM36).

Under den efterfoljande hanteringen av krisen har flera moten &gt rum.
Hosten 2015 anordnades en hognivdkonferens om Vistra Balkan-rutten
mellan EU:s medlemsstater, Véstra Balkanldnderna samt Turkiet, Jordanien
och Libanon. Detta i kombination med det mini-toppmote om Vistra Balkan
som dgde rum strax dérefter med nirmast berdrda lander resulterade i en
bittre hantering sévél vad avser informationsdelning, grénspolissamarbete
och flyktingarnas humanitdra behov kompletterat med EU-kapacitetsstdd.
Vid ett toppmote i Valletta i november 2015 enades EU och vissa Afrikanska
lander om en gemensam handlingsplan p& migrationsomradet och inréttade
dven en sérskild forvaltningsfond. Toppméten mellan EU och Turkiet har det
senaste aret resulterat i en gemensam handlingsplan, inklusive en
finansieringsfacilitet for stod till flyktingar i Turkiet, och i ett gemensamt
uttalande i syfte att Oka samarbetet i migrationsfrigan, bekdmpa
ménniskosmuggling och skapa lagliga vdgar in i EU for skyddsbehdvande.
Den sirskilda faciliteten avsatter tre miljarder euro till Turkiet under 2016
och 2017. En miljard euro ska finansieras fran EU-budgeten och tva
miljarder frdn medlemsstaterna.

Trots Okade insatser pad migrationsomradet riskerar ménga méinniskor
fortfarande sina liv pa farliga resor dver Medelhavet till Europa. Aven
globalt 6kar migrationsutmaningarna med 6ver 65 miljoner ménniskor pa
flykt i vérlden.

Den 7 juni 2016 presenterade kommissionen ett meddelande om en ny
partnerskapsram med tredjeldnder inom den europeiska migrationsagendan.
Meddelandet beskriver hur EU:s yttre dtgérder utifran ett helhetsgrepp kan
bidra till en langsiktig hantering av migrationssituationen i ndromradet.
Malet 4r ett samstdmmigt EU-engagemang dir EU och dess medlemsstater
agerar samordnat och ingér skridddarsydda partnerskap, sé kallade pakter,
med tredjeldnder for en béttre migrationshantering.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att skriddarsydda partnerskap, pakter, i ett forsta
skede ska ingds med Jordanien och Libanon. Forhandlingar ska darutéver
inledas med Niger, Nigeria, Mali, Senegal och Etiopien. Forbindelserna med
Tunisien och Libyen ska fordjupas. Partnerskapen ska dmsesidigt bygga pé
EU:s och partnerldndernas behov och dnskemal utifran en tydlig planering
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med uppsatta mal. Partnerskapen ska inkludera befintliga samarbeten och
dialoger.

Kommissionen foreslar att bade positiva och negativa incitament ska
anvéndas for att uppnd de heltdckande partnerskapen, inklusive ett forbattrat
atervindande och étertagande. Den nya ramen krédver en béttre samordning
mellan EU:s aktérer och medlemsstaterna. Meddelandet forordar att samtliga
politikomraden och instrument for EU:s yttre forbindelser ska anvindas for
att uppné de migrationspolitiska malsittningarna.

Pé kort sikt foreslar kommissionen att prioritera livriddande insatser, ett dkat
atervindande och mdjligheter for migranter och flyktingar att stanna i
néromradet.

P4 langre sikt boér EU oka sina anstrdngningar att motverka grundorsakerna
till irreguljdr migration och tvangsforflyttningar samt ge kapacitetsstod till
samhdllen som stir vérd for flyktingar och migranter. For att motverka
grundorsakerna till irreguljir migration och tvangsforflyttningar méste
omfattningen och  karaktiren av  traditionella = modeller  for
utvecklingssamarbete enligt kommissionen omprdvas i grunden. En mycket
storre roll maste ges till privata investerare. Kommissionen foreslar darfor en
extern investeringsfond som bygger pd Europeiska investeringsbankens
erfarenheter kring investeringar i tredjeland.

Totalt foreslds att 8 miljarder euro ska satsas pa atgiarder som presenteras i
meddelandet dver tidsperioden 2016-2020. Finansieringen foreslas till storsta
del ske genom omallokering av befintliga medel. Medlemsstaterna foreslés
dven bidra bilateralt med sammanlagt en halv miljard euro.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Kommissionens meddelande innehdller inga konkreta lagforslag. Nar
kommissionen presenterar aviserade forslag, far de ndrmare konsekvenserna
av dessa och deras dverensstimmelse med det gillande svenska regelverket
analyseras var for sig.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommande forslag kan fa effekter pd EU-budgeten savél som pa nationella
budgeten. Forslag om ytterligare omallokeringar till EU:s forvaltningsfond
for Afrika kan komma att paverka medlemsstaternas inbetalningstakt till
Europeiska utvecklingsfonden (EUF). Regeringen anser att de utgifter som
foljer av meddelandet bor hanteras genom befintlig flexibilitet inom EU:s
budgetram och genom omprioritering i den nationella budgeten.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande som en utgédngspunkt for
fortsatta diskussioner om hur EU:s yttre forbindelser och instrument kan
bidra till hanteringen av migrationsutmaningarna och som ett initiativ till
forman for en 6kad samstdmmighet mellan berérda politikomraden.

De EU-gemensamma atgirderna bor generellt utgora bidrag till konstruktiva
l6sningar pd vad som dr globala utmaningar. Regeringen stddjer de
foreslagna prioriteringarna om livrdddande insatser och Aatgérder for att
motverka ménniskosmuggling i det korta perspektivet. Internationell rétt,
inklusive rdtten att soka asyl och fia en individuell prévning maéste
sékerstdllas 1 alla ldgen. Det finns behov av realistiska alternativ for fler
lagliga végar for att s6ka asyl inom EU. Migration ska och maste utgdra en
viktig aspekt av de yttre forbindelserna, men det far inte bli den enda. EU
maste fortsatt vara en global aktor som verkar for fred, stabilitet, utveckling
och som stér upp for minskliga réttigheter och demokrati.

For att sikerstdlla den framtida gemensamma asyl- och migrationspolitiken
och vdrna Schengensamarbetet dr det viktigt att EU fér till stind ett béttre
atervindande. Regeringen stir bakom initiativet till en skrdddarsydd ansats
for att frimja samarbetet om migration med specifika tredjelénder, i syfte att
uppna ett mer effektivt dtertagande. Regeringen ser inte att ett generellt
villkorande av bistdind kopplat till frdgan om é&tertagande vore en
andamalsenlig metod, detta skulle snarast kunna verka kontraproduktivt. I
enlighet med slutsatser som EU antagit, dir frimst more for more-principen
tillampas, och med principer for ett effektivt utvecklingssamarbete, kan
bistand anvidndas som grund for att medvetandegora tredjelénder om vikten
av att fa till stdnd ett vél fungerande samarbete om atertagande.

Regeringen foresprdkar en bred ansats dér vi bittre kan ta tillvara
migrationens utvecklingseffekter for individen, ursprungslandet och
destinationslandet. Regeringen betonar vikten av gemensamt dgarskap och
genuint partnerskap med tredjeldnder i skapandet av ett langsiktigt och
hallbart samarbete. Valet av prioriterade lander behover diskuteras och det
behovs en flexibel ansats i arbetet med att fordjupa partnerskap pa
migrationsomradet.

Regeringen anser att de utgifter som foljer av meddelandet bor hanteras
genom befintlig flexibilitet inom EU:s budgetram och genom omprioritering
i den nationella budgeten.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2015/16:FPM112

Medlemsstaternas stdndpunkter dr inte kénda i detalj men generellt sett har
meddelandet vilkomnats.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Meddelandet har tagits fram i samarbete mellan kommissionen och
utrikestjénsten.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Kommissionens meddelande har inte remitterats.

3  Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionens meddelande innehdller inga konkreta lagstiftningsforslag.
Dirmed dr frdgan om réttslig grund inte aktuell.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens meddelande innehaller inga konkreta lagstiftningsforslag.
Diarmed dr frdgan om subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen inte
aktuell.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet, som presenterades i Coreper den 8 juni dé ett forsta
asiktsutbyte dgde rum, lades fram for Europeiska radet vid dess mote den 28-
29 juni.

4.2 Fackuttryck/termer
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