Socialutskottets betinkande
2006/07:SoU15

Avskaffande av aldersgrins

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens proposition 2006/07:97 Avskaffande
av aldersgriansen for privatpraktiserande ldkare och sjukgymnaster och tre
motioner som vickts med anledning av propositionen.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag att aldersgransen, 70 ar,
tas bort i lagen (1993:1651) om ldkarvardserséttning respektive lagen
(1993:1652) om erséttning for sjukgymnastik.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2007.

I betdnkandet finns tva reservationer.



2006/07:SoU15

Innehallsforteckning

SaMMANTANING ..ot 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ........c.ccoceieriiniiniinininneccieee 3
Redogorelse fOr Arendet .........c.ocvecueeiieieeiiieseee e 4
Propositionens huvudsakliga innehall ...........cccooeviviniiiiiniinie e, 4
Utskottets GVETrVAZANAEN .........cccueiieeieieiieieeeeeie ettt 5
Avskaffande av AIAErSGrans ........ccecveveeerieriinienieieieieee s 5
PrOPOSItIONEIN ..ottt ettt en e ees 5
IMOTIONIET ..viiiiiiiieieii ettt 6
AKLUCTIE 1.t e 7
Utskottets stallningstagande ............cccceveeriireeninieniieneeie e 7
RESEIVALIONET ...ttt ettt st 8
1. Avskaffande av aldersgréns, punkt 1 (s, V, MP) .occoveveererinienieeeieeene 8
2. Utredning om ansvars- och lamplighetsregler, punkt 2 (mp) .................. 8
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade forslag .........ccooceveeieiiinieiieieeeeeeee. 10
PrOPOSITIONEIL ...ttt ettt st 10
FOIAMOLIONET ....ovieiieiieeieieieee et 10
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag .........ocveievieiieeiecieeee e 11



2006/07:SoU15

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avskaffande av dldersgrins
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i lagen (1993:1651) om ldkarvardsersittning,
2. lag om &ndring i lagen (1993:1652) om erséttning for sjukgymnas-
tik.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:97 och avslar motio-
nerna 2006/07:So17, 2006/07:So18 yrkandena 1 och 2 samt 2006/07:
So019 yrkande 1.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Utredning om ansvars- och limplighetsregler
Riksdagen avslar motion 2006/07:So19 yrkande 2.
Reservation 2 (mp)

Stockholm den 10 maj 2007

Pa socialutskottets vignar

Kenneth Johansson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Cecilia
Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Christer Engelhardt (s), Mari-
anne Kierkemann (m), Marina Pettersson (s), Jan R Andersson (m),
Lennart Axelsson (s), Chatrine Palsson Ahlgren (kd), Elina Linna (v),
Catharina Brékenhielm (s), Lars-Ivar Ericson (c¢), Thomas Nihlén (mp),
Finn Bengtsson (m), Per Svedberg (s), Ann Arleklo (s) och Maria Lundqvist-
Bromster (fp).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2006/07:97 Avskaffande
av aldersgriansen for privatpraktiserande ldkare och sjukgymnaster och tre
motioner som véckts med anledning av propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut édterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att aldersgransen for rétt till erséttning enligt lagen
(1993:1651) om ldkarvérdsersittning respektive lagen (1993:1652) om
ersittning for sjukgymnastik ska tas bort. Lagindringarna foreslas trdda i
kraft den 1 juli 2007.



Utskottets 0verviaganden

Avskaffande av aldersgrins

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag dels till lag om &ndring i
lagen (1993:1651) om ldkarvardserséttning, dels till lag om 4nd-
ring 1 lagen (1993:1652) om erséttning for sjukgymnastik och
avslar motionsyrkanden om avslag pa propositionen. Riksdagen
avslar vidare ett motionsyrkande om en utredning om ansvars-
och ldmplighetsregler for likarkaren och annan hélso- och sjuk-
vardspersonal.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp) och 2 (mp).

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att den nu gillande aldersgriansen, 70
ar, for ldkare och sjukgymnaster for att fa ersdttning enligt lagen
(1993:1651) om ldkarvardsersittning respektive lagen (1993:1652) om
ersittning for sjukgymnastik ska tas bort.

Regeringen anfor att den har for avsikt att géra en mer omfattande over-
syn av lagen (1993:1651) om ldkarvardsersittning (LOL) och lagen
(1993:1652) om ersdttning for sjukgymnastik (LOS). Bland annat kommer
fragor kring s.k. ersdttningsetablering, véardgivarnas rapporteringsskyldig-
het, landstingens uppfoljningsmojligheter samt formerna for att faststélla
ersdttningsnivaer att overvigas. I avvaktan pa denna Gversyn ér det angeléd-
get att de lidkare och sjukgymnaster som i dag omfattas av regelsystemet
far mojlighet att upprétthalla sin verksamhet och inte behdver upphora
med den enbart for att de uppnatt aldersgrénsen.

De ldkare och sjukgymnaster som har ersittning enligt erséttningsla-
garna bidrar enligt regeringen till en 6kad mangfald inom hilso- och
sjukvérden. Fortroendet for hélso- och sjukvarden &r avhingigt av att var-
den lever upp till de krav som medborgarna har rétt att stélla. Om hélso-
och sjukvarden ska kunna utvecklas och klara det framtida atagandet
maste forutsittningar for nytinkande och mangfald skapas inom hela
hilso- och sjukvérdssystemet. En mangfald av vardgivare inom den offent-
ligt finansierade véarden kan stimulera utvecklingen av kostnadseffektiva
16sningar, forbattra tillgdngligheten och 6ka valfriheten for medborgarna.

Regeringen anfor vidare att en annan av vardens stora utmaningar i fram-
tiden dr att klara personalforsorjningen. Detta problem maste i huvudsak
motas med andra och mer kraftfulla atgidrder &n vad ett avskaffande av
aldersgransen i erséttningslagarna innebér. Det dr emellertid att ga i mot-
satt riktning att hindra de ldkare och sjukgymnaster som sa Onskar att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bidra med vérdefull kompetens och erfarenhet. Ett borttagande av alders-
grinsen kan vidare 6ka kontinuiteten mellan vardgivaren och patienten,
genom att patienten inte behdver bryta en langvarig likar- eller sjukgym-
nastkontakt.

Regeringen pekar vidare pd att Socialstyrelsen har en viktig roll i detta
sammanhang, dd myndigheten ansvarar for att bevaka kvaliteten och saker-
heten i all hilso- och sjukvard. Det dr samtidigt viktigt att forbattra
mojligheterna att f6lja upp och utvirdera hilso- och sjukvarden. Tillging
till information om sjukvérdens prestationer och resultat far inte vara bero-
ende av om véarden bedrivs i offentlig eller privat regi. Det &dr darfor
fragor om uppfdljning av den vard som privatpraktiserande ldkare och sjuk-
gymnaster producerar kommer att dvervigas i den fortsatta dversynen av
LOL och LOS.

Motioner

I motion Sol8 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 1 begérs att riksdagen
avslar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1993:1651) om lékar-
vardsersittning. Vidare begiérs i yrkande 2 att riksdagen avslar regeringens
forslag till lag om 4ndring i lagen (1993:1652) om ersattning for sjukgym-
nastik. Motiondrerna motsdtter sig att aldersgransen avskaffas helt och
hallet. Nu géllande aldersgrins innebér att det finns en mdjlighet for lands-
tingen att prova verksamhetens kvalitet och ge dispens. Enligt motiona-
rerna saknas det, om aldersgriansen slopas helt, en tydlig kontrollstation
avseende dlder och vérdkvalitet.

I motion Sol7 av Elina Linna m.fl. (v) begirs att riksdagen avslar proposi-
tionen. Motiondrerna anfor att den nuvarande aldersgrinsen i erséttningsla-
garna (1993:1651 och 1993:1652) visserligen inte innebdr ndgot absolut
hinder for att driva verksamheten vidare efter 70 ars alder, men att den
anda i praktiken dr en kontrollstation som kan fésta landstingens uppmaérk-
samhet pa dessa ldkare. Enligt motionérerna finns det mot denna bakgrund
goda patientsékerhetsskdl och kvalitetsskdl for att bibehalla nuvarande lag-
stiftning.

I motion So19 av Thomas Nihlén m.fl. (mp) yrkande 1 begirs att riksda-
gen avslar propositionen. Motiondrerna anfor att dldersgriansen 70 ar visser-
ligen dr otymplig, men att den med beaktande av dispensmdjligheten dnda
ar tillrdcklig for att ldkarkompetensen ska kunna tas till vara dven efter
sjuttioarsgriansen. Mot bakgrund av de hoga krav pa patientsdkerhet som
det offentliga maste stdlla och da ett bittre system for nédrvarande saknas
dr det dock befogat att ha kvar géllande regler. I yrkande 2 begérs ett till-
kédnnagivande om att tillsdtta en utredning om ansvars- och lamplighetsreg-
ler for lakarkdren och annan hilso- och sjukvardspersonal. Motionédrerna
framhaller kvalitets- och patientsdkerhetsperspektivet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aktuellt

Regeringen beslutade den 19 april 2007 (dir. 2007:57) att tillkalla en sér-
skild utredare for att géra en dversyn ur ett patientsikerhetsperspektiv av
den lagstiftning som omfattar bl.a. tillsyn éver hélso- och sjukvdrden och
ansvarssystemet inom hdlso- och sjukvdrden. 1 uppdraget ligger att sarskilt
granska det regelverk som styr Hilso- och sjukvéirdens ansvarsnimnds
(HSAN) verksamhet och att undersdka hur patientens mojligheter att fa
hjélp och stoéd av patientndmnden kan sakerstéllas oavsett var i landet pati-
enten dr bosatt. Utredaren ska dven, i syfte att stidrka patientperspektivet
och kvalitetsutvecklingen, dvervdga hur patientndmnderna uppfyller sitt ata-
gande och vad detta atagande bor omfatta. Utredaren ska redovisa sitt
uppdrag senast den 31 december 2008.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag innebdr att den nu géillande aldersgrénsen, 70 ar, for
att fa erséttning enligt lagen om (1993:1651) om lékarvardserséttning respek-
tive lagen (1993:1652) om ersittning for sjukgymnastik tas bort. Utskottet
stiller sig bakom forslaget. Utskottet delar bedomningen att forslaget kan
bidra dels till att forbéttra forutsittningarna att klara personalforsdrjningen,
dels till en dkad mangfald inom hélso- och sjukvarden. Ett borttagande av
aldersgransen kan vidare, som regeringen anfér, dka kontinuiteten mellan
vardgivare och patient.

Utskottet vilkomnar vidare att regeringen avser att gora en mer omfat-
tande Oversyn av de i drendet aktuella lagarna. Utskottet, som vill betona
vikten av en god patientsikerhet, noterar med tillfredsstéllelse att reger-
ingen inom ramen for dversynen avser att dvervdga hur mdojligheterna att
folja upp och utvirdera hilso- och sjukvéarden kan forbéttras.

Med det nu anforda tillstyrker utskottet forslagen till dndring i lagen om
lakarvardsersittning respektive lagen om erséttning for sjukgymnastik och
avstyrker motionerna Sol7 (v), Sol8 (s) yrkandena 1 och 2 samt Sol9
(mp) yrkande 1.

I motion So019 (mp) yrkande 2 efterfragas en utredning om ansvars- och
lamplighetsregler for lakarkaren och annan hélso- och sjukvardspersonal.
Utskottet noterar i sammanhanget att den aviserade dversynen av de nu
aktuella erséttningslagarna &r ténkt att innefatta en uppf6ljning av den vérd
som privatpraktiserande ldkare och sjukgymnaster producerar. Vidare har
en sérskild utredare helt nyligen tillkallats for att géra en Oversyn ur ett
patientsdkerhetsperspektiv av den lagstiftning som omfattar bla. tillsyn
6ver hilso- och sjukvérden och ansvarssystemet inom hélso- och sjukvarden.

Med hénvisning till det anférda anser utskottet att riksdagen inte bor ta
nagot initiativ med anledning av motionsyrkandet.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avskaffande av dldersgrins, punkt 1 (s, v, mp)
av Christer Engelhardt (s), Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson
(s), Elina Linna (v), Catharina Brékenhielm (s), Thomas Nihlén
(mp), Per Svedberg (s) och Ann Arleklo (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motionerna 2006/07:So17, 2006/07:So18 yrkandena 1
och 2 samt 2006/07:S019 yrkande 1 och avslar proposition 2006/07:97.

Stdllningstagande

Den nu aktuella aldersgrinsen har tidigare hojts i tva olika omgangar till
dagens 70 ar, vilket vi anser &r en rimlig avvdgning. Att som foreslds i
propositionen avskaffa aldersgriansen helt och héllet motsétter vi oss dock.
Den aldersgrins som nu géller innebir att det finns en mdjlighet for lands-
tingen att prova verksamhetens kvalitet och ge dispens dé likarkompetens
bedoms behova tas till vara dven efter sjuttiodrsgransen. Om aldersgrinsen
slopas kommer det att saknas en tydlig kontrollstation avseende dlder och
véardkvalitet. Vi anser dérfor att riksdagen bor avsld propositionen.

2. Utredning om ansvars- och liimplighetsregler, punkt 2 (mp)
av Thomas Nihlén (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:S019 yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag anser att ansvars- och ldmplighetsreglerna for lakarkaren i sin helhet,
privatpraktiserande eller inte, och dven annan hilso- och sjukvardspersonal
behover ses over. Det dr viktigt ur ett kvalitets- och patientsikerhetsper-
spektiv. Jag anser att det t.ex. kan vara befogat och betydligt béttre att



RESERVATIONER

kréva ldkarundersokning och ldmplighetsprovning med regelbundna mellan-
rum efter en viss alder i stéillet for att faststilla aldersgranser for yrkesuto-
vande. Det handlar bdde om forméga till utdvandet av yrket pad ett
tillfredsstéllande sétt och forméga att halla sig uppdaterad inom forskning
och utveckling. Jag anser att regeringen bor tillsdtta en sddan utredning.
Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:97 Avskaffande av dldersgrinsen for
privatpraktiserande ldkare och sjukgymnaster:

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (1993:1651) om ldkarvardserséttning,
2. lag om dndring i lagen (1993:1652) om ersittning for sjukgymnastik.

Foljdmotioner

2006/07:Sol7 av Elina Linna m fl. (v):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:97 Avskaffande av élders-
gransen fOr privatpraktiserande ldkare och sjukgymnaster.

2006/07:S018 av Ylva Johansson m.fl. (s):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:1651) om lakarvérdsersattning.
2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1993:1652) om erséttning for sjukgymnastik.

2006/07:S019 av Thomas Nihlén m.fl. (mp):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:97 Avskaffande
av aldersgransen for privatpraktiserande ldkare och sjukgymnaster.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsidtta en utredning om ansvars- och lamplig-
hetsregler for ldkarkaren och annan hilso- och sjukvérdspersonal.



BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:1651) om
lakarvardsersattning

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1993:1651) om lakarvérdsersitt-
ning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Lakarvardsersitining limnas inte till en likare som é&r anstilld i ndgot
landstings hélso- och sjukvard eller i ett bolag eller annan juridisk person
inom hilso- och sjukvérden som landstinget har ett réttsligt bestimmande
inflytande i. Ersittning kan dock ldmnas om lékaren &r tjanstledig och
vikarierar for en annan ldkare.

Likarvardsersittning ldmnas inte till en ldkare for verksamhet inom
foretagshdlsovard.

Ldkarvardserséittning  ldmnas
inte heller till en ldkare som vid
vardtillfillet har fylit 70 ar om inte
landstinget medger nagot annat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 2004:979. Andringen innebiir att tredje stycket upphivs.
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BiLAaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:1652) om
ersittning for sjukgymnastik

Hiarigenom foreskrivs att 9 § lagen (1993:1652) om erséttning for
sjukgymnastik skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§’

Sjukgymnastikersittning lamnas inte till en sjukgymnast som &r an-
stilld i ndgot landstings hilso- och sjukvérd eller i ett bolag eller annan
juridisk person inom hilso- och sjukvéarden som landstinget har ett rtts-
ligt bestimmande inflytande i. Ersittning kan dock lamnas om sjukgym-
nasten #r tjanstledig och vikarierar f6r en annan sjukgymnast.

Sjukgymnastikersdttning ldmnas inte till en sjukgymnast for verksam-
het inom foretagshilsovard.

Sjukgymnastikersdttning ldmnas
inte heller till en sjukgymnast som
vid behandlingstillfillet har fyllt
70 ar om inte landstinget medger
nagot annat.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 2004:980. Andringen innebir att tredje stycket upphévs.

Elanders, Villingby 2007



