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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till nytt system
for Europeiska unionens egna medel for
perioden 2028 och framat

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag till nytt system for Europeiska
unionens egna medel for perioden 2028 och framét strider mot subsidiaritets-
principen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Utskottet bedomer att kommissionens foreslagna atgarder gar utéver vad
som &r nodvandigt for att uppné de efterstravade malen med forslaget.

Né&r det géller EU:s budget och fdérhandlingarna om den kommande
flerariga budgetramen har utskottet vid ett flertal tillfallen framhallit att
Sverige dven i fortsattningen ska verka for en effektiv och aterhallsam budget-
politik inom EU, vilket innebdr en kostnadseffektiv anvandning av EU:s
budgetmedel och en strikt budgetdisciplin. Utskottet star fast i sin bedémning
infor férhandlingarna om den kommande flerdriga budgetramen for 2028
2034. Som utskottet vid ett flertal tidigare tillfallen framhallit ar utskottet
kritiskt mot inférandet av nya egna medel och mot Overféring av
beskattningsratt till EU-niva. Systemet for EU:s egna medel och EU:s flerériga
budgetram ska vara utformade sa att de framjar forutsebarhet, transparens,
mdéjlighet till ansvarsutkravande, andamalsenlighet och budgetrestriktivitet.
Utskottet bedomer att det &r sérskilt langtgaende att inféra nya egna medel
baserat pa nya skattebaser.

Utskottet pAminner dven om att det ansag att de fyra tidigare forslag till nya
egna medel som kommissionen lagt fram inte var fdrenliga med
subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:FiU51, wutl. 2019/20:FiU63, utl.
2021/22:FiU31 och utl. 2023/24:FiU17). Utskottet ansag att kommissionens
forslag inneholl bestimmelser som var alltfor langtgaende for att nd mélen
med forslagen.
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Provade forslag

Kommissionens forslag till radets beslut om systemet for Europeiska unionens
egna medel och om upphé&vande av beslut (EU, Euratom) 2020/2053
(COM(2025) 574).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till nytt system
for Europeiska unionens egna medel for perioden 2028 och
framat

Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Stockholm den 14 oktober 2025

P4 finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt
(SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Jan Ericson (M), Ingela
Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Eva Lindh (S), Ida Drougge (M),
Martin Adahl (C), David Perez (SD), Janine Alm Ericson (MP), Cecilia Rénn
(L), Peder Bjork (S), Joakim Sandell (S), Yusuf Aydin (KD) och Samuel
Gonzalez Westling (V).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Den 16 juli 2025 inkom kommissionens forslag till radets beslut om systemet
for Europeiska unionens egna medel och om upphdvande av beslut (EU,
Euratom) 2020/2053, (COM(2025) 574) till riksdagen.

Den 29 juli 2025 inkom en SGD-skrivelse (SGD(2025) 10752) fran
kommissionen. Skrivelsen innebér att kommissionen underréttar de nationella
parlamenten om att subsidiaritetsprovningen av forslaget kan inledas.

Forslaget hanvisades till utskottet av kammaren for subsidiaritetsprévning
den 26 augusti 2025. Attaveckorsfristen for att lamna ett motiverat yttrande
16per ut den 24 oktober 2025.

Regeringen har den 10 september 2025 inkommit med en faktapromemoria
om forslaget inklusive en subsidiaritetsbeddmning (2025/26:FPM4).

Overlaggning i sakfragan &gde rum i finansutskottet den 18 september
2025.

Bakgrund

EU:s allmanna budget upprattas arligen inom en flerarig budgetram och den
nuvarande ramen omfattar perioden 2021-2027. EU-budgetens utgifter och
inkomster ska vara i balans pa arlig basis. Inkomsterna utgérs huvudsakligen
av avgifter fran medlemsstaterna. Avgifterna till EU:s budget bendmns EU:s
egna medel och regleras i det s.k. beslutet om egna medel. Det finns fyra typer
av egna medel: traditionella egna medel som utgérs av inkomster fran den
gemensamma tulltaxan, en mervardesskattebaserad avgift, en avgift baserad
pé icke-materialatervunnen plast och en avgift baserad pd medlemsstaternas
bruttonationalinkomst (BNI). Det nuvarande beslutet om egna medel
godkandes av riksdagen i mars 2021 (prop. 2020/21:87, bet. 2020/21:FiU35,
rskr. 2020/21:232). Beslutet &r sedan den 1 juni 2021 ratificerat av alla EU:s
medlemsstater.

I samband med antagandet av den flerdriga budgetramen for 20212027
ingicks den 16 december 2020 &ven ett interinstitutionellt avtal mellan Europa-
parlamentet, rddet och kommissionen. Avtalet inneholl bl.a. en fardplan for
inforandet av nya kategorier av egna medel. Dessa ar bl.a. avsedda att
finansiera &terbetalningen av medel inom ramen for Next Generation EU
(NGEU) utan att trdnga undan dvriga EU-program.

Kommissionen presenterade ddrefter, den 22 december 2021, ett forslag till
nya egna medel. | forslaget foreslogs auktionsintakter fran EU:s
utslappshandelssystem (EU ETS), intakter frAn handeln med certifikat inom
ramen for mekanismen for koldioxidjustering vid unionens grans (CBAM) och
medlemsstaternas intékter fran omfordelningen av beskattningsratt avseende
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REDOGORELSE FOR ARENDET

stora multinationella foretagsvinster bli till nya baser i systemet for egna
medel.

| samband med halvtidséversynen av den flerariga budgetramen
presenterade kommissionen i juni 2023 ett justerat paket med nya egna medel.
Forslaget inneholl, likt det som presenterades i december 2021, intakter fran
EU ETS och CBAM. Utdver detta foreslogs en temporér avgiftskomponent
baserad pa en statistisk bas for foretagsvinster (Gross Operating Surplus,
GOS). Avgiften for foretagsvinster foreslogs vara tempordr i véantan pa
inférandet av ett Iangsiktigt gemensamt ramverk for foretagsheskattning i
Europa.t

De forslag som kommissionen presenterade under 2021 och 2023 om nya
egna medel har inte antagits.

Mal

Kommissionens syfte med det nu aktuella forslaget &r att hantera de
budgetmassiga utmaningar EU star infor. Det handlar enligt kommissionen om
EU:s 6kade behov av finansiering for prioriterade omraden som konkurrens-
kraft, forsvar, sékerhet, gron och digital omstalining samt hantering av externa
kriser.

Kommissionen understryker att beroendet av BNI-bidrag &r ohallbart i
langden och att nya inkomstkéllor &r nédvandiga for att trygga en stabil och
rattvis finansiering av unionens gemensamma politik. Kommissionen anfor att
det nuvarande systemet for egna medel har sékerstéllt stabil och forutsagbar
finansiering av EU:s budget. Inférandet av nya egna medel kommer enligt
kommissionen att framdver minska bordan for medlemsstaterna och
sdkerstalla en héllbar finansiering av EU:s gemensamma politik och
aterbetalningen av NGEU.

Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionens forslag bestar huvudsakligen av fem kategorier av nya egna
medel varav tvd (punkt 1-2) & omformuleringar av tidigare presenterade
forslag och tre (punkt 3-5) &r nya forslag. Forslaget véantas behandlas parallellt
med forslaget till EU:s flerariga budgetram for perioden 2028-2034.

Nya egna medel baserade pad mekanismen for koldioxidjustering
vid granserna

Kommissionen foreslar att 75 procent av auktionsintakterna fran handeln med
certifikat inom ramen for mekanismen for koldioxidjustering vid unionens
grans (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM) ska tillfalla systemet
for EU:s egna medel. CBAM innebdr att utslapp fran vissa koldioxidintensiva

1 Se skatteutskottets utl. 2023/24:SkU17 Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag
till direktiv om ett gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i Europa.
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varor som importeras till EU prissatts pd samma sétt som varor producerade
inom EU. CBAM ér en del av EU:s klimatpaket (Fit for 55) och ska tillampas
fullt ut fr.o.m. den 1 januari 2026.2

Nya egna medel baserade pa utslappshandelssystemet

Kommissionen foreslar att 30 procent av auktionsintakterna fran forsaljningen
av utslappsratter inom ramen for EU:s handel med utslappsratter fran ETS 1
ska tillfalla systemet for EU:s egna medel. ETS 1 omfattar tillverkande
industrier, anldggningar som producerar el och varme samt flygoperattrer och
rederier.

Avgift for méngden icke-insamlat elavfall

Kommissionen foreslar att en avgift om 2 euro per kilo icke insamlad elektrisk
och elektronisk utrustning ska tas ut av medlemsstaterna och tillfalla systemet
for EU:s egna medel. Uttaget ska baseras pa befintliga uppgifter som
medlemsstaterna rapporterar till Eurostat. Forslaget innehaller ocksd en
inflationsjusteringsmekanism.

Intakter fran punktskatter pa tobaksvaror och tobaksrelaterade
produkter

Kommissionen foreslar att en uttagssats pd 15 procent ska tillampas for
mangden tobaksvaror och tobaksrelaterade produkter som finns for forsaljning
i varje medlemsstat, multiplicerat med den minimiskattesats som tillampas i
medlemsstaten.

Foretagsresurs

Kommissionen foreslar att det infors en arlig progressiv avgift fran foretag i
EU och foretag i tredjelander med fast driftstélle i EU. Det galler féretag med
en nettoomsattning pa over 100 miljoner euro per ar. Forslaget omnamns som
en foretagsresurs for Europa (Corporate Resource for Europe, Core). Avgiften
foreslas baseras pa ett arligt schablonbelopp och vara differentierad i fyra steg
med hénsyn till foretagens nettoomséattning, dvs. ju hégre nettoomséttning,
desto hogre avgift. Varje medlemsstat foreslas samla in avgiften at unionen.

Justeringar av det befintliga systemet fér EU:s egna medel

I det nuvarande regelverket finns ett tak for de egna medel som baseras pa
mervardesskatt, en rabatt for plastavgiften baserad pd BNI och befolknings-
storlek samt en rabatt for vissa nettobetalares BNI-baserade avgifter i egna

2 Se bet. 2023/24:SkU22 Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om inréttande
av en mekanism for koldioxidjustering vid gransen
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medelsystemet. Kommissionen foreslar att dessa ska tas bort for att sakerstalla
transparens i systemet. Det skulle innebéra att Sveriges och vissa andra
medlemsstaters rabatter pa EU-avgiften forsvinner.

Vidare foreslar kommissionen andringar i det befintliga systemet, bl.a. en
minskad andel tullintakter till medlemsstater och en héjd avgift per kilo icke-
atervunna plastforpackningar. Kommissionen foreslar aven ett hojt tak for
EU:s egna medel bl.a. fér att mojliggéra lan till medlemsstater genom en
extraordinar krismekanism. Kommissionen féreslar ocksa att den andel av
traditionella medel (tullintakter) som medlemsstaterna far behélla for att tacka
sina uppbordskostnader sanks fran 25 till 10 procent och i stéllet riktas om till
EU-budgeten.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
nytt system for Europeiska unionens egna medel for
perioden 2028 och framat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen beslutar att ldmna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med den
lydelse som anges i bilaga 2.

Prévning av subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen galler enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen pé& de omraden dar EU inte har exklusiv befogenhet. Den innebér att
EU ska vidta en atgard endast om och i den mén som malen for den planerade
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare
sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfér, pa grund av den
planerade &tgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnds pa
unionsnivad. Medlemsstaternas nationella parlament ska se till att subsidiarit-
etsprincipen foljs i utkast till lagstiftningsakter.

Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om ett utkast till
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt 10 kap. 3 § riks-
dagsordningen ska ett utskott, om det finner att utkastet strider mot subsidiari-
tetsprincipen, lamna ett utlatande till kammaren med forslag till ett motiverat
yttrande. Utskottet ska lamna ett utlatande till kammaren om minst fem av
utskottets ledamater begér det. Om utskottet finner att utkastet inte strider mot
subsidiaritetsprincipen ska det anmélas till kammaren genom ett protokolls-
utdrag.

I beredningen av &rendet kan utskottet enligt 10 kap. 10 § riksdags-
ordningen begéra information om regeringens bedémning av subsidiaritets-
principens tillampning. Regeringen ska i s fall liamna informationen inom tva
veckor.

Enligt vad konstitutionsutskottet har uttalat (se t.ex. bet. 2022/23:KU5)
innefattar subsidiaritetsprovningen ett visst méatt av proportionalitets-
bedémning. Av orden “endast om och i den mén” anses det framgd att
subsidiaritetsprovningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det
darav foljer att den foreslagna atgarden inte far gd utdver vad som ar
nodvandigt for att uppna de efterstravade malen. Utskotten bor saledes vara
oférhindrade att géra en sadan form av proportionalitetstest inom ramen for
subsidiaritetsprovningen.
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UTSKOTTETS PROVNING

Subsidiaritetsprincipen i det aktuella arendet

Kommissionens bedémning

Kommissionen har inte lamnat ndgon motivering i forhallande till
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Regeringens bedémning

Regeringens beddémning framgar av 2025/26:FPM4. | faktapromemorian
konstateras att kommissionen inte har lamnat ndgon motivering i forhallande
till  subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Vidare anfors i
faktapromemorian att beslut om egna medel kan endast fattas pa EU-niva, se
artikel 311 i EUF-fordraget. Regeringen beddmer darfor att forslaget inte
strider mot subsidiaritetsprincipen.

Tidigare bedémning

Finansutskottet subsidiaritetsprovade kommissionens ursprungliga forslag till
radsbeslut om egna medel i juni 2018 och anség att forslaget inte var forenligt
med subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:FiU51). Riksdagen beslutade att
lamna ett motiverat yttrande i enlighet med den lydelse som utskottet féreslog.
Kommissionen inkom med ett svar pa det motiverade yttrandet i november
2018 (C(2018) 6569 final).

Vidare subsidiaritetsprévade utskottet kommissionens forslag till &ndring
av radsbeslut om EU:s egna medel i juni 2020 och anség att inte heller det
forslaget var forenligt med subsidiaritetsprincipen (utl. 2019/20:FiU63).
Riksdagen beslutade att lamna ett motiverat yttrande i enlighet med den
lydelse som utskottet foreslog. Kommissionen inkom med ett svar pa det
motiverade yttrandet i augusti 2020 (C(2020) 5922 final).

Utskottet subsidiaritetsprévade &ven kommissionens nya forslag till andrat
beslut om systemet for EU:s egna medel i februari 2022 och ansag &ven i detta
fall att forslaget inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen (utl.
2021/22:FiU31). Riksdagen beslutade att lamna ett motiverat yttrande i
enlighet med den lydelse som utskottet foéreslog. Kommissionen inkom med
ett svar pa det motiverade yttrandet i maj 2022 (C(2022) 3195 final).

Utskottet subsidiaritetsprovade senast kommissionens foérslag till ny
andring av radsbeslut om EU:s egna medel i september 2023 och ansag dven
dd att forslaget inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen (utl.
2023/24:FiU17). Riksdagen beslutade att l&mna ett motiverat yttrande i
enlighet med den lydelse som utskottet foreslog. Kommissionen inkom med
ett svar pa det motiverade yttrandet i januari 2024 (C(2024) 139 final).



UTSKOTTETS PROVNING

Utskottets stéallningstagande

Utskottet har provat kommissionens forslag till radets beslut om systemet for
Europeiska unionens egna medel och om upphéavande av beslut (EU, Euratom)
2020/2053 (COM(2025) 574).

Né&r det géller EU:s budget och forhandlingarna om den kommande
flerriga budgetramen har utskottet vid ett flertal tillfallen framhéllit att
Sverige dven i fortsattningen ska verka for en effektiv och aterhallsam
budgetpolitik inom EU, vilket innebér en kostnadseffektiv anvandning av
EU:s budgetmedel och en strikt budgetdisciplin. Utskottet star fast i sin
bedomning infor forhandlingarna om den kommande flerdriga budgetramen
for 2028-2034. Parallellt med kommissionens forslag till ny flerdrig
budgetram brukar kommissionen presentera nya forslag till egna medel. Som
utskottet vid ett flertal tidigare tillfallen framhallit ar utskottet kritisk mot
inforandet av nya egna medel och mot 6verforing av beskattningsratt till EU-
niva. Systemet for EU:s egna medel och EU:s flerariga budgetram ska vara
utformade sa att de framjar forutsebarhet, transparens, mojlighet till
ansvarsutkravande, andamalsenlighet och budgetrestriktivitet.

Utskottet konstaterar att det huvudsakliga malet med kommissionens nya
forslag ar att hantera de budgetméssiga utmaningar EU stér infor. Det handlar
enligt kommissionen om EU:s 6kade behov av finansiering for prioriterade
omraden som konkurrenskraft, forsvar, sakerhet, gron och digital omstallning
samt hantering av externa kriser. Utskottet vélkomnar kommissionens
inriktning av prioriterade omraden och mot en férenklingsagenda for EU:s
budgetstruktur. Utskottet delar dock inte kommissionens uppfattning att EU:s
system for egna medel behdver reformeras. Utskottet ser hellre att EU:s
budgetpolitik i sin helhet vdgleds av principen om omprioriteringar och ser
inget omedelbart behov av att reformera systemet for egna medel. Utskottet
delar heller inte kommissionens beddmning att nya egna medel skulle minska
medlemsstaternas borda och tillata dterbetalning av NGEU parallellt med en
hallbar finansiering av EU-program. Aterbetalningen av NGEU bor enligt
utskottet i stéllet finansieras genom omprioriteringar.

Utskottet vill i sammanhanget &ven understryka att det nuvarande
rabattsystemet for vissa medlemsstaters BNI-baserade avgifter & motiverat
och ska varnas.

Utskottet anser att kommissionens foreslagna atgarder gar utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna de efterstravade malen med forslaget.

Utskottet bedémer att det &r sarskilt langtgende att infora flera nya egna
medel baserat pa nya skattebaser.

Utskottet paminner dven om att det ansag att de fyra tidigare forslagen till
nya egna medel som kommissionen lagt fram inte var férenliga med
subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:FiU51, utl. 2019/20:FiU63, utl.
2021/22:FiU31 och utl. 2023/24:FiU17). Utskottet ansag att kommissionens
forslag inneholl bestammelser som var alltfor langtgaende for att nd malen
med forslagen.

2025/26:FiU16
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UTSKOTTETS PROVNING

Utskottet konstaterar att kommissionen har I[&mnat en SGD-skrivelse om
det aktuella forslaget. Skrivelsen innebér att kommissionen underréttar de
nationella parlamenten om att subsidiaritetsprovningen av forslaget kan
inledas.

Mot bakgrund av det som utskottet anfért ovan anser utskottet att
kommissionens forslag till nytt system for Europeiska unionens egna medel
for perioden 2028 och framét ar alltfor langtgdende for att nd malet med
forslaget och inte kan anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.



BiLAGcAa 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till radets beslut om systemet for Europeiska unionens
egna medel och om upphdvande av beslut (EU, Euratom) 2020/2053
(COM(2025) 574).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har prévat kommissionens forslag till radets beslut om systemet for
Europeiska unionens egna medel och om upphédvande av beslut (EU, Euratom)
2020/2053 (COM(2025) 574).

Né&r det géller EU:s budget och foérhandlingarna om den kommande
flerdriga budgetramen har riksdagen vid ett flertal tillfallen framhallit att
Sverige aven i fortsattningen ska verka for en effektiv och aterhallsam
budgetpolitik inom EU, vilket innebér en kostnadseffektiv anvéndning av
EU:s budgetmedel och en strikt budgetdisciplin. Riksdagen star fast i sin
bedomning infor forhandlingarna om den kommande flerdriga budgetramen
for 2028-2034. Parallellt med kommissionens foérslag till ny flerdrig
budgetram brukar kommissionen presentera nya forslag till egna medel. Som
riksdagen vid ett flertal tidigare tillfallen framhéllit & den kritisk mot
inforandet av nya egna medel och mot verforing av beskattningsratt till EU-
niva. Systemet for EU:s egna medel och EU:s flerariga budgetram ska vara
utformade sad att de framjar forutsebarhet, transparens, mojlighet till
ansvarsutkravande, andamalsenlighet och budgetrestriktivitet.

Riksdagen konstaterar att det huvudsakliga malet med kommissionens nya
forslag ar att hantera de budgetmassiga utmaningar EU star infor. Det handlar
enligt kommissionen om EU:s ¢kade behov av finansiering for prioriterade
omraden som konkurrenskraft, forsvar, sakerhet, gron och digital omstéllning
samt hantering av externa kriser. Riksdagen vélkomnar kommissionens
inriktning av prioriterade omraden och mot en férenklingsagenda for EU:s
budgetstruktur. Riksdagen delar dock inte kommissionens uppfattning att
EU:s system for egna medel behdver reformeras utan ser hellre att EU:s
budgetpolitik i sin helhet végleds av principen om omprioriteringar och ser
inget omedelbart behov av att reformera systemet for egna medel.

Riksdagen vill i sammanhanget &ven understryka att det nuvarande
rabattsystemet for vissa medlemsstaters BNI-baserade avgifter ar motiverat
och ska vérnas.

Riksdagen bedémer att kommissionens foreslagna atgarder gar utover vad
som ar nodvandigt for att uppnd de efterstriavade malen med forslaget.
Riksdagen beddmer att det ar sarskilt langtgaende att inféra nya egna medel
baserat pa nya skattebaser.

Riksdagen paminner dven om att den ansag att de fyra tidigare forslagen till
nya egna medel som kommissionen lagt fram inte var forenliga med
subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:FiU51, utl. 2019/20:FiU63, utl.
2021/22:FiU31 och utl. 2023/24:FiU17). Riksdagen ansag att kommissionens
forslag inneholl bestammelser som var alltfor langtgédende for att nd malen
med forslagen.

Riksdagen konstaterar att kommissionen har lamnat en SGD-skrivelse om
det aktuella forslaget. Skrivelsen innebér att kommissionen underréattar de
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nationella parlamenten om att subsidiaritetsprovningen av forslaget kan
inledas.

Mot bakgrund av detta anser riksdagen att kommissionens forslag till nytt
system for Europeiska unionens egna medel for perioden 2028 och framat ar
alltfor langtgdende for att nd malet med forslaget och inte kan anses vara
forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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