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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en jadmnare och mer rattvis fordelning av resurser méste
vara en central och bdrande del inom ramen for de handelsavtal och eko-
nomiska samarbeten som Sverige knyter med lénder i véirlden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige i EU och WTO ska driva krav pa att handelsav-
tal maste utformas och utvirderas utifran millenniemélen om fattigdoms-
bekdmpning, hilsa och méanskliga rittigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska verka for att WTO demokratiseras sa att fat-
tiga lander far en reell mojlighet att paverka handelspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen arligen ska rapportera till riksdagen om ut-
vecklingen inom den internationella handeln och om Sveriges stéllnings-
taganden i fragor som ror internationell handel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige i relevanta internationella forum ska foresla att
det utreds om Internationella domstolen i Haag kan vara ett 1ampligt fo-
rum fOr att 16sa tvister som ror motséttningar mellan WTO och multilate-
rala miljokonventioner. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska verka for att alla forhandlingar om nya han-
delsavtal ska inkludera en analys av hur avtalet forhéller sig till konvent-
ionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska verka for att problemet kring begransningen
med s.k. tvangslicensiering far en 16sning som innebér att d&ven de fattig-
aste utvecklingsldnderna kan sdkerstélla en god tillgang till 1dkemedel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska verka for att det i storre utstrdckning riktas
uppmérksamhet och atgirder mot korruptionens kélla i fall av grov be-
stickning.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU ska verka for att EU-kommissionen i
storre utstrackning lyssnar pa de afrikanska staternas synpunkter i for-
handlingar om EPA-avtal.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska verka inom EU for att associeringsavtalen
med Centralamerika och Andinska gemenskapen ska framja utveckling
och fattigdomsbekdmpning.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska verka for att EU tar bort kvarvarande tull-
murar mot fattiga ldnder samt avskaffar importrestriktioner for fattiga
lander.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka for att EU avskaffar stod till jordbru-
kare inom unionen som leder till dumpning av &verskott i fattiga léinder.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska verka for att de s.k. Singaporefragorna ex-
kluderas fran alla handelsavtal som EU knyter med lander och regioner i
vérlden.

! Yrkandena 5, 8-10 och 12 hinvisade till UU.
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3 Inledning

Handel och handelsregler &r centrala for mojligheterna for ekonomisk ut-
veckling och fattigdomsbekdmpning i vérlden. Ménga ar de exempel pd hur
ordttvisa handelsregler hindrat utveckling och i stéllet fordjupat fattigdom och
klyftor.

Vinsterpartiet vill bygga ett rittvist handelssystem som bekdmpar fattig-
domen, bidrar till 6kad jamstélldhet mellan mén och kvinnor och skapar goda
forutséttningar for virldens fattigaste ldnder att uppna en hallbar utveckling
som leder till ett 6kat vilstand for alla. For oss dr handel inte ett mal utan ett
medel.

Men handel &r inte bara en fraga om internationell solidaritet. Handel ar
ocksa kopplat till produktion som i sin tur &r relaterat till sysselséttning, vilket
dven paverkar manniskor i nominellt rika lander. Det ar darfor avgdérande att
skapa ett handelssystem som motverkar en global tivlan mot botten dir lagre
sociala och miljoméssiga standarder samt en global svéltlon blir bestim-
mande. Det krédver att en stor del av Sveriges och EU:s politik omformuleras
samt att processerna i Varldshandelsorganisationen WTO (World Trade Or-
ganization) i grunden fordndras.

Ett prioriterat mal for Sveriges sittande regering dé det géller utrikeshandel
ar enligt Utrikesdepartementet att uppna hogsta mojliga grad av frihandel”.
Men nér Sveriges hogerregering korthugget och ensidigt upprepar sitt mantra
om hur frihandel och investering ger tillvaxt och vélstdnd menar Vénsterpar-
tiet att frihandel utan réttvisa — eller tillvaxt utan solidarisk férdelningspolitik
— inte gor ndgon skillnad for vérldens fattigaste. Frihandel kréver likvardiga
forutséttningar och sa ser tyvérr inte vérlden ut i dag.

4 Den internationella handeln

Handel &r en viktig och sjédlvklar del av en modern ekonomi. Den internation-
ella handeln styrs av gemensamma avtal i WTO och en rad regionala och
bilaterala handelsavtal. Det dr avgorande att det finns regler for den internat-
ionella handeln, men avtal kan utformas pa olika sétt och ddrmed i olika grad
fungera som verktyg for en réttvis och hallbar utveckling. Delar av dagens
handelsavtal dr omdiskuterade och kritiserade av manga folkrorelser for att de
inte gynnar fattigdomsbekdmpning och utveckling. Trots att Sveriges héllning
i dessa fragor borde stillas mot den av riksdagen beslutade Politik for global
utveckling (PGU)’, ser vi tyvirr att si ofta inte sker. Det giller for Sveriges
stallningstagande i EU:s forhandlingar om EPA-avtal i Afrika och det giller

*Proposition 2002/03:122 Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling (PGU)
togs gemensamt av alla partier 2003. Den utgdr i dag grunden i svensk utvecklingspolitik
och styr dven bistdndspolitiken. Enligt PGU Sveriges politik for global utveckling vara att
bidra till en réttvis och héllbar global utveckling.
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for associeringsavtal som forhandlas med Latinamerika och en rad andra
regioner och lénder. (Se vidare motion 2007/08:U26 med anledning av skri-
velsen 2007/08 ”’Sveriges politik for global utveckling”.)

5 Ekonomisk tillvaxt och fordelningspolitik

Att som den svenska regeringen verka for avregleringar och liberaliseringar
pa handelsomradet ar inget nytt. Méanga utvecklingslander genomforde under
1980- och 90-talen snabba och omfattande marknadsorienterade reformer. Ett
av resultaten dr att jordbruket i dag &r mer avreglerat i utvecklingslander 4n i
industrildnder. Men de positiva effekterna lyser i de flesta fall med sin fran-
varo.

Erfarenheter visar i stillet att en alltfor snabb liberalisering av exempelvis
importen riskerar att sld ut industriproduktion, forsvara anstrangningar att
diversifiera ldnders ekonomi och minska statliga inkomster kraftigt. Liberali-
seringar leder alltsa inte automatiskt till hogre tillvaxt och tillvéixt minskar
inte sjélvklart fattigdomen.

Niér regeringen Reinfeldt presenterade resultatskrivelsen for arbetet med
PGU i mars 2008 (skr. 2007/08:89) handlade den i princip enbart om Okat
marknadstilltrdde, frihandel och avregleringar inom handelspolitiken. Man
menade att en “modern politik for global utveckling” syftar till att bidra till
tillvéxt.

Budskapet fran den svenska regeringen fortsétter alltsd vara att ekonomisk
tillvaxt per automatik bekdmpar fattigdom samt att hoga tillvaxtsiffror per
automatik indikerar utveckling. Detta &r en ytterst forenklad bild av verklig-
heten som Vinsterpartiet inte stiller sig bakom.

Handelsfragor far alltfor ofta spela en avgorande roll for utvecklingslian-
ders framtid. Ofta ges intrycket att frihandelsavtal ensamt dr 16sningen pa nést
intill allt. Genom sina prioriteringar bidrar den nuvarande regeringen till
denna bild.

Perspektiven pa frihandelsavtal och ekonomisk tillvéxt &r séllan balanse-
rade. Synen p4, och virdet med tillvéxt, utvecklas séllan eller aldrig. Vénster-
partiet menar att ekonomisk tillvixt, som vapen mot fattigdom blir intressant
forst nér resurser omfordelas och satsningar pa samhaillsnyttig infrastruktur,
fattigdomsbekédmpning och vélfird gors. Detta, menar vi, dr grundlidggande
for en “modern politik for en réttvis och hallbar global utveckling”. For att nd
dit krdvs medvetna strategier fran bistandsgivare, internationella aktdrer och
inte minst frén utvecklingsldnderna sjdlva. For dven med en hog tillvixt &r
risken stor att en ytterst begransad del av medlen nér de fattigaste.

Det dr i dag ett faktum att stora delar av exempelvis Afrika inte kommer
att uppna FN:s étta millenniemél om utvecklingen fortsétter som i dag. Trots
detta fortsétter procentuell tillvdxt att rdknas som den avgérande delen av
fattigdomsbekdmpning. Vénsterpartiet anser att arbetet med en jimnare och
mer réttvis fordelning av resurser maste vara en central och barande del inom
ramen for de handelsavtal och ekonomiska samarbeten som Sverige knyter
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med lander i vérlden. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

6 En rittvisare handel

WTO bildades 1995 och har i dag 153 medlemslidnder. Organisationen syftar
till att skapa ett tydligt, forutséigbart och icke-diskriminerande” regelverk for
handel och investeringar globalt. Baksidan med det icke-diskriminerande
regelverket &r att det blir svart, ibland omojligt, for en nyvald regering att
dndra pa delar av den ekonomiska politiken om en tidigare regering last fast
landet i internationella handels- och/eller investeringsavtal. Vidare pekar
manga utvecklingsldnder — liksom flera FN-organ — pé att de nyare handels-
avtalen dr utformade sé att de forhindrar fattiga lénder fran att anvéinda manga
av de verktyg som exempelvis “tigerekonomierna” i Sydostasien anvénde.
Flera WTO-avtal, men dven andra regionala och bilaterala investeringsavtal,
forbjuder eller begrinsar exempelvis vardlandets mojligheter att stélla krav pa
utlindska investerare. WTO har ett tvistlosningssystem, en slags domstol,
som kan doma ut rétten for ett land att sitta upp kdnnbara strafftullar mot ett
annat land om detta anses bryta mot reglerna. Flera av dessa tvister har géllt
olika atgirder som fattiga lander infort for att stodja utvecklingen av den egna
industrin.

Det formella mélet nir WTO bildades var att fa bort alla handelshinder
over landsgranserna. 1 sjdlva verket har de rika ldnderna, nir de utformat
regler for internationell handel, behallit en stor del av sina handelshinder for
att pa sa vis kunna skydda och prioritera sina egna och storforetagens ekono-
miska intressen. Detta blev sarskilt tydligt nér de rika ldnderna inom den s.k.
Doharundan végrade g& med pé att tillita en sdkerhetsmekanism for att ut-
vecklingslédnderna skulle kunna hoja tullarna pé import av vissa jordbruksva-
ror ndr importen hotar fattiga jordbrukares utkomstmaojligheter.

Samtidigt som den rika virlden alltsd pastar sig prioritera fattigdomsbe-
kdmpning har man kontroll dver viktiga internationella institutioner som
WTO. Syftet &r att behalla sina ekonomiska positioner gentemot fattiga l4n-
der.

Vinsterpartiet anser att om handel ska kunna ske pa rattvisa villkor méste
man tvirtom lata fattiga ldnder fi fordelar och storre handlingsutrymme att
sjdlva utforma sin handelspolitik och avgdra nér och i vilken grad néringar
och marknader ska Oppnas mot de transnationella bolagen. Fattiga lander
maste fd mojlighet att utveckla en handelspolitik som stodjer landets egen
utvecklingsstrategi. Sverige bor dérfor verka for att den dmsesidighet kring
handelsliberaliseringar som WTO kréver upphor. Rikare ldnder och regioner

"I handelsavtal betyder icke-diskriminerande att utldndska och inhemska foretag och varor
ska behandlas likadant, vilket i princip betyder att ett land inte far gynna det egna néringsli-
vet eller den egna befolkningen nér det géller stdd, tilltrdde till naturresurser etc.
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kan med fordel erbjuda handelsforméaner till sina marknader for fattiga lander.
Men det motsatta forhallandet ska inte gélla.

6.1 Handlingsfrihet for vem?

En fraga som ofta dterkommer é&r vilket politiskt handlingsutrymme, s.k. po-
licy space, lander ska ha da man viljer sin ekonomiska politik.

Vinsterpartiet 4r av asikten att det icke-diskriminerande regelverk som
WTO stér for i grunden &r odemokratiskt och déarfor oacceptabelt. Det bor
vara upp till varje land att bestimma vilken politisk inriktning och vilka verk-
tyg man vill anvinda for att uppné god ekonomisk politik i det egna landet.
Varje land maste fa chansen att lata sin demokratiskt valda regim verkstilla
den politik den blivit vald pa. En demokratiskt vald regering méste ocksa
kunna éndra tidigare regimers politik om man tycker denna ar dalig.

Ett forfaringssitt enligt ovan omojliggérs dock allt som oftast av de inter-
nationella dtaganden och avtal av olika slag som lénder ingar. Vénsterpartiet
menar att om ldnders handlingsfrihet fortsétter begriansas pa detta sitt kom-
mer det demokratiska styrsystemets betydelse att urholkas helt.

Historiskt har ldnder som haft, eller tagit sig, stort handlingsutrymme i for-
héllande till handelsavtal lyckats bdst ekonomiskt. Exemplen som ndmnts
ovan dr de ostasiatiska “tigerekonomierna”: Sydkorea, Taiwan, Singapore,
Malaysia samt Vietnam. Men samma sak géller for de industrialiserade ldn-
derna i norr, vilka alla genom historien har haft olika former av sirskilda stod
for sin uppvéxande industri tills den blivit konkurrenskraftig. Vilfarden i rika
lander beror delvis pa just tullar, handelshinder och andra skydd av den egna
industrin i vissa utbyggnadsskeden. Kontroll éver import- och exportflodena
av varor, tjanster, valuta har varit andra sétt for att nd rikedom.

Men trots detta har den svenska regeringen uttryckligen deklarerat att ma-
let &r att sldppa marknaden sé fri som mojligt. Ett stort politiskt handlingsut-
rymme for de fattiga linderna 4r inget man prioriterar. Regeringen Reinfeldt
har enligt Viansterpartiet en dvertro pé frihandeln som sédan och verkar tro att
man i detta har funnit ett "facit” pa ritt ekonomisk politik. Om fattigdomsbe-
kdmpning och rittvisa verkligen var mél som regeringen ville uppna skulle
man erkénna att alla ldnder inte har samma forutséttningar.

Sverige maste verka for att den internationella handelspolitiken inte mot-
verkar uppfyllandet av millenniemélen. Handelspolitiken ska beakta hur vil
den nér FN:s mal om halvering av fattigdomen till ar 2015 och for Sveriges
del stéller PGU liknande krav pa utformandet av var internationella handels-
politik.

Sverige bor i WTO och EU driva kravet att alla handelsavtal alltid ska ut-
formas och utvirderas utifrdn millenniemalen om fattigdomsbekdmpning,
hilsa och ménskliga réttigheter. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.
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6.2 Insyn och 6ppenhet

Sa lange WTO styrs av de rika landerna kommer reglerna att fortsétta gynna
vists ekonomiska intressen och motverka de fordndringar som krévs for att
millenniemélen ska uppfyllas. Trots att alla ldnder har varsin rost i Allmédnna
radet dr det bara 25-30 ldnder av sammanlagt 142 medlemslédnder som far
vara med och forbereda ett beslut.

Ett annat problem ir att de som fattar besluten inte dr folkvalda och kan
dérfor “ostraffat” driva en politik som vanliga ménniskor inte har nagon insyn
i eller kan paverka. I de flesta fall kan de varken avsittas eller bli omvalda
och kan alltsd inte stéllas till svars for sina handlingar. Om WTO var mer
demokratiskt skulle handeln ocksa bli mer rittvis. Vill de rika ldnderna pa
riktigt stotta de fattiga maste de visa en langt storre vélvilja dn de gjort hittills.

Vinsterpartiet anser att Sverige bor verka for att WTO demokratiseras sé
att de fattiga linderna far en reell mojlighet att paverka handelspolitiken.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Det ar inte alltid 14tt for allménhet, riksdag och frivilligorganisationer att ta
del av hur handelsavtal framforhandlas och vilka asikter Sverige drivit. Den
tidigare regeringen beskrev i en skrivelse (2005/06:9 Okad vilfird och global
utveckling — svensk handelspolitik i WTO:s Doharunda) hur Sverige har
agerat inom WTO och vilken instdllning Sverige avsdg att driva inom organi-
sationen infor WTO-konferensen det aret.

Vinsterpartiet menar att detta dr ett bra sitt att 6ka insynen och dppenhet-
en. Regeringen bor darfor arligen rapportera till riksdagen om utvecklingen
inom den internationella handeln och Sveriges stéllningstaganden i fragor
som rér WTO och andra internationella handelsfragor. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

6.3 Ekologiskt perspektiv pa handel

Internationella handelsfragor maste alltid genomsyras av ett ekologiskt per-
spektiv, som innebir att handeln medverkar till att globala dverenskommelser
om klimatmal nds, transporter sitts i relation till ekologisk héllbarhet, den
biologiska méngfalden stérks och konsumtion av ekologiska produkter okar.

Aven om internationella handelsavtal sillan explicit tar upp frigor som ror
miljon kan de indirekt paverka méjligheterna att frimja densamma. All form
av ’positiv sdrbehandling” strider mot WTO:s grundprincip om icke-
diskriminering och leder oftast till konflikter.

Det finns i dag 6ver 200 multilaterala miljokonventioner och avtal och av
dessa innehaller ca 30 stycken foreskrifter om handelsatgérder. Det &dr dérfor
inte markligt om det uppstér konflikter mellan WTO-regelverket och alla
dessa miljoavtal. Vissa atgérder som foresprékas i ett avtal kanske ar for-
bjudna i ett annat avtal eller tvartom. Det finns dven en konflikt om vem som
har makt att bestimma vilken tolkning som ska gélla.

Som svar pa kritiken ovan framfors ofta att de olika regelverken ska vara
”0msesidigt stodjande”. Problemet &r att ingen vet vad det i praktiken bety-



Fel! Okidnt namn pa

der. Det behdvs antagligen en helt annan strategi om man vill att miljokon-
ventionernas mél ska genomforas. Det kan d& handla om att reformera WTO
utifran ett miljoperspektiv eller att samordna de olika miljokonventionerna for
att pa sa sétt gora dem mer slagkraftiga.

Det finns ett intressant forslag for att komma till rdtta med tvistlosningar
som gar ut pa att lyfta tvister mellan WTO och miljokonventionerna till Inter-
nationella domstolen i Haag. Vénsterpartiet anser att regeringen i relevanta
internationella forum bor initiera en diskussion om hur tvistlosning mellan
WTO och miljokonventionerna ska hanteras och foresla att det utreds om
Internationella domstolen i Haag kan vara ett lampligt forum for att 16sa tvis-
ter som ror motsittningar mellan WTO och miljokonventioner. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6.4 En jamstilld handelspolitik

Internationell handel och dess olika avtal saknar i princip alltid en kdnsmakt-
sanalys, trots att man vet att midn och kvinnor paverkas pa olika sétt nér han-
delsreglerna fordndras, eftersom roller och ansvar i ekonomin generellt ser
olika ut f6r mén och kvinnor. Det finns flera exempel pé att handelsliberali-
seringar har betydligt mer negativa effekter for foretag dgda av kvinnor an
foretag dgda av mén, pa grund av att de kvinnliga foretagarna ofta har simre
tillgéngar till kapital och krediter. Darigenom kan dven handelspolitiken hota
genomforandet av mal tre om o6kad jdmstdlldhet mellan mén och kvinnor.
Trots detta beskrivs ofta handelspolitik som om den vore kénsneutral.

Sverige borde vara ett foregangsland med malet att paverka forhandlingar
och nya handelsavtal internationellt s& att dessa inkluderar en analys av hur
avtalen paverkar kvinnor och de millenniemél som berdr kvinnors situation.
Sverige ska déarfor som enskild stat och inom ramen for EU och WTO verka
for att alla forhandlingar om nya handelsavtal ska inkludera en analys av hur
avtalet forhaller sig till konventionen om avskaffande av all slags diskrimine-
ring av kvinnor. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Vinsterpartiet har utvecklat sin syn pd handel och jimstélldhet ytterligare i
motionen 2008/09:N210 En handelspolitik for jamstilldhet.

7 Trips och lakemedel

Det handelsavtal som reglerar s.k. immaterialritt, bl.a. patent pad exempelvis
lakemedel och genetiska resurser, &r WTO:s avtal Trips (Trade related aspects
of intellectual property rights). Med Trips infordes for forsta gdngen en inter-
nationell norm for hur patentlagstiftningen ska se ut i alla WTO:s medlems-
lander. Tidigare utformade lédnder i princip sina patentlagstiftningar som man
ville, och ménga valde da att av folkhdlsoskédl ha generdsare patentregler for
t.ex. ldkemedel 4n for bilar. I och med Trips har sddana 16sningar i princip
forbjudits, d&ven om det finns undantag.
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Kortfattat har Trips inneburit att alla medlemsldnder tvingats infora patent-
lagstiftning pé en hog niva och med ett innehall som i forsta hand passar in-
dustrildnderna och deras foretags intressen och behov. For ett utvecklingsland
innebér det i allménhet inga fordelar men daremot héga kostnader fér genom-
forandet. En rapport fran bistdndsorganisationen Oxfam visar att de nya pa-
tentreglerna med Trips bl.a. skulle innebéra att utgifterna for mediciner i Peru
okar med minst 25 procent.

FN:s kommitté for de minskliga rittigheterna och FN:s utvecklingspro-
gram UNDP (United Nations Development Programme), konstaterar att det
finns motséttningar mellan Trips-avtalet och mojligheterna att forverkliga de
ménskliga réttigheterna — speciellt rétten till hdlsa. Med tanke pa att omkring
15 miljoner méanniskor dor varje ar av infektionssjukdomar som kan behand-
las med mediciner dr fragorna akuta.

I dag finns det 6ver 40 miljoner hivsmittade ménniskor. Genom medicine-
ring, mat och sjukvard behdver hiv/aids inte ldngre vara en dodlig sjukdom.
Men priserna pa bromsmedicin i originalvarianterna dr skyhdga jamfort med
de billiga kopior som produceras av lander som &nnu ej anpassat sig till Trips-
avtalet. Kostnaderna for en ménads behandling med mediciner i originalvari-
anterna — mérkesvarorna — motsvarar ofta arslonerna for vanliga arbetare i
t.ex. Sydafrika eller Thailand. Skillnaderna mellan priserna pa originalmedi-
cinerna, som prissatts av foretagen i lander som lyder under Trips, och priser-
na péa de billiga kopior som prissatts av foretag som producerar billiga kopior
i lander som &nnu inte anpassats till Trips-avtalet, kan skilja upp till femton
ganger priset enligt UNDP. De flesta som é&r smittade av hiv/aids ar fattiga
ménniskor som ibland har tillgang till, men inte rad, att kopa medicinerna.

Det finns en 6verenskommelse inom WTO fran 2003 som innebér en juri-
disk/politisk mojlighet for lander att producera och exportera billiga ldkeme-
del. Men kommentarer fran engagerade folkrorelser pekar pa att de juridiska
och politiska processerna som ett land maste ga igenom &r sa krangliga att det
ar tveksamt om landet kan utnyttja mojligheten. Overenskommelsen bedém-
des av bl.a. Lakare utan grinser snarast som ytterligare ett hinder for produkt-
ion och export av billiga ldkemedel.

Vinsterpartiet anser att det krévs en revidering av sjdlva Trips-avtalet. Re-
geringen bor verka for att problemet kring begrdnsningen med den s.k.
tvangslicensieringen far en 16sning som innebér att dven de fattigaste utveckl-
ingslinderna kan sdkerstilla en god tillgang till ldkemedel, fattiga ldnder
maste fi ritt att bdde producera, kdpa och sdlja mediciner som riaddar liv.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8 Korruptionen inom den internationella
handeln

Storskalig korruption dr ofta knuten till internationella affarer. Vanligtvis &r
det bestickaren som tar initiativ och drar den storsta fordelen av transaktion-
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en. I kampen mot korruption ricker det darfor inte med att straffa dem som
tar emot mutor, man maste dven fraga varifran pengarna kommer. Vinsterpar-
tiet menar att en framgangsrik strategi mot korruption kriver att bada parterna
ser sin del av korruptionen i vérlden. I dag finns dessutom forutsittningar for
krafttag i en bred allians, dér inte bara det officiella Sverige utan ocksé fore-
tag och nédringslivsorganisationer kan spela en viktig roll.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD (Organi-
sation for Economic Co-operation and Development), har antagit en konvent-
ion mot bestickning av utlindska offentliga foretrddare. Om ett OECD-land
foljer konventionen kan bestickningsbrott beivras vid det egna landets dom-
stolar, oavsett var brottet begétts.

Sverige bor verka for att det i storre utstrickning riktas uppmérksamhet
och atgirder mot korruptionens kélla, dvs. oftast den rika delen av véirlden da
det giller fall av grov bestickning. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

9 EU:s regionala och bilaterala handelsavtal

9.1 Ekonomiska partnerskapsavtalet (EPA)

Ekonomiska partnerskapsavtalet (EPA) som EU foérhandlar om med 78 lander
i Afrika, Vistindien och Stilla havet (de s.k. AVS-ldnderna) kommer att ha
langtgaende konsekvenser for handeln mellan EU och de berdrda ldanderna.
EU:s ambition dr breda EPA-avtal, som férutom handelsfragor dven inklude-
rar regler for offentlig upphandling, utlindska investeringar m.m.

I flera afrikanska lander &r oron stor &ver vilka effekter avtalen kommer att
fa pa landernas ekonomi, lokala jordbruksproduktion och begynnande indust-
rialisering. Inte minst med bakgrund mot den globala ekonomiska krisen.

Kritiken frén regeringar och folkrorelser i Afrika har varit omfattande,
bade mot avtalens innehéll och mot det sétt som EU bedrivit férhandlingarna.
Bland annat Internationella valutafonden (IMF) uppskattar att 8—12 procent
av statsinkomsterna i de afrikanska landerna kan komma att férsvinna som en
foljd av EPA. Bara i Kenya riskerar 65 procent av industrin och miljontals
lantarbetare pa landsbygden att drabbas negativt av EPA-avtalen enligt IMF
och EU-kommissionen.

Att Afrika har full del i det globala politiska och ekonomiska samarbetet dr
sjdlvklart ndgot positivt, men EPA-avtalen innebdr att alla konkurrerar pa
samma villkor. Forsok att ingd dmsesidiga avtal mellan regioner med sé olika
ekonomiska forutsdttningar som EU och AVS-ldnderna har visat sig vara en
ekvation som inte gér ihop. For hur mycket man &n Onskar det s sker det
ekonomiska samarbetet inte pd samma villkor.

Den svenska regeringen har bl.a. i sin Afrikaskrivelse hévdat att EPA-
avtalen dr “baserade pa omsesidig respekt” och “inte minst tillvaratar afri-
kanska utvecklingsintressen”. Vinsterpartiet menar att detta inte stdimmer.
Den massiva kritik som framforts fran de afrikanska staterna tyder pa att man
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inte heller frén det hallet har upplevt den dmsesidiga respekt som Sveriges
regering talar om. I stdllet menar man att EU pa olika sétt forsokt patvinga
Afrika ett handelsavtal man aldrig velat ha. Om de ekonomiskt svaga AVS-
landerna tvingas att handla med landerna inom EU pa samma villkor som alla
andra lander innebér det ett kraftigt inkomstbortfall for dem.

Den inkomstforlust som de afrikanska AVS-ldnderna kommer att drabbas av
om man forlorar sina tidigare handelsfordelar kommer att innebéra ett allvar-
ligt hot mot flera av ldnderna. For Afrikas del skulle ett sddant inkomstbort-
fall pa uteblivna handelsférdelar motsvara hela EU-bistandet till Afrika.

Vinsterpartiet anser att Sverige inom EU i stéllet ska verka for att EU-
kommissionen i storre utstrackning lyssnar pd de afrikanska staternas syn-
punkter i forhandlingarna om handelsavtal. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

I Viénsterpartiets motion 2007/08:U225 EPA-avtalen mellan EU och AVS-
landerna har vi utvecklat vér syn pd EPA-avtalen ytterligare.

9.2 Associeringsavtalen 1 Latinamerika

Associeringsavtal dr de mest langtgdende avtal som EU sluter med lédnder
eller grupper av lidnder. Sedan 2007 forhandlar EU om associeringsavtal dels
med Andinska gemenskapen (Colombia, Peru, Bolivia och Ecuador), dels
med Centralamerika (Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salva-
dor).

1 Sverige driver Latinamerikagrupperna och Fian kampanjen ”Rent mj61”,
dér man bl.a. kréver att forhandlingarna ska 6ppnas for folkrorelser i Latina-
merika och Europa, att avtalen ska framja utveckling, fattigdomsbekdmpning
och miénskliga réttigheter sdsom rétten till mat. Detta dr krav som Vinsterpar-
tiet stodjer.

Associeringsavtalen har fatt hérd kritik av enskilda regeringar, men fram-
for allt frén sociala rorelser och det civila samhéllet i badde Latinamerika och
Europa. Tanken é&r att avtalen ska vila pa tre ben: politisk dialog, utvecklings-
samarbete och handel. Tyvérr har det dock visat sig att EU:s nya handelsstra-
tegi, Global Europe: competing in the world, har fatt storre inflytande péa
forhandlingarna dn vad EU:s samstammighetspolicy har fatt. Handelsstrategin
slar bl.a. fast att handelspolitiken ska underlitta for europeiska foretag att
konkurrera pé varldsmarknaden och sékra tillgdngen till rdvaror. Séledes tar
EU i forhandlingarna mycket liten, eller ingen, hadnsyn till fattiga méanniskors
behov. I stillet ligger tyngdpunkten pa att stirka europeiska storforetags in-
tressen pa bekostnad av ldnders handlingsutrymme att vélja sin egen politik
for att bekdmpa hunger och fattigdom.

Som en protest mot EU:s sitt att driva pa forhandlingarna mot ett rent fri-
handelsavtal, hoppade Ecuador av forhandlingarna med EU i somras. Detta
efter att man vid ett flertal tillfillen lagt forslag som innefattade dven de andra
tvd “benen”.

Samtidigt har férhandlingarna i Centralamerika tillfalligt avstannat, som en
foljd av hindelserna i Honduras.
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I stort anser Vénsterpartiet att vad Latinamerika i forsta hand behdver ar en
handelspolitik som motverkar dagens ojamlika forhallanden. Nér det géller de
avtal som EU forhandlar &r risken i stéllet 6verhdngande att avtalen kommer
att fa langtgdende negativa effekter pa stora delar av industrin och jordbruket
i berdrda lander. Konkurrensen mellan latinamerikanska smébonder och det
hart subventionerade europeiska industrijordbruket dr pa intet sétt fri och det
sker inte pa nagra som helst jimlika villkor. Det &r inte svéart att rikna ut vem
som kommer att g& segrande ur denna konkurrens pa “lika villkor”. Vénster-
partiet anser darfor att Sverige ska verka inom EU for att associeringsavtalen
med Centralamerika och Andinska gemenskapen ska frdmja utveckling och
fattigdomsbekédmpning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Se vidare Vinsterpartiets motion 2008/09:U257 EU:s associeringsavtal
med Centralamerika och Andinska gemenskapen. Associeringsavtalen med
Latinamerika behandlas &ven i Vénsterpartiets motion 2009/10:U202, Lati-
namerika.

9.3 Avtal med Colombia?

Colombia &r en del av den Andinska gemenskapen och sdledes ett av de ldn-
der som EU forhandlar med om framtida associeringsavtal. Vénsterpartiet
anser att EU ska anvinda sig av denna mdjlighet att sétta press pa den colom-
bianska regeringen for att forma den att vidta atgérder sa att de ménskliga
rittigheterna i landet ska respekteras. Se vidare Véinsterpartiets motion
2009/10:U202, Latinamerika.

9.4 EU:s associeringsavtal med Israel

EU dér Israels viktigaste exportmarknad. Handeln mellan Israel och EU upp-
gick bara under forra éret till 6ver 26 miljarder euro. Inom EU:s associerings-
avtal med Israel ryms ett formanligt handelsavtal som bl.a. ger tullfrihet pa en
mingd varor. Avtalet ger den israeliska industrin stora ekonomiska fordelar
och pé sé vis bidrar EU till att stirka den ekonomiska basen for Israels ocku-
pationspolitik gentemot Palestina. Ar 2008 uppgick handeln mellan Israel och
EU till 6ver 26 miljarder euro, vilket gor EU till Israels viktigaste export-
marknad. Men EU:s avtal ar villkorade, i kapitel 2 i avtalet med Israel star det
tydligt att de ménskliga rittigheterna maste respekteras. Liknande avtal med
andra stater har hivts efter rapporter om 6vergrepp pa de ménskliga réttighet-
erna.

Mot bakgrund av Israels stindiga dvergrepp mot de ménskliga rittigheter-
na, folkrétten och det palestinska folket anser Vinsterpartiet att Sverige ska
motsétta sig att EU fordjupar sitt samarbete med Israel pa ndgot omrade. S&
lange landet inte avvecklar boséttningar och végsparrar pa ockuperat omrade,
avbryter blockaden av Gaza och upphor med byggandet av muren pa Vést-
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banken bor inga forhandlingar om fordjupat samarbete pa nagot omrade mel-
lan EU och Israel genomforas och det nuvarande avtalet bor frysas.

10 EU:s handelspolitik

EU é&r i dag en av virldens mest ihdrdiga och padrivande aktoérer inom det
handelspolitiska omradet. Malet med unionens handelspolitik &r enligt Rom-
fordragets artikel 131 “en harmonisk utveckling av virldshandeln, gradvis
avveckling av restriktioner i varldshandeln och en sénkning av tullmurarna”.
Centralt for EU:s handelspolitik dr dven frihandelsstrategin Global Europe,
som presenterades 2006. Denna strategi foljer pad Lissabonstrategin (EU:s
tillvixtstrategi) och handlar om att skapa 6ppna marknader globalt for pro-
dukter och tjénster fran de europeiska foretagen samt sdkra tillgangen pa
ravaror i tredjeland. Syftet dr att EU ska dka sin “konkurrenskraft”. En konse-
kvens av Global Europe ér att EU nu for fram mycket langtgaende krav i
forhandlingar med utvalda nyckelldnder i vérlden, vilket t.ex. omfattar hogst
kontroversiella frdgor om investeringar och konkurrenspolitik som redan
avldgsnats frin WTO:s agenda pa grund av omfattande motstand.

Den nuvarande forhandlingsrundan i WTO paborjades mycket pa grund av
EU:s engagemang, trots att ménga fattiga ldnder uttryckt oro och i stillet
betonat att 16ften frén tidigare dverenskommelser maste uppfyllas. EU har
bortsett fran detta och konsekvent fort fram sina intressen i forhandlingarna.
Det omfattar inte minst de 6vergripande forhandlingsfragorna om 6kat mark-
nadstilltrdde for savil jordbruk som industriprodukter samt liberalisering av
tjédnstehandeln.

De tullmurar som EU satt upp mot utvecklingsldnderna och framfor allt
den dumpning som genomfors, kostar dessa lander mer dn vad de far i bi-
stand. For fattigdomsbekédmpning har séledes en réttvis handel kommit att bli
viktigare dn bistdnd. Viénsterpartiet anser dock att Sverige ska verka for att
EU tar bort kvarvarande tullmurar mot fattiga 1&nder samt att importrestrikt-
ioner for fattiga ldnder avskaffas. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Sverige bor dven verka for att EU ska avskaffa stod till inhemska jordbru-
kare som leder till dumpning av overskott i fattiga ldnder. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

10.1 Doha, Singapore m.m.

Enligt planen skulle férhandlingsrundan fran Doha ha avslutats redan 2005.
Detta har emellertid inte skett och flera ministerkonferenser har slutat i fiasko.
Meningsskiljaktigheterna har varit f6r betydande, i synnerhet mellan de rika
industrialiserade landerna och en mangfald av allianser av fattiga linder som
slutit sig samman for att forsvara sina (defensiva) positioner. De fattiga ldn-
dernas vixande motstand och kritik av férhandlingarna i WTO samt de rika
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landernas maktspel utgdr troligen den tydligaste fordndringen i modern tid
inom det handelspolitiska omradet.

I forhandlingarna om inhemska stdd (av typen jordbruksstdd) finns det i
WTO ett speciellt ”boxsystem”, dir fargen pa olika boxar klassificerar olika
typer av stdd eller subventioner. Det &r i synnerhet rika lander, sésom EU och
USA, som haft formaga att bygga upp omfattande system for stod och ersétt-
ningar till de inhemska jordbrukarna. En kritik som ofta framforts &r att 16ften
om sinkningar av dessa stod visat sig vara manipulationer eller omklassifice-
ring. Pa sa sitt har forekommande stdd hamnat under den grona boxen som
tillater stod.

Under Doha har svérigheter priglat samtliga férhandlingsfragor, stora som
sma. Inom jordbruksomradet tog det lang tid for EU att ens acceptera ett sista
slutdatum for avveckling av exportstoden. Samtidigt har en gradvis utfasning
villkorats och anvints som ett sétt att pressa fram ytterligare eftergifter bland
fattiga lander.

Néar EU forhandlar associeringsavtal med bl.a. Centralamerika och
Andinska gemenskapen inkluderar man de s.k. Singaporefrigorna”. Dessa har
redan diskuterats inom WTO men stroks fran dagordningen efter omfattande
protester fran ménga utvecklingslédnder. Trots detta gar alltsd EU vidare och
forsoker inkludera fragorna i sina regionala associeringsavtal.

Vinsterpartiet anser att makt behover flyttas fran foretagens stingda sty-
relserum till demokratiska arenor. Singaporefrdgorna innebér en utveckling i
motsatt riktning. Sverige bor dérfor inom EU verka for att Singaporefragorna
exkluderas fran alla handelsavtal som EU knyter med ldnder och regioner i
vérlden. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Stockholm den 25 september 2009

Hans Linde (v)
Ulla Andersson (v) Marie Engstrom (v)
Jacob Johnson (v) Kent Persson (v)

* Singaporefragorna ror bl.a. regler for konkurrens, investeringar och offentlig upphandling.
I praktiken begransas mdjligheterna for stater att stélla krav pa utlindska investerare, vilket
innebdr att 1andernas mojlighet att styra investeringarna sa att de pé bdsta sétt gynnar landets
utveckling inskrénks.
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