LU 1983/84:13

Lagutskottets betinkande
1983/84:13

om utlindska forvirv av fast egendom

Arendet

I betankandet behandlas tva motioner som ror utlindska medborgares ritt
att forvirva fast egendom i Sverige.

I motion 1983/84:528 av Jens Eriksson (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdinna att det bor krdvas en betydligt hardare
prévning vid utlindska medborgares forvirv av fast egendom i Sverige.

1 motion 1983/84:2188 av Sivert Carlsson m. fl. (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen anhéller om 6versyn av och forslag till andring av lagen (1982:618)
om utlindska foérvirv av fast egendom m.m. i enlighet med vad som i
motionen anforts.

Motionsmotiveringar

I motion 528 anfors att allt fler sommarbostader, markomrdden och
jordbruk forsiljs till icke svenska medborgare. Enligt motionéren ar detta en
olycklig utveckling som bor hejdas. Motiondren erinrar om att det visserligen
kravs tillstand fran linsstyrelsen i resp. lan for att utlindska medborgare skall
f4 forvirva fast egendom i Sverige. Men att déma av de manga forsaljningar
som har skett forefaller reglerna enligt motionédrens mening alltfér generdsa.
En skirpning av nu gallande regler ar diarfor n6dvandig, anser motionéren.

Motionirerna i motion 2188 pekar pa att antalet ansokningar fran
utlindska medborgare om forvarvstillstdnd betraffande fast egendom i
Kalmar lan har 6kat kraftigt under &r 1983. Sarskilt attraktiva ar fastigheier
pa Oland. En starkt bidragande orsak till det 6kade utlindska intresset for
fastighetsférvarv i denna region torde enligt motionirerna vara den svenska
kronans virde gentemof utlindsk valuta. Motiondrerna framhaller i anslut-
ning hértill att risken 4r stor att priserna pé fastigheterna ¢kar. Diarmed
minskar mojligheterna for den inhemska befolkningen att skaffa sig t. ex. en
fritidsbostad i.omradet. En annan starkt bidragande orsak till det 6kade
intresset ar enligt motionen att omradet dr mycket attraktivt fran turistsyn-
punkt. Som sidant bibehalls det bast genom att det 4r si tillgangligt som
mojligt f6r den breda allmdnheten, menar motionérerna. I motionen anférs
att lagstiftningen — sérskilt i jimforelse med andra lénders lagstiftning — far
anses vara ganska liberal. Linsstyrelserna kan ocksa tillimpa den pa olika
sitt. Motionarerna framhéller sarskilt att kravet i lagen pa sarskild anknyt-
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ning till Sverige ger utrymme for en alltfér varierande tolkning och
tillampning.

Enligt motionirerna finns mot bakgrund av den pégéaende utvecklingen
stor anledning for riksdagen att hos regeringen begéra en 6versyn av gillande
lagstiftning betraffande utlindska forvirv av fast egendom.

Gillande ordning

En lagfist kontroll av utlandskt inflytande 6ver mark och naturtillgﬁn'gar
har funnits i Sverige sedan 1800-talet. En mer ingdende reglering tillkom
dock forst med 1916 ars lag om vissa inskrdnkningar i ratten att forviirva fast
egendom m. m. Det grundliggande syftet med lagen var att bevara Sveriges
naturtillgngar i inhemsk 4go och att trygga var sjalvbestimmanderitt pa det
ekonomiska omradet. Genom lagstiftning ar 1975 skirptes bestimmelserna
om utlindska medborgares méjligheter att forvirva fritidsfastigheter.

1916 ars lag — i de delar den avsag kontroll 6ver utldndska forvirv av fast
egendom och gruvrittigheter — ersattes den 1 januari 1983 av lagen
(1982:618) om utlidndska forvarv av fast egendom m. m. Den nya lagen
innebar att bestimmelserna moderniserades och férenklades. Sakligt sett
inférdes emellertid endast smarre andringar i férhéllande till 1916 ars lag.

Enligt gillande bestimmelser far utlindska medborgare forvarva fast
egendom hir i landet endast efter sarskilt tillstind (forvarvstillstand). Ocksa
for andra rattssubjekt — i lagen benimnda kontrollsubjekt - foreligger
tillstandsplikt. Den géller bl. a. utlandska bolag, svenska aktiebolag som inte
har utlanningsférbehall i bolagsordningen, svénska handelsbolag, om nagon
av bolagsménnen dr kontrollsubjekt och svenska ekonomiska féreningar vars
verksamhet regleras av lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar, bo-
stadsrittslagen (1971:479), lagen (1975:417) om sambruksféreningar eller
dldre lagstiftning som motsvarar lagen om ekonomiska forcningar eller
bostadsrittslagen. Genom 1_982 ars lagstiftning utdkades kretsen tillstands-
pliktiga med svenska stiftelser cch svenska bostadsréttsféreningar som har
till huvudsakligt andamal att upplata fritidsbostader &t medlemmar.

Tillstand krévs inte bara for forviry av fast egendom utan ocksé for forvirv
av tomtritt och bostadsarrende. Fraga om férvarv av fast egendom som &r
taxerad som jordbruksfastighet provas enligt bestammelser i jordférvirvsla-
gen (1979:230). ' _

Forutsattningarna for forvirvstillstand regleras i 1 kap. 8-11§8 i den nya
lagen. Bestimmelserna har samma prinqipieila inneboérd som de bestaimmel-
ser som infordes gendm 1975 ars reform. Bestimmelserna innebir att '
forvarvstillstand i priri(_:ip skall nxéddelas om hinder inte méter med hdnsyn
till landets forsvar eller sakerhet, egendomens lamplighet for avsett indamal
eller andra allméanna intressen eller med hinsyn till forvarvarens forhallan-
den. Fér sddana omrdden av landet dir det réder stor efterfrigan pa
fritidsbostader giller darutéver en sarskild bestammelse. Enligt denna (10§)
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skall forvirvstillstdnd vigras om foérvirvet avser en fritidsfastighet som ar
belagen inom ett omrade dar cfterfragan pa fritidsfastigheter ér sd betydande
att pa grund darav risk foreligger for en stegring av fastighetsvirdena.
Forbudet mot forvarvstillstdnd géller dock inte om forvirvaren tidigare varit
svensk medborgare eller pd annat satt har en sarskild anknytning till Sverige.

Fragor om forvarvstillstdnd provas av lansstyrelsen och i vissa fall av
regeringen.

Tidigare behandling

Frigan om utlindska medborgares ratt att forvarva fritidsfastighet i
Sverige har vid flera tillfdllen aktualiserats i riksdagen. Som nidmnts ovan
(s. 2) fick bestammelserna sitt nuvarande principiella innehall genom lagstift-
ning ar 1975 (prop. 1975:65, LU 1975:27). Syftet med lagstiftningen var att
tillstandsgivningen i friga om fo6rvirv av fritidsfastigheter skulle bli mer
restriktiv nar det gillde utlindska medborgare utan sirskild anknytning till
Sverige. For utlindska medborgarc med sirskild anknytning till Sverige
foreslogs daremot inga inskrankningar i den radande liberala tillstdndsgiv-
ningen. Lagutskottet uttalade att det mot bakgrund av det da kraftigt okade
utlindska intresset for fritidsmark i Sverige inte rimligen kunde anforas
nagra principiella erinringar mot att tillstindsgivningen 1 fortsittningen
skulle bli mer restriktiv for utlindska medborgare utan sirskild anknytning
till Sverige.

Den foreslagna lagtekniska 16sningen gav enligt utskottets mening knap-
past anledning att befara att det skulle uppstd ndgra sarskilda svarigheter att
omsitta lagandringarna i praktisk tillimpning. Med hinsyn till att den
foreslagna lagstiftningen innebar viktiga nyheter av i viss man principiell
natur understrok utskottet vikten av att utvecklingen pa omrédet foljdes med
uppmirksambhet frén statsmakternas sida.

I samband med behandlingen hosten 1981 av tvd motioner (m, fp), som
berdrde fragor om utlannings ritt att forvarva fritidsfastighet, besokte
utskottet Kronobergs lan och inhamtade synpunkter pa gillande lagstiftning
fran foretridare for lansstyrelsen. I betdinkandet LU 1981/82:1 ver motio-
nerna fann utskottet att det alltjamt fick anses motiverat med en liberal
tillstindsgivning i fall da utlindska medborgare, som ir bosatta hir eller
annars har sarskild anknytning till Sverige, onskar forvirva fritidsfastigheter.
Utskottet kunde vidare med ledning av inhdmtade uppgifter och tillganglig
statistik frdn andra lan konstatera att géllande regler gav utrymme for den
restriktivitet som kunde anses erforderlig i friga om férvirv av fritidsfas-
tigheter av utlindska medborgare utan sérskild anknytning till Sverige.
Utskottet forutsatte att regeringen tog de erforderliga initiativen om
utvecklingen skulle visa att reglerna i 1916 ars lag behdvde skirpas
ytterligare.

PA forslag av utskottet avslog riksdagen motionerna.
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Harefter har utskottet tagit upp den aktuella frigan i ett yttrande till
néringsutskottet Gver propositicn 1981/82:135 i vad den avsag forslaget till ny
lagstiftning om utlandska forvarv av fast egendom m. m. I samband dirmed
behandlades ocksa en motion (s) vari yrkades att riksdagen med anledning av
propositionen skulle skirpa reglerna om utldndsk medborgares forvarv av
fritidsfastigheter. I yttrandet (LU 1981/82:3 y) framholl utskottet bl. a.
foljande.

Det dr enligt utskottets mening viktigt att gallande bestimmelser inte
tillampas pa sadant satt att utlaindska medborgare som ar bosatta utomlands
forhindras att forvirva fritidshus i vart land. Sddana férvarv kan i vissa delar
av landet innebira ett dnskvirt tillskott till bebyggelsen som kan bidra till att
landskapet hélls 6ppet, att mdjligheterna att uppritthalla vissa former av
samhillsservice 6kar och att befintliga men outnyttjade byggnader anvands
pa ett nyttigt satt. [ andra delar av landet, dir konkurrensen om fritidsbebyg-
gelsen ar stor, dr laget ett annat. Dér bor endast utlanningar som har sirskild
anknytning till landet kunna forvirva fritidsfastigheter.

Enligt yttrandet hade utskottet erfarit att det i flera tillstdndsdrenden
under den senaste tiden &beropats att det f. n. 6ver huvud taget inte fanns
nigon storre efterfrigan pa fritidsfastigheter inom landet. Med anledning
hirav understrék utskottet att man vid beddmningen av om det féreligger ett
efterfragetryck inom ett omrade maste ta hinsyn till férhéllandena under en
inte alltfér kort tidsperiod. En tillfallig nedgéng i efterfragan pé fritidsfas-
tigheter till f6ljd av en konjurkturnedgéng eller av andra orsaker borde
enligt utskottet inte ges mojlighet att inverka pa tilistindsprévningen.

1 fridga om tolkningen av begreppet sirskild anknytning till Sverige
framholl utskottet att om bégreppet ges en alltfor liberal tolkning kan
undantagen fran forbudet bli s2 manga att syftet med forbudsbestimmelsen
motverkas. Utskottet delade departementschefens uppfattning att en ut-
landsk medborgare, som &r stadigvarande bosatt hir i landet, maste anses ha
sarskild anknytning till Sverige. Utskottet konstaterade att nir det giller
utldnning, som inte &r bosatt i landet, gav propositionen inte nagon ledning
till tolkning av vad som skall anses utgora sérskild anknytning. T yttrandet
erinrade utskottet om att departementschefen i 1975 ars lagstiftningsirende
uttalat endast (prop. 1975:65. s.11) att det betraffande den som inte
stadigvarande vistas i Sverige utan enbart kommer hit under sin fritid bor
krivas att besoken skett under en langre tid och med viss regelbundenhet.
Utskottet framholl for sin del att nar det géller utianning som tilifalligt vistas i
Sverige under nigra semesterveckor varje &r och da pé olika platser i landet
forefoll en vistelseperiod pa fem &r val kort for att det skall kunna anses att
vederborande har fatt sirskild anknytning till Sverige. Enligt utskottets
mening kunde det synas rimligt att kriva en vistelse i landet under tminstone
6-7 ar. Tidsperioden borde dock kunna sittas ligre da sokanden regelbundet
har hyrt samma fastighet. Om i sddana fall fastighetsiigaren énskar forsilja
sin fastighet kunde det vara rimligt att hyresgésten ges mojlighet att forvarva
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fastigheten aven om hyresperioden varit nagot kortare 4n den nyss angivna
tidsperioden. Andra omstindigheter som borde kunna paverka bedémning-
en av om det foreligger sirskild anknytning var enligt utskottets mening
slaktskapsférhallanden, arbetsforhéllanden o. d.

I sammanhanget riktade utskottet uppmirksamheten pa att det férekom-
mer att svenska byggforetag har pa kontinenten borjat utbjuda till férsaljning
hela stugbyar i Sverige. Enligt utskottets mening var det angeldget att i
sddana fall sirskild forsiktighet iakttas vid tillstindsprévningen.

Auvslutningsvis understrok utskottet betydelsen av att man far till stind en
fast och enhetlig praxis i friga om tillstdnd till utlinnings foérvarv av
fritidsfastighet. Enligt utskottets mening borde det vara en uppgift for
linsstyrelsens styrelse att f6lja utvecklingen pi omradet inom det egna ldnet.

Efter forslag av utskottet hemstillde nédringsutskottet (NU 1981/82:56) att
riksdagen med anledning av motionen godkinde vad utskottet anfért om
utldnnings forvirv av fritidsfastighet. Riksdagen foljde néringsutskottet.

Vissa statistiska uppgifter

1 utskottets betinkande LU 1981/82:1 finns intaget (s. 7-8) vissa statistiska
uppgifter rorande utlindska medborgares forvirv av fritidsfastigheter i
Sverige &ren 1975-1978.

I det nu aktuella drendet har utskottet inhamtat uppgifter fran ett antal
lansstyrelser om utlindska medborgares forvérv av fritidsfastigheter under
perioden 1979-1983. Uppgifterna redovisas nedan.

Utlindska medborgares forvirv av fritidsfastigheter i Sverige perioden
1979-1983

Lin Inkomna ansékningar Totalt Beviljade forvirv Totalt
1979 1980 1981 1982 1983 1979 1980 1981 1982 1983
Stockholm 206 165 157 178 144 850 201 162 155 178 142 838
dérav

utlindska medborgare
bosatta i Sverige
187 152 136 172 137 784
utlindska medborgare
bosatta utomlands
14 10 19 6 5 54

Kalmar 30 34 42 45 58 209 28 30 38 43 56 195
dérav
utldndska medborgare
bosatta i Sverige
15 8 7 5 9 44
utlindska medborgare
bosatta utomlands
13 22 31 37 47 150
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Lan Inkomna ansokningar Totalt  Beviljade forvirv Totalt
1979 1980 1981 1982 1983 1979 1980 1981 1982 1983
Kronoberg 122 105 113 94 146 580
(15¢j
avgjorda)
darav
utlindska medborgare
bosatta i Sverige
4 3 7 1 4 ]9
utlindska medborgare
bosatta utomlands
118 102 106 93 142 561
Kristianstad 72 60 35 65 72 304 255
(5-8¢j
avgjorda)
: dérav
utlindska medborgare
bosattaiSverige 57
utlindska medborgare
bosatta utomlands 198
Halland 53 69 S0 S3 37 312 52 68 50 52 83 305
dérav
utlindska medborgare
bosatta i Sverige
12 14 13 14 11 64
utlindska medborgare
bosatta utomlands
40 54 37 38 72 24]
Goteborgs
och
Bohuslin 56 64 77 111 106 414 54 62 73 108 99 396
dérav
utlindska medborgare
bosatta i Sverige
34 35 38 43 33 183
utlindska medborgare
bosatta utomlands
20 27 35 65 66 213
Virmland 50 61 94 118 186 509 48 60 93 114 183 498
(ca4 % bosatta i Sverige)
Utskottet

Utskottet behandlar i betinkandet tvd motioner som ror utlindska
medborgares forvarv av fastigheter i Sverige.
Enligt lagen (1982:618) om utliindska forvarv av fast egendom m. m. kravs
tillstdnd av i forsta hand lansstyrelsen for att utlindsk medborgare skall fa
forvarva fast egendom i Sverige. Forvarvstillstdnd skall i princip meddelas
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om det inte moter hinder med hiinsyn till landets forsvar eller sikerhet,
egendomens limplighet for avsett 4ndamal eller andra allminna intressen
eller med hansyn till forvarvarens forhallanden eller pa grund av att tillstand
skulle ha vigrats vid en proévning enligt jordforvirvslagen (1979:230). Aven
om sadana hinder inte foreligger skall forvirvstillstind vagras om forvirvet
avser en fritidsfastighet som 4r beligen inom ett omrade dar efterfragan pa
fritidsfastigheter 4r s& betydande att pa grund dirav risk foreligger fér en
stegring av fastighetsviardena. Forbudet mot forvarvstillstdnd i dessa fall
giller emellertid inte om fOrvirvaren tidigare har varit svensk medborgare
eller p4 annat sitt har en sérskild anknytning till Sverige.

I motionerna 528 (m) och 2188 (c) anférs att allt fler fastigheter i Sverige
sdljs till utlaindska medborgare och att bestimmelserna om forvirvstillstand
forefaller alltfor liberala. Motionarerna i motion 2188 anser bl. a. att kravet i
lagen pa sarskild anknytning till Sverige ger utrymme for en alltfor
varierande tolkning och tillampning. I motion 528 yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att det bér krivas en betydligt hardare
prévning vid utlindska medborgares forvirv av fast egendom i Sverige. I
motion 2188 begiirs att riksdagen hos regeringen anhaller om 6versyn av och
forslag till andring av lagen om utlindska forvarv av fast egendom m. m. i
enlighet med vad som anférs i motionen. .

Som framgér av redogorelsen ovan (s. 4f.) dgnades frigan om utlindska
medborgares forvarv av fritidsfastigheter i Sverige sérskild uppmérksamhet
vid riksdagsbehandlingen av férslaget till den nu gillande lagen om utlindska
forvirv av fast egendom m. m. Lagutskottet anforde darvid bl. a. att det ér
viktigt att géllande bestammelser inte tillimpas pa ett sddant satt att
utlindska medborgare som &r bosatta utomlands forhindras att forvarva
fritidshus i vart land. A andra sidan ansag utskottet det rimligt att endast
utldnningar som har sérskild anknytning till Sverige far férvarva fritidsfas-
tigheter i de delar av landet dir konkurrensen om fritidsbebyggelsen ar stor.
Enligt utskottets mening gav reglerna utrymme for den restriktivitet som kan
anses erforderlig i friga om forvarv av fritidsfastigheter av utlindska
medborgare utan sirskild anknytning till Sverige. Utskottet gjorde vidare
vissa uttalanden till ledning for tillimpningen av begreppet sirskild anknyt-
ning till Sverige. Syftet med motivuttalandena var bl. a. att fé till stind en viss
skirpning av tillimpningen. Slutligen understrék utskottet betydelsen av att
man far till stdnd en fast och enhetlig praxis i tillstandsfragor och framholl att
det boér ankomma pa resp; lansstyrelses styrelse att folja utvecklingen pa
omrédet inom det egna lanet. _

Enligt utskottets mening bor principen i frAga om utlandska forvarv av
fastigheter hir i landet alltjimt vara att utlandska medborgare skall fa
forvarva fast egendom om hinder inte méter fran forsvarssynpunkt eller
liknande. Nar det galler utlindska medborgares forviry av fritidsfastigheter i
attraktiva omraden ir det som utskottet tidigare uttalat motiverat med ett
krav pa sarskild anknytning till Sverige for férvarv av fastigheter i sddana
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omraden. Enligt utskottets mening ger bestimmelserna i lagen utrymme foér
erforderlig restriktivitet betraffande forvarv av fritidsfastigheter samtidigt
som de medger en anpassning till rddande lokala forhallanden. Nagra
ytterligare restriktioner bor inte nu inforas ilagen. Utskottet vill dock i likhet
med vad utskottet gjorde ar 1982 betona angeldgenheten av en enhetlig
praxis vid tolkningen av begreppet sirskild anknytning till Sverige och
framhalla vikten av att lansstyrelsernas styrelser och regeringen med
uppmirksamhet f6ljer frigorna om de utlindska forvarven av fastigheter har
i landet.
Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:528 och 1983/84:2188.

Stockholm den 26 april 1984

P4 lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG

Narvarande: Per-Olof Strindberg (m), Stig Olsson (s), Martin Olsson (c),
Elvy Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m), Arne Andersson i Gamleby (s),
Ingemar Konradsson (s), Allan Ekstrom (m), Marianne Karlsson (c), Owe
Andréasson (s), Stig Gustafsson (s), Nic Gronvall (m), Sigvard Persson (c),
Per Israelsson (vpk)* och Berit Lofstedt (s).

* Ej nidrvarande vid betdnkandets juasterilig.

Sarskilt yttrande
Martin Olsson, Marianne Karlsson och Sigvard Persson (alla c) anfor:

Utskottet anknyter i sin skrivning till vad utskottet framho6ll 1982 angdende
angeldgenheten av att regeringen med uppmairksamhet féljer frigorna om
utlindska medborgares forviarv av fastigheter har i landet, vilket vi vill
betona med hénvisning aven till vad som anfors i motion 2188 (c). Denna
angeligenhet understryks ytterligare av de uppgifter som utskottet inhamtat
fran sju lan med sirskilt omfattande fritidsboende. Det giller linen
Stockholm, Kalmar, Kronoberg, Kristianstad, Halland, Goteborgs och
Bohus samt Virmland.

Uppgifterna som avser utvecklingen under aren 1979-1983 visar i flertalet
lan en markant 6kad efterfrigan fran utlindska medborgare icke bosatta i
Sverige. I genomsnitt har 95 % av inkomna ansékningar om férvirvstillstand
beviljats av lansstyrelserna. Antalet forvirvstillstand for utlindska medbor-
gare bosatta utomlands har darigenom fordubblats under denna period.
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Stockholms. lan utgér undantag och uppvisar minskning, men antalet
ansGkningar frdn denna kategori sokande har i genomsnitt under den
redovisade feméarsperioden uppgatt till endast ett tiotal per ar.

Den hir redovisade okningen i antalet forvarvstillstind torde ha sin
frimsta orsak i att allt fler utlindska medborgare, bosatta i utlandet, enligt
gillande bestammelser blir berattigade till férviarv genom att uppfylla kraven
pa sarskild anknytning till Sverige. Detta krav anses uppfyllt om den sékande
under négra r har hyrt fritidsbostad p& samma ort i Sverige.






