Trafikutskottets betdnkande @

1998/99:TUS
Transportpolitik

1998/99

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet 82 motionsyrkanden om olika transportpo-
litiska fragor. Det géller bl.a. transportpolitiska riktlinjer, alternativa finan-
sieringsformer for trafikinvesteringar, miljostyrande trafikavgifter i tétorter,
jarnvégstrafikens reglering, Végverkets organisation och uppgift, miljoprov-
ning av trafikanléggningar, kollektivtrafikens utveckling och Stockholmsreg-
ionens trafikldsningar.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden med hénvisning framst till
riksdagens transportpolitiska beslut varen 1998 och forutsatt utvecklings-
och uppfoljningsarbete. Utskottet beddmer att syftet med flertalet motionsyr-
kanden kommer att tillgodoses med géllande transportpolitiska riktlinjer.

Till betdnkandet har fogats 19 reservationer. De fragor som reservationerna
avser samt de partier som har avgett reservationerna framgar oversiktligt av
avsnittet Hemstéllan i utskottets yttrande (s. 50-51)

Motionerna

Motion med anledning av skrivelse 1998/99:8
Investeringsplaner for trafikens infrastruktur

1998/99:T7 av Kenneth Lantz (kd) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en mer samordnad och
fullstdndig redovisning av pagéende och planerade investeringar i trafikinfra-
struktur oberoende av finansieringssitt.

Motioner fran den allmédnna motionstiden hosten 1998

1998/99:T210 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen senast under varriksdagen 1999 pre-
senterar forslag till lagstiftning som gor det mojligt att pa berérda kommu-
ners initiativ inféra miljostyrande vigavgifter,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring i regerings-
formen att kommunerna sjdlva kan inféra miljostyrande vagavgifter,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ekonomiskt stod till
den/de kommun/er som viljer att utnyttja mojligheten att inféra miljosty-
rande végavgifter, 2



4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det i forslaget till lagstiftning om végavgifter skrivs in att ett
villkor for att fa infora vagavgifter i kommunerna ar att intékterna inte an-
vénds till vigfinansiering.

1998/99:T214 av Agne Hansson (c) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av regionala jirnvéigsbaserade godstrafikbolag,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om nollvision for fossila brinslen.

1998/99:T217 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om mal och medel i transportpolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om storstadspaketen,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till hur det havererade Den-
nispaketet skall kunna avvecklas,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om tétortsavgifter,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Jamstélldhetsradet,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om barnperspektivet.

1998/99:T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om konkurrensutséttning och privatisering av statlig verksamhet och
statligt dgda foretag inom kommunikationsomradet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om trafikrelaterade avgifter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utvirdering av trafikinvesteringar,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om nyinvesteringar och underhall av végar,

16. att riksdagen hos regeringen begir en bilsocial utredning i enlighet
med vad som anforts i motionen,

21. att riksdagen hos regeringen begér forslag om bolagisering och privati-
sering av Végverkets produktionsdivision i enlighet med vad som anforts i
motionen,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avreglering av kollektivtrafiken,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om konkurrensutsattning av jarnvégstrafiken,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bolagisering av SJ,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om anbudsforfarande vid fordelning av Banverkets trafikeringsrétter,
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29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bolagisering av Banverkets konkurrensutsatta verksamheter,

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 1onsamhetskalkyler for investeringar i Banverkets anlédggningar.

1998/99:T222 av Kenth Skarvik (fp) och Elver Jonsson (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bittre konkurrens pa trafikomradet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om trafikpolitikens mél,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om trafik och miljo,

8. att riksdagen klart uttalar att valfrihet skall vara en av de grundlaggande
principerna i transportpolitiken,

9. att riksdagen beslutar om en fullstindig avreglering av godstrafiken pa
jarnvag,

10. att riksdagen beslutar att avreglera den interregionala persontrafiken pa
jarnvag,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om privat finansiering av infrastrukturprojekt.

1998/99:T223 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om statens roll for ett vl fungerande transport- och kommunikations-
system,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att trafiken méste miljdanpassas,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om integrationen med Ost- och Visteuropa och anslutningen till
transeuropeiska motor- och jarnvégar,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om transportarbete i forandring,

15. att riksdagen hos regeringen begér forslag till strategi for hur hélften av
Sveriges bilar ar 2010 skall kunna drivas av annat &n fossila brénslen,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att minska bilberoendet i stiderna,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om miljostyrande vagavgifter i hért trafikerade stadskarnor,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om transportinformatik,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bolagisering av Végverkets produktionsdivision,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6kad konkurrensutséttning av jairnvagssektorn,

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om transeuropeiska nétverk samt vikten av tagférjetrafik via sydostra
Sverige till Central- och Osteuropa,

46. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forskning att finna alternativa tekniker som kan pressa ned pro-
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duktionskostnaderna vid etablering av nya trafikleder inom framfor allt stor-
stadsomraden,

47. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om SMHI:s forskning kring en lang rad extrema meteorologiska,
hydrologiska och oceanografiska héndelser som intrdffat under perioden
1992-1997 och vilket samband dessa kan ha med minsklig aktivitet och
storningar i den ekologiska balansen.

1998/99:T226 av Hans Andersson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér att den tillsdtter en utredning angdende ett nytt trafikpolitiskt
beslut med utgangspunkten i en samhéllsekonomisk helhetssyn kring en
miljovénlig trafikpolitik i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:T228 av Ewa Larsson (mp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om sérskild dispens att prova
miljostyrande bilavgifter.

1998/99:T229 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hur kommunikationssektorn skall bli en del av det ekologiskt
uthélliga samhillet,

4. att riksdagen begér att regeringen adterkommer med forslag pa hur kvin-
nors behov av tillgédnglighet och transporter i storre utstrackning skall kunna
gora sig gillande vid planering samt genomforande inom transportpolitiken,

5. att riksdagen begér att regeringen aterkommer med ett forslag till lag-
andring som overfor Vagverkets juridiska kontroll av vigarna till 14ns-
styrelserna,

6. att riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning med uppdrag att
utreda fragan om konsekvenserna av att dverfora Vigverkets uppgifter till
lansstyrelser, region-landstingsfullméktige eller andra regionala organ,

7. att riksdagen begér att regeringen tillsdtter en utredning om konsekven-
serna av att SJ och Banverket ater skulle bli en organisation.

1998/99:T230 av Sven Bergstrom m.fl. (c) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om finansiering av en internationell hdgskola for transport och kom-
munikation,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om miljostyrande avgifter.

1998/99:T231 av Berit Andnor m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en starkare politisk styrning av all verksamhet som
kan héanforas till infrastrukturen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att man vid prioritering mellan olika infrastrukturobjekt
tar hansyn till savil regionalpolitiska som sociala skil, vid sidan av de sam-
héllsekonomiska kalkylmodeller som nu anvénds,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av bra vdgar for att den vixande turistndringen skall
kunna fortsdtta att utvecklas som en viktig basnéring i skogslénen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att vid férdelningen av anslag till jairnvédgsinvestering-
ar ge godstrafiken en betydligt hogre prioritet.

1998/99:T305 av Elizabeth Nystrom (m) och Lars Bjorkman (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om Vigverkets uppdrag inom sékerhet och miljé inom végtransportsy-
stemet.

1998/99:T312 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas

3. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att pa olika sitt, bl.a. i sina dgar-
direktiv till SJ, paskynda utvecklingen av ett for sjofarten, jarnvéigs- och
landsvégstrafiken gemensamt godscontainersystem.

1998/99:T337 av Torgny Danielsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en dversyn av
Vigverkets inriktning, struktur och verksamhetsfalt.

1998/99:T338 av Mats Odell m.fl. (kd, m, fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér en utredning om en ny samverkansmodell for infrastruktu-
rinvesteringar utanfor stadsbudgeten i enlighet med vad som anforts i mot-
ionen.

1998/99:T532 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utbyggnad av ett tredje spar genom Stockholm och forldggning av
Centralbron i tunnel,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om finansiering,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att initiera fornyad foérhandling mellan staten, regionen och
Stockholms stad,

4. att riksdagen beslutar aterkalla ldnegarantin for Sodra ldnken, for de
medel som dr outnyttjade,

5. att riksdagen avslar den statliga medfinansieringen om 827 miljoner
kronor,

6. att riksdagen beslutar att dessa medel, 827 miljoner kronor, fonderas i
avvaktan pé ny trafiklosning.

1998/99:T537 av Goran Magnusson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att en sérskild
utredningsman studerar taxor och trafikering i Mélardalens jarnvégstrafik.

1998/99:T538 av Reynoldh Furustrand m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om nddvindiga
jarnvégsinvesteringar for att bygga bort flaskhalsarna i Stockholm.
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1998/99:T541 av Torgny Danielsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om fordndring i
statsbidragssystem for kollektivtrafik.

1998/99:T543 av Torgny Danielsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om nettoavtal i
kollektivtrafiken.

1998/99:T546 av Torgny Danielsson (s) och Ann-Kristine Johansson (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om pilotprojekt for att utveckla modern regionaltrafik i Varmland.

1998/99:T547 av Sture Arnesson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér en utredning i syfte att undersoka mojligheterna att i projekt-
form préva nolltaxa i kollektivtrafiken i ett eller flera lin, forslagsvis Orebro
14n och Viarmlands lén enligt vad i motionen anforts.

1998/99:T615 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om 6kad samplanering mellan trafikverken.

1998/99:MJ605 av Tuve Skanberg m.fl. (kd) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om SMHI:s forskning kring en ldng rad extrema meteorologiska,
hydrologiska och oceanografiska hindelser som intrédffat under perioden
1992-1997 och vilket samband dessa kan ha med maénsklig aktivitet och
storningar i den ekologiska balansen.

1998/99:MJ778 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att EU:s infrastruktursatsning stegvis riktas mot trafikslag som
kan bidra till att minska vaxthuseffekterna och att subventioner till bil- och
flygindustri skyndsamt bor avvecklas.

1998/99:N274 av Goran Héagglund m.fl. (kd) vari yrkas

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utredning som belyser transporternas betydelse for lands-
bygdsturismen.

1998/99:N326 av Per Westerberg (m) och Goran Hagglund (kd) vari yrkas

25. att riksdagen hos regeringen begér forslag om avskaffande av skadlig-
hetsprovningen av den 14ngvédga busstrafiken i enlighet med vad som anforts
i motionen.

1998/99:N335 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om infrastruktur

1998/99:N337 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om kombitrafik.

1998/99:Sk621 av Ingvar Eriksson (m) vari yrkas

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegensk
ap.:Fel! Oként
namn pa
dokumentegensk
ap.Fel! Okiint
namn pa
dokumentegensk
ap.



4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en utredning gillande bi-
lens betydelse i ett fungerande samhélle i enlighet med vad som anforts i
motionen.

UTSKOTTET

1 Transportpolitiska utgdngspunkter
1.1 1998 éars transportpolitiska beslut

Den 2 juni 1998 beslutade riksdagen om en ny transportpolitik (prop.
1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266). Enligt beslutet &r den
overgripande utgdngspunkten att transportpolitiken skall bidra till en socialt,
kulturellt, ekonomiskt och ekologiskt héllbar utveckling. I beslutet betonas
att transporterna syftar till att uppna overordnade vilfardsmal och att trans-
portsystemet maste ses som en helhet.

De transportpolitiska méalen bestdr av ett dvergripande mal och fem del-
mal. Det overgripande malet &r att sékerstdlla en samhéllsekonomiskt effek-
tiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och nérings-
livet. Delmaélen é&r:

— Ett tillgéngligt transportsystem
— En hog transportkvalitet

— En siker trafik

— En god miljo

— En positiv regional utveckling

Delmalen skall enligt beslutet preciseras genom olika etappmal som géller pa
kortare sikt. Vissa etappmdl avseende klimatgaser, luftfororeningar och
trafiksdkerhet angavs i beslutet medan en fortsatt utveckling forutsattes ske
av Ovriga etappmal. Mot denna utgangspunkt forutsattes en fortlopande
redovisning till riksdagen i syfte att ge forutsittningar for en bred uppfolj-
ning av transportpolitiken pd Overgripande nivd. Regeringen skall darfor
arligen redovisa for riksdagen hur de transportpolitiska mélen har uppfyllts.

Enligt 1998 érs transportpolitiska beslut géller vidare ett antal principer och

riktlinjer, bl.a.:

— att transportkonsumenterna bor ges storsta mojliga valfrihet att sjdlva
avgora hur de skall ordna sina transporter inom ramen for en ansvarsfull
politik i frdga om bl.a. sdkerhet och milj6. Detta bor dstadkommas genom
en samhillsekonomiskt riktig prisséttning av trafiken,

— att en 6kad samverkan mellan olika transportmedel och trafikslag skall
forenas med en effektiv konkurrens mellan olika trafikutovare och trans-
portldsningar,

— att beslut i transportfragor bor ske i sa decentraliserade former som mgjligt
med en tydlig rollférdelning mellan olika planeringsnivéer och aktorer.

I det géllande transportpolitiska beslutet ingér vidare en ldngsiktig strategi
for EU-samarbetet pd transportomradet. Strategin innebér att Sverige skall
verka for en aktiv transportpolitik pad gemenskapsniva for att fraimja en stark
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integrering av det europeiska transportsystemet. Foljande omraden skall

prioriteras:

— Harmoniserad och réttvis prisséttning av transporter

— Etablering och utveckling av nord-sydliga transportkorridorer

— Okad sikerhet och minskad miljépaverkan

— Utformning och tillimpning av gemensamma regelverk for yrkesméssig
trafik inom samtliga trafikslag

Betriffande ekonomiska styrmedel anges i det transportpolitiska beslutet att
rorliga skatter och avgifter s& langt mojligt bor motsvara de samhéllsekono-
miska kostnader som pdverkas av trafikvolymen. Samtidigt konstateras dock
att det finns betydande hinder for att pd kort sikt genomfora denna princip
fullt ut. For t.ex. jarnvédgstrafiken infordes ett nytt banavgiftssystem som
innebar en betydande kostnadsavlastning.

Vidare innehdll beslutet atgérder i syfte att frimja en 6kad samverkan mel-
lan olika transportmedel och trafikslag. Planeringssystemet skall utvecklas sa
att fragor som ror infrastruktur och trafikutbud kan samordnas béttre. En
godstransportdelegation med representanter for industrin och transportbran-
schen har mot denna bakgrund inrédttats. Delegationen skall folja utveckling-
en pa godstransportomradet, utveckla ett trafikslagsdvergripande synsétt och
lamna underlag for EU-samarbetet. Vidare inrédttas den 1 juli 1999 ett nytt
organ — Rikstrafiken. Rikstrafiken skall samordna den interregionala person-
trafiken med den lokala och regionala trafiken samt for statens rdkning upp-
handla viss interregional trafik. Upphandlingen av trafik skall ske sa att den
bidrar till att de transportpolitiska mélen uppnas.

1.2 Motionsforslag
1.2.1 Moderata samlingspartiet

Per-Richard Molén m.fl. (m) framhaller i motion T220 att transporter och
kommunikationer dr en nddvindig del av all ekonomisk aktivitet. Den posi-
tiva vélfardsutveckling som Sverige har haft under det senaste arhundradet ar
i stor utstrickning direkt forknippad med 6kad handel och dérmed okade
transporter och dkade kommunikationer. For ett litet land som Sverige &r
mojligheten till fri handel dver grinserna av helt avgérande betydelse for den
ekonomiska utvecklingen. Transporterna utgér en ytterst lonsam del av sam-
héllsekonomin och skall darfor grundas bade pa efterfridgan av transporter
och behovet av miljdanpassning. Inriktningen maste vara att skapa ett kund-
orienterat snabbt och effektivt transportsystem, som ger klara konkurrensfor-
delar for svenskt néringsliv och ddrmed for svensk sysselsittning.
Trafikpolitiken maste vidare préglas av miljohdnsyn. Kombinationer av
skattereduceringar for miljovénliga alternativ, och avgifter for andra, kan
anvindas om det pa ett &ndamélsenligt sétt 16ser miljoproblemen och leder
till en effektiv resurshushallning. Det ar viktigt att de ekonomiska styrmedlen
star i relation till miljopadverkan. P4 samma sitt som varje trafikgren skall
bira sina kostnader for infrastrukturen skall de dven béra sina kostnader for
paverkan pd miljon. Ett system med miljdavgifter och skattereduktioner
mojliggér en ekonomisk styrning mot en battre miljo samt ett 6kat utnytt-
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jande av den nya miljovéinliga tekniken. Det ar viktigt att ekonomiska styr-

medel inte utformas pa sa sétt att de till visentlig del blir en intéktskélla for

statskassan.
Enligt motiondrerna maste den fortsatta inriktningen av transportsystemen
klara f6ljande mal:

— Ett kundorienterat snabbt och effektivt transportsystem som utgdr en klar
konkurrensfordel for svenskt néringsliv och dédrmed leder till att svensk
sysselséttning skapas.

— Transportslagen skall stegvis och méalmedvetet miljdanpassas i takt med
den allt snabbare teknikutvecklingen.

— Miénniskors berittigade efterfrdgan pé transporter till arbetet och pa friti-
den till rimliga kostnader skall vara styrande.

Motiondrerna foreslar mot denna bakgrund att statens ansvar koncentreras till
planering, upphandling, finansiering, respektive myndighetsutovning. All
annan verksamhet bor sé langt mdjligt vara konkurrensutsatt och privatiseras.
Konkurrensen maste vérdas, upprétthallas och dkas inom de omréden dar
detta dr mgjligt. Den trafik som kan motiveras vara helt eller delvis offentligt
finansierad skall, nér alternativa anbudsgivare finns, alltid upphandlas i
konkurrens (yrkande 1).

Varje trafikgren bor vidare sé langt mojligt med hénsyn till internationell
konkurrens béra sina egna kostnader, inklusive paverkan pa miljén. En har-
monisering av trafikbeskattningen bor ske inom EU, framfor allt vad avser
nyttotrafiken (yrkande 2).

Enligt motionen kan samhillsekonomiska analyser och kalkyler vara klar-
gorande. Analyserna bygger dock alltid pa antaganden som kan komma att
visa sig vara felaktiga varfor resultaten inte kan ses som mer &n en del av
beslutsunderlaget. Det ar déarfor viktigt att uppfoljningen av dessa analyser
och effekterna av de investeringar som utforts forbéttras (yrkande 3).

I motionen framhalls dven att 1990-talets stora okning av anslagen till tra-
fikens infrastruktur innebér att investeringstakten i det svenska jarnvégsnétet
nu dr hogre dn pa mycket lange. Landets ekonomiska ldge medger dock inte
att framtida satsningar genomfors i samma takt som nu. Darfor méste tydliga
lonsamhetskalkyler utforas for varje ténkt investering (yrkande 30).

Motiondrerna begér vidare att en bilsocial utredning tillsétts. Utredningen
bor belysa bilens betydelse for ett fungerande samhéllsliv och vilka konse-
kvenser den nuvarande dverbeskattningen av bilismen leder till samt utreda
mojligheten till och effekter av att lata dagens avdragsritt for resor till och
fran arbetet inkludera dven resor till och fran barnomsorg (yrkande 16).

Aven i motion Sk621 av Ingvar Eriksson (m) konstateras att bilismen i dag ar
klart dverbeskattad. Motiondren menar dérfor att den utredning som frén
Moderaternas sida tidigare foreslagits — med uppgift att belysa bilismens
betydelse i ett fungerande samhélle — nu bor komma till stand.

1.2.2 Vinsterpartiet

Gudrun Schyman m.fl. (v) framhéller i motion T229 att en framtidsinriktad
kommunikationspolitik méste uppfylla flera mél. Den skall
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— bidra till skapandet av en langsiktigt hallbar utveckling,

— inte i onddan ta mark i ansprék vare sig pé landsbygd eller i tétort,

— minska antalet dodade och skadade i trafiken,

— minska de miljorelaterade sjukdomarna,

— underlétta for ett barkraftigt nédringsliv,

— motverka regional obalans,

— motverka sociala orittvisor,

— beakta savil kvinnors som méns behov av ett gott kommunikationsutbud,

— tillgodose barns behov av fordonsfria rorelseytor,

— minska den begridnsning for de rérelsehindrade som deras handikapp med-
for.

For att nd dessa mél krévs en nationell strategi. For att strategin skall fungera
krdvs en nédra samordning med vara grannldnder och internationella atgarder.
Grunden i strategin dr bade att transportbehovet skall minska och att trans-
porter skall ske med fornyelsebara, langsiktigt héllbara energislag. Det inne-
bér att privatbilismen maste minska och fossila brinslen successivt erséttas
med olika former av biobrénslen. Det innebar ocksé att det kollektiva resan-
det maste sta for en storre del av persontransporterna och att godstransporter
maste ske effektivare (yrkande 1).

Enligt motionen dr mén kraftigt dverrepresenterade i de férsamlingar som
har att fatta strategiska beslut inom transportomradet samtidigt som deras
resvanor skiljer sig fran kvinnors. Mot denna bakgrund begérs att regeringen
aterkommer med forslag om hur kvinnors behov av tillgédnglighet och trans-
porter i storre utstrackning skall kunna gora sig géllande inom transportpoli-
tiken (yrkande 4).

Gudrun Schyman m.fl. (v) konstaterar i motion N335 yrkande 5 att i det
prekira ldge som vissa regioner befinner sig, behover ytterligare satsningar
utredas och planeras for att forbéttra kommunikationerna. Motiondrerna
efterlyser dérfor en strategi for att utveckla ett 1dngsiktigt héallbart och sékert
trafiksystem som tillforsdkrar hela landet béasta mdjliga utvecklingsforutsétt-
ningar. Strategin bor stimulera framvaxten av energisndla och ekologiskt
héllbara transportsystem och grundas pé att utveckla de inomregionala for-
bindelserna for att forbittra de lokala arbetsmarknadernas funktion och till-
géingligheten till privat och offentlig service. Strategin bor vidare bygga pé
att forbdttra samverkan mellan olika trafikslag och trafiksystem och utveckla
kollektivtrafiken for att minska behovet av privatbilism. I motionen pekas
vidare pa en rad olika trafikprojekt som syftar till att géra Sverige rundare
och till att bygga ut bl.a. de dst-vistliga kommunikationerna i landet.

Hans Andersson m.fl. (v) framhaller i motion T226 att for att sdkra var over-
levnad bor hela samhillet stillas om till att bli langsiktigt hallbart. Aven
trafiken bor anpassas till kretsloppssamhaéllets villkor. Viktiga punkter ar
t.ex. att minska koldioxidutsldppen fran trafiken, minska trafikbuller och
energiforbrukning. Transportbehoven skall minska och transporter bor sé
mycket som mdjlighet ske med fornyelsebara och 1dngsiktigt hallbara energi-
slag. En storre del av resandet bor ske med kollektiva fairdmedel. Mot denna
bakgrund foreslas att en utredning tillsdtts for att ta fram ett nytt transportpo-
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litiskt beslut med utgdngspunkten i en samhéllsekonomisk helhetssyn kring
en miljovénlig trafikpolitik.

1.2.3 Kristdemokraterna

Johnny Gylling m.fl. (kd) framhaller i motion T223 att den positiva vélfards-
utvecklingen under det senaste drhundradet i stor utstrickning ar direkt for-
knippad med 6kad handel och dirmed 6kade transporter och 6kad kommuni-
kation. Vilfirden och den ekonomiska utvecklingen pa léng sikt bestims
ocksa av den allmédnna produktivitetsutvecklingen i ekonomin, inte minst i
transport- och kommunikationssystemet. En forbdttrad produktivitet medger
okad produktion med of6réndrad resursinsats eller oforandrad produktions-
niva med minskat resursutnyttjande. For enskilda ménniskors valfard ar goda
kommunikationer avgorande. Rorlighet dr ett visentligt inslag for god
livskvalitet och en grundforutséttning for ett fungerande vardagsliv. Goda
kommunikationer underléttar arbetspendling och oOkar mdjligheterna att
kombinera en god boendemiljé6 med en stor och bred arbetsmarknad. Det
allménnas insatser for att underldtta kommunikationsmojligheterna for grup-
per med sérskilda behov, som exempelvis funktionshindrade och dldre, ar
ocksd nodvindiga i ett vélfardssamhélle. Med utvecklad teknik pd informat-
ionsteknologiomradet kan nya kommunikationsmdjligheter erbjudas dessa
ménniskor for att 6ka kontaktmojligheterna med bland annat slékt och vén-
ner.

Motionérerna framhaller mot denna bakgrund att statens roll ar tvadelad.
For det forsta dr det offentliga myndigheters uppgift att se till att Sverige har
en vl utbyggd och vél underhédllen infrastruktur. Huvudsakligen sker detta
med offentliga medel. I syfte att hoja effektiviteten och produktiviteten pa
detta omrade bor privata initiativ uppmuntras. For det andra skall staten se
till att transport- och kommunikationsmarknaderna fungerar allt effektivare.
Det sker bast genom att konkurrenstrycket successivt dkar genom fortsatt
avreglering inom denna sektor (yrkande 1).

Enligt motionen méste hogt stéllda krav pa god milj6é och varaktig hushall-
ning med resurser paverka utformningen av transport- och kommunikations-
systemen. Tydliga mél bor darfor faststéllas for att utvecklingen skall kunna
drivas i rédtt riktning och for att 6ka aktorernas mojlighet att arbeta med god
framforhéllning (yrkande 2).

Vidare framhalls att behovet av goda kommunikationer 6kar. De atgirder
som vidtas for att minska trafikens miljoproblem maste dérfor utformas sé att
transporternas positiva effekter inte dventyras. De mest energieffektiva och
mest miljovéinliga transportsdtten som jarnvég, sjofart och tele- och data-
kommunikationer skall prioriteras (yrkande 11).

Det &r enligt motiondrerna viktigt att skatter och andra palagor inte hindrar
utvecklingen av alternativa brénslen. Staten maste medverka till att stimulera
marknaden pé detta omrade. Tydliga mal bor dérfor faststillas for att ut-
vecklingen skall drivas i rétt riktning och for att 6ka aktorernas mojlighet att
arbeta med god framforhéllning. Ett sdédant mal bor vara att minst hélften av
alla bilar ar 2010 drivs med annat 4n fossila brinslen (yrkande 15).
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Motiondrerna efterlyser vidare kraftfulla satsningar pé kollektivtrafik,
frimjande av cykeltrafik samt ekonomiska styrmedel och introduktion av
transportinformatik for att minska bilberoendet i stiderna (yrkande 18).

IT-utvecklingen bedoms patagligt komma att fordndra situationen inom
hela vigtrafikomradet under de ndrmaste aren. Mycket tyder ndmligen pé att
de samhiéllsekonomiska vinsterna &r stora vid investeringar i olika typer av
transportinformatik. Mot denna bakgrund &r det enligt motiondrerna angela-
get att regeringen tar ett samlat grepp over informationsteknikens anvind-
ning i det svenska transportsystemet (yrkande 25).

Enligt motionen &r ett betydande problem i dag att etablera nya trafikleder
inom framfor allt storstadsomraden. Nya trafikleder i tunnlar &r med nuva-
rande teknik bade dyra att bygga och att underhalla. Motiondrerna efterlyser
mot denna bakgrund forskning for att finna alternativa tekniker som kan
begrinsa produktionskostnaderna vid etablering av nya trafikleder inom
framfor allt storstadsomraden (yrkande 46).

Kristdemokraterna anser att det samarbete som paborjats under senare ar
mellan Sverige och &vriga Ostersjolinder méste dka for att mota néringsli-
vets behov av forbéttrade transporter. Det dr rimligt att forbattra transport-
méjligheterna i Ostersjoregionen med tanke pa att flera av de forna Osteuro-
peiska ldnderna sokt intrdde i EU. Sedan ldnge pdgér ocksa planeringen av
transeuropeiska motorvéigar och jarnvdgar i vara sddra grannlinder medan
Sverige intagit en mycket passiv hallning i dessa ssmmanhang. Motionédrerna
begér mot denna bakgrund att regeringen ger sadana direktiv till trafikverken
att en svensk anslutning till transeuropeiska nitverk for motorvégar och
jarnvégar paskyndas (yrkande 10).

Motionédrerna pétalar vidare att det finns ett vixande behov av transport-
korridorer genom exempelvis Polen. En satsning pé tagférjetrafik via syd-
Ostra Sverige skulle darfér mojliggora en ldnk mellan central- och dsteurope-
iska transportstrak och Norden samtidigt som detta skulle avlasta de ned-
tyngda transportlederna i Tyskland (yrkande 30).

I sévél motion T223 av Johnny Gylling m.fl. (kd) som i motion MJ605 av
Tuve Skanberg m.fl. (kd) hénvisas till rapporter som befarar att den dkade
véxthuseffekten kommer att innebédra stigande havsyta och att havsstrom-
marnas banor dndras. Ovéder som orkaner kan ddrmed bli vanligare och far
dessutom Okad styrka och over hela vérlden kan védret bli mer extremt med
okad torka, dversvdmningar och varmebdljor. Mot denna bakgrund foreslas
att SMHI:s forskning kring en lang rad extrema meteorologiska, hydrolo-
giska och oceanografiska hdndelser som intraffat under perioden 1992—1997
prioriteras.

Enligt motion T615 yrkande 8 av Johnny Gylling m.fl. (kd) finns det i dag
exempel pa att trafikslagsdvergripande projekt, som t.ex. hamninvesteringar
med anslutande vig- eller jarnvagsforbindelser, inte kommer till stand eller
forsenas pé grund av att trafikverken har olika uppfattningar. Regeringen bor
darfor ge tydliga direktiv om dkad samplanering mellan verken.

Kenneth Lantz (kd) patalar i motion T7 att for nérvarande finansieras en rad
stora infrastrukturprojekt i landet pa annat sétt an med traditionell anslagsfi-

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegensk
ap.:Fel! Oként
namn pa
dokumentegensk
ap.Fel! Okiint
namn pa
dokumentegensk
ap.



nansiering. Motiondren hdnvisar vidare till utvecklingsarbete som pagér
kring privatfinansiering genom s.k. partnerskap och de mgjligheter som
Sverige har att fa bidrag fran EU for utbyggnader av de delar av det transeu-
ropeiska ndtverket som ligger inom landets granser. Mot denna bakgrund
efterlyses en samlad redovisning av pagéende och planerade infrastruktur-
projekt oavsett hur de finansieras.

Goran Héagglund m.fl. (kd) betonar i motion N274 att om turismen pé lands-
bygden skall kunna utvecklas krdvs fungerande transporter. Mot denna bak-
grund efterlyses en undersékning som beskriver transporternas betydelse for
landsbygdsturismen. I utredningen bor klarldggas vilka samhéllsinsatser som
ar nodvindiga och hur behovet av bra trafikforbindelser i omrdden med
begrinsat trafikunderlag kan tillgodoses. Utgangspunkten for utredningsar-
betet bor vara att ge landsbygdsomrdden samma mojligheter att utvecklas
som mer titbefolkade omraden i vart land.

1.2.4 Centerpartiet

Sven Bergstrom m.fl. (¢) hdnvisar i motion T230 till att Centerpartiet presen-
terade en omfattande transportpolitisk motion under varen 1998, vars princi-
per alltjamt géller.

Motiondrerna betonar dérefter att ett kretsloppsanpassat samhélle forutsit-
ter ett ’gronare” transportsystem. I dag svarar bil- och lastbilstrafiken for det
mesta av de miljéfarliga utsldppen i form av koldioxid, kvdveoxider, svave-
loxider och kolviten. Anviandningen av fossila brinslen maste darfor minska.
Centerpartiet anser mot denna bakgrund att det bor inféras en nollvision for
fossila branslen. Det bor darfor ldggas fast en plan for hur fossila branslen
successivt skall fasas ut och ersittas med fornybara brénslen.

For att investeringar i infrastruktur skall vidmakthallas och utvecklas och
bidra till tillvaxt och utveckling i hela landet krdvs enligt motionen en hel-
hetssyn pa kommunikationsomradet. Goda kommunikationer dr en absolut
forutséttning for att hela Sverige skall kunna utvecklas. Transportpolitiken
maéste darfor syfta till att minska avstdndsnackdelar och utdka mojligheterna
for ett decentraliserat samhélle. Néringslivets konkurrenskraft hdnger néra
samman med fragor om trafikforsorjning, krav pa god standard och hog
tillforlitlighet vid transporter.

Motionérerna framhaller vidare att inriktningen maste vara att skapa en in-
frastruktur som ger forutséttningar att tillvarata utvecklingsmojligheterna i
hela Sverige. Infrastrukturplaneringen méste dérfor syfta till att minska de
avstdndsnackdelar som de ytvida regionerna har. Ett vdl utbyggt vig- och
jarnvégsnét och en utbyggnad av kollektivtrafiken 6kar mdjligheterna for ett
decentraliserat samhélle. Vidare framhélls att investeringar i infrastrukturen
latt kan ga forlorade om de inte f6ljs av insatser for drift och underhall. Vig-
och jarnvagskapitalet maste forvaltas pa sddant sitt att virdet av gjorda inve-
steringar inte urholkas. For att kunna uppritthalla en sddan princip krivs en
langsiktig strategi for drift- och underhéllsatgarder.

Motionérerna bedomer att kommunikationsforskning &r sirskilt angeldgen
i en tid da transporter och kommunikationer fordndras hastigt. Centerpartiet
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stoder darfor den satsning péd en internationell hogskola for transport och
kommunikation som foreslagits vid hdgskolan i Dalarna i samarbete med
Uppsala universitet och Kungliga tekniska hdgskolan. Satsningen foreslas
finansieras med medel fran sektorsforskningen inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer (yrkande 12).

Enligt motion T214 yrkande 7 av Agne Hansson (c) bor en plan laggas fast
for hur fossila brénslen successivt skall fasas ut och erséttas med fornybara
brianslen. P4 samma sétt som det nu talas om en nollvision i trafiksikerhets-
arbetet bor en nollvision vara mélet nar det giller anvéndning av fossila
miljoskadliga brénslen.

Lennart Daléus m.fl. (¢) framhaller i motion N337 yrkande 12 att ur milj6-
synpunkt dr det rimligt att den ldngvéga godstrafiken gar pa jarnvig. Om
detta skall mojliggoras krévs att kombitrafiken ges forbéttrade konkurrensmoj-
ligheter. Genom de satsningar som nu genomfors, bland annat for att hoja
bannitets axeltryck, forbéttras jarnvigens mojligheter. Det tar dock ett antal &r
innan dessa investeringar ger resultat. Banverket bor dérfor tillsammans med
SJ och néringen tydligt prioritera och hitta 16sningar for att underlétta for
kombitrafiken.

1.2.5 Folkpartiet liberalerna

Kenth Skérvik och Elver Jonsson (fp) framhéller i motion T222 att transport
och kommunikation dr nédvindiga ingredienser i all ekonomisk aktivitet. Att
Sverige under det senaste arhundradet haft en positiv valfardsutveckling kan
till stor del kopplas till 6kad handel och ddrmed 6kade transporter och dkad
kommunikation. Handel 6ver granserna forutsétter att det finns bra tillgng
till transporter. Konkurrenskraften inom landet som mdjliggoér 6kad och
tryggad sysselséttning och hénsyn till miljon forutsétter 6kande och miljdan-
passade transporter. Hogt stéllda krav pd miljohénsyn och varaktig hushall-
ning med resurser maste paverka utformningen av transportsystemen. For
enskilda ménniskors vélfird &r goda kommunikationer avgdérande. Ménni-
skans mojlighet till rorlighet ar ett visentligt inslag i god livskvalitet och en
grundforutséttning for att vardagslivet skall kunna fungera. Tillgang till bra
kommunikationer underldttar arbetspendling och 6kar dirmed méjligheterna
att bo dédr man vill och arbeta dér det finns gott om sysselséttningstillféllen.
En vil utformad trafikpolitik dr ddrmed av allra storsta regionalpolitiska
betydelse (yrkande 4).

For Folkpartiet liberalerna dr den fria konkurrensen grundbulten i trafikpo-
litiken och motionédrerna menar att med fri konkurrens tillgodoses den en-
skildes val av transportslag bédst. Detta géller dven for den som skall skicka
gods. Med fri konkurrens inom alla transportslag kan samhéllet pa bésta sitt
uppnd en hallbar utveckling och 6kad tillvaxt (yrkande 1).

Enligt motionen bor regeringen aktivt inom EU driva pa och medverka till
en minskning av miljokonsekvenserna. Regeringen bor vidare medverka till
skirpt gemensam lagstiftning med inriktning pa ekonomiska styrinstrumet
och stimulanser for forskning och andra insatser for ldgre emissioner. Folk-
partiet anser att ett kat inslag av kretsloppstidnkande vid arbetet med infra-
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strukturen ar nddvandigt. Miljokonsekvensbeskrivningar maste bli ett viktigt
inslag vid planeringen av investeringar i trafikens infrastruktur (yrkande 7).

Betriffande transportpolitikens grundldggande principer papekas att prin-
cipen om valfrihet later bra men att sddant tinkande méste kombineras med
en avreglering och fri konkurrens for att principen skall kunna genomforas
(yrkande 8).

1.2.6 Miljopartiet de grona

Enligt motion T217 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) grundas den nya
transportpolitiken fran ar 1998 pa miljomal som ar helt otillrdckliga for att vi
skall kunna na ett 1angsiktigt hallbart samhélle. Styrmedlen for att nd miljo-
malen dr vidare helt undermaliga. Det finns foresatser om en samhillseko-
nomiskt grundad prisséttning, dvs. ambitioner om att ekonomiska styrmedel
skall styra mot de miljomal man satt upp. Men nér det kommer till kritan sa
saknas konkreta atgdrder for att uppna detta. Miljopartiets politik innehaller
diremot ett vél avvigt styrmedelspaket som, inom ramen for en skattevax-
ling, leder till en successiv hojning av energi- och miljorelaterade skatter och
avgifter det ndrmaste decenniet.

For att uppna malen om ett langsiktigt hallbart transportsystem é&r det en-
ligt Miljopartiet nddvéndigt att s4 mycket trafik som mdjligt fors over till det
transportslag som &r minst miljobelastande, ndmligen jarnvdgen. For detta
krdvs att jarnvdgens konkurrenskraft stirks i forhallande till dvriga trafikslag.
Det kan ske dels genom att jarnvégens ekonomiska konkurrenskraft forstirks
i forhallande till andra trafikslag, dels genom en snabbare utbyggnad av en
konkurrenskraftig infrastruktur for jairnvdgen (yrkande 1).

Motionérerna forordar vidare att regeringen reglerar andra myndigheters
skyldighet att vidtala Jimstélldhetsradet. Det finns annars en dverhdngande
risk att rddet blir verkningsldst. Regeringen bor dven precisera hur radet skall
delta i sjélva beslutsprocessen. Regeringen bor aterkomma i dessa fragor
snarast till riksdagen (yrkande 11).

Enligt motionen bor vidare ett barnperspektiv tillimpas i friga om infra-
struktursatsningar, telefragor, kollektivtrafikanldggningar, trafiksidkerhet,
hdlsa m.m. Ett barnperspektiv bor inga i samtliga myndigheters sektorsan-
svar (yrkande 12).

Marianne Samuelsson m.fl. (mp) uppmirksammar i motion MJ778 att EU
varje ar betalar ut miljardbelopp i industristdd till flygbolag och bilindustrin.
EU har dessutom gravt forsvarat en verklig omldggning av infrastrukturen.
Regeringen bor dirfor arbeta for att EU:s infrastruktursatsning stegvis riktas
mot trafikslag som kan bidra till att minska vixthuseffekterna och att sub-
ventioner till bil- och flygindustrin skyndsamt avvecklas.

Per Lager m.fl. (mp) anger i motion T312, yrkande 3, att SJ ar 1996 gjorde
ett forsok att lansera en “rullande landsvdg” for lastbilstransporter mellan
Stromstad och Trelleborg. Forsoket var dock daligt forberett och genomfo-
randet fick ingen riktig chans. Med hénsyn till att utvecklingen sedan dess
har gétt snabbt anges att det nu &dr dags att initiera och genomf6ra forsok med
ett gemensamt containersystem for sjofarts-, jarnvégs- och landsvégstrans-

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegensk
ap.:Fel! Oként
namn pa
dokumentegensk
ap.Fel! Okiint
namn pa
dokumentegensk
ap.



porter. Mot denna bakgrund foreslas att riksdagen ger regeringen i uppdrag
att pa olika sdtt, bl.a. i sina dgardirektiv till SJ, paskynda en sddan utveckl-
ing.

1.2.7 Ovriga motionsforslag

Berit Andnor m.fl. (s) anfor i motion T231 att erfarenheterna av de senaste
arens utveckling, med avreglering och bolagisering av véra infrastrukturverk,
visar att marknaden inte formar ta regionalpolitiska hdnsyn. Den politiska
styrningen av uppbyggnaden av landets infrastruktur bor darfor aterupprittas.
Det kan t.ex. ske genom att alla aktorer pa t.ex. distributionsmarknaden,
elmarknaden, telemarknaden och kollektivtrafikmarknaden fér betala avgifter
som anvédnds for regionalpolitiskt motiverade satsningar inom respektive
omrade. Konkurrenslagstiftningen bor vidare ses dver sa att den inte forhind-
rar en effektiv regionalpolitik (yrkande 1).

Motiondrerna framhaller att vid prioriteringen mellan olika infrastruktur-
projekt dr det viktigt att hinsyn inte bara tas till de samhillsekonomiska
kalkylmodeller som nu anvinds, utan ocksa att savil regionalpolitiska som
sociala skél beaktas (yrkande 2).

I motionen pétalas dven att den vixande turistndringen 4r beroende av bra
végar for att kunna fortsétta att utvecklas som en viktig basndring frémst i
skogsldnen. Skogsldnen har dock landets sdmsta vdgar delvis beroende pé
besvérliga markforhéllanden, men framfor allt pa brister i det hittillsvarande
sdttet att fordela viganslagen. Motiondrerna anser darfor att Vigverket i
hogre grad 4n hittills maste beakta skogsldnens behov av ett vél fungerande
vignat da vaganslagen fordelas over landet (yrkande 6).

Motiondrerna framhaller slutligen att jarnvégarna i skogsldnen behover
rustas upp. Exempelvis skapar Norra stambanans bristande kapacitet stora
problem for godstrafiken frén norra Norrland. Med hénsyn till sdvil nérings-
livets 6kade behov av snabba och effektiva transporter som kravet pa ett
miljovénligt transportsystem dr det ytterst angeldget att en sa stor andel som
mojligt av godstrafiken gér pd jarnvdg och inte ldggs pa lastbil. Det innebér
att vid fordelningen av anslag till jarnvégsinvesteringar bor atgirder for att
forbattra godstrafikens forutsittningar ges betydligt hogre prioritet dn i dag
(yrkande 8).

1.3 Utskottets stdllningstagande
1.3.1 Transportpolitiska riktlinjer

Utskottet konstaterar att i modern tid har den svenska transportpolitiken
reviderats ungefar vart tionde ar. I juni 1998 faststdllde riksdagen en ny
transportpolitik som ersatte 1988 ars trafikpolitiska beslut. Riksdagsbeslutet
hade foregatts av en flerarig process som initierades av riksdagen. Riksdagen
begirde sélunda i mars &r 1994 att en kommission skulle tillsdttas for att
utarbeta en nationell plan for kommunikationerna i Sverige. Enligt riksdags-
beslutet skulle utgangspunkten vara att investeringarna skulle ges en sadan
inriktning att ett miljdanpassat transportsystem kan uppnds som samtidigt
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bidrar till 6kad vélfard och tillvixt (bet. 1993/94 TU16, rskr. 1993/94154).
Mot denna bakgrund tillsattes den parlamentariska Kommunikationskommit-
tén som arbetade i tva ar med att ta fram ett omfattande underlag till en ny
transportpolitik. Kommissionen presenterade tre betdnkanden som remissbe-
handlades av olika aktorer Gver hela landet och trafikpolitikens mél och
utformning blev foremal for en omfattande debatt i samhaéllet.

Utgéangspunkten for den nya transportpolitiken &r att den skall bidra till en
socialt, kulturellt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling. Det ar en
hég ambitionsniva som stéller krav pé utvecklade tekniska 16sningar, bittre
regelsystem och effektivare ekonomiska styrmedel. Samtidigt maste den
svenska transportpolitiken formas med hénsyn till andra ldnder inom och
utom Europa. Genom den nya transportpolitiken har en angeldgen vidareut-
veckling skett av de transportpolitiska malen och de har kompletterats med
delmal samt, pd vissa omraden, dven etappmal. I det nya transportpolitiska
beslutet ingar vidare transportpolitiska principer samt riktlinjer for olika
sektorer, transportslag och politikomrdden.

Utskottet anser att genom riksdagens beslut sd sent som for knappt ett ar
sedan har Sverige fitt en modern och framtidsanpassad transportpolitik.
Genom bildandet direfter av ett nytt Néringsdepartement har transportpoliti-
ken integrerats ndrmare med den Ovriga tillvaxtpolitiken. Utskottet vill vi-
dare hénvisa till det pagdende transportpolitiska utvecklingsarbetet. Det
giller bl.a. det arbete som for ndrvarande pdgar med att vidareutveckla de
transportpolitiska malen med etappmal och den fortsatta planeringen av
transportinfrastrukturen for perioden 2002—2011. Utskottet vill ocksa sérskilt
betona betydelsen av att det i den nya transportpolitiken ingar att styrningen
av den och uppfo6ljningen av de transportpolitiska mélen skall utvecklas.
Regeringen skall varje ar redovisa for riksdagen hur de transportpolitiska
malen har uppfyllts.

Med hénvisning till det anférda ar utskottet inte berett att redan nu om-
prova gillande transportpolitik. Utskottet beddmer vidare att syftet med
merparten av de motionsyrkanden som véckts om olika transportpolitiska
fragor tillgodoses vl inom ramen for den nya transportpolitiken och forutsatt
utvecklings- och uppféljningsarbete. Utskottet vill hér sérskilt kommentera
foljande fragor.

Jamstdlldhet

Med anledning av motionerna T217 (mp) yrkande 11 och T229 (v) yrkande 4
vill utskottet klargéra att transportpolitiken i stor utstrickning handlar om
fordelningspolitik. Detta géller naturligtvis i sérskilt hdg grad de transportpo-
litiska médlen om tillgéinglighet och regional balans. Aven méilen om en god
miljo, en séker trafik och en hog transportkvalitet handlar emellertid ytterst
om fordelningen av resurser mellan olika befolkningsgrupper och generat-
ioner. Att utforma transportsystemet sd att det svarar mot de behov som
ménniskor har kriver kunskap om olika gruppers erfarenheter, behov och
vérderingar.

I den nya transportpolitiken ingér darfor att tillskapa ett jimstillt transport-
system. Regeringen kommer mot denna bakgrund att tillsidtta Radet for jaim-
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stdlldhetsfragor inom kommunikationssektorn (K 1998:08). Radet skall
enligt sina direktiv verka genom att l&mna underlag till regeringen samt
bedriva opinionsbildande verksamhet i form av bl.a. seminarier och inform-
ationsaktiviteter (dir. 1998:68). Vad géller transporter skall omrédena fysisk
planering, trafikplanering, strategier for miljo, sdkerhet och anviandningen av
transportinformatik i forsta hand belysas. Vidare skall fragor om otrygghet
och brott i samband med kollektivresande analyseras ur ett jaimstédlldhetsper-
spektiv.

Nér det géller informationsteknik (IT), telekommunikation och postverk-
samhet skall fragor om tillgénglighet till teknik och tjadnster samt utbildning
behandlas. I 6vrigt skall fragor om kompetens och rekrytering belysas. Radet
skall vidare ldmna forslag till atgdrder som syftar till att konsrolls- och jam-
stdlldhetsperspektivet successivt skall kunna genomsyra hela det kommuni-
kationspolitiska faltet. Radet skall lamna ett slutbetinkande till regeringen
senast den 1 maj 2000.

Betriffande de farhdgor som framf6rs i motion T217 (mp) om att Jim-
stdlldhetsradet riskerar att inte tillrdckligt komma in i beslutsprocessen pa
transportomradet kan ndmnas att enligt regeringens direktiv skall rddet sam-
rada med bl.a. Post- och telestyrelsen, Banverket, Vagverket, Statens institut
for kommunikationsanalys, Kommunikationsforskningsberedningen, Sjo-
fartsverket, Luftfartsverket, Boverket, IT-kommissionen (K 1998:04), Utred-
ningen (K 1998:07) om behov av informations- och kommunikationsteknisk
infrastruktur, Landstingsforbundet, Svenska Kommunforbundet och Svenska
Lokaltrafikforeningen.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen arligen skall redovisa for riks-
dagen hur de transportpolitiska malen har uppfyllts. Det innebédr att dven
utvecklingen mot ett mer jdmstallt transportsystem far forutsittas komma att
belysas. Utskottet konstaterar ddrmed att syftet med motionerna T217 (mp)
yrkande 11 och T229 (v) yrkande 4 blir tillgodosett.

Barnperspektiv

Utskottet anser, som framhalls i motion T217 (mp) yrkande 12, att ett barn-
perspektiv dr viktigt att anldgga nér det géller transporter. Ett exempel som
visar pa detta behov dr att barnens tillgéng till och sékerhet i sin ndrmilj6 kan
paverkas starkt av olika trafikanldggningar. Utskottet vill vidare erinra om att
Sverige har ratificerat FN:s konvention om barns rittigheter. Enligt konvent-
ionen skall alla dtgdrder som ror barn sdtta barnens bésta i frimsta rummet.
Utskottet ser darfor positivt pa att i den nya transportpolitiken ingar bl.a. att
barns behov, framfor allt med avseende pa tillgdnglighet, séker trafik och
god miljo, bor vara véigledande for transportsystemets utformning och funkt-
ion.

Utskottet vill dven hénvisa till att riksdagen den 26 mars 1999 behandlade
regeringens proposition 1997/98:182 Strategi for att forverkliga FN:s kon-
vention om barnets réttigheter i Sverige (bet. 1998/99:SoU6, rskr.
1998/99:171). Strategin innebédr bl.a. att barnkonventionen skall vara ett
aktivt instrument och genomsyra allt beslutsfattande inom Regeringskansliet
som berdr barn och att ett barnperspektiv skall finnas med i utredningsdirek-
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tiv. Barnkonsekvensanalyser skall vidare goras vid statliga beslut som ber6r
barn. I strategin ingér dven att barns och ungdomars inflytande och delaktig-
het skall tillgodoses i samhdlls- och trafikplaneringen.

Med det anforda finner utskottet att syftet med motionsyrkandet blir till-
godsett.

Planeringsfragor

Utskottet konstaterar att det forslag som fors fram i motion T615 (kd) om
okad samplanering mellan trafikverken ligger vl i linje med den nya trans-
portpolitiken. En utgangspunkt enligt 1998 ars transportpolitiska beslut ar
salunda att ett trafikslagsovergripande synsitt skall utvecklas. En sérskild
godstransportdelegation har mot denna bakgrund inréttats for att underlitta
en O0kad samverkan mellan de olika trafikslagen. Utskottet vill vidare hdnvisa
till att i arbetet med den fortsatta planeringen av trafikens infrastruktur har
det trafikslagsovergripande synsittet forstarkts.

Utskottet utgar ddrmed frén att de frdgor som motiondrerna tar upp om
bl.a. samordning mellan hamninvesteringar och anslutande vig- och jérn-
vigsforbindelser kommer att behandlas. Darfor bor riksdagen enligt utskot-
tets mening inte vidta ndgon atgérd med anledning av motionsyrkandet.

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion T7 (kd) om
vikten av en samordnad och fullstdndig redovisning av pagaende och plane-
rade investeringar i trafikens infrastruktur oberoende av finansieringssitt.

I enlighet med riksdagens tillkdnnagivande véren 1998 (bet.
1997/98:TU10, rskr. 1997/98:226) redovisas i budgetpropositionen for ar
1999 berdknade anslagsbehov for rdntor och amorteringar for Vigverkets
och Banverkets olika l&nefinansierade projekt. Av regeringens redovisning
framgér att for jarnvagsdndamal berdknas kostnaden for rantor, amorteringar
m.m. under ar 1999 uppga till 895 miljoner kronor, vilket motsvarar nira
30 % av de anslagsmedel som berdknats for infrastrukturinvesteringar i jérn-
végar. Under den foljande tiodrsperioden beréknas denna kapitalkostnad dka
med 75 % till sammanlagt 1 570 miljoner kronor ar 2008. For vigomradet
redovisas bl.a. att kapitalskulden vid utgéngen av ar 1997 uppgick till 5 117
miljoner kronor och att denna skuld berdknas oka till 15 051 miljoner kronor
ar 2006. Det innebar ett okat arligt anslagsbehov for rantor och aterbetalning
av 1an. Ar 2006 beriknas rintor och amorteringar uppga till ssmmanlagt 742
miljoner kronor.

Utskottet konstaterar att den valda finansieringslosningen for flera trafik-
investeringar under 1990-talet innebdr att belastningen péa statsbudgeten
upptrader forst vid en senare tidpunkt &n nér investeringen genomfors. Ut-
skottet anser det darfor angeldget att riksdagen dven framdeles far en redo-
visning av i vilken utstrickning som framtida anslag &r intecknade. Utskottet
forutsétter darfor att regeringen dven fortséttningsvis i samband med sitt
arliga budgetforslag presenterar en sddan redovisning. Med det anforda fin-
ner utskottet att syftet med motion T7 (kd) blir tillgodosett.

Betriffande motion T220 (m) om utvérdering av trafikinvesteringar (yrkande
3) samt 16nsamhetskalkyler for jarnvédgsinvesteringar (yrkande 30) kan hin-
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visas till utskottets betéinkande med anledning av 1999 érs budgetproposition
(bet. 1998/99:TU1). Utskottet framholl hir foljande:

Efterkalkyler bor anvindas mer

Utskottet har tidigare framhéllit vikten av att efterkalkyler systematiskt
utfors ndr det géller investeringar i trafikens infrastruktur. Déirmed kan en
avstimning goras mot tidigare forvéintade kostnader och effekter vilket
verksamt bor kunna bidra till 6kad precision i den fortsatta investerings-
planeringen. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen dven i arets bud-
getproposition redovisar efterkalkyler for storre fardigstdllda végobjekt.
Enligt utskottets mening &r det angeldget att efterkalkyler redovisas dven
inom andra omraden som t.ex. for stérre jarnvigsprojekt. Aven om manga
effekter av trafikinvesteringar vad giller resmonster, transportfloden och
samhéllsstruktur &r pavisbara forst pa ldngre sikt bor kalkyler dven fran
nyligen fardigstéllda jérnvégsprojekt vara vérdefulla att granska. Med
tanke pd den vikt som regional balans och miljo tillméts som inriktningsmal
i investeringsplaneringen &r det ocksd angeldget att efterkalkyler sdker
belysa resultatet inom dessa omrdden. Vidare dr det viktigt att riksdagen
informeras om de huvudsakliga erfarenheterna fran efterkalkyler for pro-
jekt som kommer till stand pa lokal och regional niva med hjélp av stats-
bidrag. For att trygga en allsidig och neutral redovisning bor dven prdvas
att vissa analyser genomfors utanfor trafikverken, exempelvis genom
SIKA:s forsorg.

Utskottet vill vidare ndmna att SIKA har fatt regeringens uppdrag att for-
béttra planeringsunderlaget inféor kommande planering av inriktningen av
statliga infrastrukturinvesteringar. Utvecklingsinsatserna skall koncentreras
till strategiska forbdttringar i nuvarande analysmetoder och analysverktyg for
infrastrukturplanering. Malet ar bl.a. att SIKA skall forbéttra metoderna nér
det giller att berdkna och virdera effekter av infrastrukturinvesteringar for
néringslivets transporter samt for internationella resor och transporter.

Med det anférda finner utskottet syftet med motion T220 (m) i nu behand-
lade delar tillgodosett.

Utskottet overgar dérefter till motion T223 (kd) yrkande 46 och forslaget om
forskningsinsatser for att finna alternativa tekniker som kan pressa ned pro-
duktionskostnaderna vid etablering av nya trafikleder i tunnlar inom stor-
stadsomraden. Vigverket har till uppgift att initiera och finansiera forskning
och utveckling inom végtransportomradet. Enligt vad utskottet inhdmtat
inrymmer verkets FoU-plan for perioden 1998-2000 flera projekt som be-
handlar olika fragor om utformning av trafikleder i tunnlar. Det géller t.ex.
dimensionering av tunnlar, personsidkerhet i tunnlar, optimala standarder,
forvaltningssystem for tunnlar och miljdanpassade tunnlar. Med det anforda
finner utskottet syftet med motionsyrkandet tillgodosett.

Klimateffekter

Motionerna T223 yrkande 47 och MJ605 yrkande 8 (bada kd), tar upp de
farhagor som framforts om att de extrema meteorologiska, hydrologiska och
oceanografiska hiandelser som intrdffat under perioden 1992—1997 samman-
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hianger med en global klimatforandring. Utskottet har inhdmtat fran SMHI
att under ar 1998 uppmattes den hogsta globala medeltemperaturen sedan
direkta temperaturmétningar paborjades i mitten av 1800-talet. Under de
senaste 100 aren har jordytans medeltemperatur 6kat med ca 0,6 °C. En stor
del av denna 6kning kan bero pé en 6kad véxthuseffekt som i sin tur beror pa
ménskliga utsldpp av véxthusgaser, framfor allt koldioxid. Med en global
fordndring av klimatet bedoms det som sannolikt att mer extrema meteorolo-
giska, hydrologiska och oceanografiska hidndelser kan intrdffa. Det finns
dock i dag inte nagra vetenskapliga beldgg pa att de handelser som motion-
drerna hénvisar till har samband med globala klimatféréndringar.

Utskottet vill vidare ndimna att SMHI bedriver en omfattande forsknings-
verksamhet och samarbetar i en rad olika nationella och internationella
forskningsprojekt. For att forstdrka insatserna har under hosten 1997 en
separat forskningsenhet bildats, Rossby Centre, dér arbetet inom det svenska
klimatforskningsprogrammet bedrivs. Detta program finansieras gemensamt
av Stiftelsen for miljostrategisk forskning (MISTRA) och SMHI och syftar
till att 6ka kunskapen om effekter av klimatfordndringar 1 Sverige och Nor-
den, till exempel vad géller temperatur och nederbérd.

Utskottet ser positivt pa pagaende forskningsinsatser och den kunskaps-
uppbyggnad som for nérvarande sker om klimatet i framtiden och ddrmed
om de fragor som behandlas i berérda motioner. Med hénvisning till det
anforda finner utskottet syftet med motionerna T223 och MJ605 (bada kd), i
nu behandlad del tillgodosett.

Bilsocial utredning

I motionerna T220 yrkande 16 och Sk621 yrkande 4 (badda m) foreslas att en
utredning tillsétts med uppgift att belysa bilens betydelse for ett fungerande
samhéllsliv och konsekvenserna av nuvarande bilbeskattning. Enligt utskot-
tets mening finns det knappast nagra skilda meningar rérande bilens bety-
delse. T 1998 ars transportpolitiska beslut konstateras att dagens svenska
sambhdlle forutsétter att hushallen och foretagen har tillgang till och anvander
bil i stor omfattning. Den nya transportpoliken har dérfér som utgangspunkt
att bilen under 6verskadlig tid kommer att spela en viktig roll i det svenska
persontransportsystemet. Samtidigt som det &r viktigt att bejaka bilens posi-
tiva egenskaper finns det enligt utskottets mening anledning att frimja en
overgang till en mer miljovénlig bilism och utveckla kollektivtrafiken for att
motverka en utveckling mot ett ensidigt bilberoende vilket bl.a. skulle for-
svara for manga att aktivt delta i samhllslivet.

Utskottet vill vidare ndmna att vid Goteborgs universitet har ett forsk-
ningsprogram utvecklats om anvéndningen av bilen och om bilens inflytande
pa ménniskans levnadssitt, livsstil, tankemonster och pa miljon. Forsknings-
programmet har fatt stdd av Kommunikationsforskningberedningen och av
Volvo. En sammanstéllning av ndgra av resultaten av forskningsprogrammet
har nyligen presenterats i rapporten Den attraktiva bilen och den problema-
tiska bilismen (KFB rapport 1998:39). Enligt vad utskottet erfarit kommer
den tvérvetenskapliga forskningen kring bilismen att fortsdtta vid Goteborgs
universitet. Ett flertal avhandlingar inom forskningsomradet haller pa att
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fardigstillas och ett ndra samarbete utvecklas med andra institutioner som
arbetar med bilismen.

Med det anforda finner utskottet det svart att se att ytterligare socioekono-
miska studier av det slag motiondrerna begir pa ett mer patagligt sitt skulle
bidra till 6kad kunskap och béttre beslutsunderlag om bilismen.

Kombinerade transporter

Utskottet vill med anledning av motionerna T312 (mp) och N337 (c) betona
att utvecklingen av kombinerade transporter pa vig, sjo och jarnvig ar tra-
fikpolitiskt angeldgen, inte minst av miljoskdl. Med en nidrmare europeisk
integrering tillsammans med oOkade krav pd miljovinliga transporter och
onskemal om ett effektivt resursutnyttjande blir det allt viktigare att varje
transportmedel utnyttjas pa ett effektivt sdtt. Genom en utveckling av kombi-
trafiken frimjas &ven en nidrmare integrering av transporterna mellan lands-
vég, jarnvég och sjofart. Med hénsyn till att Sveriges ldge 1 forhéllande till
de viktigare marknaderna ofta innebér stora transportavstdnd kan kombitrafi-
ken vara betydelsefull for mojligheterna att 6ka industrins konkurrenskraft.

Utskottet ser darfor positivt pd att det, enligt den nya transportpolitiken,
har inrdttats en godstransportdelegation med uppgift att f61ja utvecklingen pa
godstransportomradet och utveckla ett trafikslagsdvergripande synsétt (K
1998:06). I delegationens direktiv ingr att utforma en godstransportstrategi
som bl.a. skall innehalla forslag till riktlinjer for statens roll i samband med
fortsatt utveckling av intermodala transporter som kombitrafik pa jirnvig
(dir. 1998:51). Betriaffande SJ:s forsok med lastbilstag, s.k. rullande lands-
vig, mellan Stromstad och Trelleborg, som behandlas i motion T312 (mp),
kan utskottet tilldgga att kapacitetsutnyttjandet endast var i genomsnitt drygt
10 %.

Med hénvisning till det anforda &r utskottet inte nu berett att ta nagot
initiativ med anledning av de aktuella motionsyrkandena.

Transportinformatik

Utskottet bedomer att IT-utvecklingen forbattrar mdojligheterna att skapa ett
sékert, tillgdngligt och miljoanpassat transportsystem. IT ger 4ven mdjlighet-
er till forbdttrad samverkan inom och mellan trafikslagen. Utskottet delar
didrmed den grundsyn som kommer till uttryck i motion T223 (kd) yrkande
25.

I 1998 ars transportpolitiska beslut har ocksa informationsteknikens an-
viandning pa transportomradet tillmétts stor betydelse. Enligt beslutet bor
staten sdkerstilla tillgangen till en grundldggande informationsinfrastruktur.
Utvecklingen av nya tillimpningsomrdden for transportinformatik skall
stodjas bl.a. genom satsning pa forskning och utveckling, pilotforsok samt
deltagande i det internationella utvecklings- och standardiseringsarbetet.
Staten skall vidare ta ansvar for att ett regelverk kring transportinformatiken
och dess anvindning skapas. Sadan transportinformatik som frémjar ett
effektivt utnyttjande av befintlig infrastruktur och ett sékrare, tillgdngligare
och mera miljoanpassat transportsystem skall prioriteras.
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Med hénvisning till det anforda finner utskottet syftet med motion T223
(kd) i nu behandlad del tillgodosett.

Forsknings- och utbildningsfragor

Utskottet anser i likhet med vad som framhélls i motion T230 (c) yrkande 12
att utbildnings- och forskningsarbete inom kommunikationsomréadet &r ange-
laget. Transportpolitiken behdver fortlopande underbyggas med FoU-insatser
inom vitt skilda discipliner. Vid Hogskolan Dalarna har pa kort tid byggts
upp en omfattande verksamhet med inriktning bl.a. mot transport och sam-
hille. Inom detta omrade forenas ett flertal &mnen inom samhéllsvetenskap,
teknik och humaniora inom en och samma forskningsmiljé. Bidragande till
den snabba utvecklingen har varit den kunskapsmilj6 inom transportomréadet
som skapats genom Vigverkets och Banverkets lokalisering i Borlidnge.
Vidare kan ndmnas att Hogskolan Dalarna samarbetar med Uppsala universi-
tet och Kungl. Tekniska hogskolan kring en forskarskola. Kommunikations-
forskningsberedningen (KFB) stoder vidare den FoU-verksamhet som pagér
vid hogskolan.

Utskottet anser att riksdagens frimsta uppgift nir det géller styrningen av
forsknings- och utbildningsinsatser inom kommunikationsomradet bor vara
att ange Overgripande ramar och riktlinjer. Att planera och organisera verk-
samheten bor ddremot vara en uppgift for ansvariga myndigheter. Dérfor bor
riksdagen enligt utskottets mening inte vidta nadgon étgérd med anledning av
motionsyrkandet.

Sammanfattning av utskottets stillningstagande

Av det anforda foljer att utskottet anser att riksdagen bor avsla motionerna
T7 (kd), T217 (mp) yrkandena 1, 11 och 12, T220 (m) yrkandena 1-3, 16
och 30, T222 (fp) yrkandena 1, 4, 7 och 8, T223 (kd) yrkandena 1, 2 11, 18,
25,46 och 47, T226 (v), T229 (v) yrkande 1 i denna del och yrkande 4, T230
(c) yrkande 12, T231 (s) yrkandena 1, 2, 6 och 8, T312 (mp) yrkande 3, T615
(kd) yrkande 8, N274 (kd) yrkande 27, N335 (v) yrkande 5, N337 (c) yr-
kande 5, MJ605 (kd) yrkande 8, MJ778 (mp) yrkande 9 och Sk621 (m) yr-
kande 4. Syftet med flertalet motionsyrkanden blir dock tillgodosett i och
med vad utskottet anfort.

1.3.2 Fossila brinslen

Utskottet konstaterar att dagens transportsystem inte &r langsiktigt hallbart,
bl.a. dérfor att det baseras pé icke fornybara energiresurser och ger upphov
till negativa miljoeffekter lokalt, regionalt och globalt. Mot denna bakgrund
skall politiken enligt 1998 &rs transportpolitiska beslut utformas s att forut-
sattningar skapas for en miljomassigt acceptabel utveckling. Det forutsitter
bl.a. att miljon skyddas, att energi och naturresurser anvinds effektivare an i
dag och att en ekologiskt héllbar forsoérjning med energi och andra naturre-
surser uppnés. En strategi har vidare lagts fast for hur ett ekologiskt hallbart
transportsystem skall kunna nés. Strategin forutsitter en rad olika insatser
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savil inom transportsystemet betrdffande tekniska atgérder pa transportmedel
och drivmedel som vid byggande, drift och underhall av infrastruktur.

Utskottet konstaterar dirmed att den nya transportpolitikens utgdngspunk-
ter overensstimmer vil med syftet bakom de motionsyrkanden som vickts
om att fossila brinslen successivt skall fasas ut och erséttas av fornybara
bréanslen. Utvecklingen av miljovénliga och brinslesnala fordon dr en vidsent-
lig forutsdttning for ett hallbart transportsystem. Utskottet vill ocksa erinra
om att de nya transportpolitiska mélen klargor att fordonstrafikens bidrag till
forsurning, 6vergddning och hélsorisker liksom trafikens koldioxidutsléapp
skall minskas. En rad etappmal har darfor lagts fast pa miljdomradet som
innebér bl.a. att koldioxidutsldppen for transporter i Sverige bor ar 2010 ha
stabiliserats pd 1990 4rs niva.

Utover de olika insatser som nu pdgér for att stélla om transportsystemet
och som redovisats 1 1998 ars transportpolitiska beslut vill utskottet citera
fran regeringsforklaringen den 6 oktober 1998. I forklaringen anges:

Sverige skall vara ett foregangsland i omstdllningen till héllbar utveckling.
Arbetet med att skydda miljon, stimulera lokala initiativ och frdmja krets-
loppsténkandet fortsétter. ... En breddad samverkan mellan politik och na-
ringsliv for omstéllningen till hallbarhet skulle stirka landet. I ett forsta steg
vill regeringen tillsammans med svensk bilindustri utarbeta ett program for
att utveckla miljovénliga bilar. Bilens frihetsrevolution skall kombineras med
ekologiskt ansvar.

Enligt vad utskottet erfarit har regeringen och bilindustrin mot denna bak-

grund pabdrjat ett samarbete kring utvecklingen av miljovanliga bilar. Na-

ringsdepartementet, Miljodepartementet samt fordonstillverkarna Scania,

Saab Automobile, Volvo Personvagnar och Volvo Lastvagnar/Bussar har den

12 februari 1999 enats om att arbeta for ett samverkansprogram kring ut-

veckling av miljovénliga bilar. Departementen och fordonstillverkarna

kommer enligt programmet att gemensamt arbeta for att en malmedveten och

strategisk satsning pa utbildning, forskning, utveckling och demonstration av

ny miljovénlig fordonsrelaterad teknik kommer till stdnd. Samtidigt skall

arbete paborjas for att identifiera sétt att underldtta introduktionen av sadan

miljovinlig teknik, och for att fraimja industrins kompetensforsorjning.
Exempel pa utvalda samverkansomréden ar:

— Avancerad forbranningsmotorteknik

— Avgasrening for tunga fordon

— Elhybridfordon

— Konstruktioner i littare material

Utskottet vill &ven erinra om att regeringen arligen i samband med budget-
propositionen skall redovisa for riksdagen hur de transportpolitiska malen
har uppfyllts. Utskottet forutsétter att den forutskickade redovisningen bl.a.
kommer att behandla de olika insatser som for nérvarande gors i syfte att
utveckla och introducera mer miljévéanliga fordon.

Med hénvisning till det anforda finner utskottet att syftet med motionerna
T214 (c) yrkande 7, T223 (kd) yrkande 15 och T229 (v) yrkande 1 i denna
del till vésentlig del blir tillgodosett. Yrkandena kan sélunda ldmnas utan
atgérd och avstyrks darfor.
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1.3.3 Internationella forbindelser m.m.

Utskottet anser att de fragor som tas upp i motion T223 (kd) yrkandena 10
och 30 om integrationen med Ost- och Visteuropa och anslutningen till
transeuropeiska motor- och jarnvégar dr av stor betydelse. I den nya trans-
portpolitiken har ocksd Sveriges internationella forbindelser tillmétts stor
betydelse. I beslutet klargors sélunda att ett fortsatt ndra samarbete inom
Ostersjoregionen #r viktigt for att ta till vara de méjligheter och komma till
ratta med de problem som finns inom transportomradet. I den langsiktiga
strategin som lagts fast for EU-arbetet ingér vidare etablering och utveckling
av transportkorridorer for att skapa goda kommunikationsmdjligheter med
véar omvarld.

Vidare kan ndmnas att i Vigverkets senaste nationella vighallningsplan for
perioden 1998-2007 framhalls att det europeiska perspektivet utgér en del av
en Overgripande strategi for hur stamvignétet skall utvecklas. For jarnvags-
nitet sammanfaller riktlinjerna for det transeuropeiska nétverket (TEN) i
stort med de planer som Banverket arbetar efter.

Utskottet anser att det dr viktigt med en vl fungerande samverkan mellan
det svenska transportsystemet och andra lidnders transportsystem. En politik
for utveckling mot ett hallbart transportsystem forutsitter ett 6kat internat-
ionellt samarbete. Det bor dock normalt inte ankomma pé riksdagen att fore-
skriva hur transportfoérbindelserna med var omvirld bor utformas.

Utskottet avstyrker ddrmed motion T223 (kd) yrkandena 10 och 30. Syftet
med motionsyrkandena vad géller utveckling av effektiva internationella
forbindelser far dock forutséttas komma att tillgodoses.

2 Finansiering av trafikens infrastruktur
2.1 Motionsforslag

Per-Richard Molén m.fl. (m) betecknar i motion T220 yrkande 14 det som
otillfredsstéllande att investerings- och underhéllsnivdn i s hog grad &r
beroende av det statsfinansiella ldget. I stdllet borde trafikméingd, framkom-
lighet och slitage vara viagledande for investeringar och underhéll. Vigverket
bor déarfor omvandlas till ett affarsverk och dess finansiering kopplas till
végtrafiken.

Enligt Mats Odell m.fl. (kd, m, fp), motion T338, ar det allvarligaste proble-
met med dagens svenska végpolitik att samhills- och foretagsekonomiskt
l6nsamma véginvesteringar inte genomfors darfor att de maste finansieras
over statsbudgeten. Entreprendrer och finansidrer bor dérfor bjudas in for att
i samverkan finansiera, bygga och, under den avtalstid som &r aktuell for
respektive avsnitt, underhalla och i1 dvrigt ansvara for angeldgna trafikpro-
jekt. Finansiering kan ske genom att det i avtalet mellan staten/Végverket
och investerarna triffas en dverenskommelse om den avgift per fordonsenhet
som kan anses rimlig for att &rligen tdcka avskrivnings- och underhallskost-
nad. Nér avtalstiden 16pt ut overgar végen till att vara statens/Vigverkets
egendom och ansvar. Mot denna bakgrund begérs en utredning om en ny
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samverkansmodell for att utanfor stadsbudgeten genomfora angeldgna inve-
steringar i trafikens infrastruktur.

I motion T222 av Kenth Skérvik och Elver Jonsson (fp) framhalls att i nuva-
rande statsfinansiella l4ge, dér staten inte har tillrdckliga resurser att bekosta
alla nddvéndiga infrastrukturinvesteringar, dr det viktigt att finna alternativa
finansieringsformer. Regeringen bor dérfor i storre utstrickning &n hittills se
s.k. BOT-projekt (Building, Operating, Transfer) som alternativ till tradition-
ell infrastrukturfinansiering och aktivt medverka till att genomfora séddana
projekt dédr det dr samhéllsekonomiskt lonsamt. Finansieringen av BOT-
projekt kan ske antingen genom att trafikanterna erldgger avgifter eller att
staten genom Vigverket "hyr” anldggningarna eller en kombination av dessa
bigge finansieringsformer. Projekt som framfor allt bor vara intressanta for
framtida BOT-projekt dr enligt motionérerna trafiklosningar i eller kring
storstadsomradena.

2.2 Utskottets stillningstagande
2.2.1 Internationell utblick

Foljande erfarenheter av alternativa finansieringsformer fran andra ldnder har
i forsta hand hdmtats fran Vagverkets rapport Alternativ till anslagsfinansie-
ring av viginvesteringar med direktavskrivning (98-12-15) och utredningen
Miljostyrande vagavgifter i tatort (SOU 1998:169).

PPP eller s.k. skuggtullar har inforts i flera ldnder.

I England introducerades i borjan av 1990-talet begreppet PFI (Private Fi-
nance Initiative) som en del av den dévarande strategin att privatisera statlig
verksamhet. Avsikten var att i stéllet for att staten ensam svarar for vissa
stora infrastrukturinvesteringar skall den privata sektorn, i form av konsor-
tier, tillhandahalla vighallningsstjédnster. Konsortierna fick ersdttning péa
marknadsméssiga villkor efter hur mycket trafik som utnyttjade viagen. I de
projekt som forst introducerades utgick ersittning i form av skuggtullar, dvs.
man fick ersittning fran brittiska Vagverket baserad pd hur mycket trafik
som fanns pé vdgen. Avsikten var att lingre fram ga Over till direkt ersatt-
ning fran trafikanterna, traditionell tullvdg. Efter ar 1997 har finansierings-
formen bytt bendmning fran PFI till PPP (Public Private Partnership) och i
stéllet for att ersitta konsortierna enbart efter trafikvolymen berdknas ersétt-
ningen, enligt Védgverkets rapport, i stor utstrickning efter den service som
uppritthélls. Man har ddrmed Gvergett tanken pa att i en framtid inféra di-
rekta tullar.

Bland de erfarenheter som vunnits fran England kan ndmnas f6ljande:

— Belastningen pé statsbudgeten jamnas ut nér utgifterna sprids 6ver pro-
jektets hela kontraktstid.

— Det finns ett samband mellan den avgift som erldggs och den service som
tillhandahélls.

— Ett sammanhallet ansvar for projektering, byggande, underhéll och drift
ger mojlighet for ett effektivt utnyttjande av resurser samt en over tiden
optimal standard.
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— De framtida vdganslagen lases till en del upp for framtida betalningar till
vigkonsortiet.

— Det blir oftast kostsamt att bygga upp en driftorganisation for begransade
vigavsnitt. Det krdvs normalt att man sammanfor drift av ett stdrre om-
rade, gdrna med olika vigkategorier, for att erhélla en effektiv verksamhet.

Exempel péd skuggtullsanvéindning i Finland &r utbyggnaden av projektet
Riksvdg 4 Jarvenpid—Lahti. Den valda alternativa finansieringen innebar att
den kompletta motorvidgen Helsingfors—Lahti kunde 6ppnas minst fem &r
tidigare dn planerat. Produktionen av véghallning pd den utbyggda motorvé-
gen berdknas under 15 r (frén byggstart till koncessionsperiodens slut) bli ca
13 % billigare &n om en konventionell anslagslosning hade anvénts. Till
detta kommer den samhéllsekonomiska vinsten av att det aktuella vigpro-
jektet har kunnat tidigareldggas med fem &r.

Tullvdgar har utvecklats i olika delar av virlden. Sédana finns t.ex. i Frank-
rike, Spanien, Italien, Portugal, Grekland, Turkiet, Australien, USA och i ett
antal lander i Central- och Sydamerika samt i Sydostasien. En variant av
denna typ av finansieringssystem ir Stora Béltférbindelsen samt, Oresunds-
forbindelsen. For i stort sett samtliga dessa projekt géller att myndigheterna
ger ett bolag/konsortium i uppdrag att for en ldngre period finansiera, bygga,
underhélla och skdta viagen. Som kompensation far man rétten att ta ut avgif-
ter av dem som férdas pa végen. Efter koncessionstiden dverfors vigen nor-
malt till det allménna utan extra ersittning.

Vidare kan ndmnas att i Norge har, vid sidan av anslagssystemet, sedan
ménga decennier vaganldggningar finansierats genom s.k. bomvei-selskap
som helt eller delvis bekostar utbyggnaden mot rétten att, under en period av
15-20 é&r, ta ut avgift, bompeng, av de fordon som passerar. En svensk vari-
ant av bomvei-selskap var det sérskilda bolag som bildades for bro Gver
Rodosundet i Jamtland och som numera har avvecklats.

Betriaffande mer direkta finansieringskanaler mellan végtrafikanter och
vighéllare kan ndmnas att Nya Zeeland och nagra lander i Afrika har infort
vigfondssystem som till stora delar ticker kostnaderna for vig- och gatu-
hallning. Fonderna fér intékter fran fordons-, registeravgifter, brinsleavgifter
samt i forekommande fall kilometeravgifter for tunga fordon. I vissa fall har
dessa system inforts efter krav fran utldndska bistdnds- och ldngivare i syfte
att sdkerstélla att vagprojekt finansierade delvis med bistandsmedel i framti-
den ges ekonomiska resurser sa att ett tillfredsstdllande underhdll kan tryg-
gas.

2.2.2 Aktuellt utredningsarbete i Sverige

Statskontoret har under ar 1998, efter samrdd med Regeringskansliet, nér-
mare studerat PPP-modellen och presenterat sin beddmning i rapporten Pri-
vatfinansiering genom partnerskap (98:12). Enligt Statskontoret kan finansie-
ring genom partnerskap skapa en béttre fordelning av kostnader dver pro-
jektens livslingd samtidigt som offentliga medel frigrs. Jamfort med tradit-
ionell finansiering kan varaktiga effektivitetsvinster och béttre styrning och
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kontroll uppnas. Vidare uppstar indirekta positiva samhéllsekonomiska ef-
fekter genom minskade investeringskostnader. Kostnaderna for att upphandla
PPP-projekt dr dock hogre 4n med konventionell upphandling. Statskontorets
slutsats ar att de positiva effekterna fran PPP Overvédger. Detta forutsitter
dock att riksdagen kan behalla kontrollen Gver statens budgetmedel och att
beslut om alternativ finansiering kan inordnas under géllande utgiftstak.
Kontoret foreslar sammanfattningsvis att de erfarenheter som vunnits av
tidigare projekt skall utgéra utgangspunkten for utveckling av en PPP-
modell anpassad for Sverige.

Pé regeringens uppdrag har vidare Vagverket nyligen utrett mojligheterna
till och forutsdttningarna for alternativ finansiering av véginvesteringar med
direktavskrivning (98-12-15 reviderad 99-01-04). Enligt rapporten kan alter-
nativ finansiering kombinerad med annan riskfordelning och nya incitament
innebéra forbattrad effektivitet i form av ldgre kostnader och forbattrad kva-
litet samtidigt som pengar temporért frigdrs for andra d&ndamal utan att det
offentliga inflytandet dver végtjinsten gar forlorad. Till de negativa effekter-
na hor hogre upphandlingskostnader &n vid traditionell upphandling samt
osdkerhet i det liangre perspektivet genom att kommande véganslag lases
under lang tid. Végverkets samlade bedomning ar att de forutsdttningar som
géllt for PPP-projekt i andra lénder till stor del bor gélla dven i Sverige. For
att forbereda en satsning pa PPP inom végsektorn i Sverige foreslas att for-
djupade kunskaper inhdmtas om framtida PPP-upphandlingar och att nigra
storre projekt forbereds f6r PPP-upphandling.

2.2.3 Alternativa finansieringsformer

Enligt 1998 ars transportpolitiska beslut géller att drift, underhall och invest-
eringar 1 huvudsak &ven fortsittningsvis skall finansieras med statliga anslag
utifran en samhéllsekonomisk grundsyn. I lagen (1996:1059) om statsbudge-
ten stadgas ocksa att infrastrukturella investeringar skall finansieras med
anslag (22 §). Utskottet vill dock betona att detta inte hindrar att alternativa
finansieringsformer prévas. Som framgar av bakgrundsbeskrivningen har
alternativ till konventionell anslagsfinansiering nyligen behandlats i olika
statliga utredningar. Resultaten visar bl.a. att utan att inkrdkta pa den forfatt-
ningsenliga planeringsprocessen finns det mgjligheter att alternativa finansie-
ringsformer kan bidra till varaktiga effektivitetsvinster och en forbéttrad
statlig styrning och kontroll. Samtidigt finns det risk for en forsvagning av
riksdagens finansmakt och okade administrativa kostnader. Enligt vad ut-
skottet erfarit pdgar mot denna bakgrund ett beredningsarbete inom Rege-
ringskansliet som syftar till att se Over alternativa finansieringsformer for
trafikens infrastruktur.

Utskottet anser att pagaende beredningsarbete bor avvaktas och dr darfor
inte berett att nu fororda nigon riksdagens édtgird med anledning av mo-
tionsyrkandena. Med hénvisning hértill avstyrks motionerna T222 (fp) yr-
kande 19 och T338 (kd, m, fp).
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2.2.4 Direktfinansiering av Vigverket med trafikintikter

I motion T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m) foreslds en ldngtgiende
finansieringslosning innebédrande att Vigverket omvandlas till ett affdrsverk
och att dess finansiering kopplas till végtrafiken. Utskottet konstaterar att
invdndningar mot en sddan 16sning kan riktas savél fran transportpolitiska
som Overgripande statsfinansiella utgdngspunkter. Motsvarande motionsyr-
kanden avstyrktes av utskottet i samband med behandlingen av 1998 ars
transportpolitiska beslut.

Vad utskottet sade da géller dven nu. Utskottet avstyrker dérfér motion
1998/99:T220 yrkande 14.

3 Miljostyrande trafikavgifter
3.1 Motionsforslag

Johnny Gylling m.fl. (kd) framhaller i motion T223 att kraftfulla satsningar
pa kollektivtrafik tillsammans med ekonomiska styrmedel &r nédvindiga i
vara storsta stider. Koer dr ett nederlag bade for miljon och for marknads-
ekonomin och orsakar stora kostnader. Kostnadseffektiva satsningar pa kol-
lektivtrafik, frimjande av cykeltrafiken, ekonomiska styrmedel och intro-
duktion av transporttelematik bor vara medel for att minska bilkder i storsté-
derna. Regeringen bor dérfor aterkomma till riksdagen med forslag pa miljo-
styrande vigavgifter i hart trafikerade stadskarnor.

Enligt motion T230 av Sven Bergstrom m.fl. (¢) dr den nuvarande lagstift-
ningen det viktigaste hindret mot att infora miljostyrande védgavgifter. Kom-
munerna tillats ndmligen inte utnyttja detta ekonomiska styrmedel for att
organisera sitt trafiksystem, vilket innebér att miljoarbetet férsenas. Miljosty-
rande vigavgifter 4r inte bara ett intresse for de berdrda storstdderna utan en
angeldgen reform for hela samhillet. Motionédrerna utgar fran att regeringen
har ambitionen att vidga moéjligheterna for kommunerna att 16sa sina trafik-
problem pé ett effektivt sitt. Regeringen bor darfor senast under varen 1999
aterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning som gor det mojligt for
kommunerna att infora miljostyrande véigavgifter. I motionen betonas att det
bor ankomma pa berdrda kommuner och regioner att ta slutlig stillning till
om och hur avgiftssystemen skall inforas.

Aven enligt Karin Svensson Smith m.fl. (v), motion T210, &r miljdstyrande
vigavgifter i storre tdtorter en angeldgen atgdrd. Om végtrafiken reduceras
med styrande végavgifter, sérskilt i rusningstid, 6kar framkomligheten och
en vil fungerande trafik kan uppsté utan ytterligare vagutbyggnader. Lokala
och globala miljostérningar minskar och en sékrare trafik uppstar samtidigt
som intrdngsproblem undviks. Dessutom kan mycket pengar sparas och
samhéllsekonomin stirkas. Med minskade tringselproblem forbattras fram-
komligheten for nyttotrafiken, vilket leder till sdnkta transportkostnader och
okad effektivitet. Miljostyrande vigavgifter uppmuntrar vidare lokalisering
av bostéder, arbetsplatser och affarer till goda kollektivtrafiklagen och mot-
verkar dirmed bl.a. en utlokalisering av stidernas butiker till stora, externa
kopcentrum. Miljostyrande végavgifter ger ocksd mojlighet att debitera
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storstadstrafiken dess samhillsekonomiska kostnader, i form av miljoforsto-
ring, hédlsoproblem, tringsel, trafikolyckor, bullerskador m.m., i enlighet med
1998 4ars transportpolitiska beslut. Atgérden &r ocksd i linje med PPP-
principen, dvs. att ”fororenaren betalar”, som Sverige stéllt sig bakom i sam-
band med Riokonferensen. Med hénvisning till det anforda begirs att rege-
ringen senast under varriksdagen 1999 presenterar forslag till lagstiftning
som gor det mojligt att pa berérda kommuners initiativ inféra miljostyrande
vigavgifter (yrkande 1).

Motionédrerna pétalar vidare att kommunerna i dag inte har rétt att ta ut bil-
avgifter. Med tanke pa de akuta och véxande trafikproblemen i storstdderna
bor riksdagen inte avvakta fordndringar av grundlagen innan man ger de
kommuner som Onskar mojlighet att, med riksdagsbeslut som stod, infora
avgifter. Regeringen bor dérfor sa snart som mdjligt sedan vigavgiftsutred-
ningen redovisat sitt arbete ldmna forslag till riksdagen som dels ger mojlig-
het att, forutsatt att berérda kommuner sa onskar, via riksdagsbeslut infora
miljostyrande vigavgifter, dels Oppnar for den mer smidiga 16sning som
ovan skisserats (yrkande 2).

Forslag efterlyses vidare om ekonomiskt stdd till de kommuner som véljer
att utnyttja mdjligheten att infora miljostyrande végavgifter (yrkande 3).
Slutligen framhalls att det i forslaget till lagstiftning om végavgifter bor
skrivas in att ett villkor for att fi infora végavgifter i kommunerna skall vara
att intékterna inte anvénds till vigfinansiering (yrkande 4).

Marianne Samuelsson m.fl. (mp) betonar i motion T217 att for att klara de
sérskilda problem som finns i framfor allt de storre tdtorterna krivs lokalt
anpassade 16sningar. Motiondrerna ser darfor positivt pa det arbete som
regeringen initierat och framhaller att regeringen snarast bor dterkomma med
lagforslag och forslag om hur den tekniska utvecklingen av avgiftssystem
kan stodjas. Vidare framhélls att berdrda kommuner och regioner bor ta
slutlig stdllning till om och hur avgiftssystemen skall inforas. Regelverket
bor vara sé Oppet som mojligt s& att olika tekniska losningar mdjliggdrs och
sd att avgifterna kan anvéndas dven for satsningar pa kollektivtrafik.

Enligt motion T228 av Ewa Larsson (mp) dr minskad efterfrigan pa ut-
rymme for bilar ett mer miljo- och hélsovinligt sdtt att skapa balans i trans-
portsystemet dn bilkder. Det kan ske dels genom att infora avgifter for bilar,
dvs. gora det dyrare att anvdnda utrymmet, dels genom att gora det attrakti-
vare att resa kollektivt. For att bilavgifter skall ha avsedd effekt pa bilan-
viandningen maste de sannolikt sdttas sd hogt att de bilavgiftsmedel som
betalas in racker till bade kollektivtrafikinvesteringar och till vissa angeldgna
sociala satsningar. En del av avgiftspengarna skulle ocksd kunna foras till-
baka till dem som bor i regionen. Motionéren foresldr mot denna bakgrund
att Stockholms stad ges en sérskild dispens for att kunna prova miljostyrande
bilavgifter under &tminstone ndgra ar. Darmed kan virdefulla erfarenheter
vinnas for framtiden nédr alla kommuner kan ges mojlighet att inféra miljore-
laterade védgavgifter.
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3.2 Utskottets stéllningstagande

Utskottet bedomde i samband med 1998 é&rs transportpolitiska beslut att
sarskilda titortsavgifter kan utgora ett effektivt sétt att styra trafiken. Utskot-
tet framholl att det bor ankomma pé berdrda kommuner och regioner att ta
slutlig stéllning till om och hur avgiftssystem skall inforas for tétortstrafik.
Utskottet vidhaller sin uppfattning.

Utskottet vill vidare hinvisa till att det i manga ldnder finns en vdxande
uppfattning att ett vél fungerande och miljomaissigt héllbart trafiksystem i
storre stadsomraden forutsdtter nadgon form av avgiftssystem. I EG-
kommissionens vitbok “Riéttvisa trafikavgifter: En modell for ett stegvist
inférande av gemensamma avgiftsprinciper for transportinfrastruktur i EU”
presenteras ett handlingsprogram for hur man skall astadkomma att de kost-
nader som transporterna for med sig for miljon och andra externa faktorer
ticks av den enskilde. Som ett led i detta handlingsprogram framhélls ut-
vecklandet av metoder for differentierade vigavgifter i stdderna.

Pé regeringens uppdrag har ett forslag om miljostyrande véigavgifter nylig-
en lamnats genom utredningen Miljostyrande vagavgifter i tétort, ett forslag
till lagstiftning (SOU 1998:169). Utredningen foreslar att lagstiftningen skall
bestd dels av en lag som innehéller generella bestimmelser om miljostyrande
vigavgifter, dels av lagar som innehaller lokala bestimmelser for respektive
kommun. En utgéngspunkt for den foreslagna lagstiftningen ar att ett inf6-
rande av ett avgiftssystem skall ske genom respektive kommuns beslut och
att det ocksd dr kommunernas ansvar att utforma och fordndra avgiftssyste-
met inom de ramar som lagen stéller upp. Betréffande syftet med végavgifter
anges 1 utredningen att en fordndring bor ske fran ett tidigare synsitt att
fraimst se vigavgifter som en finansieringskalla till att se végavgifter som en
miljostyrande faktor for att paverka trafiken. Som krav pa ett system for
miljostyrande végavgifter anges att systemet bl.a. skall vara ldtt for trafikan-
terna att forstd och anvinda och att det skall innebédra rimliga kostnader. Det
skall dessutom uppfylla erforderliga krav péa trafiksdkerhet, rdttvisa och
personlig integritet m.m. Utredningens slutsatser &r att ett system med milj6-
styrande vagavgifter kan forvintas medfora en patagligt positiv effekt pa
trangseln och ddrmed dven pa luftféroreningarna i titorterna. Utredningens
forslag remissbehandlas for nédrvarande.

Utskottet konstaterar att de fragestdllningar om miljostyrande vigavgifter
som motiondrerna fort fram behandlas i utredningsbetdnkandet. Flera av
motionsyrkandena Overenstimmer med den sérskilde utredarens forslag.
Med hénvisning till pagaende remissbehandling av utredningen &r utskottet
inte nu berett att ta ndgot initiativ med anledning av de aktuella motionsfor-
slagen. Resultatet av pagiende beredningsarbete bor avvaktas. Utskottet
avstyrker dérfér motionerna T210 (v), T217 (mp) yrkande 4, T223 (kd)
yrkande 19, T228 (mp) och T230 (c) yrkande 13.
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4 Jarnvégsfrigor
4.1 Motionsforslag

I motion T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m) framhalls att konkurrens bor
rdda mellan olika jarnvagsforetag och spéren tillhandahéllas pd ett objektivt
och konkurrensneutralt sétt. Samtidigt bor hoga krav stéllas pa tdgforetagens
sdkerhet och tillforlitlighet. Den avreglering som skett av godstrafiken har
hittills givit positiva resultat. For att 6ka jdrnvégens attraktivitet och konkur-
renskraft bor darfor en total avreglering genomforas sd att dven persontrafi-
ken konkurrensutsitts. Jarnvégstrafiken kan da utvecklas pa marknadsméss-
iga villkor och bli en mer attraktiv och effektiv trafikform. Motiondrerna
betonar vidare att utvecklingen av jarnvégstrafiken som ett konkurrenskraf-
tigt transportmedel bor ske utifrdn ett europeiskt perspektiv. Sverige bor
déarfor inom EU driva fragorna om en 6kad integrering av jarnvégstrafiken
inom gemenskapen och dirvid sérskilt framhalla vikten av att ett gemensamt
regelverk utarbetas (yrkande 26).

Motiondrerna framhéller dven att SJ:s foretradesratt att upprétthalla trafik
pa redan trafiksatta bandelar bor avskaffas om nya trafikutvare skall kunna
konkurrera pa likvdrdiga villkor. Fordelningen av trafikeringsrétter bor i
stéllet ske utifran ett anbudssystem (yrkande 28).

Niér det géller organisationsfragor framhalls att konkurrenssituationen pa
jarnvigsomradet bor utvecklas genom att SJ bolagiseras och dess verksam-
heten renodlas till att omfatta kérnverksamheten person- och godstrafik pa
jarnvédg. Sl:s tillgangar i form av bangérdar, yttre bannit, fastigheter och
terminaler bor samtidigt dverforas till Banverket. Staten bor dérefter stélla
samma krav pa SJ som pa ett borsnoterat bolag nir det géller avkastning,
redovisning, rapportering m.m. Diarmed kan SJ forberedas pd en framtida
internationalisering av verksamheten och pa att mota ett 6kat konkurrens-
tryck (yrkande 27).

Betriffande jarnvigens infrastruktur betonas att staten som dgare bor upp-
trdda som en kompetent bestéllare. Alla anldggnings- och underhallsarbeten
bor darfor upphandlas i konkurrens mellan marknadens aktorer. For att tyd-
liggdra Banverkets olika roller forordas att Banverkets konkurrensutsatta
verksamheter bolagiseras (yrkande 29).

Johnny Gylling m.fl. (kd) noterar i motion T223 att SJ har ekonomiska pro-
blem vilket bedoms som bekymmersamt, inte minst mot bakgrund av att SJ
har monopol pé att driva persontrafik pd stambanorna. Det dr darfor nédvan-
digt att det fordndringsarbete som inletts for att rationalisera SJ far full ge-
nomslagskraft. For att SJ skall kunna utvecklas positivt dr det dock tva forut-
sdttningar som maste gilla. For det forsta maste staten som dgare upprétt-
héalla omvandlingstrycket pad SJ bl.a. genom langtgaende avkastningskrav.
For det andra méste konkurrenstrycket inom sektorn upprétthéllas. Erfaren-
heterna visar att ledningen behdver konkurrensen frén andra aktérer for att
genomfora nddvindiga atgirder i syfte att forbéttra produktiviteten. Darfor
anser Kristdemokraterna att regeringen bor genomfora en total avreglering av
jamvigssektorn enligt den modell som fyrpartiregeringen 1991-1994 intro-
ducerade. Omvandlingstrycket minskar annars och jarnvigen forlorar i kon-
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kurrenskraft samtidigt som konkurrensen i andra sektorer driver fram ldgre
priser och bittre utbud av tjénster.

I motion T222 instdmmer Kenth Skérvik och Elver Jonsson (fp) i uppfatt-
ningen att en fortsatt avreglering av jérnvégstrafiken medfor stora fordelar.
Konkurrens gynnar kunder och pé sikt sektorns modernisering och attrakt-
ionskraft. Erfarenheterna hittills av konkurrensen vid ldnstrafikhuvudmén-
nens upphandling 4r att trafikkostnaderna kunnat sdnkas avsevért till nytta
for savil skattebetalarna som resendrerna. Nya operatorer har ocksa kunnat
etablera sig och ett stelt monopolsystem har kunnat ersédttas med flexibilitet
och modernare foretagsformer. Denna utveckling bor 1 hogre grad tillimpas
dven pd jarnvdgssektorn. Folkpartiet liberalerna kraver darfor att regeringen
foljer upp tidigare riksdagsbeslut genom en fullstindig avreglering av gods-
trafiken pd jarnvdg (yrkande 9) och den interregionala persontrafiken pa
jarnvég (yrkande 10).

Agne Hansson (c) framhaller i motion T214 att i syfte att paskynda utveckl-
ingen pé godstrafikomradet bor fragan om bildande av ett eller flera region-
ala jarnvédgsbaserade godstrafikbolag aktualiseras i samverkan mellan cen-
trala och regionala myndigheter och berdérda kommuner.

Gudrun Schyman m.fl. (v) konstaterar i motion T229 att SJ anses vara ett av
virldens effektivaste jarnvigsforetag, samtidigt som Sverige har Europas
hogsta biljettpriser. Vidare erinras om att riksdagen med avsikt att miljoan-
passa transportsystemet har anvisat betydande investeringsmedel for att
bygga ut jarnvdgens infrastruktur. Resultatet har dock inte blivit det av-
sedda. SJ:s krav pa foretagsekonomisk vinst leder till satsningar pa snabbtag
med fa stopp for att tillfredsstdlla affdarsresande mellan de storsta stdderna.
Vinsterpartiet motsétter sig en utveckling som leder till att tag blir ett dver-
klassndje medan vanligt folk éker langfardsbuss eller tringer ihop sig i en
bil. Viénsterpartiet vill darfor utreda konsekvenserna av att ater lata SJ och
Banverket vara en sammanhallen organisation med samhéllsekonomisk
effektivitet som mal.

4.2 Utskottets stdllningstagande
4.2.1 Jarnvigstrafikens reglering

Utskottet anser att det dr vésentligt att jarnvdgen ges forutsdttningar att
spela en central roll som ett effektivt, miljovénligt och energisndlt transport-
medel. Jarnvégstransportsystemet kan karakteriseras som ett storskaligt,
kapacitetsstarkt och tekniskt komplicerat system som anvénds for olika slags
transporter. Forutséttningarna att i Sverige bedriva 16nsam interregional
persontrafik pa jérnvég &r starkt begrinsade, frimst med anledning av den
laga befolkningstitheten och de relativt 1dnga avstdnden mellan titorterna.
Det finns vidare en risk for att en jirnvdgsmarknad med alltfor manga opera-
torer kan forsdmra jéarnvégstrafikens ekonomi och didrmed dess konkurrens-
kraft gentemot Ovriga transportslag. Utskottet anser dérfor att SJ bor fa be-
halla sin sdrstéllning nér det géller trafikeringsrétten for interregional person-
trafik.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegensk
ap.:Fel! Oként
namn pa
dokumentegensk
ap.Fel! Okiint
namn pa
dokumentegensk
ap.



Utskottet konstaterar att det i princip redan rader en helt fri konkurrenssi-
tuation pé godstrafikomradet. For att bibehalla jarnvdgens konkurrenskraft
och stordriftsfordelar bor dock som hittills, pa ett avgrinsat bannit, den
etablerade godstrafiken fé foretrdde vid banférdelningen.

Vad giller motionsforslaget om att infora ett auktionssystem for att fordela
bankapacitet mellan olika tagforetag konstaterar utskottet att i forskarkretsar
har under senare tid visst intresse riktats mot att fordela begransad trafikka-
pacitet med nagon form av prismekanism. Intresset har i forsta hand riktats
mot flyget och s.k. slottider for att fordela begriansad start- och landningstid
men dven mot jarnvagsomradet. Nackdelar som i detta sammanhang forts
fram mot ekonomiska fordelningssystem é&r bl.a. omfattande administrativa
kostnader och risk for forsimrad marknadssituation genom att storre trafikfo-
retag kan antas f4 en dominerande stillning. Utskottet vill vidare tilligga att
problemet med det svenska jdrnvagssystemet inte frdmst handlar om att
bannitet dr dverutnyttjat. Tvdrtom ingér i den nya transportpolitiken kraftigt
sdnkta banavgifter for att frimja okad jarnvéagstrafik och skapa mer likvér-
diga konkurrensvillkor. Det betyder att inférandet av en prismekanism vid
banfordelning skulle kunna forsdmra jdrnvagens konkurrenskraft och dérmed
dventyra den transportpolitiskt onskvdrda utvecklingen. Utskottet dr mot
denna bakgrund inte nu berett att fororda en dvergang till ett anbudssystem
vid banférdelning.

Utskottet avstyrker ddrmed samtliga motionsforslag som begér en fullstdn-
dig avreglering av jarnvigstrafiken och inforande av ett anbudsforfarande vid
banfordelning. Det giller motionerna T220 (m) yrkandena 26 och 28, T222
(fp) yrkandena 9 och 10 samt T223 (kd) yrkande 28.

4.2.2 Bolagisering av SJ

Utskottet vill, med anledning av motionsforslaget om en ombildning av
affdrsverket SJ till ett bolag, erinra om att SJ har fatt en rad unika beslutsbe-
fogenheter. Inom ramen for affirsverksformen har SJ fatt ett klart ekono-
miskt ansvar och en betydande grad av handlingsfrihet betrdffande savél
ekonomiska som organisatoriska fragor. Utan hinder av den géllande organi-
sationsformen har betydande strukturforandringar genomforts inom SJ i syfte
att effektivisera och kundanpassa trafikutbudet.

Utskottet vill vidare erinra om att en forutsdttning for att statlig verksamhet
skall kunna drivas i aktiebolagsform &r en langsiktig hallbar ekonomi. Den
nuvarande ekonomiska situationen for SJ dr som redovisats i budgetproposi-
tionen for ar 1999 inte tillfredsstdllande. SJ:s kérnrorelse har under lang tid
bedrivits med negativt ekonomiskt resultat. Soliditeten har fortlopande for-
sdmrats och ligger for nirvarande pa 10 %, vilket kan jamforas med det mal
pa 30 % som statsmakterna lagt fast for SJ.

Med hénvisning till det anforda &r utskottet inte berett att vidta nagon at-
gird med anledning av motionsforslaget. Utskottet avstyrker motion T220
(m) yrkande 27.
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4.2.3 Regionala godstrafikbolag

Utskottet anser att regionala godstrafikbolag kan vara en intressant organi-
sationsform for att utveckla jarnvdgens godstrafik. Riksdagens beslut ar
1995 om trafikeringsréttens utformning har givit 6kade mdjligheter for nya
operatorer att bedriva matartrafik (prop. 1995/96:92, bet. 1995/96:TU12,
rskr. 1995/96:108). Vidare kan erinras om Godstransportdelegationens upp-
gift att bl.a. underldtta en 6kad samverkan inom transportomradet och frimja
samverkan mellan stat och néringsliv. Enligt sina direktiv skall delegationen
bl.a. undersoka de méjligheter som staten har att agera som en katalysator for
en Onskvird utveckling och ge forslag till ldmpliga institutionella forutsétt-
ningar (dir. 1998:51). Utskottet vill vidare hinvisa till att logistik och sam-
verkande transportlosningar har pekats ut som ett prioriterat forskningsom-
rade.

Med hénvisning till det anforda finner utskottet syftet med motion T214
(c) yrkande 6 tillgodosett. Yrkandet kan salunda ldmnas utan atgérd och
avstyrks darfor.

4.2.4 Banverkets produktionsverksamhet

Betriaffande Banverkets produktionsverksamhet vill utskottet erinra om att
riksdagen tidigare har framhallit att de delar av Banverkets verksamhet som
omfattar produktionsansvar skall konkurrensutséttas och organiseras pa ett
satt som garanterar konkurrensneutralitet. For att kunna méta nya krav och
forutsdttningar har Banverket mot denna bakgrund fran &r 1998 fatt en ny
organisation dér verkets olika roller separerats. Banverkets industridivision
dr ddrmed redan en separat ekonomisk enhet med eget bokslut och bedriver
sin verksamhet i bolagsliknande former. Av 1998 éars transportpolitiska be-
slut framgédr vidare att Banverkets olika roller inom jdrnvigssektorn bor
renodlas ytterligare for att sdkerstélla en oberoende myndighetsutdvning
gentemot olika banhallare och operatdrer samt en effektiv forvaltning och
produktion.

Utskottet anser att gillande riktlinjer for Banverkets olika roller tillsam-
mans med den omorganisation som nyligen skett dr vél dgnade att frimja en
effektiv och dndamaélsenlig utveckling inom jarnvigsomradet. Med hénvis-
ning till det anforda finner utskottet syftet med motion T220 (m) yrkande 29
tillgodosett. Yrkandet kan salunda ldamnas utan atgird fran riksdagens sida
och avstyrks darfor.

4.2.5 Aterforening mellan SJ och Banverket

I samband med 1988 ars trafikpolitiska beslut gjordes betydelsefulla fordnd-
ringar pa jarnvdgsomradet. Ansvaret for infrastrukturen fordes 6ver till det
nybildade Banverket. SJ skulle utvecklas till ett modernt och kundorienterat
foretag, bl.a. genom effektiviseringar, kraftfulla investeringar, en mer aktiv
marknadsforing, bittre ekonomisk styrning och dkad transportkvalitet.
Utskottet bedomer att erfarenheterna av 1988 ars riksdagsbeslut att avskilja
jarnviagens infrastruktur i huvudsak dr goda. Samma beddmning gjorde ocksa
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den parlamentariska kommunikationskommittén i sitt slutbetinkande dar
man angav att nuvarande modell med uppdelning mellan banhallning och
trafik fungerat relativt vél och bor behéllas (SOU 1997:35). Utskottet vill
vidare hénvisa till att genom 1998 ars transportpolitiska beslut har grins-
dragningen mellan Banverket och SJ setts dver. Oversynen har resulterat i att
Banverket bl.a. har 6vertagit ansvaret for delar av det bannét i form av anslu-
tande spar som SJ tidigare forvaltat. [ sammanhanget kan dven ndmnas den
utveckling som pagér i stora delar av Europa dér manga lénder valt att av-
skilja jarnvégens infrastruktur organisatoriskt eller ekonomiskt frén jarnvigs-
trafiken.

Utskottet dr dérfor inte berett att fororda att en utredning tillsétts for att
klarldgga konsekvenserna av att SJ och Banverket dter skulle bli en organi-
sation. Harav foljer att motion T229 (v) avstyrks i nu behandlad del.

5 Viagverksfragor
5.1 Motionsforslag

I motion T305 av Elizabeth Nystrom och Lars Bjorkman (m) framhalls att
Viagverkets sitt att tolka sitt helhetsansvar for végtransportsystemet och
verkets forsok att medverka till en dndrad bilforsédljning i riktning mot sak-
rare och miljovénligare bilar har skapat problem. For det forsta skapar det ett
regelverk som &r unikt fo6r svensk marknad och utgér ddrmed ett handelshin-
der som forsdmrar den inre marknadens funktionssitt. For det andra skapas
nationella sérlosningar som blir verkningsldsa ur miljo- och trafiksdkerhets-
synpunkt eftersom den svenska marknaden &r for liten for att pdverka den
internationella bilindustrins utvecklingsarbete. For det tredje skapar Vigver-
kets initiativ forvirring bland konsumenter och tillverkare eftersom de inte &r
anpassade till den svenska miljo- och trafikpolitiken i 6vrigt. Motiondrerna
forordar mot denna bakgrund att regeringen tydliggor att det dr pa EU-arenan
som Vigverket skall driva pa utvecklingen mot sékrare och miljovénligare
fordon.

Enligt motion T229 av Gudrun Schyman m.fl. (v) 4r det en minst sagt mérk-
lig réittsordning att Végverket sjdlvt provar tillatligheten for sina vagprojekt.
Miljoprovningen borde i stdllet ligga hos en oberoende part. Delar av det
myndighetsansvar som i dag avilar Vigverket borde darmed ratteligen ligga
pa lénsstyrelserna. Motiondrerna begdr mot denna bakgrund att regeringen
aterkommer med ett forslag till lagéindring som overfor Vagverkets juridiska
kontroll av végarna till ldnsstyrelserna (yrkande 5).

Vinsterpartiet foreslar vidare att fragan om Vigverkets framtid utreds. Ef-
tersom landet i stort sett dr fardigbyggt i vighénseende behdvs férmodligen
inte ett nationellt vigverk. Andra instanser, frimst pa regional niva, kan i
stallet overta ansvaret for vigunderhall, samordning av kollektivtrafik, tra-
fiksdkerhet m.fl. uppgifter. Samhaillsplanering pé statlig, regional och lokal
niva behover fi tydliga incitament och resurser for att kunna bidra till ett
langsiktigt héllbart samhille och de transporter som ryms déiri. En saddan
forandring 6kar mdjligheterna till lokalt och regionalt inflytande Sver vig-
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fragorna. Transportpolitiken far pa sé sitt en battre demokratisk forankring.
Vinsterpartiet forordar darfor att regeringen tillsdtter en utredning med upp-
drag att utreda fragan om konsekvenserna av att dverfora Viagverkets uppgif-
ter till regionala organ (yrkande 6).

Torgny Danielsson (s) konstaterar i motion T337 att Vigverket har fitt en
rad nya och omfattande ansvarsomrédden samtidigt som omvérlden fordndrats
genom bl.a. integreringen av kommunikationspolitiken med néringspolitiken.
Mot denna bakgrund begirs en dversyn av Viégverkets inriktning, struktur
och verksamhetsfilt.

Per-Richard Molén m.fl. (m) foreslar i motion T220 att Végverkets produkt-
ionsenhet ombildas till ett av staten heldgt aktiebolag sé att det far samma
forutséttningar som sina konkurrenter. Dérefter bor bolaget privatiseras sa
snart det dr mdjligt. Darmed kan Vigverket fortséttningsvis konkurrensupp-
handla investeringar och underhall pa den privata marknaden.

Johnny Gylling m.fl. (kd) bedémer i motion T223 att byggandet samt drift
och underhall av det svenska vignétet kan goras mer kostnadseffektivt ge-
nom avreglering och ett 6kat konkurrenstryck. En viktig atgérd dr darfor att
bolagisera Viagverkets produktionsdivision. Genom att Végverkets roll déar-
med kan renodlas som ansvarig vdghéllare och myndighet samtidigt som
dess bestéllarkompetens kan forbittras, fraimjas en trafikpolitiskt angeldgen
utveckling.

5.2 Utskottets stallningstagande
5.2.1 Vigverkets miljo- och trafiksikerhetsarbete

Som liten nation med begridnsad inhemsk marknad har Sverige svart att ga en
egen vdg i manga viktiga fragor inom transportpolitiken. Véra allminna
transportpolitiska prioriteringar avseende miljo och sdkerhet kraver en bety-
dande internationell samverkan och dé inte minst pa europeisk niva. Det ar
darfor viktigt, som framhalls i motion T305 (m), med ett aktivt engagemang
pa EU-arenan.

Genom 1998 éars transportpolitiska beslut har mot denna bakgrund en lang-
siktig strategi lagts fast for EU-arbetet inom transportomradet. Som ett av
fyra prioriterade omraden ingér atgirder for att 6ka sdkerheten och minska
miljopaverkan. Det innebdr bl.a. att Sverige aktivt skall verka for att EG-
kommissionen utvecklar ett samlat program for atgérder inom transport- och
miljdomradena for att astadkomma ett 1angsiktigt hallbart transportsystem i
Europa. Enligt vad utskottet inhdmtat arbetar Vagverket aktivt, helt i enlighet
med motionédrernas onskemal, for att i olika sammanhang pa gemensamhets-
niva driva pa utvecklingen mot ett sdkrare och miljovéanligare transportsystem.

Enligt utskottets mening forutsétter dock ett framgangsrikt internationellt
engagemang att Sverige bedriver ett aktivt arbete dven pa nationell niva for
att skapa ett héllbart transportsystem. Genom att inta en ttposition i omstéll-
ningsarbetet och vara en forebild i utvecklingen mot ett langsiktigt héllbart
transportsystem ges okade forutsittningar att fa genomslag for svensk trans-
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portpolitik i det internationella arbetet. Det ar darfor angeldget att Vigverket
ocksa ar aktivt pa den nationella arenan.

Utskottet ser darfor positivt pa att Vagverket har fatt i uppdrag att vara den
padrivande och samlande kraften i Sverige vad géller sdkerhet och miljo i
végtransportsystemet. Uppdragen, som formulerats bl.a. i riksdagsbeslut
(prop. 1995/96:131, bet. 1995/96:TU18, rskr. 1995/96:131 och prop.
1996/97:137, bet. 1996/97:TU18, rskr. 1996/97:231), omfattar inte bara
Vigverkets traditionella roll som ansvarig for infrastrukturen utan ocksa
arbete med utveckling av fordonens miljo- och sékerhetsegenskaper.

Utskottet vill vidare klargdra att den resepolicy som motiondrerna ifraga-
sdtter vilar pa tre grunder, ndmligen ekonomi, ekologi och trafiksékerhet. Det
innebér att Vigverket i egenskap av ett verk som skall hushdlla med all-
ménna medel, driva pa och stddja en utveckling for att nd milj6- och trafik-
sdkerhetsmélen och ansvara for den egna personalens sidkerhet har tagit fram
riktlinjer for hur man som kund bor agera pd marknaden. Enligt vad utskottet
inhdmtat har resepolicyn medverkat savil till ekonomiska besparingar som
till ett mer miljomassigt och trafiksékert resmonster.

Utskottet ser for sin del ingen anledning att ifrAgasitta Vagverkets bedom-
ning. Hirav f6ljer att motion T305 (m) avstyrks.

5.2.2 Viagverkets organisation m.m.

Betriaffande motionerna T229 (v) yrkande 6 och T337 (s) som tar upp Vig-
verkets inriktning, struktur och verksamhet vill utskottet klargora att Vig-
verket har tilldelats ett sektorsansvar for vdgtransportsystemet. Det betyder
att verket som statens foretrddare pa central nivd har ett samlat ansvar for
végtransportsystemets effektivitet, tillgénglighet, framkomlighet, trafiksa-
kerhet och miljopaverkan samt for frgor som ror viginformatik, fordon,
kollektivtrafik, handikappanpassning, yrkestrafik och tillimpad forsknings-,
utvecklings- och demonstrationsverksamhet inom végtransportsystemet.
Vigverket har mot denna bakgrund organiserats i ett huvudkontor, sju reg-
ioner och fem resultatenheter. Huvudkontoret har bl.a. till uppgift att sam-
ordna och sékerstélla ett resultatorienterat arbete inom sektorn, ansvara for
utvecklingen inom verkets kompetensomraden samt ge expertstdd, externt
och internt. Vidare kan ndmnas att regionerna har till uppgift att ta sin del av
sektorsansvaret for vigtransportsystemet inom sitt geografiska omrade. Ut-
skottet anser att det i forsta hand bor ankomma pa Vigverket sjélvt att ut-
forma sin interna organisation.

Utskottet vill vidare vad géller de yrkanden som véckts om en avveckling
av Vigverket och en regionalisering av verkets uppgifter klargora att Vig-
verket fyller en viktig uppgift i transportpolitiken. Utskottet vill ocksé hén-
visa till att under de senaste &ren har riksdagen behandlat flera forslag i syfte
att skapa ett mer decentraliserat beslutsfattande och ett 6kat demokratiskt
inflytande Over planeringsprocessen. Som exempel kan ndmnas dels det
ansvar som tilldelats ldnen for att utarbeta lansplaner for regional infrastruk-
tur, dels den forsoksverksamhet som pagér med regionala sjélvstyrelseorgan.
Utskottet har mot denna bakgrund i samband med behandlingen av 1999 ars
budgetproposition forutsatt att regeringen for riksdagen redovisar hittillsva-
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rande erfarenheter och bedomningar av det demokratiska inflytandet i plane-
ringsprocessen for investeringar i trafikens infrastruktur (prop. 1998/99:1
utg.omr. 22, bet. 1998/99:TU1, rskr. 1998/99:79).

Med hénvisning till det anforda ar utskottet inte berett att fororda ndgon
riksdagens atgidrd med anledning av motionsyrkandena. Utskottet avstyrker
darfor motionerna T229 (v) yrkande 6 och T337 (s).

5.2.3 Vigverkets produktionsenhet

Utskottet instimmer i den grundsyn som kommer till uttryck i motionerna
T220 (m) och T223 (kd) om betydelsen av att vigsystemet skots pé ett effek-
tivt sdtt. Det dr darfor viktigt att ta vara pa de effektivitetsvinster som kan
uppnds péd en vil fungerande marknad. Betrdffande Vigverket Produktion
vill utskottet klargora att denna resultatenhet dr en av manga aktdrer och att
den verkar pa marknaden pa konkurrensneutrala villkor. Det innebér att
verksamheten bedrivs pé strikt foretagsekonomisk grund och utan subvent-
ioner frén Végverket i ovrigt. Risktagandet for staten skall vidare minimeras.

Enligt vad utskottet erfarit utgjorde under ar 1998 ca 99 % av orderin-
gangen for Vigverkets produktionsenhet av uppdrag som erhallits i konkur-
rens med andra entreprendrer. For &r 1999 forutses att all produktion kom-
mer att konkurrensutséttas. Utskottet vill vidare framhalla att Vigverket
Produktion fyller en viktig uppgift genom att bidra till att skapa en bredare
konkurrens pa anldggningsmarknaden.

Av det anforda foljer att utskottet avstyrker motionerna T220 (m) och
T223 (kd) i nu behandlade delar.

5.2.4 Miljoprovning

Betriaffande motion T229 (v) om miljoprovning vill utskottet forst nimna att
krav pad miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) successivt har kommit att
omfatta privata och offentliga exploateringsprojekt och planer inom de flesta
samhadllssektorer. I Sverige liksom i andra lander &r det exploatéren som
ansvarar for att MKB gors och som ockséa bekostar arbetet. I samband med
planering och projektering har Vigverket alltsedan 1987 gjort miljokonse-
kvensbeskrivningar.

I miljobalken (6 kap. 3§) anges att syftet med miljokonsekvensbeskriv-
ningar ar att “identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som
en planerad verksamhet eller atgdrd kan medfora dels pa ménniskor, djur,
véxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljéer, dels pa hus-
hallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt, dels pa annan
hushallning med material, ravaror och energi. Vidare ar syftet att mojliggora
en samlad bedomning av dessa effekter pA méanniskors hilsa och miljo.”

Utskottet vill vidare klargora att miljokonsekvensbeskrivningar skall god-
kénnas av berord lansstyrelse. Lénsstyrelsens beslut innebdr en kvalitets-
granskning av planen. Vidare kan erinras om att fr.o.m. i ar, nér miljobalken
tradde i kraft, har kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar utokats, skirpts
och anpassats ytterligare till EG-regler och andra internationella regler.
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Efter denna redovisning av gillande forhéallanden kring miljokonsekvensbe-
skrivningar vill utskottet ndimna att fragor om miljohénsyn vid trafikinveste-
ringar har aktualiserats genom tva utredningar.

Riksdagens revisorer har salunda nyligen granskat Vagverkets och Ban-
verkets hantering av miljofragor (Vagverket, Banverket och miljon, Forstu-
die 1998/99:1). I forstudien beddms att med de nya regler som trétt i kraft for
MKB kommer forutsittningarna for att miljofragor skall komma in tidigare i
processen att forbdttras. Av granskningen framgér dock att reglerna omfattar
bara processen fram till den tidpunkt dd Vagverket upprittat en arbetsplan.
Vad som hénder efter det att planen har uppréttats regleras inte. Vidare anges
i forstudien att Vigverket inte regelméssigt uppréttar kontrollprogram som
garanterar att miljéfrdgor foljs upp 1 planerings- och byggprocessen. Bristen
pa miljosdkring medfor risk enligt studien dels for att de underlag som tagits
fram inte anvdnds pa bésta sitt, dels for att nddvindiga atgirder inte vidtas.
Vigverket gor heller inte ndgra systematiska uppfoljningar av projekt efter
det att en vég tagits i bruk. Utan erfarenhetsaterforing blir enligt granskning-
en kunskapen om investeringsobjektens miljopaverkan och atgirdernas ef-
fektivitet begransad. Om Vigverket inte har tillricklig kunskap om hur mil-
joaspekter f6ljs upp och beaktas i planerings- och byggprocessen samt om
objektets miljopaverkan och atgirdernas effektivitet betyder det att verket
inte vet om man anvénder sina resurser pa det sitt som ger storst samhéllse-
konomisk nytta. Revisorerna har mot denna bakgrund inlett en fortsatt
granskning av bl.a. Vigverkets hantering av miljoaspekter vid investeringar.
I granskningen, som avses bli klar sommaren 1999, planerar man att bl.a.
belysa ldnsstyrelsernas roll i planeringsprocessen samt miljokonsekvensbe-
skrivningarnas roll vid infrastrukturinvesteringar.

Utskottet vill vidare hénvisa till att den s.k. tunnelkommissionen (M
1997:04), som tillkallats med anledning av det som intréffat vid tunnelbygget
genom Hallandsésen, i sin slutrapport har fort fram olika forslag for att for-
béttra planeringssystemet for storre byggprojekt (SOU 1998:137). Bland
annat foreslar kommissionen att
— det bdsta mojliga alternativet ur miljosynpunkt alltid skall ingd i en miljo-

konsekvensbeskrivning,

— alla stora infrastrukturprojekt skall miljoprévas av miljodomstol,

— Naturvardsverkets roll som central tillsynsmyndighet bor utredas betréf-
fande mgjligheten att folja upp andra sektorsmyndigheters och stdrre kon-
cerners miljoarbete,

— trafikverken bor fa i uppdrag att sitta i gang, leda och finansiera utveckl-
ingsprogram for att hdja miljokompetensen inom anlédggningssektorn, dven
pa entreprendrsidan.

Med hénvisning till pagaende gransknings- och beredningsarbete om milj6-
hénsyn vid investeringar i vigar och jarnvagar &r utskottet inte nu berett att
vidta ndgon étgérd med anledning av motion T229 (v) yrkande 5. Hérav
foljer att motionsyrkandet avstyrks.
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6 Kollektivtrafikfragor

6.1 Motionsforslag

Per Westerberg och Goran Hagglund (m, kd) framhéller i motion N326 yr-
kande 25 att regleringen av den 14ngvéga busstrafiken bygger pd det felaktiga
antagandet att en Okad busstrafik kan komma att ta kunder frin tagtrafiken.
Motionédrerna forordar dirfor att skadlighetsprovningen av den lingviga
busstrafiken avskaffas helt under forutsittning att samtliga transportslags
kostnader jamstélls.

Per-Richard Molén m.fl. (m) understryker i motion T220 (m) yrkande 25 att
onddiga regleringar och begrinsningar minskar resenédrernas valfrihet samti-
digt som de motverkar en sund prisutveckling. De regleringar som i dag
forhindrar konkurrens inom kollektivtrafiken och mellan trafikslagen bor
dérfor avskaffas. Det giller trafikhuvudménnens ldnsvisa monopolrittigheter
och de regler som forhindrar nyetablering av regelbunden 14ngviga busstra-
fik. I motionen framhélls vidare att en grundregel for kollektivtrafiken bor
vara att trafiken bér sina egna kostnader. Genom att upphandla all trafik i
konkurrens kan behovet av underskottstickning minska. Béttre planering och
okat samutnyttjande av samhillets hela resebehov, skolskjutsar, sjukresor
och fardtjanst hojer produktiviteten samtidigt som samhillskostnaderna
minskar.

Sture Arnesson m.fl. (v) efterlyser i motion T547 en ny kurs i trafikpolitiken
som innebdr att en stdrre del av resandet sker med kollektiva fardmedel.
Turutbudet, tillforlitligheten, servicenivan, trivseln och inte minst priset ar
faktorer som dr helt avgérande néar den enskilde véljer om han eller hon skall
aka kollektivt eller ta bilen. Pa alla dessa omraden finns tyvérr fortfarande
mycket att onska. Framfor allt torde priset ha en avgorande inverkan pé den
enskildes val av transportmedel. Vinsterpartiet vill dérfor se en trafik- och
miljopolitisk satsning ddr samhallet finansierar kollektivtrafiken fullt ut och
att nolltaxa infors. Det kan eventuellt krdvas en mindre skattehdjning for att
finansiera nolltaxan i ett dvergangsskede. Sddana nolltaxeprojekt bor fa stod
genom statliga medel, eventuellt ocksd EU-medel, vilket skulle leda till att
skattehdjningar blev overflodiga. Dessutom kan sddana projekt lampligen
genomfOras i ndra samarbete med andra intressenter som i dag har stora
kostnader avseende trafikskador.

Enligt motionérerna kan foljande foérdelar vinnas med nolltaxa:
— Kollektivresandet 6kar kraftigt
— Fler fordon och fler forare behovs i kollektivtrafiken
— Tatare turer behdvs
— Trafikolyckorna minskar
— Vigslitaget minskar
— Miljdutsléappen minskar
— Biljetthantering (forséljning och redovisning) upphdr
— Mindre personal behovs till administration och biljettvisering
— Det blir kortare aktider nér biljetthanteringen upphdr
— Stor fordel for pendling till arbete och utbildning
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— Mindre risk for fortsatt utflyttning fran mindre orter
— Stor fordel for ldnens turism

Mot denna bakgrund begirs en utredning i syfte att undersdka mojligheterna
att 1 projektform prova nolltaxa i kollektivtrafiken i ett eller flera l4n, for-
slagsvis Orebro lin och Virmlands lin.

Goran Magnusson m.fl. (s) framhaller i motion T537 att under 1990-talet har
staten investerat cirka 6 miljarder kronor i Malar- och Svealandsbanorna.
Omfattande investeringar har ocksa genomforts i kringliggande jarnvégssy-
stem. Jirnvigssystemet i Storstockholm, Uppsala, Sérmland, Orebro och
Vistmanlands lin trafikeras forutom av SJ och MALAB av trafikhuvudmén-
nen i de berdrda ldnen. Alla har varierande taxesystem. Skillnaderna i avgif-
ter &r mycket stor och varierar fran 400 kr per manad till 1 400 kr per manad.
Avgiftssystemets utformning liksom trafikuppliggens utformning, tagens
tidtabellshéllning samt restider i férhéllande till de bedémningar av restider
som gjordes i samband med investeringsbesluten bor studeras av en sérskild
utredningsman. Utredaren bor ocksé foresld atgérder sa att samhillsnyttan av
gjorda investeringar snabbt kan hdjas ytterligare.

Torgny Danielsson (s) understryker i motion T541 att mdjligheterna att
uppnd savil det dvergripande transportpolitiska mélet som de transportpoli-
tiska delmalen avgdrs i stor utstrickning av hur vil kollektivtrafiken kan
utvecklas. Med hénsyn till att utvecklingen &r pa vég att stagnera maste nya
vigar utformas for att utveckla kollektivtrafiken i storstadsomrddena. De
flesta bussarna i storstadsomradena kor i dag pa samma végar och gator som
privatbilisterna. De sitter i samma kder och det tar ofta lika ldng tid eller
t.o.m. kanske ldngre tid med bussen till och fran jobbet &n med bilen. Skall vi
fa fler ménniskor att resa kollektivt s4 méste det resandet fa andra fordelar dn
bara det laga priset. Forst da kan kollektivtrafiken bli ett klart alternativ till
privatbilsresandet. Motiondren forordar darfor att statsbidragssystemet till
kommunerna, i synnerhet inom storstadsomraden, fordndras pa sa sétt att
man uppmuntrar till att bygga sirskilda bussfiler och didrmed kraftfullt kan
forbattra kollektivtrafikens konkurrenskraft.

Samma motiondr framhéller i motion T543 att det vore 6nskvért om staten,
genom villkor i statsbidrag, kunde paverka lanstrafikbolagen sé att upphand-
ling av trafik inte bara handlar om ldgsta pris, utan ocksd om &kad passa-
gerartillstrémning. Genom att sluta s.k. nettoavtal med branschens trafikfore-
tag kan ldnstrafiken garanteras anbud som dr bra i ett samhéllsekonomiskt
perspektiv. Dessutom far trafikforetaget med sddana avtal ansvaret att dka
passagerartillstromningen. Om trafikforetagen fir mdjlighet att tillgodogora
sig en marginalintdkt av tillkommande passagerare, s kommer foretagen att
anstringa sig mer.

Torgny Danielsson och Ann-Kristine Johansson (s) papekar i motion T546
att Banverket har gjort stora investeringar i Varmlandsbanan som en del i
den viktiga tvarforbindelsen Oslo—Stockholm. Banan har i dag mycket god
kvalitet genom Viarmland och planering for nddvéndig forbattring pé norsk
sida pdgér. For ndrvarande trafikeras dock banan endast av ndgra enstaka
fjarrtdg och av lénstrafikens fordldrade motorvagnar. For att kunna utnyttja
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de miljardresurser som ligger bundna i den nyinvesterade Varmlandsbanan
foreslds att sérskilda resurser avsitts for att i ett pilotprojekt utveckla en
modern regionaltigstrafik i Varmland. For detta krdvs ett sérskilt investe-
ringsstdd till Varmlandstrafik AB som dgs av kommunerna och landstinget.

6.2 Utskottets stéllningstagande
6.2.1 Kollektivtrafikens reglering

Betriaffande motionerna T220 (m) och N326 (m, kd) som efterlyser en avre-
glering av den ldngvidga busstrafiken vill utskottet erinra om att i enlighet
med 1998 érs transportpolitiska beslut dr den aktuella trafiken redan i det
nidrmaste helt avreglerad. Det skydd som SJ:s langvdga persontdgstrafik
tidigare atnjutit gentemot langviga busstrafik med den s.k. skadlighetsprov-
ningen har salunda slopats. Under det senaste aret har ocksa ett flertal nya
busslinjer etablerats i landet, vilket kraftigt dkat bussresandet och skapat
utrymme for 6kad konkurrens och for en sammantaget béttre trafikforsorj-
ning.

Det enda kvarstiende inslaget av reglering inskrénker sig till en provning
av om den langvidga busstrafiken kan leda till problem for trafikhuvudmén-
nens lokala och regionala buss- och tdgtrafik. Motivet f6r denna reglering ar
enligt 1998 &rs transportpolitiska beslut att det finns en uppenbar risk for att
konkurrens pa de l6nsamma strickorna och tiderna skulle oka trafikhuvud-
ménnens underskott och didrmed behovet av insatser frdn kommuner och
landsting.

Utskottet anser det angelédget att avregleringen av den langvaga busstrafi-
ken f6ljs upp. Utskottet ser darfor positivt pd att regeringen har gett SIKA i
uppdrag att utvdrdera avregleringen av den langviga busstrafiken. SIKA
skall sélunda redovisa utvecklingen fr.o.m. &r 1998 av den lénsgransover-
skridande linjetrafiken med buss och analysera vilka effekter den har fétt pa
resandet med andra fairdmedel. SIKA skall d4ven redovisa busstrafikens effek-
ter pa den lansgransoverskridande jarnvégstrafiken. En delredovisning skall
lamnas till regeringen senast den 1 september 1999.

Nir det géller motionédrernas synpunkt att en avreglering av den ldngviga
busstrafiken forutsétter att samtliga transportslags kostnader jamstélls vill
utskottet hénvisa till pdgaende utredningsarbete inom Trafikbeskattningsut-
redningen (Fi 1996:11). Enligt vad utskottet erfarit forvédntas utredningen
presentera sitt slutbetinkande senare i var.

Med hénvisning till det anforda finner inte utskottet skél till att nu om-
prova den langvéga busstrafikens reglering.

Utskottet 6vergér dérefter till den fraga som tas upp i motion T220 (m) om
att slopa trafikhuvudmdnnens trafikeringsrdtt. Enligt utskottets mening har
organisationen med trafikhuvudmin, som innebér att ett samordnat politiskt
och ekonomiskt ansvar skapats for den lokala och regionala kollektivtrafi-
ken, varit lyckosam och frimjat utvecklingen av kollektivtrafiken i landet.
Under 1990-talet har ocksd visentliga kostnadsbesparingar kunnat goras
genom bl.a. effektiviseringar i samband med att den lokala och regionala
kollektivtrafiken har konkurrensutsatts. Regleringen gor det salunda mojligt

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegensk
ap.:Fel! Oként
namn pa
dokumentegensk
ap.Fel! Okiint
namn pa
dokumentegensk
ap.



att forena ett ekonomiskt och politiskt samhéllsansvar for trafikens standard
och taxor med en marknadsmissig konkurrens i upphandling av olika trafik-
foretag. Den svenska modellen att forena ett samhilleligt ansvar for kollek-
tivtrafikens utformning med en marknadsméssig konkurrenssituation har
ocksé ront stort internationellt intresse. Utskottet vill vidare framhélla att
modellen mojliggér att, med olika former av incitamentsavtal och ersitt-
ningsmodeller mellan kommuner och landsting, frimja effektivitet och kund-
anpassning. Som ett exempel hédrpa kan ndmnas den avtalskonstruktion som
inforts i Gévleborgs lan.

Utskottet vill vidare klargora att till skillnad frén den langvdga busstrafi-
ken finansieras den lokala och regionala kollektivtrafiken i ldnen till bety-
dande delar med offentliga bidrag. Sjélvfinansieringsgraden i den lokala och
regionala kollektivtrafiken 1&g exempelvis &r 1997 pa i genomsnitt 55 %. Det
innebédr att motiondrernas dnskemal om en Overgang till en marknadsstyrd
kollektivtrafik skulle kunna riskera att allvarligt forsdmra kollektivtrafiken
och ddrmed strida mot gillande transportpolitiska mél. Utskottet &r mot
denna bakgrund inte berett att fororda att lagen (1997:734) om ansvar for
viss kollektiv persontrafik upphévs.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna T220 (m) och
N326 (m, kd) i nu behandlad del.

6.2.2 Ovriga kollektivtrafikfragor

For att skapa en attraktiv och konkurrenskraftig kollektivtrafik &r, som fram-
halls i motion T547 (v), biljettpriset av visentlig betydelse. Som pavisats
nyligen i ett forsok i Ockelbo kommun med utvecklad kollektivtrafik i gles-
bygden, Kuxaprojektet, kan i vissa fall nolltaxa stimulera till ett 6kat kollek-
tivt resande utan att kostnaderna 6kar. For att fa fler resendrer att vélja att
fardas kollektivt dr dock dven en rad andra faktorer av betydelse som t.ex.
restid, tillgédnglighet, regularitet, bekvamlighet, tillforlitlighet och trygghet.
Sérskilt nér det géller konkurrensen gentemot bilismen i storstadsomraden
har det visat sig att dessa kvalitetsfragor &r av stor betydelse. Det innebér att
en isolerad kollektivtrafikreform med inférande av nolltaxa kan riskera att
leda till en dverstromning av resendrer till kollektivtrafiken som tidigare géatt
eller cyklat och ddrmed medfora 6kade kommunala kostnader.

Utskottet anser for sin del att det ar viktigt att vinna 6kade erfarenheter av
biljettprisets betydelse for resvalet i syfte att frimja ett okat kollektivt re-
sande i samhillet. Enligt vad utskottet erfarit stoder Kommunikationsforsk-
ningsberedningen (KFB) projekt som behandlar taxefrdgor inom kollektivtra-
fikomréadet. Det bor dock i forsta hand ankomma pa KFB och berérda kollek-
tivtrafikforetag att ta stéllning till forslag om att prova geografiskt utvidgade
forsok med nolltaxa. Utskottet 4r mot denna bakgrund inte berett att vidta
ndgon dtgird med anledning av motionsyrkandet.

Utskottet gar darmed dver till motion T543 (s) och forslaget om en okad
anvindning av s.k. nettoavtal vid upphandling av kollektivtrafik. Denna
avtalsform innebér att trafikforetagets ersittning, till skillnad frén s.k. brutto-
avtal, endast delvis kommer fran trafikhuvudmannen och att trafikforetaget i
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stéllet ges ratt att behalla biljettintdkter for den aktuella trafiken. Enligt ut-
skottets mening kan valet av avtalsform ha stor betydelse for mdjligheten att
oka kollektivtrafikens effektivitet och attraktivitet samt for mdjligheten att
fora trafikbesluten ndrmare resenérerna. Utskottet anser dock att det bor vara
trafikhuvudmaénnen sjélva som har att ta stéllning till vilken avtalsform som
dr den mest lampliga. Enligt vad utskottet erfarit bedriver 1dns- och lokaltra-
fikens branschorganisation Svenska Lokaltrafikforeningen (SLTF) utbild-
ningsverksamhet bland sina medlemmar i olika avtals- och upphandlingsfra-
gor. [ detta sammanhang kommer sérskilt frigan om nettoavtal vid upphand-
ling av kollektivtrafik att behandlas. Med hénvisning till det anférda bor
yrkandet inte foranleda nagon étgérd fran riksdagens sida.

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna T537
(s) och T546 (s) om vikten av att samhillsnyttan av de omfattande investe-
ringar som skett i jdrnvégssystemet savdl i Mélardalen som pa Varmlandsba-
nan kan tas till vara. Utskottet konstaterar att ett problem med att utveckla en
attraktiv regionaltagtrafik sammanhénger med bristen pa ldmplig fordonsma-
teriel. Flera trafikhuvudmén har i dag ett akut behov av nyinvesteringar i
jarnvigsfordon for persontransporter. Investeringarna dr omfattande och
langsiktiga samtidigt som flertalet trafikhuvudmén har begrénsade administ-
rativa och ekonomiska resurser.

Det &r dérfor med tillfredsstillelse som utskottet ser pé att regeringen tidi-
gare 1 ar tillkallat en sdrskild utredare for att se 6ver fordonsforsérjningen for
regional tagtrafik (N 1999:02). Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast
den 1 juli 1999 (dir. 1999:3). Utskottet vill vidare hinvisa till den roll som
den nya myndigheten Rikstrafiken tilldelats nér det géller att verka for en
okad samordning av landets kollektivtrafik. Utskottet 4r mot denna bakgrund
inte berett att fororda nagon riksdagens atgérd med anledning av motionerna.

Betriaffande motion T541 (s) om en fordndring av statsbidragssystemet for att
frimja utbyggnad av bussfiler vill utskottet klargora att den regionala inve-
steringsplaneringen tillforsdkrar ldnen ett betydande inflytande 6ver besluts-
och planeringsprocessen. Utskottet anser att detta &r riktigt.

I sammanhanget kan ndmnas att SIKA pa regeringens uppdrag nyligen har
utvérderat den regionala infrastrukturplaneringen for perioden 1998-2007
(SIKA rapport 1999:1). Den sammanfattande bedémningen é&r enligt rappor-
ten att de studerade lénsstyrelserna har arbetat aktivt och med stort engage-
mang. Plandokumenten bedoms ocksd som ambitiosa och innehaller breda
beskrivningar av innehall och konsekvenser. Brister finns dock vad giller
bl.a. redovisning av l6nsamhet for kollektivtrafikprojekt. Lénsstyrelserna
efterlyser ocksa tidigare och tydligare underlag fran bl.a. ldnstrafikbolagen.
SIKA har mot denna bakgrund i sin rapport bl.a. reckommenderat regeringen
att stélla tydligare krav pa lansstyrelserna vid bestillningen av underlag fran
trafikhuvudminnen vad géller t.ex. samhéllsekonomisk 16nsamhet av olika
trafikatgérder.

Enligt utskottets mening ar det angeldget att planeringen av den regionala
infrastrukturen vidareutvecklas. Lokala och regionala fragor som avvigning
mellan olika trafikinvesteringar, inklusive fragor om anldggning av bussfiler,
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bor dock alltjamt ske pa ldnsniva. Darfor bor riksdagen enligt utskottets
mening inte vidta ndgon atgard.

Med hinvisning till det anfoérda avstyrker utskottet motionerna T537 (s),
T541 (s), T543 (s), T546 (s) och T547 (v).

7 Stockholmsregionens trafiklosningar
7.1 Inledning

Dennisoverenskommelsen, dvs. den 6verenskommelse som slots ar 1992 om
trafik och miljo avseende utbyggnad och finansiering av trafiksystemet i
Stockholmsomradet, géller inte liangre. Efter en Overenskommelse mellan
foretrddare for Kommunikationsdepartementet, Stockholms stad, Nacka
kommun och Stockholms lins landsting har riksdagen varen 1998 godként
bl.a. en ny finansieringslosning for att genomfora végprojektet Sodra lanken
mellan Varmdoleden och Essingeleden samt en utbyggnad av jédrnvigen
mellan Arstabergsvigen—Stockholm Sédra inklusive en ny dubbelsparig
jarnvigsbro ver Arstaviken (prop. 1997/98:123, prop. 1997/98:1 utg. omr.
22 delvis, prop. 1996/97:160 delvis, bet. 1997/98:TUS, rskr. 1997/98:213).

Kostnaden for utbyggnaden av Sodra lanken har i 1997 ars priser berdknats
till 6 652 miljoner kronor (inklusive markldsen). Den dverenskomna finan-
sieringen innebdr att staten star for en investering pa 5 680 miljoner kronor
och Stockholms stad for 827 miljoner kronor. Av statens andel bekostar
Vigverket 827 miljoner kronor. Statens resterande del finansieras med lan
under byggnadstiden vilka dérefter skall aterbetalas med medel fran utgifts-
omrade 22 Kommunikationer, under ca 25 ar. Den lanefinansierade delen av
projektet berdknas omfatta ca 5 000 miljoner kronor. Den arliga kostnaden,
dvs. ridnta och amortering for den ldnefinansierade delen av projektet, berdk-
nas uppga till ca 365 miljoner kronor per ar, dvs. ca 1 miljon kronor per dag i
25 ar.

Jarnvagsutbyggnaden har kostnadsberéknats till ca 900 miljoner kronor
och samfinansieras mellan staten och Stockholms léns landsting. Den over-
enskomna finansieringen innebdr att landstinget bidrar med 800 miljoner
kronor som bekostas delvis med statsbidrag. Resterande medel om ca 100
miljoner kronor stér staten genom Banverket {or.

For en nédrmare beskrivning av bakgrund och géllande forutséttningar for
utbyggnaden av Stockholmsregionens trafiklosningar hénvisas till trafikut-
skottets betdnkande véren 1998, Finansiering av vissa trafikanldggningar i
Stockholms ldan m.m. (bet. 1997/98:TUS).

7.2 Motionsforslag

Lennart Daléus m.fl. (c) betonar i motion T532 att det ar oerhdrt viktigt att
statens engagemang i Stockholmsregionens trafikinvesteringar kanaliseras
dit de gor storsta mdojliga nytta. En sddan atgérd &r att forldgga Centralbrons
biltrafik i tunnel. Ett stort sér i en av Sveriges kulturhistoriskt mest intres-
santa miljoer kan didrmed ldkas. Motiondrerna framhaller vidare att en ut-
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byggnad av ett tredje jarnvégsspar okar kapaciteten for savil godstrafiken
som SJ:s passagerartrafik. Ett nytt spar mojliggoér ocksé okad turtdthet for
pendeltagstrafiken samtidigt som Mélarbanans och Svealandsbanans forut-
sdttningar att binda samman orterna i Milardalen kan forbittras. Aven den
kommande tagtrafiken till Arlanda flygplats kan for vissa turer bli genomga-
ende dnda ned till Sodertélje (yrkande 1).

For att genomfora detta projekt bor forutom statliga anslag nagon form av
regional finansiering tillkomma. Det kan exempelvis ske i form av ett inve-
steringsbidrag fran Stockholms stad och Stockholms léns landsting. Da det
foreligger ett betydande riksintresse dr det dock naturligt att staten svarar for
huvuddelen av de erforderliga investeringsmedlen. Dessa investeringar bor
g4 fore statens eventuella framtida medverkan i utbyggnaden av Norra ldn-
ken och andra regionala trafikleder i Stockholmsregionen (yrkande 2).

For att hitta en framkomlig vég for att nd en dverenskommelse mellan be-
rorda parter foreslas att en forhandlingsman utses. Forhandlingsmannen bor
f4 1 uppdrag att tillsammans med berdrda parter finna en 16sning pd hur man
gemensamt skall f4 fram beslut och finansiering av tredje sparet genom
Stockholm och forlaggning av Centralbron i tunnel (yrkande 3).

Motionédrerna anser att den del av statliga 1dnegarantier som stillts ut for
utbyggnaden av Sodra linken och som inte &r utnyttjad bor aterkallas (yr-
kande 4). Centerpartiet forordar vidare att den statliga anslagsfinansieringen
till Sodra lanken om 827 miljoner kronor utgér och att medlen i stdllet fonde-
ras for att senare anvéndas till att finansiera en ny trafiklosning med ett tredje
spar (yrkandena 5 och 6).

Miljopartiet de grona kréver i motion T217 av Marianne Samuelsson m.fl. att
riksdagen tar sitt ansvar och griper in i utbyggnaden av Stockholmsregionens
trafiklosningar. Den nuvarande miljardrullningen pé otidsenliga vigbyggen
maste upphora. I stillet bor de resterande Dennisprojekten stoppas och rege-
ringen utreda hur den havererade dverenskommelsen skall kunna avvecklas.
Direfter bor representanter for regeringen och Stockholms stad och lan pa
nytt motas for att diskutera mojliga trafikforbattringar for regionen.

Reynoldh Furustrand m.fl. (s) papekar i motion T538 att Mélardalen ar Sve-
riges storsta och mest expansiva region dir intressanta trafiksatsningar sker
for att skapa en robust och ekologiskt uthallig region. Landsting och kom-
muner genomfor exempelvis tillsammans med SJ och Banverket stora inve-
steringar i nya spar och stationer runt Mélaren. Det dr oerhort viktigt att
dessa framsynta investeringar i moderna trafiksystem inte dventyras genom
de trafikméssiga flaskhalsar som finns i Stockholm. Enligt motiondrerna har
statsmakterna darfor ett sdrskilt ansvar att 6ka spéarkapaciteten i Stockholm.
Det handlar framst om en utbyggnad med fyra spar fram till Sodra station
och en ny Arstabro samt ett tredje spér forbi Riddarholmen.

7.3 Utskottets stdllningstagande

Utskottet konstaterar att den 6verenskommelse som slots ar 1992 om trafik
och miljo i Stockholmsomradet, den s.k. Dennisdverenskommelsen, inte har
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visat sig vara hallbar. Det giller bl.a. finansieringen med végtullar utanfor
Ringleden. En rad invdndningar har ocksd under aren riktats mot utform-
ningen och dimensioneringen av olika trafikprojekt. Forslag har samtidigt
vickts om att genomfora sévél alternativa som kompletterande projekt i
regionen. Sammantaget har dessa fragor lett till att tidigare grundldggande
villkor for utbyggnaden och finansieringen av Stockholmsregionens trafiksy-
stem inte langre géller.

Utskottet anser att utvecklingen av ett hallbart transportsystem kraver en
rad atgirder for att forbdttra miljon, oka tillgdngligheten och skapa béttre
forutsdttningar for tillvaxt. Detta géller inte minst i Stockholmsomradet med
den trafikutveckling och de miljoproblem som dér finns. Det dr ocksa ett
riksintresse att 16sa Stockholmsregionens trafikproblem med tanke pé trafik-
systemens nationella betydelse. For att uppnd en framtidsanpassad och hall-
bar trafiklosning krévs enligt utskottets mening langsiktiga beslut som forut-
sdtter att berdrda parter agerar gemensamt. Ett framtida transportsystem for
Stockholmsregionen maéste ocksd vara ekonomiskt, socialt, kulturellt och
ekologiskt hallbart.

Nar det géller de motionsyrkanden som véickts om jarnvagssystemet vill
utskottet framhalla att det &r angeldget att de omfattande investeringar som
genomforts och som pégar i landets spérsystem till fullo kan utnyttjas. Ut-
skottet ser mot denna bakgrund positivt pa den dverenskommelse som tréaf-
fats om en samfinansierad 16sning for att bygga ut jairnvégens kapacitet sdder
om Stockholm mellan Stockholm Sodra och Arstaberg. Det innebir att kapa-
citeten snabbt kan 6ka i jarnvidgssystemet samtidigt som handlingsfrihet ges
nér det géller att hitta en ldmplig 16sning for att pa sikt ytterligare 6ka kapa-
citeten for jarnvégstrafiken genom centrala Stockholm.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att en fortsatt utbyggnad av den
begransade sparkapaciteten i Stockholm ér nédvéndig pa sikt om den lokala,
regionala och nationella tagtrafiken skall kunna utvecklas. Savil ett tredje
jarnvégsspar i ytlage vid Riddarholmen som en pendeltdgstunnel Odenplan—
City—Slussen/Stockholm Sodra dr mojliga att kombinera med den planerade
utbyggnaden av ytterligare jarnvagsspar till Stockholm Sodra. Utskottet
anser att en utbyggnad av ett tredje spar i ytldge vid Riddarholmen, i kombi-
nation med en végtunnel som ersitter Centralbron, kan vésentligt forbattra
miljon i centrala Stockholm och gora de kulturhistoriska vdrdena i omradet
mer tillgéngliga samtidigt som trafikkapaciteten dver Mélaren utdkas. Starka
stadsmiljoskil talar ndmligen for att den Onskvirda utbyggnaden av spér-
kapaciteten sker utan ytterligare ingrepp i den kénsliga och historiskt vérde-
fulla miljon pa Riddarholmen.

Det ér déarfor med tillfredsstéllelse som utskottet konstaterar att enligt den
overenskommelse som tréiffats bl.a. om finansieringen av en dubbelspérig
Arstabro och Sédra lidnken har staten och Stockholms stad gemensamt uttalat
att man dr Gverens om att ett tredje spar forutsétter en helhetslosning inneba-
rande att Centralbron ersitts med en biltunnel. Vidare kan ndmnas att Ban-
verket mot denna bakgrund tillsammans med Vagverket och med medverkan
fran Stockholms kommun for nérvarande utreder de tekniska och ekono-
miska forutsdttningarna for alternativa atgérder i centrala Stockholm for att
erhélla en 6kad kapacitet for jarnvégstrafiken och forbattrade forutsittningar
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for kollektivtrafiken. En utgangspunkt for sparutbyggnaden genom centrala
Stockholm &r dérvid alternativet med ett tredje spar i ytldge forbi Riddarhol-
men kombinerat med en vigtunnel som ersitter Centralbron.

Betriffande det motionsforslag som véckts om en statlig forhandlingsman
och en ny 6verenskommelse mellan staten, Stockholmsregionen och Stock-
holms stad vill utskottet framhalla att det &r angeldget att ett ndra samarbete
utvecklas mellan olika statliga, regionala och lokala aktdrer for att 6ka sam-
ordningen vid planeringen av bebyggelse, infrastruktur och trafik. Darmed
tydliggors bl.a. vilka atgérder som ar mest ldmpliga och kostnadseffektiva.
Enligt utskottets mening bor behovet av samordning normalt sett 16sas inom
ramen for det ordinarie planeringssystemet. Med den utveckling som skett av
planeringssystemet for trafikens infrastruktur med bl.a. ett vidgat samhillse-
konomiskt synsétt och en effektivare sektorssamordning pd regional niva har
bittre forutséttningar skapats for hillbara trafiklosningar.

Frdgan om rollférdelning och samverkan mellan aktorer pa nationell, reg-
ional och kommunal niva for ny infrastruktur i storstdder dr dock komplice-
rad, vilket stéller sdrskilda krav péd ordinarie system for investeringsplane-
ringen. Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) kommer mot
denna bakgrund att enligt sin forsta rapport om inriktningen av planeringen
for transportinfrastrukturen for perioden 2002-2011, foérdjupa analysarbetet
kring planeringsmetoder for storstadsprojekt och institutionella former for
hantering av dessa (SIKA rapport 1998:8). Enligt vad utskottet erfarit inne-
bar ocksé storstadsregionernas speciella forutsittningar och deras betydelse
for hela landet att Néringsdepartementet kommer att engagera sig i dessa
regioners transportsystem. Sérskild vikt kommer ddrmed att ldggas pa att
langsiktigt 16sa de finansiella forutsittningarna for att genomfora storstads-
projekt.

Utskottet dr ddrmed inte berett att nu tillstyrka att en statlig forhandlings-
man tillsétts for fragan om tredje sparet och for en omliaggning av végtrafi-
ken pa Centralbron till tunnel.

Slutligen med anledning av de motionsyrkanden som véckts om att stoppa
utbyggnaden av S6dra ldnken vill utskottet klargora att syftet med detta
projekt &r att skapa en vél fungerande trafiklosning, begrdnsa dagens besvi-
rande miljoproblem och skapa utrymme for fortsatt samhéllsbyggande. Pro-
jektet inleddes under &r 1997 och lankens huvudtunnlar berdknas bli 6ppnade
for trafik i slutet av ar 2003. Utskottet vill vidare tilldgga att av projektkost-
naden berdknas den helt overvigande delen vara upphandlad under véren
1999 samt att projektet har en sysselséttningseffekt om 3 500 manéar direkt
och 8 500 manér indirekt om &ven sysselséttningen hos olika underleveranto-
rer rdknas in. Motiondrernas forslag att avbryta projektet skulle ddrmed
stoppa en angeldgen trafikinvestering och fororsaka en betydande kapitalfor-
lust samtidigt som besvirande sysselsdttningseffekter skulle uppstd. Utskot-
tet & mot denna bakgrund inte berett att omprova utbyggnaden av Sdédra
lanken.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet samtliga nu behandlade
motionsyrkanden. Det géller motionerna T217 (mp) yrkandena 2 och 3, T532
(c) och T538 (s).
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res. 8 (m)
6. betriffande miljostyrande trafikavgifter
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T210, 1998/99:T217 yrkande
4, 1998/99:1T223 yrkande 19, 1998/99:T228 och 1998/99:T230 yr-
kande 13,
res. 9 (v, ¢
7. betriffande jdrnvigstrafikens reglering
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T220 yrkandena 26 och 28,
1998/99:T222 yrkandena 9 och 10 samt 1998/99:T223 yrkande 28,
res. 10 (m, kd, fp)
8. betriffande bolagisering av SJ
att riksdagen avslar motion 1998/99:T220 yrkande 27,
res. 11 (m, fp)
9. betriffande regionala godstrafikbolag
att riksdagen avslar motion 1998/99:T214 yrkande 6,
10. betrdffande Banverkets produktionsenhet
att riksdagen avslar motion 1998/99:T220 yrkande 29,
res. 12 (m, kd, fp)
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Fel! Okédnt namn pi dokumentegenskap.

11. betréffande dterforening mellan SJ och Banverket
att riksdagen avslar motion 1998/99:T229 yrkande 7,
res. 13 (v)
12. betriffande Vigverkets miljo- och trafiksdikerhetsarbete
att riksdagen avslar motion 1998/99:T305,
res. 14 (m)
13. betréffande Vigverkets organisation m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T229 yrkande 6 och
1998/99:T337,
res. 15 (v)
14. betriffande Vigverkets produktionsenhet
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:T220 yrkande 21 och
1998/99:T223 yrkande 26,
res. 16 (m, kd, fp)
15. betréffande miljoprévning
att riksdagen avslar motion 1998/99:T229 yrkande 5,
res. 17 (v, ¢)
16. betraffande kollektivirafikens reglering
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:T220 yrkande 25 och
1998/99:N326 yrkande 25,
res. 18 (m, fp)
17. betraffande ovriga kollektivtrafikfrdagor
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T537, 1998/99:T541,
1998/99:T543, 1998/99:T546 och 1998/99:T547,
18. betraffande Stockholmsregionens trafiklosningar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T217 yrkandena 2 och 3,
1998/99:T532 och 1998/99:T538.
res. 19 (c, mp)

Stockholm den 13 april 1999

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Sven Bergstrdm (c), Per-Richard
Molén (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s), Karin Svensson Smith (v),
Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Krister Ornfjéder (s), Lars Bjork-
man (m), Inger Segelstrom (s), Stig Eriksson (v), Tuve Skanberg (kd),
Birgitta Wistrand (m), Mikael Johansson (mp), Kenth Skérvik (fp) och
Claes-Goran Brandin (s).

Fel! Oként namn pa
dokumentegenskap.:F
el! Okint namn pa
dokumentegenskap.F
el! Okédnt namn pa
dokumentegenskap.
Hemstallan
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Fel! Okédnt namn pi dokumentegenskap.

Reservationer Fel! Okiint namn pa
. . dokumentegenskap.:F
1. Transportpolitiska riktlinjer (mom. 1) el! Okiint namn pa

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars dokumentegenskap.F

Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Birgitta Wistrand (m) och Kenth Skar- el! Okint namn pa
vik (fp) anfor: dokumentegenskap.

Reservationer
Vi anser att transporter och kommunikation dr ndédvéndiga ingredienser i all

ekonomisk aktivitet. Den positiva vélfardsutveckling, som vi haft i vért land

under det senaste &rhundradet &r i stor utstrdckning direkt forknippad med

okad handel och didrmed 6kade transporter. For ett litet land som Sverige &r

mdjligheten till fri handel 6ver grinserna av speciell betydelse for den eko-

nomiska utvecklingen. Aven for enskilda manniskors vilfird &r goda kom-
munikationer betydelsefulla. Mojligheter till rorlighet dr en grundforutsétt-
ning for ett fungerande vardagsliv och en god livskvalitet. Bra kommunikat-
ioner underléttar arbetspendling och 6kar méjligheterna att kombinera en god
boendemiljé med en bred arbetsmarknad. De funktionshindrades tillgéng till
transportsystemet dr ocksa ett viktigt mal.

Vi anser darfor att transportpolitiken bor inriktas pa att

— skapa ett kundorienterat, snabbt och effektivt transportsystem som ger en
klar konkurrensfordel for svenskt néringsliv och svensk sysselsittning,

— miljéanpassa transportslagen stegvis och méalmedvetet i takt med den allt
snabbare teknikutvecklingen. Hojda reala skatter pa diesel, bensin och el
avvisas som medel for béttre miljo. Satellitovervakade bilavgifter i stiader-
na avvisas ocksa,

— 16sa ménniskors berittigade efterfragan pa arbets- och rekreationstranspor-
ter till rimliga kostnader,

— varje transportslag behandlas likvardigt i forhallande till sina kostnader
och intdkter. Hinsyn méste tas till att varje transportslag skall ha likvér-
diga villkor i forhallande till de internationella konkurrenterna pa trans-
portomradet.

For att klara de transportpolitiska malen kravs darfor fortsatt avreglering och
full konkurrensutsattning inom samtliga trafikslag. Darmed tillgodoses kun-
dernas efterfrigan i stillet for de centrala planerarnas. Okad satsning bor
goras pa elektroniska trafiksystem for effektivare trafikledning, battre miljo
och sidkerhet och ett bittre kapacitetsutnyttjande. En 6kad marknadsstyrning
via skatter och avgifter som relateras till utnyttjandet av infrastrukturen &r
angeldgen. Avgifter, som tillgodoser hogt stillda integritetskrav, kan anvén-
das for att finansiera tidigareldggningar av insatser for att avhjilpa tringsel
och skapa fungerande trafiksystem.

Statens ansvar bor koncentreras till planering, upphandling, finansiering
och myndighetsutovning. All annan verksamhet bor sd ldngt mojligt vara
konkurrensutsatt och privatiseras. Konkurrensen maste véardas, upprétthéllas
och dkas inom de omraden dar detta dr mojligt. Den trafik som kan moti-
veras vara helt eller delvis offentligt finansierad skall, nir alternativa an-
budsgivare finns, alltid upphandlas i konkurrens.
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Fel! Okédnt namn pi dokumentegenskap.

Nir det giller investeringar i trafikens infrastruktur anser vi det viktigt att ~ Fel! Oként namn pa
uppfoljningen av de samhillsekonomiska analyserna och effekterna av de dokumentegenskap.:F
investeringar som utforts forbattras. Tydliga 16nsamhetskalkyler bér dven  el! Okédnt namn pa
utforas for varje ténkt investering. Investeringar och drift och underhall av. ~ dokumentegenskap.F
infrastrukturen bor styras dit transportarbetet finns eller kan forvéntas uppsta. el! Okédnt namn pa

De atgérder som vidtas for att minska trafikens miljoproblem maste utfor-  dokumentegenskap.
mas s att transporternas positiva effekter inte dventyras. Varje trafikgren bér ~ Reservationer
sé langt mojligt med hénsyn till internationell konkurrens bédra sina egna
kostnader, inklusive paverkan pa miljon. En harmonisering av trafikbeskatt-
ningen bor ske inom EU, framfor allt vad avser nyttotrafiken. Det dr viktigt
att skatter och andra palagor inte hindrar utvecklingen av alternativa bréins-
len. Staten méste medverka till att stimulera marknaden pé detta omrade. Vi
anser vidare att en bilsocial utredning bor tillséttas for att belysa bl.a. bilens
betydelse for ett fungerande samhillsliv.

IT-utvecklingen kommer med all sannolikhet att patagligt foréndra situat-
ionen inom hela vigtrafikomrddet under de ndrmaste &ren. Mycket tyder
nidmligen pa att de samhillsekonomiska vinsterna ar stora vid investeringar i
olika typer av transportinformatik. Mot denna bakgrund bor regeringen ta ett
samlat grepp nér det géller informationsteknikens anvéndning i det svenska
transportsystemet.

For en nidrmare beskrivning av var gemensamma transportpolitik hinvisas
till véra parti- och kommittémotioner T220 (m), T222 (fp) och T223 (kd).

Vi anser att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande transportpolitiska riktlinjer

att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T7, 1998/99:T220 yr-
kandena 1-3, 16 och 30, 1998/99:T222 yrkandena 1, 4, 7 och 8§,
1998/99:T223 yrkandena 1, 2, 11, 18, 25, 46 och 47, 1998/99:MJ605
yrkande 8, 1998/99:Sk621 yrkande 4 och med avslag pad motionerna
1998/99:T217 yrkandena 1, 11 och 12, 1998/99:T226, 1998/99:T229
yrkande 1 i denna del och yrkande 4, 1998/99:T230 yrkande 12,
1998/99:T231 yrkandena 1, 2, 6 och 8, 1998/99:T312 yrkande 3,
1998/99:T615 yrkande 8, 1998/99:N274 yrkande 27, 1998/99:N335
yrkande 5, 1998/99:N337 yrkande 5 och 1998/99:MJ778 yrkande 9
som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

2. Transportpolitiska riktlinjer (mom. 1)
Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

Vi anser att en framtidsinriktad kommunikationspolitik méste uppfylla flera

mal. Den skall

— bidra till skapandet av en langsiktigt hallbar utveckling

— inte i onddan ta mark i ansprék vare sig pa landsbygd eller i tatort

— minska antalet dodade och skadade i trafiken

— minska de miljorelaterade sjukdomarna

— underlitta for ett barkraftigt naringsliv

— motverka regional obalans

— motverka sociala ordttvisor 53



Fel! Okédnt namn pi dokumentegenskap.

— beakta savil kvinnors som méans behov av ett gott kommunikationsutbud Fel! Oként namn pa
— tillgodose barns behov av fordonsfria rorelseytor dokumentegenskap.:F
— minska den begransning for de rorelsehindrade som deras handikapp med- el! Okéant namn pa
for. dokumentegenskap.F
el! Okédnt namn pa

Den nationella strategi Vénsterpartiet forordar har en positiv effekt pd alla
ovanndmnda maél. For att strategin skall fungera krdvs en néra samordning
med véra grannlénder och internationella dtgdrder. Grunden i vér strategi dr
bdde att transportbehovet skall minska och att transporter skall ske med
fornyelsebara, 14ngsiktigt hallbara energislag. Det innebér att privatbilismen
méste minska och fossila branslen successivt ersittas med olika former av
biobrédnslen. Det innebér ocksa att det kollektiva resandet maste sta for en
storre del av persontransporterna och att godstransporter méste ske effekti-
vare.

Vi vill vidare framhélla att mén &r kraftigt 6verrepresenterade i de forsam-
lingar som har att fatta strategiska beslut inom transportomradet samtidigt
som deras resvanor skiljer sig fran kvinnors. Mot denna bakgrund bor rege-
ringen dterkomma med forslag om hur kvinnors behov av tillgédnglighet och
transporter i storre utstrackning skall kunna gora sig gillande vid planering
och genomforande av olika atgirder inom transportpolitiken.

For en ndrmare beskrivning av Vénsterpartiets transportpolitik hdnvisas till
var motion T229 (v).

dokumentegenskap.
Reservationer

Vi anser att utskottets hemstédllan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriffande transportpolitiska riktlinjer
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T229 yrkande 1 i denna
del och yrkande 4, med anledning av motionerna 1998/99:T226 och
1998/99:N335 yrkande 5 och med avslag pa motionerna 1998/99:T7,
1998/99:T217 yrkandena 1, 11 och 12, 1998/99:T220 yrkandena 1-3,
16 och 30, 1998/99:T222 yrkandena 1, 4, 7 och 8, 1998/99:T223 yr-
kandena 1, 2, 11, 18, 25, 46 och 47, 1998/99:T230 yrkande 12,
1998/99:T231 yrkandena 1, 2, 6 och 8, 1998/99:T312 yrkande 3,
1998/99:T615 yrkande 8, 1998/99:N274 yrkande 27, 1998/99:N337
yrkande 5, 1998/99:MJ605 yrkande 8, 1998/99:MJ778 yrkande 9 och
1998/99:Sk621 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kénna
vad ovan anfors,

3. Transportpolitiska riktlinjer (mom. 1)
Sven Bergstrom (c) anfor:

Jag anser att goda kommunikationer &r en absolut forutsittning for att hela
Sverige skall kunna utvecklas. Néaringslivets konkurrenskraft hénger nira
samman med fragor om trafikforsorjning, krav pa god standard och hog
tillforlitlighet vid transporter. Langa avstdnd inom landet och till dvriga
Europa och andra marknader gor att vara avstandsnackdelar méste kompen-
seras med vil fungerande transporter och en vél utbyggd infrastruktur. For
att ett kretsloppsanpassat samhille skall kunna uppnés krévs dock ett ”gro-

nare” transportsystem. | dag svarar bil- och lastbilstrafiken for stérre delen 4



Fel! Okédnt namn pi dokumentegenskap.

av de milj6farliga utsldppen i form av koldioxid, kviveoxider, svaveloxider ~ Fel! Okéint namn pa
och kolviten. Anvindningen av fossila brénslen méste dérfor minska. dokumentegenskap.:F
For att investeringar i infrastruktur skall kunna vidmakthallas och utveck-  el! Okdnt namn pa
las och bidra till tillvdxt och utveckling i hela landet krdvs vidare att en hel-  dokumentegenskap.F
hetssyn anldggs pad kommunikationsomrédet. Transportpolitiken méste dérfor ~ el! Oként namn pa
syfta till att minska avstandsnackdelar och utdka mojligheterna for ett de-  dokumentegenskap.
centraliserat samhille. Centerpartiet anser mot denna bakgrund att inrikt- Reservationer
ningen maste vara att skapa en infrastruktur som ger forutséttningar att tillva-
rata utvecklingsmojligheterna i hela Sverige. Infrastrukturplaneringen méste
dirmed syfta till att minska de avstdndsnackdelar som de ytvida regionerna
har.
Centerpartiet bedomer vidare att kommunikationsforskning &r sérskilt an-
geldgen 1 en tid d4 transporter och kommunikationer foérdndras hastigt. Cen-
terpartiet stoder dérfor den satsning som foreslagits pa en internationell hog-
skola for transport och kommunikation vid hogskolan i Dalarna i samarbete
med Uppsala universitet och Kungliga Tekniska hogskolan. Satsningen bor
finansieras med medel frdn sektorsforskningen inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer.
Som framhalls i motion N337 (c) dr det ur miljosynpunkt rimligt att den
langvdga godstrafiken gar pd jarnvdg. Om detta skall mojliggoras krévs att
kombitrafiken ges forbattrade konkurrensméjligheter. Genom de satsningar som
nu genomfors, bl.a. for att hoja bannitets axeltryck, forbattras jarnvégens
mojligheter. Det tar dock ett antal ar innan dessa investeringar ger resultat.
Banverket bor darfor tillsammans med SJ och nédringen tydligt prioritera
16sningar for att underldtta for kombitrafiken.
For en ndrmare beskrivning av Centerpartiets transportpolitik hdnvisas till
motion T230 (c) och den transportpolitiska motion som Centerpartiet vickte
varen 1998 i samband med 1998 ars transportpolitiska beslut (mot.
1997/98:T35).

Jag anser att utskottets hemstdllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande transportpolitiska riktlinjer

att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T230 yrkande 12 och
1998/99:N337 yrkande 5 och med avslag pa motionerna 1998/99:T7,
1998/99:T217 yrkandena 1, 11 och 12, 1998/99:T220 yrkandena 1-3,
16 och 30, 1998/99:T222 yrkandena 1, 4, 7 och 8, 1998/99:T223 yr-
kandena 1, 2, 11, 18, 25, 46 och 47, 1998/99:T226, 1998/99:T229 yr-
kande 1 i denna del och yrkande 4, 1998/99:T231 yrkandena 1, 2, 6
och 8, 1998/99:T312 yrkande 3, 1998/99:T615 yrkande 8,
1998/99:N274 yrkande 27, 1998/99:N335 yrkande 5, 1998/99:MJ605
yrkande 8, 1998/99:MJ778 yrkande 9 och 1998/99:Sk621 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anfors,
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Fel! Okédnt namn pi dokumentegenskap.

4. Transportpolitiska riktlinjer (mom. 1) Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap.:F
el! Okint namn pa
Jag anser att den nya transportpolitiken fran ar 1998 grundas pa miljomal  dokumentegenskap.F
som dr helt otillrdckliga for att nd mélet om ett langsiktigt hallbart samhélle.  el! Okéint namn pa
Styrmedlen for att nd miljomalen &r vidare undermaliga. Det finns foresatser ~ dokumentegenskap.
om en samhéllsekonomiskt grundad prissdttning, dvs. ambitioner om att ~ Reservationer
ekonomiska styrmedel skall styra mot de miljémél man satt upp. Men kon-
kreta 4tgérder saknas. Miljopartiets politik innehaller déremot ett vil avvigt
styrmedelspaket som leder till en successiv hojning av energi- och miljorela-
terade skatter och avgifter det ndrmaste decenniet inom ramen for en skatte-
véxling. For att uppnd mélen om ett 14ngsiktigt héllbart transportsystem &r
det nodvéndigt att s mycket trafik som mdjligt fors over till det trans-
portslag som &r minst miljobelastande, nimligen jarnvagen. For detta krdvs
att jarnvégens konkurrenskraft stirks i forhdllande till 6vriga trafikslag. Det
kan ske dels genom att jirnvigens ekonomiska konkurrenskraft forbéttras i
forhallande till andra trafikslag, dels genom en snabbare utbyggnad av en
konkurrenskraftig infrastruktur for jarnvigen.
Jag anser vidare att regeringen bor reglera andra myndigheters skyldighet
att vidtala Jamstélldhetsrddet och precisera hur radet skall delta i beslutspro-
cessen. Det finns annars en dverhidngande risk att radet blir verkningslost.
Det dr ocksé angeldget att ett barnperspektiv tillimpas i friga om infrastruk-
tursatsningar och telefragor samt vid arbetet med kollektivtrafik och trafiksa-
kerhet.
Som framhélls i motion MJ778 (mp) utbetalar EU varje ar miljardbelopp i
industristod till flygbolag och bilindustrin. EU har dessutom gravt forsvarat
en verklig omldggning av infrastrukturen. Regeringen bor darfor arbeta for
att EU:s infrastruktursatsning stegvis riktas mot trafikslag som kan bidra till
att minska véxthuseffekterna och for att subventionerna till bil- och flygindu-
strin skyndsamt avvecklas.
For en ndrmare beskrivning av Miljopartiets transportpolitik hénvisas till
motion T217 (mp).

Mikael Johansson (mp) anfor:

Jag anser att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betrdffande transportpolitiska riktlinjer
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T217 yrkandena 1, 11
och 12 och 1998/99:MJ778 yrkande 9, med anledning av motion
1998/99:T312 yrkande 3 och med avslag pa motionerna 1998/99:T7,
1998/99:T220 yrkandena 1-3, 16 och 30, 1998/99:T222 yrkandena 1,
4, 7 och 8, 1998/99:T223 yrkandena 1, 2, 11, 18, 25, 46 och 47,
1998/99:T226, 1998/99:T229 yrkande 1 i denna del och yrkande 4,
1998/99:T230 yrkande 12, 1998/99:T231 yrkandena 1, 2, 6 och 8,
1998/99:T615 yrkande 8, 1998/99:N274 yrkande 27, 1998/99:N335
yrkande 5, 1998/99:N337 yrkande 5, 1998/99:MJ605 yrkande 8 och
1998/99:Sk621 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad ovan anfors,
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Fel! Okédnt namn pi dokumentegenskap.

5. Fossila bréanslen (mom. 2) Fel! Okint namn pa
dokumentegenskap.:F
el! Okint namn pa
dokumentegenskap.F
Vi anser att grunden for en framtidsinriktad kommunikationspolitik méste  el! Oként namn pa
vara att transporter skall ske med fornybara, langsiktigt héllbara energislag. dokumentegenskap.
Tydliga mél och effektiva medel bor tas fram for att utvecklingen skall ~ Reservationer

kunna drivas 1 rétt riktning och for att ge olika aktdrer mojlighet att arbeta

med god framforhdllning. Regeringen bor dirfor redovisa for riksdagen en

strategi for hur fossila brénslen successivt kan fasas ut och ersédttas med

fornybara brénslen.

Sven Bergstrom (c), Karin Svensson Smith (v), Johnny Gylling (kd), Stig
Eriksson (v), Tuve Skanberg (kd) och Kenth Skarvik (fp) anfor:

Vi anser att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande fossila bréinslen
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T214 yrkande 7,
1998/99:T223 yrkande 15 och 1998/99:T229 yrkande 1 i denna del
som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

6. Internationella forbindelser m.m. (mom. 3)
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

Vi anser att det samarbete som paborjats under senare ar mellan Sverige och
ovriga Ostersjolinder maste forstirkas for att mota néringslivets behov av
forbittrade transporter. Transportsituationen i Ostersjoregionen behdver
ocksd forbdttras med tanke pd att flera av de forna Osteuropeiska linderna
sokt intrdde i EU. Sedan ldnge pagér planeringen av transeuropeiska motor-
végar och jarnvigar i véra sddra grannlander medan Sverige intagit en myck-
et passiv héllning i dessa sammanhang. Regeringen bor mot denna bakgrund
ge sadana direktiv till trafikverken att en svensk anslutning till transeurope-
iska nidtverk for motorvigar och jarnvégar paskyndas.

Enligt var bedomning finns det vidare ett véixande behov av transportkor-
ridorer genom exempelvis Polen. En satsning pa tigfirjetrafik via sydostra
Sverige skulle dérfor utgoéra en ldnk mellan central- och dsteuropeiska trans-
portstrak och Norden samtidigt som detta skulle avlasta de nedtyngda trans-
portlederna i Tyskland. Regeringen bor dérfoér inom ramen for den fortsatta
planeringen av trafikens infrastruktur verka for en utveckling av effektiva
transportforbindelser fran syddstra Sverige till Central- och Osteuropa.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande internationella forbindelser m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T223 yrkandena 10 och
30 som sin mening ger regeringen till kénna vad ovan anfors,
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Fel! Okédnt namn pi dokumentegenskap.

7. Alternativa finansieringsformer (mom. 4) Fel! Okint namn pa
dokumentegenskap.:F
el! Okint namn pa
dokumentegenskap.F
el! Okédnt namn pa
Vi anser att det allvarligaste problemet med dagens svenska végpolitik 4r att ~ dokumentegenskap.
samhills- och foretagsekonomiskt 16nsamma véginvesteringar inte genom-  Reservationer
fors darfor att de méste finansieras over statsbudgeten. Det dr dérfor angeld-
get att utveckla alternativa finansieringsformer. En sddan metod kan vara s.k.
PPP-projekt, ddr entreprendrer och finansidrer bjuds in att i samverkan finan-
siera, bygga och, under den avtalstid som dr aktuell, underhélla och i dvrigt
ansvara for angeldgna trafikprojekt. Finansiering kan ske genom att i avtalet
mellan staten/Vigverket och investerarna traffas en Overenskommelse om
den avgift per fordonsenhet som kan anses rimlig for att arligen ticka av-
skrivnings- och underhéllskostnaden. Nar avtalstiden 16pt ut overgar vigen
till att vara statens/Vigverkets egendom och ansvar.
Med hénsyn till de positiva erfarenheter som finns frén andra ldnder av
PPP-modellen bdr regeringen prova mdjligheterna att tillimpa denna finan-
sieringsform 1 samband med storre vidgbyggnadsprojekt. Regeringen bor
dven 1 storre utstrickning &n hittills se s.k. BOT-projekt (Building, Opera-
ting, Transfer) som alternativ till traditionell infrastrukturfinansiering och
aktivt medverka till att genomfora sddana projekt dir det &r samhillsekono-
miskt 16nsamt.

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Birgitta Wistrand (m) och Kenth Skar-
vik (fp) anfor:

Vi anser att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande alternativa finansieringsformer
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T222 yrkande 19 och
1998/99:T338 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan an-
fors,

8. Direktfinansiering av Vigverket med trafikintdkter (mom. 5)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Birgitta
Wistrand (m) anfor:

Vi anser att en 6kad marknadsstyrning via skatter och avgifter relaterade till
nyttjandet av infrastrukturen gér det mojligt att skapa ett tydligt resultat- och
ledningsansvar for Vigverket. Ett tydligt ansvar for Végverket att utveckla
och underhélla végnitet innebér att investeringar inte blir beroende av sub-
jektiva kriterier vilket 14tt blir resultatet av en alltfér langtgaende politisk
inblandning i besluten. I stéllet bor trafikmingd, framkomlighet och slitage
vara vigledande for investeringar och underhéll. Vigverket kan ddrmed
verka under samma forhallanden som Sjofartsverket och Luftfartsverket.

Vi anser mot denna bakgrund att Vagverket bor ombildas till ett affarsverk
med ett tydligt resultatansvar och att finansieringen sker med trafikintikter
fran vigtrafiken.

58



Fel! Okédnt namn pi dokumentegenskap.

Vi anser utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse: Fel! Okéint namn pa
5. betrdffande direktfinansiering av Vigverket med trafikintikter dokumentegenskap.:F
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T220 yrkande 14 som sin  el! Oként namn pa
mening ger regeringen till kénna vad ovan anfors, dokumentegenskap.F
el! Okédnt namn pa
9. Miljostyrande trafikavgifter (mom. 6) dRokumeptegenskap ’
eservationer

Sven Bergstrom (c), Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

Vi anser att det &r mycket angeldget att inféra miljostyrande végavgifter i
storre titorter. Sddana vigavgifter ger mojlighet att debitera storstadstrafiken
dess samhillsekonomiska kostnader. Atgirden ar ocksi i linje med PPP-
modellen, dvs. att ”foérorenaren skall betala”, som Sverige stillt sig bakom i
samband med Riokonferensen. Regeringsformen bor darfor fordndras sa att
kommunerna ges rétt att infora miljostyrande vigavgifter.

Med tanke pa de akuta och vixande trafikproblemen i storstiderna bor
riksdagen inte avvakta forédndringar av grundlagen innan man mdjliggor for
de kommuner som s& onskar att infora avgifter. Regeringen bor darfor snar-
ast presentera forslag till lagstiftning som goér det mojligt att pa berérda
kommuners initiativ inféra miljostyrande vagavgifter.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriaffande miljostyrande trafikavgifier
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T210 yrkandena 1, 2 och
4 samt med anledning av motionerna 1998/99:T210 yrkande 3,
1998/99:T217 yrkande 4, 1998/99:T223 yrkande 19, 1998/99:T228
och 1998/99:T230 yrkande 13 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anfors,

10. Jarnvagstrafikens reglering (mom. 7)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skénberg (kd), Birgitta Wistrand (m) och Kenth Skér-
vik (fp) anfor:

Vi konstaterar att den avreglering som hittills skett av godstrafiken har givit
positiva resultat. Erfarenheterna av konkurrensen vid lénstrafikhuvudmén-
nens upphandling &r ocksa att trafikkostnaderna har kunnat sénkas avsevirt
till nytta for sévél skattebetalarna som resenédrerna. Nya operatorer har eta-
blerat sig och ett stelt monopolsystem har ersatts med flexibilitet och moder-
nare foretagsformer.

For att oka jarnvégens attraktivitet och konkurrenskraft bor mot denna
bakgrund en total avreglering genomforas enligt den modell som fyrpartire-
geringen introducerade 1991-1994 sé att dven persontrafiken konkurrensut-
sdtts. Jarnvagstrafiken kan da utvecklas pa marknadsméssiga villkor och bli
en mer attraktiv och effektiv trafikform.

Vi anser vidare att SJ:s foretradesritt nér det géller godstrafik pa redan tra-
fiksatta bandelar bor avskaffas. Darmed kan nya trafikutdvare konkurrera pa
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likvirdiga villkor. Férdelningen av trafikeringsrétter bor i stéillet ske med ~ Fel! Okéint namn pa
utgéngspunkt fran ett anbudssystem. dokumentegenskap.:F

! OLs h
Vi anser att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse: el! Okint namn pa

7. betriffande jdarnvdigstrafikens reglering ::ll? l(olllr:;i:;tﬁiglf::lslka;'l:
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T220 yrkandena 26 d(;kumen te enskI:l
och 28, 1998/99:T222 yrkandena 9 och 10 samt 1998/99:T223 yr- ntegenskap.

Reservationer

kande 28 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

11. Bolagisering av SJ (mom. 8)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Birgitta
Wistrand (m) och Kenth Skarvik (fp) anfor:

Vi anser att konkurrenssituationen pa jarnviagsomradet bor utvecklas genom
att SJ bolagiseras och dess verksamhet renodlas till att omfatta kdrnverksam-
heten person- och godstrafik pa jarnvdg. SI:s tillgangar i form av bangérdar,
yttre bannét, fastigheter och terminaler bor samtidigt Gverforas till Banver-
ket. Staten bor dérefter stélla samma krav pa SJ som pa ett borsnoterat bolag
ndr det géller avkastning, redovisning, rapportering m.m. Déarmed kan SJ
forberedas pé en framtida internationalisering av verksamheten och att méta
ett 6kat konkurrenstryck.

Vi anser att utskottets hemstéillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande bolagisering av SJ
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T220 yrkande 27 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

12. Banverkets produktionsenhet (mom. 10)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skénberg (kd), Birgitta Wistrand (m) och Kenth Skar-
vik (fp) anfor:

Vi anser att Banverkets olika roller bor fortydligas genom att verkets konkur-
rensutsatta verksamheter bolagiseras. Alla anlédggnings- och underhéllsar-
beten kan dérefter upphandlas i konkurrens mellan marknadens aktorer.
Déarmed kan staten som dgare upptrdda som en kompetent bestillare och pa
ett bittre sétt frimja en 6kad effektivitet och fortsatt utveckling inom jérn-
viagsomradet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betriffande Banverkets produktionsenhet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T220 yrkande 29 som sin
mening ger regeringen till kéinna vad ovan anforts,
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13. Aterforening mellan SJ och Banverket (mom. 11) Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap.:F
el! Okint namn pa

Vi anser att statsmakternas krav pa foretagsekonomisk vinst for SJ leder till ~ dokumentegenskap.F
satsning pa snabbtag med fa stopp for att tillfredsstélla affarsresande mellan de el! Okédnt namn pa
storsta stiderna. Vinsterpartiet motsétter sig en utveckling som leder till att ~ dokumentegenskap.
tag blir ett dverklassndje medan vanligt folk dker l1dngfardsbuss eller tringer ~ Reservationer

ithop sig i en bil. Vi vill vidare erinra om att riksdagen med avsikt att miljoan-

passa transportsystemet har anvisat betydande investeringsmedel for att bygga ut

Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

jarnvégens infrastruktur. Resultatet har dock inte blivit det avsedda. Regeringen
bor darfor utreda konsekvenserna av att ater lata SJ och Banverket vara en
sammanhéllen organisation med samhéllsekonomisk effektivitet som mal.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betraffande dterforening mellan SJ och Banverket
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T229 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

14. Vigverkets miljo- och trafiksékerhetsarbete (mom. 12)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Birgitta
Wistrand (m) anfor:

Vi anser att Végverkets sitt att tolka sitt helhetsansvar for végtransportsy-
stemet och verkets forsok att medverka till en dndrad bilférsdljning i riktning
mot sdkrare och miljovénligare bilar har skapat problem. For det forsta skap-
ar det ett regelverk som dr unikt for den svenska marknaden och utgér dar-
med ett handelshinder som forsdmrar den inre marknadens funktionssétt. For
det andra skapas nationella sarlosningar som blir verkningslosa ur miljo- och
trafiksidkerhetssynpunkt eftersom den svenska marknaden &r for liten for att
paverka den internationella bilindustrins utvecklingsarbete. For det tredje
skapar Vigverkets initiativ forvirring bland konsumenter och tillverkare
eftersom de inte ar anpassade till den svenska miljo- och transportpolitiken i
ovrigt. Regeringen bor darfor tydliggora att det &r pd EU-arenan som Vég-
verket skall driva pé utvecklingen mot sikrare och miljovénligare fordon.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. betraffande Vigverkets miljo- och trafiksdikerhetsarbete
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T305 som sin mening ger
regeringen till kéinna vad ovan anfors,

15. Vigverkets organisation m.m. (mom. 13)
Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

Vi anser att frdgan om Vigverkets framtid bor utredas. Eftersom landets
véignét i stort sett dr fardigbyggt behdvs formodligen inte ett nationellt vég-
verk. Andra instanser, frémst pé regional niva, kan i stdllet 6verta ansvaret
for vagunderhéll, samordning av kollektivtrafik, trafiksdkerhet m.fl. uppgif-
ter. Ddrmed 6kar mdjligheterna till lokalt och regionalt inflytande 6ver vég- 61
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fragorna samtidigt som transportpolitiken fér en bittre demokratisk forank- ~ Fel! Okéint namn pa
ring. Vi anser dérfor att regeringen bor tillsétta en utredning med uppdrag att ~ dokumentegenskap.:F
utreda frigan om konsekvenserna av att dverfora Vigverkets uppgifter till  el! Okédnt namn pa

lansstyrelser, region—landstingsfullméktige eller andra regionala organ. dokumentegenskap.F
' . h
Vi anser att utskottets hemstillan under 13 bort ha f6ljande lydelse: el! Oként namn p
« N o dokumentegenskap.
13. betréffande Vigverkets organisation m.m. .
Reservationer

att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T229 yrkande 6 och med
anledning av motion 1998/99:T337 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anfors,

16. Vigverkets produktionsenhet (mom. 14)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skénberg (kd), Birgitta Wistrand (m) och Kenth Skér-
vik (fp) anfor:

Vi anser att Vigverkets produktionsdivision bor ombildas till ett av staten
helédgt aktiebolag sa att det far samma forutséttningar som sina konkurrenter.
Bolaget bor privatiseras s& snart som mdjligt. Darmed kan Viagverket fort-
séttningsvis pa ett fortroendefullt sétt konkurrensupphandla investeringar och
underhall pa den privata marknaden. Genom att Vagverkets roll som ansvarig
véghallare och myndighet ddrmed renodlas samtidigt som dess bestéllarkom-
petens utvecklas kan de grundldggande transportpolitiska malen léttare uppnas.

Vi anser att utskottets hemstillan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betriffande Vigverkets produktionsenhet
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T220 yrkande 21 och
1998/99:T223 yrkande 26 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad ovan anfors,

17. Miljoprévning (mom. 15)
Sven Bergstrom (c), Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

Vi anser att det dr en minst sagt méarklig réttsordning att Vigverket sjdlvt
provar sina vagprojekts tillatlighet. Miljoprovningen borde i stillet ligga hos
en oberoende part. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett
forslag till lagéndring som 6verfor Vigverkets juridiska kontroll av vigarna
till 1ansstyrelserna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 15 bort ha f6ljande lydelse:
15. betriffande miljoprovning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T229 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,
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18. Kollektivtrafikens reglering (mom. 16) Fel! Okint namn pa
dokumentegenskap.:F

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Birgitta el! Okiint namn pa

Wistrand (m) och Kenth Skarvik (fp) anfor:

dokumentegenskap.F
Enligt var mening &r tiden nu mogen for en total avreglering av kollektivtra-  el! Oként namn pa
fiken. Detta innebidr att skadeprovningen bor avvecklas ocksd gentemot — dokumentegenskap.
lanstrafikbolagens trafik. Reservationer

Vi anser vidare att den lokala och regionala kollektivtrafiken har stor bety-
delse for mojligheterna att uppfylla de transportpolitiska mélen. Kollektivtra-
fiken &r ocksé en viktig komponent i arbetet med att utforma ett 1dngsiktigt
héllbart transportsystem. Enligt vir mening behdvs dock ingen sérskild lag-
stiftning som reglerar att det i varje ldn skall finnas en huvudman som svarar
for den lokala och regionala linjetrafiken for persontransporter. Trafikhu-
vudménnens lédnsvisa monopol forhindrar nyetablering av trafik. Vi vill
vidare peka pd att det finns en rad andra nyttigheter i samhéllet som ménni-
skor behdver men dér inte ndgon offentlig instans bestdmmer tillgdngen. De
kommuner som vill ha en gemensam huvudman for sin ldnstrafik kan sjélva
gd samman och bilda kommunalforbund for detta &ndamal. Vi anser darfor
att lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik bor upphévas.
Det bor ankomma pa regeringen att dterkomma till riksdagen med forslag till
nodvindiga forfattningsandringar.

Vi anser att utskottets hemstéillan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betraffande kollektivtrafikens reglering
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T220 yrkande 25 och
1998/99:N326 yrkande 25 som sin meningen ger regeringen till kéinna
vad ovan anfors,

19. Stockholmsregionens trafiklésningar (mom. 18)
Sven Bergstrom (c) och Mikael Johansson (mp) anfor:

Vi anser att projektet Sodra ldnken inte dr forsvarbart, vare sig av miljo-,
trafik- eller ekonomiska skil. Utbyggnaden innebér att 6 600 miljoner kronor
investeras i en klart samhallsekonomiskt olonsam stadsmotorvidg pa knappt
6 km. Med detta ekologiskt oférsvarbara projekt motverkas allvarligt inrikt-
ningen mot 6kad kollektiv-, gang- och cykeltrafik och minskad biltrafik. Den
beslutade finansieringen innebér ocksé att kostnaderna Gvervéltras pa fram-
tida generationer. Med 16sningen ligger viagen dessutom Oppen for senare
beslut om Osterleden, Norra ldnken och en breddning av Essingeleden.

Den fortsatta planeringen av olika véagleder enligt den tidigare Dennis-
Overenskommelsen bor avbrytas. Regeringen bor déarfor omgaende stoppa det
fortsatta forberedelsearbetet for de végprojekt som tidigare ingétt i Dennis-
overenskommelsen och begrinsa tidigare medgivna garantiramar.

Enligt var mening &r det angelédget att de omfattande investeringar som ge-
nomforts och som pégér i landets sparsystem kan utnyttjas. En utbyggnad av
den begridnsade sparkapaciteten i Stockholm &r dérfér nddviandig om den
lokala, regionala och nationella tdgtrafiken skall kunna utvecklas. Starka
stadsmiljoskal talar for att den onskvdrda utbyggnaden av sparkapaciteten 63
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sker utan ytterligare ingrepp i den kénsliga och historiskt virdefulla miljon ~ Fel! Okéint namn pa
pa Riddarholmen. Vi anser dérfor att Centralbron bor rivas och ersittas med ~ dokumentegenskap.:F
en biltunnel. Medel for detta kan omdisponeras frén vdgprojektet Sodra  el! Okédnt namn pa
lanken. For att 16sa denna fraga bor en forhandlingsman utses for att ta upp ~ dokumentegenskap.F
nya Gverldggningar mellan staten, regionen och Stockholms stad. Regeringen  el! Oként namn pa
bor dérefter aterkomma till riksdagen med forslag om hur jarnvagens kapa-  dokumentegenskap.
citet skall forstarkas och om hur Centraltunneln skall byggas och finansieras. Reservationer

Vi anser att utskottets hemstéllan under 18 bort ha f6ljande lydelse:
18. betréffande Stockholmsregionens trafiklésningar
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:T217 yrkandena 2
och 3 samt 1998/99:T532 och med anledning av motion 1998/99:T538
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anfors.
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