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Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om harmonisering av
bruttonationalinkomsten till marknadspris ("BNI-f6érordning") och om
upphévande av radets direktiv 89/130/EEG, Euratom och radets foérordning
(EG, Euratom) nr 1287/2003

Sammanfattning

Forslaget ar en uppdatering av den befintliga férordningen. Uppdateringen
innebér att hdnsyn tas till den nya réttsliga grunden, det nya beslutet om egna
medel och den lagstiftning som hénger samman med detta, ENS 2010, och
Europeiska revisionsrittens rekommendationer i dess sérskilda revision.

Regeringen stoder forslaget.
1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Bruttonationalinkomsten (BNI) anvdnds som grund for att berdkna den
storsta andelen egna medel i EU:s budget. Genom radets forordning nr
1287/2003 (”BNI-forordning™) faststills den statistiska grunden for att
berikna och kontrollera BNI-statistik for egna medel. Enligt kommissionen
méste BNI-forordningen ses dver av flera skil. Ett nytt beslut om egna medel
antogs i maj 2014 och trddde i kraft den 1 oktober 2016. I det beslutet anges
det att medlemsstaternas BNI for berdkning av egna medel ska faststillas i
enlighet med forordning nr 549/2013 om det europeiska national- och
regionalrdkenskapssystemet i Europeiska unionen. I revisionsrittens
sérskilda rapport nr 11/2013, Korrekta uppgifier om bruttonationalinkomst



(BNI): en mer strukturerad och madlinriktad strategi skulle gora
kommissionens kontroll mer dndamdlsenlig, ingick rekommendationer om
hur detta arbete kunde forbdttras. I kommissionens meddelande [KOM
(2009) 404] om produktionsmetoden for EU-statistik: en vision for det
kommande artiondet foreslas hur statistiska produktionsprocesser kan
integreras, t.ex. hur datumen for Overforing av  nationella
rakenskapsuppgifter kan harmoniseras och inforas i ett enda it-system.
Eftersom BNI-uppgifter ocksd anvénds for andra d&ndamal dn egna medel,
anses en annan rattslig grund mer dndamalsenlig d4n den nuvarande réttsliga
grunden. Det europeiska statistiksystemet har beslutat att koncentrera sina
kommittéforfarandebefogenheter till en enda kommitté, kommittén for det
europeiska statistiksystemet. Det innebér att den nuvarande BNI-kommittén
bor ersittas av en formell expertgrupp.

Kommissionen presenterade sitt forslag den 23 juni 2017.

1.2 Forslagets innehall

Forslagets uppbyggnad grundar sig pd den nuvarande BNI-férordningen. Det
hér ar de viktigaste fordndringarna:

Ingressen och skiilen

I syfte att understryka vikten av statistisk integritet vid sammanstillning och
harmonisering av BNI 4r den réttsliga grunden artikel 338.1 i EUF-fordraget.
En hénvisning till foérordning nr 223/2009 om europeisk statistik och
riktlinjerna for europeisk statistik har lagts till, liksom hénvisningar till
lagstiftning om egna medel.

Artikel 1: Definitioner

I denna artikel definieras BNP och BNI. Ingen visentlig fordndring. Den
standard som ska anvéndas uppdateras fran ENS 95 till ENS 2010.

Artikel 2: Rapportering av uppgifier, revisioner och kvalitet

Det foreslds att uppgifterna ska rapporteras till Eurostat senast den 30
september 1 stillet for den 22 september. Detta datum dr detsamma som
datumet for andra datadverforingar av nationalrdkenskaper, och skulle
ddrmed minska uppgiftslimnarbordan for medlemsstaterna.

Artikel 3: BNI-forteckning

Anpassning till ENS 2010. P4 grund av lingden pa forfarandet for att
ratificera lagstiftningen om egna medel har tidsfristen for att ldmna in
forteckningarna redan gatt ut. I denna artikel ingar ocksa en tidsplan for att
uppdatera forteckningarna.

Artikel 4: BNI-expertgruppen

Kommissionen har foreslagit en ny struktur for ESS for att forbéttra
samordning och partnerskap i en tydlig pyramidstruktur inom systemet, dér
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ESS-kommittén &r hogsta strategiska organ. En aspekt av denna
effektivisering 4r att koncentrera kommittéforfarandebefogenheterna till
ESS-kommittén. ESS-kommittén gav i februari 2012 sitt stod for denna
nyordning. Det arbete som inte ror kommittéforfarandet och som nu utfors i
BNI-kommittén, inklusive ett arligt yttrande om hur ldmpliga de BNI-
uppgifter &r som medlemsstaterna ldmnar varje ar for egna medel, ska tas
over av en ny formell expertgrupp som kommissionen ska inrétta. Storsta
delen av de av BNI-kommitténs uppgifter som inte ror kommittéforfarandet i
den nuvarande BNI-forordningen ska faststillas i ett beslut fran
kommissionen.

Artikel 5: Kontrollforfarande. Fértydligande av hur ENS ska tilldmpas.
Forbdttring av sammanstdllningsforfarandena

Kommissionen ska dven i fortsédttningen ansvara for kontrollen av kéllorna
och metoderna for BNI. Sedan ENS 2010 antogs har kommissionen ocksé
ansvaret for att fortydliga hur ENS 2010 ska tillimpas.

Artikel 6: Informationsbesok

SSNETH

Enligt den nuvarande BNI-forordningen far ”informationsbesok” goras, men
forordningen ger ingen klarhet i vad som bor ingd i dem. Vid dessa besok
kunde man undersoka antingen “kvalitativa” (t.ex. forenlighet med ENS
2010) eller “kvantitativa” (t.ex. direkt kontroll av berékningarna) fragor.
Europeiska revisionsritten har rekommenderat kommissionen (Eurostat) att
rikta in sig mer pa de kvantitativa fragorna.

Det behdvs en annan typ av informationsbesok for BNI dn for dvriga typer
av egna medel: d&ven om det &r mer sannolikt att Eurostat besitter kunskap
om ENS-metodiken dr det medlemsstaterna som har praktisk erfarenhet av
att tillimpa metodiken for att ta fram nationella skattningar.

Artikel 7:

ESS-kommittén ska bistd kommissionen vid antagandet av de
kommittéforfarandedtgidrder som behdvs for att harmonisera BNI. ESS-
kommittén ersétter BNI-kommittén som upphor att existera.

Artikel 8: Rapport
Kommissionen ska rapportera till Europaparlamentet och radet.
Artikel 9: Upphdvande av gdllande forordning

I och med att den nuvarande BNI-forordningen och det nuvarande BNP-
direktivet upphidvs maéste de beslut som fattats enligt de instrumenten
bibehéllas.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande svenska regler dr lagen (2001:99) om den officiella statistiken, och
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Forslaget véntas inte
innebdra nagon fordndring i det svenska regelverket.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionen krévs inga extra budgetmedel. Forslaget berdknas inte
f& nagra konsekvenser pa statsbudgeten.

Enligt kommissionen kommer forslaget vara mindre betungande for
medlemsstaterna dn den nuvarande situationen. Utan en dvergang till ENS
2010 for egna medel skulle medlemsstaterna kunna bli tvungna att ta fram
dubbla rdkenskaper, en for varje standard. En synkronisering av
datagverforingen for BNI-baserade egna medel med datadverforingen for
andra dndamal som ror nationalrdkenskaperna (t.ex.
nationalrdkenskapsaggregat och statistik dver alltfor hog skuldséttning och
alltfor stora underskott) minskar ocksa medlemsstaternas rapporteringsborda.

En overgang till ENS 2010 kommer att forbdttra kvaliteten pa de uppgifter
som anvénds for BNI-baserade egna medel.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen stoder forslaget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte tagit stillning till forslaget.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats till Skatteverket, Statistiska centralbyrdn, Statens
jordbruksverk och Tullverket. Remissvaren har &nnu inte kommit in.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Riittslig grund &r artikel 338.1 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt. Beslut fattas av radet med kvalificerad majoritet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen ar tillamplig eftersom forslaget inte omfattas av
unionens exklusiva befogenhet.

Forslaget till denna forordning utarbetades for att gora BNI-aggregatet mer
jamforbart, tillforlitligt och fullstindigt. BNI-uppgifter kan endast
kontrolleras pd EU-nivd for att faststilla bidragen till EU:s budget.
Medlemsstater kan inte pd egen hand 1i tillricklig utstrickning uppnd maélen
med den foreslagna atgérden for att sdkerstélla jimforbarhet, tillforlitlighet
och fullstindighet. Atgirder kan vidtas pa ett effektivare sitt pi EU-niv4,
genom en EU-réttsakt.

Unionen kan dérfor vidta atgdrder pa detta omrade i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget.

Forslaget giller insamling av BNI-uppgifter. Enligt artikel 10.1 i ENS 2010,
som &dr en Overgangsbestimmelse, ska den slutliga enhetliga ordningen for
uppbdrd av egna medel fortsétta att vara ENS 95 sa ldnge radets beslut
2007/436/EG, Euratom av den 7 juni 2007 om systemet for Europeiska
gemenskapernas egna medel dr i kraft. Beslut 2007/436/EG, Euratom har nu
ersatts, och insamlingen av BNI-uppgifter méste dérfor anpassas.

De foreslagna dndringarna i forhallande till situationen enligt forordning
(EG, Euratom) nr 1287/2003 bestar i att anpassa rapporteringen av BNI-
uppgifter till ENS 2010. Andringarna bestdr ocksi i att infora ESS-
kommittén som relevant kommitté inom kommittéforfarandet i stillet for
BNI-kommittén som en del av den nya ESS-strukturen. Motivet &r att
forbéttra samordning och partnerskap i en tydlig pyramidstruktur inom ESS,
diar ESS-kommittén &r hogsta strategiska organ. ESS-kommittén gav i
februari 2012 sitt stod for denna nyordning.

Detta gar inte utdver vad som dr nddvindigt for att uppnd maélen i
forordningen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer behandlas i rddets arbetsgrupp for statistik. Beslut kan
forvéantas under 2018.
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4.2

Fackuttryck/termer

ENS 2010 — Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
549/2013 av den 21 maj 2013 om det europeiska national- och
regionalridkenskapssystemet i Europeiska unionen.

ENS 95 — Rédets forordning (EG) nr 2223/96 av den 25 juni 1996
om det europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet i
gemenskapen.

ESS — Det europeiska statistiksystemet.

ESS-kommittén — Kommittén for det europeiska statistiksystemet.
Kommittéforfarande (“kommittologi”) avser att kommissionen
maste samrada med sdrskilda kommittéer niar den genomfor EU-
lagstiftning i enlighet med det uppdrag som lagts fast i respektive
rattsakt. Kommittéerna bestar av experter fran EU:s medlemsstater
och mgjliggdr for kommissionen att fora en dialog med
forvaltningarna 1 medlemsstaterna  innan  den  vidtar
genomforandeatgdrder samtidigt som  systemet garanterar
medlemsstaternas kontroll over kommissionens
genomforandebefogenhet.
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